8. God bebyggd miljo

3

il

Ultika Jearsson

LANSSTYRELSEN
OSTERGOTLAND



Innehall
8.1 INIEAMING ...ttt et s e s r e s e s e s b e e st e s e e e nee s ne e neeas 2
8.2 Storsta utmaningarna for lanets grona infrastruktur i bebyggd miljo .........ccecceeveenneecns 2
8.3 Mal for lanets grona infrastruktur i bebyggd miljo........ccooueeeeieiiiiieniiieeieeceecceecee e 3
8.4 Ekosystemtjanster fran gron infrastruktur i bebyggd miljo .......ccoeeeeveeeeieeniieeeiieeeieeee, 4
8.5 Den grona infrastrukturen i lanets tAtOrter .......coevieviieiriiieiniieecieecceeceec e 5
» Vilka underlag finns till hjalp for att gynna biologisk mangfald i stader?...................... 6
8.6 Gronstrukturens status i lanets bebyggda miljo ........cccceeevieeeeieiiiiiieniiieceecee e 7
8.7 Strategier, verktyg och arbetssétt for for tatorter och tiatortsnédra natur..........cccceeeeuveeneee. 7
B S ALEEIET ..ttt ettt et ettt ettt et er e st e e b e e neeeneene 7
» Tips pa verktyg och arbetssatt.......coceerieiiiiiieieeee et 8

)
O
O
os]
m
vs]
-<
)
®
O
=
=
(&
(@]
I
>
P
O
L
Pz
9]
wn
o
-
>
Pz
T
O
Py
®
Py
O:
Pz
zZ
S
X
>
()]
=
Py}
C
~
_|
C
)
(@]
()]
_|
m
Py
)
O:
=
=
=
Z
O




8.1 Inledning

Den grona infrastrukturen bidrar till att biologisk méngfald bevaras och for samhaillet viktiga
ekosystemtjanster framjas i hela landskapet och inte minst i den byggda miljon. Staderna och
tatorterna ar bade viktiga for att bevara biologisk mangfald och beroende av biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Darfor ska gron infrastruktur vara en naturlig del av
planering och prioritering av insatser i olika samhallsprocesser. I kommunala
planeringssammanhang anvands ofta begreppet
gronstruktur, vilket manga ganger inriktas pa vilka
rekreations- och friluftsvirden som naturmiljoer
ger. Gron infrastruktur omfattar ocksa sddana
sociala viarden men utgar tydligare ifran att den
biologiska mangfalden av arter behover gynnas for
att ekosystemtjanster inte ska forloras. For att
uppna dessa viarden behover den bebyggda miljon innehalla mer variationsrik natur som kan
utgora livsmiljo for manga olika organismer.

Ostergotland har ungefar 457 000
invanare varav 85 % bor i tatort. |
lanet finns 94 tatortsregioner.

Kalla: Statistiska centralbyran 2018

8.2 Storsta utmaningarna for lanets grona infrastruktur i
bebyggd miljo

Var bebyggda miljo ska fylla manniskors och samhillets behov, erbjuda bra livsmiljéer och
bidra till en hallbar utveckling. De senaste decennierna har befolkningen i Sveriges storre
tatorter Okat. Stdderna har brett ut sig och kopcentra har etablerats utanfor stadskarnorna,
vilket 6kat behovet av transporter. Samtidigt sker en fortatning av staders centrala delar och
ibland har fortatningen skett genom att man bebyggt ytor med gronomraden, vilket minskar
mojligheterna till rekreation utomhus nara bostaden. Boverket bedomer att 600 000 nya
bostader maste byggas i landet under perioden fram till 2025. En stor del av dessa kommer
att byggas i storstadsregionerna och i regionala centralorter med en snabb
befolkningstillvaxt. Denna 6kade exploatering kommer att ha stor paverkan pa den grona
infrastrukturen under det narmaste decenniet.

Stora utmaningar for att uppratthalla och starka den grona infrastrukturen i tatorter ar:

* Hogt tryck bostadsbyggande — hur ska olika intressen balanseras och integreras med
varandra?

* Hur fortita stiderna utan att i onédan minska utrymmet for gron infrastruktur och
om mojligt 6ka gronytornas kvalitet?

+ Brist pa tillrackligt kunskapsunderlag for att viga in allménna intressen och att sitta
omradet i ett landskapsperspektiv vid fysisk planering.

* Brist pa kunskap om hur man bést forvaltar olika grona miljoer.
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8.3 Mal for lanets grona infrastruktur i bebyggd miljo

Ostergétland har antagit det nationella miljomalet God bebyggd miljo:

”Stéader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och hilsosam livsmiljo samt
medverka till en god regional och global milj6. Natur- och kulturvirden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anldaggningar ska lokaliseras och utformas péa ett miljoanpassat sitt
och sa att en ldngsiktigt god hushéllning med mark, vatten och andra resurser fraimjas.”

— riksdagens definition av miljokvalitetsmalet.
Regeringen har faststallt tio preciseringar av God bebyggd miljo:

o Hallbar bebyggelsestruktur
En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har utvecklats bade vid nylokalisering av
byggnader, anldggningar och verksamheter och vid anvindning, férvaltning och
omvandling av befintlig bebyggelse samtidigt som byggnader ar hallbart utformade.

o Hallbar samhaillsplanering
Stader och titorter samt sambandet mellan tatorter och landsbygd ar planerade
utifran ett ssmmanhallet och hallbart perspektiv pa sociala, ekonomiska samt milj6-
och halsorelaterade fragor.

e Infrastruktur
Infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering och vatten- och
avloppsforsorjning ar integrerade i stadsplaneringen och i 6vrig fysisk planering samt
att lokalisering och utformning av infrastrukturen ar anpassad till manniskors behov,
for att minska resurs och energianviandning samt klimatpaverkan, samtidigt som
hénsyn ar tagen till natur- och kulturmiljo, estetik, hilsa och sdkerhet.

o Kollektivtrafik, gang och cykel
Kollektivtrafiksystem ar miljoanpassade, energieffektiva och tillgédngliga och det finns
attraktiva, siakra och effektiva gang- och cykelvagar.
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e Natur- och gronomraden
Det finns natur- och gronomraden och gronstrak i narhet till bebyggelsen med god
kvalitet och tillganglighet.

e Kulturvirden i bebyggd miljo
Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av viardefulla byggnader och
bebyggelsemiljoer samt platser och landskap bevaras, anviands och utvecklas.

e God vardagsmiljo
Den bebyggda miljon utgér fran och stoder mianniskans behov, ger
skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av bostader,
arbetsplatser, service och kultur.

o Hilsa och sikerhet
Mainniskor utsitts inte for skadliga luftféroreningar, kemiska amnen, ljudnivaer och
radonhalter eller andra oacceptabla hélso- eller sdkerhetsrisker.

e Hushallning med energi och naturresurser
Anvandningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker pa ett effektivt,




resursbesparande och miljoanpassat sitt for att pa sikt minska och att framst
fornybara energikillor anvands.

o Hallbar avfallshantering
Avfallshanteringen ar effektiv for samhaillet, enkel att anvdnda for konsumenterna
och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till
vara i s hog grad som mojligt samt att avfallets paverkan pa och risker for hélsa och
miljo minimeras.

8.4 Ekosystemtjanster fran gron infrastruktur i bebyggd miljo

Den byggda miljon tacker bara en mycket liten del av Sveriges yta. Samtidigt bor 85 procent
av Sveriges befolkning i tatort. Darfor blir den grona infrastrukturen i stider avgorande for
att forse manniskor med ekosystemtjanster. Nagra exempel pa sddana tjanster (det vill sdga
for manniskan positiva effekter som naturmiljoer ger) i stider:

e boendemiljon blir mer attraktiv

e nirhet till gronska fraimjar manniskors hilsa

e varmeboljor dimpas genom lovskuggan

e Oversvimningar motverkas om det finns tillracklig méngd yta av mark, vitmarker
med mera som inte ar hardgjord utan kan suga upp dagvatten
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Figur 1. Ekosystemtjanster i stadsnatur. C/O City Gréna lIdsningar ger levande stader, 2017

Det finns manga fordelar med att tdnka p& den grona infrastrukturen i planeringen av
tatorternas utveckling. I titorter samsas manga olika intressen, markpriset ar ofta hogt och
marken attraktiv for byggande. I sidana landskap ar det sarskilt viktigt att gora noggranna
avvagningar mellan intressen, och precisera avsikter och funktioner. Grén infrastruktur
bidrar med att identifiera och precisera naturens olika funktioner som man behéver vara
uppmaérksam pa och ta stéllning till i planering och prévning. Urbana miljoer kan ofta vara
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hinder for arter som behover rora sig genom landskapet for att hitta mat eller partners.
Naturmiljoer i och nira tatorter minskar den barridreffekten. Det finns redan idag ménga
goda livsmilj6er i vara parker, alléer och tradgardar, och ldngs med viagar och jarnvagar kan
vardefull natur skapas med ratt skotsel. Stader ar beroende av ekologiskt héllbara omgivande
landskap for forsorjning av mat och energi, och for kretslopp av avfall. Odling inne i stader
kraver att det ocksa finns en biologisk mangfald av pollinerare inne stiderna.

Ar 2017 angav drygt 91 % av de tillfrigade i Ostergotland i en regional miljchilsorapport att
de har ett gronomrade pa gangavstand fran sin bostad. Att ha gronska niara hemmet framjar,
enligt flera studier, manniskors halsa. Flera studier pekar ocksa pa positiva hilsoeffekter av
vistelse i naturmiljoer, bade for bade fysisk och psykisk hilsa. Dessutom verkar det som att
manniskor som upplever och har kunskap om naturen generellt ar lyckligare. Man har
kunnat se att narhet till natur och att vistas i natur och grona miljoer ger en forbattrad
intellektuell utveckling hos barn. Vidare kan narhet till grona miljéer ge en minskad risk for
depression. Dessa positiva effekter kan dels bero pa en 6kad fysisk aktivitetsnivad men det
finns ocksa en hypotes att nir vi tillbringar tid i naturen blir vi lugna och trygga och da kan
kroppen kosta pa sig att lata immunforsvaret arbeta mer.

8.5 Den grona infrastrukturen i lanets tatorter

Grona element i och nira stader och titorter ar ofta viktiga livsmiljoer for manga arter som
har trangts undan fran skogs- och jordbrukslandskapet, som pollinerande insekter, fjarilar,
skalbaggar, faglar och fladdermdss. Vissa arter klarar sig faktiskt battre i stader dn pa
landsbygden, bland annat eftersom det finns mindre bekdmpningsmedel i urbana miljoer.
For en del arter racker vanlig stadsvegetation bra, medan andra arter har hogre krav. Ménga
arters bevarande gar bra att forena med stadsbebyggelse darfor att de inte kraver sa stora
sammanhingande omraden med ratt livsmiljo. Daremot ar det viktigt att det finns
vardekarnor, storre omraden med héga naturvarden, i narheten av de omréden i staden som
inte ar tillrackligt stora. For manga naturtyper giller att 20 hektar sammanhéangande yta
behovs for att artrikedomen i omréadet inte ska sjunka.

Inom storre projekt for utveckling och exploatering av mark och vatten i stader ar det
avgorande att man tidigt i processen skaffar kunskap om vilket genomférande som ger bést
synergieffekter for bade projektet och for arters livsmiljoer. Kommuner, konsulter och
entreprenorer har har mojligheter att gora stora insatser for att bevara ekosystemtjanster och
arter nar de planerar och forandrar stadsmiljoer — att jaimfora med att det ges betydligt farre
tillfallen och medel for att utveckla landsbygden och samtidigt gynna den grona
infrastrukturen dar.

Forvaltningen av den befintliga grona strukturen &r viktig; antingen kan skotseln bidra till att
stiarka biologisk mangfald och gynna olika ekosystemtjénster, eller som samst, istillet
medfora att viktiga virden och funktioner forsvinner helt.
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Bilden visar Atvidabergs tatort och illustrerar att andelen gréna ytor ofta utgér en sammanlagt stor del
av staden. Om sadana ytor forvaltas med hjalp av kunskap om arters behov av sammanhangande
livsmiljoer av god ekologisk kvalitet finns det en stor potential for artrikedom i stader.

P Vilka underlag finns till hjalp fér att gynna biologisk mangfald i
stader?

Det finns en stor brist pa kunskapsunderlag som visar var det finns goda livsmiljoer i
staderna.

e De analyser som gjorts for den grona infrastrukturen for ddell6vsmiljoer,
grasmarksmilj6er och vattendrag innehéller information om vardekarnor,
vardenatverk och virdetrakter for dessa naturtyper. De gér i flera fall in i tatorter.
Sadana analyser har inte tagits fram for andra livsmiljoer &nnu, och man behover

manga ganger titta pa dven andra underlag med information om arter och naturtyper.

For att se framtagna kartanalyser se kapitel Ett rikt odlingslandskap och Levande
sjoar och vattendrag samt karttjansten for gron infrastruktur.

¢ En del kommuner har tagit fram gronstrukturplaner, som kan ha information om
var det finns arter och livsmiljoer.

B == Gron Intrastruktur Ostorgatiand <= PRI

O Cr—
Definitioner av vardetrakt, 3 a... e S e
vardekarna och andra ;_ |
grundlaggande begrepp finns — Vi R R
pa sidan 13 i kapitel 1 av = St

khandlingsplanen- ) | Karttianst f6r grén
4 infrastruktur i Ostergdtland
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https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=878739c06c0a4f69983138bdf1496d3a
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=878739c06c0a4f69983138bdf1496d3a
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8.6 Gronstrukturens status i lanets bebyggda miljo

I bedomningen 2017 for hur det gar for miljomélet God bebyggd miljé anges att mélet inte &r
uppnaétt och inte heller kommer kunna nés till 2020 med befintliga och beslutade styrmedel.
Miljomalet ar komplext och svart att bedoma med dagens kunskap. Bedomningarna av
miljokonsekvenser behover utvecklas och fa tydligare genomslag i fysisk planering. Kunskap
och samsyn behover 6ka kring hantering av mélkonflikter, sdsom fortatning kontra gronytor i
staderna.

Natur- och gronomraden samt kulturvarden anses ha lagt ekonomiskt varde

Négra kommuner har program for gronstrukturer, det vill siga naturomraden och parker.
Omraden med dokumenterade biologiska virden som skyddas genom miljolagstiftningen
exploateras sdllan. Omraden med rekreationsviarden riskerar att i hogre omfattning tas i
ansprak vid planering och byggande, eftersom nyttan av rekreation inte omsatts i
ekonomiska varden. Under senare ar har kommunerna arbetat med fortiatning av
stadskirnan, vilket inneburit viss exploatering av gronomraden. De ekosystemtjanster som
gronomraden tillhandahéller, exempelvis rekreation och naturvirden samt buffert for 6kade
mangder dagvatten kan da {3 sta tillbaka.

Nationella styrmedel och riktlinjer viktiga

Inom kommunerna har medvetenheten och kunskapen om vikten av att ha en god bebyggd
miljo okat. Miljomalets bredd, omfattning samt konflikter inom mélomradet gor att malet
blir svart for kommunerna att forhalla sig till och omsétta i praktiken. Fler verktyg, tydliga
styrmedel och riktlinjer underlittar for kommuner, byggherrar samt andra aktérer inom
byggprocessen och forvaltningen att ta ett helhetsgrepp i frdgan. Tydligare och mer riktad
uppfoljning av resultaten och konsekvenserna av kommunens planering samt utvecklingen
av olika virden, till exempel gronomraden, kan vara en vag att na héllbar stadsplanering och
hallbart byggande.

8.7 Strategier, verktyg och arbetssatt for for tatorter och
tatortsnara natur

P Strategier

For att mota de stora utmaningarna for att uppratthélla och starka den grona infrastrukturen
i tatorter (se avsnitt 8.2), ar foljande strategier lampliga att arbeta utifran:

e Ta fram fler inventeringar av gronstruktur och biologisk méangfald i stader, eftersom
kunskap saknas.

e Arbeta med att ta fram fler analyser av gron infrastruktur i tatorter.
e Ta fram fler gronstrukturplaner, bland annat med hjilp av ovanstdende kunskap.

e Utveckla ekosystemtjanster i den byggda miljon och integrera ekosystemtjanster i
fysisk planering i allmanhet, med hjilp av till exempel Boverkets vigledning.



P Tips péa verktyg och arbetssétt

Behov av kunskapshé6jande atgarder riktade till &gare och forvaltare

I staden ar markégarna och forvaltarna méanga, allt fran den enskilda villadgaren till
fastighetsidgaren med en mangd kommersiella fastigheter och kommunen som &dger bade
byggnader, vagar och parker. Alla har de ansvar for att forvalta och skota sin del av
gronstrukturen pa ett satt som gynnar biologisk méngfald. Kunskapen om hur man gor bast
varierar naturligtvis mycket.

Prioritetsordning for naturvarden vid fysisk planering

Vid planering av projekt i tatortsomraden och vid forvaltning av de redan befintliga grona
strukturerna, finns det starka skal att se till att arter och deras livsmiljoer ocksa far en plats.
Bade for invanarnas skull eftersom grona strukturer gynnar en god boendemiljo for alla och
for att man kan gora en stor och valbehovlig insats for den biologiska méangfalden. Eftersom
arter har olika krav ar det avgorande att man redan fran borjan skaffar sig tillracklig kunskap
om just de livsmiljoer som paverkas av eller kan tillskapas genom just det projektet man ska
arbeta med. Det optimala for biologisk mangfald ar oftast storre sammanhéngande ytor av
livsmiljoer av god kvalitet. For avgora vilken ambitionsniva som ar forenlig for ett specifikt
projekt, kan man titta pa foljande prioritetsordning (fran Ekologigruppens seminarium om
fortatningens majligheter och grianser 2018):

1. Iforsta hand bevara artrika naturliga ekosystem med tillracklig storlek och kvalitet
2. Bevara och aterskapa spridningssamband

3. Skapa nya naturliga habitat

4. Skapa och bevara parker och andra grona ytor med hog diversitet

5

Gronytefaktor i kvartersmark (ett berdkningssystem dar olika typer av vixtlighet ger
olika poiang, se mer i faktaruta)
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Ekologisk kompensation

Det finns tillfdllen d& andra intressen maéste ga fore den befintliga grona infrastrukturen.
Dagens miljolagstiftning tillater, under vissa forutsattningar, att mark exploateras dven om
det innebar intrang i naturvarden (7 kap. MB). Ett styrmedel som tar sikte pa att hantera
denna paverkan ar ekologisk kompensation. Ekologisk kompensation innebar normalt att
naturvirden ater- eller tillskapas i syfte att uppvéga den negativa effekten av en exploatering
(16 kap. 9 § MB). I handlingsplanen for gron infrastruktur redovisas for nagra naturtyper
kartanalyser av ekologisk funktionalitet pa landskapsniva, med vardenatverk och
vardetrakter. Kartorna ar underlag som kan ge stod for att vid behov utforma och lokalisera
kompensationsatgarder sa att de bidrar till att uppratthalla eller starka den grona
infrastrukturen i ett storre geografiskt omrade. Framtagna kartor finns i kapitlen Ett rikt
odlingslandskap och Levande sjéar och vattendrag samt i karttjanst for gron infrastruktur.

Gronytefaktor

Mojligheterna for kommunerna att tillse att grona strukturer anlaggs pa kvartersmark ar mycket begransade med
plan- och bygglagen. Manga kommuner anvander idag gronytefaktorn (GYF) som ett instrument for detta i samband
med markanvisnings- eller exploateringsavtal. Daremot ar det svart att sakerstalla gronskans kvalitet och innehall
Over tid da detta inte tillsynas. For att sakra gronstruktur behdver man darfor i forsta hand peka ut allman platsmark.




Bidrag for gronare stader

Regeringen har inrittat ett bidrag for gronare stider, som stod for kommunernas arbete med
stadsgronska och ekosystemtjanster. Bidraget kan sokas av kommuner for atgarder som okar
eller utvecklar stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljoer. Exempel pa
stadsgronska ar naturmark, parker, planteringar, strander, vatmarker och
dagvattenanlaggningar. 2018 omfattade bidraget totalt 100 miljoner kronor, diskussion om
fortsattning pagar.

Las mer om bidrag for grénare stader har

Boverkets vagledning om ekosystemtjanster i den byggda miljon

Boverkets har tagit fram en vigledning som har fokus pa ekosystemtjansterna i den byggda
miljon och hur dessa tjanster kan integreras i den fysiska planeringen och vid bygglov for att
skapa levande stader och tétorter. Vagledningen svarar pa fragorna vad, varfor, nar och hur
ekosystemtjanster kan integreras i planeringen.

Se Boverkets vagledning har
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https://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/stod-for-gronare-stader/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/omvagl/

