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Excendo Redovisning AB
Box 2040
151 02 SODERTALJE

RekMb

Beslut om sanktionsavgift

Beslut

Lansstyrelsen i Stockholms lan beslutar att Excendo Redovisning AB,
556777-2560, (bolaget) ska betala en sanktionsavgift om 550 000
(femhundrafemtio tusen) kronor.

Beskrivning av arendet

Penningtvattsregelverket! omfattar bland andra verksamhetsutovare
som driver yrkesmassig verksamhet som avser bokforings- och
revisionstjanster.?

Bokforing- och revisionstjanster tillhor den sa kallade
radgivningssektorn. Radgivningssektorn 16per risk att utnyttjas for
penningtvatt och finansiering av terrorism genom exempelvis
anvandning av klientmedelskonton, radgivning samt godkannande
av felaktiga intyg och andra handlingar.?

Bokforings- och revisionstjanster ar vidare tjanster som loper risk
att utnyttjas for penningtvatt genom att de anvands for att
legitimera illegala transaktioner och regelbrott. Tillvigagdngssatt
kan exempelvis vara osanna fakturor, felaktiga underlag samt illegala

! Lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(penningtvittslagen), férordningen (2009:92) om atgarder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism, Lansstyrelsen i Stockholms lans foreskrifter och allmanna rad (01FS 2024:20) om
atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

21 kap. 2 § forsta stycket 19 penningtvattslagen.

3Brottsforebyggande radets rapport fran 2015 om penningtvitt och annan penninghantering
(BRA 2015:22), s. 118.
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pengar genom dagskassor. Det ar en fordel for kriminella att
godkannas av en radgivare som granskat dess underlag.

Bolaget registrerades i Bolagsverkets register mot penningtvatt den
1 april 2009 och bedriver enligt registret foljande verksamhet:
bokforings- och redovisningstjanster. Bolaget ar darfor skyldigt att
vidta atgarder, for att férhindra att verksamheten utnyttjas for
penningtvatt eller finansiering av terrorism, i enlighet med
regelverket. Med anledning av att bolaget har sitt sate i Stockholms
lan ar Lansstyrelsen i Stockholms lan tillsynsmyndighet for bolaget.®

Lansstyrelsen har den 3 december 2024 forelagt bolaget att komma
in med bolagets allmanna riskbeddmning och vissa uppgifter som
Lansstyrelsen bedomt vara av vikt for tillsynsarendet. Bolaget har
inkommit med uppgifter och handlingar den 11 december 2024.

I detta tillsynsarende har Lansstyrelsen enbart granskat bolagets
efterlevnad av penningtvattsregelverket till den del som avser
bolagets allmanna riskbedomning under perioden den 2 december
2023 till och med den 2 december 2024 (tillsynsperioden).

Motivering till beslutet

Allman riskbeddomning

Gallande bestammelser

Verksamhetsutdvare som omfattas av penningtvattsregelverket ska
gora en allman riskbedémning av hur de produkter och tjanster som
denne tillhandahaller i sin verksamhet kan utnyttjas for penningtvatt
eller finansiering av terrorism. Aven hur stor risken ar for att detta
sker ska anges. Verksamhetsutovaren ska sarskilt beakta vilka slags
produkter och tjanster denne tillhandahaller, vilka kunder och
distributionskanaler som finns och vilka geografiska riskfaktorer
som finns i verksamheten.® Riskbeddmningen ska vara
dokumenterad’och utvarderas arligen.® Omfattningen av den
allmanna riskbedéomningen ska bestammas med hansyn till
verksamhetsutovarens storlek och art och de risker fér penningtvatt
eller finansiering av terrorism som kan antas foreligga.

+BRA 201522, 5. 123.

516 § forsta och andra styckena forordningen (2009:92) om atgarder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

62 kap. 1 § penningtvattslagen.

72 kap. 2 § andra stycket penningtvattslagen.

8 2 kap. 3 § Lansstyrelsen i Stockholms lans foreskrifter och allménna rad (01FS 2024:20) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.
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Riskbedomningen ska vara utformad pé sé satt att den kan ligga till
grund for verksamhetens rutiner, riktlinjer och ¢vriga atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism.’

Lansstyrelsens beddmning

Inledningsvis vill Lansstyrelsen patala foljande.

[ Bolagsverkets register mot penningtvatt har bolaget anmalt att det
bedriver verksamhet inom bokférings- och redovisningstjanster.
Bolaget har dock, i sin allmanna riskbeddmning, angett att det
genomfor skattekonsultationer. Om dessa konsultationer ar sddana
att de utgdr skatteradgivning’ i penningtvattslagens mening bor
bolaget ha anmalt detta till Bolagsverkets register mot penningtvatt.
Med skatteradgivning avses yrkesmassig verksamhet som bestar i att
lamna rad i avsikt att paverka storleken pa en skatt eller avgift.!! Den
verksamhet som avses omfattar, vid sidan av renodlad radgivning i
skattefragor, dven angrinsat materiellt bistand och stod i
skattefragor som ges inom ramen for en yrkesmassig verksamhet.?
Av bolagets allmdnna riskbedémning framgar inte tydligt om
bolagets skattekonsultationer ar sddana att de omfattas av
penningtvattslagens definition av skatteradgivning. Det ar bolagets
ansvar att se till att det finns korrekta uppgifter registrerade i
Bolagsverkets register mot penningtvatt. Sddan skatteradgivning
som avses i penningtvattslagen far inte bedrivas om inte anmélan
har gjorts.”® Bolaget uppmanas darfor att snarast kontrollera att
anmalan till Bolagsverkets register mot penningtvatt ar korrekt.

Ovan pdpekande har inte vagts in sdsom brist vid bedémningen i
detta arende. Brister som vagts in i beddmningen anges nedan.

Bolaget har gett in ett dokument med rubriken "ALLMAN
RISKBEDOMNING FOR Excendo Redovisning AB” samt tre bilagor. I
detta dokument anges att bolagets riskbeddmning har
dokumenterats i bilaga 1 med rubriken "Allman riskbedémning enligt
PTL for Excendo Redovisning AB”.

Lansstyrelsen beddmer att bolagets allmanna riskbedomning
innehéller flertalet betydande brister. Skélen till detta ar féljande.

92 kap. 2 § forsta stycket penningtvattslagen.

101 kap. 2 § forsta stycket 20 penningtvittslagen.

1 Se prop. 2016 /17:173, Ytterligare atgarder mot penningtvétt och finansiering av

terrorism, s. 506 och prop. 2003 /04:156, Skarpta regler mot penningtvatt, s. 46.

2 Prop. 2018 /19:150, Skirpta atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism, s. 39.
137 kap. 3 § forsta stycket penningtvattslagen.
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I bolagets allmanna riskbeddmning benamns tjanster som bolaget
erbjuder sina kunder samt risknivéer for de olika tjansterna. Bolaget
har dock inte beskrivit vad som avses med de namnda tjansterna for
att pa ett tillfredsstéllande satt kunna bedéma hur respektive tjanst
kan utnyttjas i aktuella syften och hur stor risken ar for att detta ska
ske. Det kan inte heller utlasas hur bolaget kommit fram till den
riskniva som anges for respektive tjanst.

Eftersom bolaget inte beskrivit vad som avses med de namnda
tjansterna har bolaget inte kunnat genomféra en analys och
motiverad beddmning av hur respektive tjanst som bolaget
tillhandahaller kan utnyttjas for penningtvatt och finansiering av
terrorism samt hur stor risken ar for att de identifierade riskerna
intraffar. Oaktat ovan vill Lansstyrelsen framfora foljande angdende
den allmanna riskbeddmningen.

Bolaget har angett ett fatal risker som finns med redovisning,
revision och radgivning. Riskerna ar allmént hallna och det framgar
inte hur just bolagets tjanster skulle kunna utnyttjas for
penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Vad galler bolagets kunder anges en mycket oversiktlig beskrivning
av olika kundgrupper, hur hog risken ar med respektive kundgrupp
samt vissa faktorer som enligt bolaget utgor risker generellt.
Lansstyrelsen konstaterar att bolaget inte analyserat och gjort en
motiverad bedomning av pa vilket satt respektive kundgrupp
innebar en risk for att bolagets verksamhet ska utnyttjas for
penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Gallande distributionskanaler har bolaget uppgett en
distributionskanal som det anvander sig av, digitala
distributionskanaler, samt vilken riskniva dess distributionskanaler
har. Lansstyrelsen konstaterar att bolaget inte har analyserat och
gjort en motiverad beddmning av hur de distributionskanaler som
bolaget anvander sig av kan medfora att bolagets verksamhet
utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism.

Vad galler geografiska riskfaktorer uppger bolaget kortfattat vart
kunderna framst finns och vart vissa kunder har anknytning. Dessa
tva geografiska riskfaktorer har tilldelats olika risknivier. Nagon
analys och motivering av hur bolaget kommit fram till att de
geografiska riskfaktorerna innebar viss risk har inte gjorts.

Gallande verksamhetsspecifika omstandigheter uppger bolaget att
det ar en mindre verksamhet som oftast har personlig kontakt med
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kunders foretradare. Denna omstindighet har tilldelats en riskniva.
Nagon analys och motiverad bedémning av hur bolaget kommit fram
till att detta innebar viss risk har inte gjorts.

Vad avser riskerna med bolagets tjanster, kunder och geografiska
riskfaktorer och distributionskanaler galler aven foljande. Bolaget
har, utéver vad som ovan angetts, mycket kortfattat uppgett vissa
rutiner och atgarder som vidtas gillande dessa. Det framgar dock
inte om och i sddana fall hur de &dtgarder som bolaget menar att det
vidtar foljs upp och utvirderas. Det framgar inte heller om bolaget
har vagt in dtgarderna i bedémningen av de angivna risknivierna
och hur dessa i sddana fall har paverkat bedémningen.

Lansstyrelsen noterar att bolaget har angett att dess riskbeddmning
baseras pé tre olika fragor samt en matris. Inte heller detta kan
anses utgora en tillracklig analys eller motiverad bedomning till
grund for den allmanna riskbedémningen.

Sasom angetts ovan har bolaget inte, i tillracklig grad, analyserat och
bedomt de riskfaktorer som ska beaktas enligt
penningtvattsregelverket. Bolaget har inte analyserat och bedomt
riskfaktorer, var for sig och i kombination, siledes har bolaget inte
alls bedomt den sammantagna risken for att bolaget kan utnyttjas
for penningtvatt och finansiering av terrorism. Lansstyrelsen
bedomer aven med anledning av det ovan angivna att bolaget saknat
forutsattningar att géra en sadan bedémning,

Lansstyrelsen bedomer att den bristfalliga allmanna
riskbeddmningen utgor en synnerligen allvarlig 6vertradelse av
penningtvattsregelverket. Detta sarskilt med hansyn till att bolagets
allmanna riskbedémning ska ligga till grund foér verksamhetens
riskbedomning av kunder samt rutiner, riktlinjer och 6vriga atgarder
som ska vidtas for att minska risken att verksamheten utnyttjas for
penningtvatt och finansiering av terrorism. Bolaget har inte
genomfort den allmanna riskbedomningen i enlighet med kraven i
penningtvattslagen. Lansstyrelsens bedomning ar att bolaget
darigenom har 16pt en markant 6kad risk for att utnyttjas for
penningtvatt och finansiering av terrorism.
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Val av ingripande

Gallande bestammelser

Vid en Overtradelse far tillsynsmyndigheten ingripa mot en
verksamhetsutovare genom att utfarda ett forelaggande om att gora
rattelse eller, vid 6vertradelser som inte ar ringa, genom ett beslut
om sanktionsavgift. Om Overtradelsen ar allvarlig, upprepad eller
systematisk far tillsynsmyndigheten forelagga verksamhetsutévaren
att upphora med verksamheten." Lansstyrelsens forelagganden far
forenas med vite.®

Vid valet av ingripande ska tillsynsmyndigheten ta hansyn till hur
allvarlig 6vertradelsen ar och hur lange den har pagatt. Sarskild
hansyn ska tas till skador som har uppstatt och graden av ansvar.' I
forsvarande riktning ska det beaktas om verksamhetsutdvaren
tidigare har begatt en 6vertradelse.”

[ formildrande riktning ska det beaktas om (1) verksamhetsutdvaren i
vasentlig utstrackning genom ett aktivt samarbete har underlattat
tillsynsmyndighetens utredning, och (2) om verksamhetsutovaren
snabbt upphort med 6vertradelsen sedan den anmalts till eller
patalats av tillsynsmyndigheten.!®

Lansstyrelsens beddmning

Lansstyrelsen har inom ramen for tillsynen undersokt hur bolaget
efterlever kraven i penningtvattsregelverket vad avser den allmanna
riskbeddmningen. Det riskbaserade forhallningssatt som
penningtvattsregelverket bygger pa innebar att bolaget ska vidta
atgarder som stér i proportion till de risker for penningtvatt och
finansiering av terrorism som det ar utsatt for. Det ar darmed
centralt att den allmanna riskbeddmningen ar utformad specifikt
utifran de risker som finns i bolagets verksamhet och att det finns
en tydlig koppling mellan riskbeddmningen och de dtgarder som
vidtas for att motverka identifierade risker.

Lansstyrelsen konstaterar att bolaget haft en bristfallig allman
riskbedomning vilket innebar att bolaget brustit i dess
grundlaggande skyldigheter enligt penningtvattsregelverket. Enligt
Lansstyrelsens bedomning utgor bristerna en 6vertradelse av

147 kap. 11 § penningtvattslagen.

157 kap. 24 § penningtvattslagen.

167 kap. 13 § forsta stycket penningtvattslagen.
177 kap. 13 § andra stycket penningtvattslagen.
187 kap. 13 § tredje stycket penningtvattslagen.
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synnerligen allvarlig art. Detta med anledning av att bolaget inte har
haft en sddan allman riskbedémning som kunnat ldggas till grund for
verksamhetens rutiner, riktlinjer och 6vriga dtgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism.

Sammanfattningsvis beddmer Lansstyrelsen att bristerna i bolagets
efterlevnad av penningtvattsregelverket sammantaget utgor en
synnerligen allvarlig 6vertradelse av penningtvattsregelverket som
markant har okat risken for att bolaget kan utnyttjas for
penningtvatt eller finansiering av terrorism. Bristerna har forelegat
under i vart fall hela den granskade perioden. Med beaktande av de
sammantagna omstandigheterna i arendet gor Lansstyrelsen
beddmningen att ett ingripande ska ske genom ett beslut om
sanktionsavgift.

Sanktionsavgiftens storlek

Gallande bestammelser

Sanktionsavgiften for en verksamhetsutévare som ar en juridisk
person ska som hogst faststéllas till det hogsta av (1) tva gdnger den
vinst som verksamhetsutdvaren gjort till f6ljd av 6vertradelsen, om
beloppet gar att faststalla, eller (2) ett belopp i kronor motsvarande
en miljon euro.” Sarskild hansyn ska tas till de formildrande och
forsvirande omstandigheter som framgar av 7 kap. 13 §
penningtvattslagen samt till den juridiska personens finansiella
stallning och, om det gér att faststalla, den vinst som gjorts till foljd
av overtradelsen.?

Lansstyrelsens bedémning

Den eventuella vinst som bolaget kan ha gjort till foljd av
overtradelser av penningtvattsregelverket gar inte att faststalla.
Lansstyrelsen har darfor att faststalla sanktionsavgiften till ett
belopp mellan 5 000 kronor och 1 miljon euro, som nu motsvarar
cirka 11 500 000 kronor.

Lansstyrelsen har konstaterat att bristerna i bolagets efterlevnad av
penningtvattsregelverket sammantaget utgor en synnerligen
allvarlig 6vertradelse av penningtvattsregelverket. Bolaget har
darmed 16pt en markant okad risk att utnyttjas for penningtvatt och
finansiering av terrorism. Vidare beaktar Lansstyrelsen att

197 kap. 14 § forsta stycket penningtvittslagen.
207 kap. 16 § penningtvattslagen.



Lansstyrelsen Stockholm Beslut 8(10)
2025-01-27 64007-2024

overtradelserna har pagatt under i vart fall hela tillsynsperioden om
ett ar vilket far anses vara en férhdllandevis lang tid. De
konstaterade bristerna ligger inom bolagets kontroll. Sammantaget
ar detta omstandigheter som enligt Lansstyrelsens mening talar i
forsvarande riktning vid bestammandet av sanktionsavgiftens
storlek.

Bolaget har aven, genom att inte ha foljt penningtvattsregelverket,
framjat osund konkurrens pa marknaden. Lansstyrelsen beaktar
saledes att bolagets bristande regelefterlevnad har inneburit
fordelar for bolaget jamfort med konkurrenter som foljt
penningtvattsregelverket och darigenom lagt bade tid och resurser
pa att efterleva regelverket.

Vid bestammande av sanktionsavgiftens storlek ska hansyn aven tas
till den juridiska personens finansiella stallning. Med finansiell
stallning avses exempelvis bolagets drsomsattning.” Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.?

Bolaget har under rakenskapsaret 2023 haft en nettoomsattning pa
cirka 13 miljoner kronor. Bolaget har uppgett att 98,7 procent av
omsattningen harror frin verksamhet som omfattas av
Lansstyrelsens tillsyn. Lansstyrelsen finner inte skal att ifragasatta
dessa uppgifter.

Vid en samlad bedomning av 6vertradelsernas karaktar, med hansyn
till bolagets finansiella stallning och 6vriga omstandigheter i arendet
bestammer Lansstyrelsen sanktionsavgiften till 550 000 kronor.

Sanktionsavgiften tillfaller staten och faktureras av Lansstyrelsen
efter att beslutet har vunnit laga kraft.

Bestammelser som beslutet grundas pa

o 1lkap. 2 § forsta stycket 19, 2 kap. 1-2 §§, 7 kap. 1 § forsta
stycket, 10 §, 11 § forsta stycket, 13-14 §§, 16 §, 21§ och 25 §
andra stycket lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism.

e 16 § forsta och andra styckena forordningen (2009:92) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism

AProp. 2016 /17:173 s. 411; Prop. 2013 /14:228 "Forstarkta kapitaltackningsregler” s.
240.
22 Prop. 2016 /17:173 s. 357.
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e 1lkap.1§och 2 kap. 1-3 §§ Lansstyrelsen i Stockholms lans
foreskrifter och allmanna rad (01FS 2024:20) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism.

Ni kan dverklaga beslutet

Se bilaga med overklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Carina Cutlip med handlaggare
Olivia Tibblin som féredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa jurist Frida Berglund medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.

Bilagor

1. Overklagandehénvisning foérvaltningsratten



Lansstyrelsen Stockholm Bilaga 1
Overklagandehanvisning férvaltningsratten

Ni kan 6verklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte ar ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6éverklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Sa har overklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-
post; stockholm@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm,
Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet
inte provas. I ert Overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det forvaltningsratten som
beslutar om tiden kan forlangas.

Ert 6verklagande ska innehdlla

o Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e VarfOr ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksa féljande uppgifter, om ni inte tidigare 1dmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dar ni kan nds dagtid (med undantag fér nummer som avser
ett hemligt mobilabonnemang som behover uppges endast om ratten begar
det).

e E-postadress.

¢ Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert 6verklagande bifogar ni kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet at er ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 64007-2024.
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