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Energianvändning 
Västmanlands län består av tio kommuner med olika förutsättningar, 
såsom läge och resurser. Länet har en större stad, resterande kommuner 
är pendlingskommuner eller lågpendlingskommuner nära större stad 
eller mindre tätort (1).  

Industrin har en stor betydelse i många av Västmanlands kommuner. 
Tillverknings- och byggindustrin står för en fjärdedel av alla 
arbetsställen i länet (2). Västmanland är även ett viktigt logistikcentrum 
på grund av sitt strategiska läge längs väg- och järnvägsstråk och 
Mälaren (3). Industrin och transporter är även de sektorer som står för 
största delen av energianvändning i Västmanland (Figur 1). 

Energianvändningen består även av olika typer av flöden, såsom 
elektricitet i elledningar, värme i fjärrvärmenäten eller energi i form av 
bränsle i fast, flytande eller gasform i exempelvis pellets för uppvärmning 
och bensin och biogas till framdrift av fordon. Elektrifieringen är 
övergången från fossila bränslen till elektricitet, samt alla processer som 
krävs för att övergången ska fungera. 

Västmanlands läns energianvändning kommer från olika energikällor och 
olika sektorer använder sig av olika energimixar, se Figur 1. En stor del av 
energianvändningen i länet kommer idag från fossila bränslen. Där det 
idag används fossila bränslen finns det en potential för elektrifiering 
genom en övergång till el eller elektrobränslen. De olika sektorernas 
energianvändning beskrivs vidare i avsnitten nedan.  
Läs mer om vad som ingår i de olika kategorierna på SCB:s hemsida.1 

 

1 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/energi/energibalanser/kommunal-och-regional-
energistatistik/#_Dokumentation  

https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energi/energibalanser/kommunal-och-regional-energistatistik/#_Dokumentation
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energi/energibalanser/kommunal-och-regional-energistatistik/#_Dokumentation
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energi/energibalanser/kommunal-och-regional-energistatistik/#_Dokumentation
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Figur 1. Energiflöden i Västmanlands län baserat på senast tillgängliga data från 
SCB under perioden 2016 – 2024, kompletterat med öppen data från 
vindbrukskollen. Gjord på sankeymatic.com (4; 5; 6)  
Flödena elektricitet representeras av blå färg, värme av gul färg, fossila bränslen av 
grå färg och biobränslen av grön färg. 

När det gäller elanvändning är sektorn med störst användning industri 
och byggverksamhet, följt av övriga tjänster och därefter kommer 
småhusen. Sektorerna som använder mest fossila bränslen är transporter 
och industri (inklusive byggsektorn) (Figur 1). 

Under år 2024 producerades 730 GWh el inom länet (5). Användningen 
av el samma år låg på 2 781 GWh (4), vilket innebär att ungefär tre 
fjärdedelar av den elenergi som används i Västmanlands län 
producerades utanför länets gränser. I Västmanland produceras elkraft 
genom kraftvärme, vattenkraft, solkraft och vindkraft (Figur 1). 

En begränsande faktor för elektrifieringen är elnätets 
överföringskapacitet, alltså elnätets förmåga att leverera el från en plats 
till en annan. Om det redan har anslutits anläggningar som tar ut så 
mycket effekt att elnätets kapacitet är fullt utnyttjad på en viss plats, går 
det inte att ansluta ytterligare användare eller producenter utan att först 
stärka upp eller bygga ut elnätet med fler ledningar. I Västmanlands län 
finns det flera områden där elnätets kapacitet utgör en flaskhals för 
nyetableringar. Detta riskerar att hämma den lokala och regionala 
tillväxten genom att begränsa vilka verksamheter som kan etablera sig 
och hur befintliga verksamheterna kan utvecklas. 
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Belastningen på elnätet varierar över tid. Ett område kan ha 
kapacitetsbrist en kall vinterdag när det krävs mycket uppvärmning av 
lokalerna, medan det sommartid inte finns några kapacitetsproblem. 
Detta är ett vanligt mönster. Den timmen på året som har högst 
belastning kallas för topplasttimmen. År 2024 uppgick elanvändningen 
under topplasttimmen i elområde 3, där Västerås ingår, till drygt 
16 GWh/h, medan timmen med lägst elanvändning låg på drygt 
5 GWh/h (Figur 2). 

 

Figur 2. Elanvändning per timme i elområde 3 under perioden 01‑01‑2024 – 
31‑12‑2024 (7). 

Transporter 
Idag är transporter i Västmanland till stor del beroende av fossila 
drivmedel (Figur 1). I länet fanns det under år 2025 knappt 140 000 
personbilar i trafik, varav drygt 8 000 var elbilar och drygt 13 000 var el- 
eller laddhybrider (8). 

För den tunga trafiken är biogas ett vanligt alternativ till fossila 
drivmedel. Fordonsstatistiken skiljer inte mellan biogas och naturgas, 
men leveransstatistiken visar att nästan all fordonsgas som används i 
Västmanland utgörs av biogas (9; 10). Av de lätta lastbilarna som var i 
trafik i Västmanlands län år 2025 var drygt 6 procent helt eller delvis 
eldrivna alternativs drivna på gas. För tunga lastbilar är motsvarande 
siffra knappt 6 procent. Av bussarna i länet drivs drygt 50 procent på el 
eller gas (8). 

I Västmanland finns två kommersiella hamnar där internationella fartyg 
löper an (11). Sjöfarten har fortfarande långt kvar i sina 
elektrifieringsprocesser och drivs idag till största del av diesel. 
Västmanland har även en kommersiell flygplats (12). 
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Läs mer om Elektrifiering av transporter i Bilaga 2 behovs- och 
potentialanalys.  

Industri- och byggverksamhet 
Merparten av energianvändningen inom industri- och byggverksamheter 
kommer från el, men ungefär en fjärdedel av användningen kommer 
fortfarande från fossila energibärare (Figur 1). Inom industri- och 
byggverksamhet finns det alltså en lång väg kvar att gå inom 
elektrifieringen. 

Industri- och byggverksamhet är en bred sektor. Anledningen till 
sammansättningen av industri med byggverksamheter är att den 
officiella statistiken är uppdelad så. Fossila energibärares 
användningsområde varierar mellan olika verksamheter och processer 
inom branscherna. I vissa processer är den fossila komponenten 
väsentlig för bearbetningen och kan inte ersättas av el direkt. I sådana 
fall krävs det andra insatsvaror som ersättare, såsom vätgas eller biogas. 

Effekttillgång i elnätet är idag en begränsande faktor för nyetableringar 
av industriverksamhet i flera kommuner i länet. Begränsad tillgång till 
effekt leder till att verksamheten behöver vänta på att elnätsbolaget 
genomför förstärkningar i elnätet innan de kan ansluta och påbörja sin 
verksamhet. Beroende på vilken typ av förstärkning som krävs och 
situationen i övrigt, såsom känslig miljö och acceptans från närboende 
och markägare, kan förstärkningar ta mellan 1 – 10 år att få på plats (13). 

Läs mer om Elektrifiering av industri- och byggverksamhet i Bilaga 2 
behovs- och potentialanalys. 

Jordbruk, skogsbruk och fiske 
Drygt en tredjedel av energianvändningen inom jord- och skogsbruket 
och fisket i Västmanland kommer direkt från fossila energibärare. Trots 
den höga andelen motsvarar det bara knappt 2 procent av den totala 
användningen av fossila bränslen i länet (4). För att lyckas med 
omställningen krävs insatser från alla delar av samhället, inklusive denna, 
även om dess nuvarande påverkan är liten jämfört med andra sektorer. 

En stor del av de biobränslen som tillförs till energisystemet kommer 
från restprodukter i skogsbruket (14). Biobränslet spelar en betydande 
roll i energisystemet genom att ersätta fossila bränslen samt att avlasta 
elsystemet (Figur 1). Biobränslen är även viktigt för energisystemets 
robusthet och Sveriges energiförsörjning vid störningar. 
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Bostäder 
Energianvändningen i Västmanlands bostadsbestånd kommer till största 
del från fjärrvärme. Energimixen skiljer sig åt mellan småhus, 
flerbostadshus och fritidshus (Figur 3). När man jämför olika 
byggnadstyper med varandra är det viktigt att ha med sig att det byggs 
olika typer av byggnader på olika platser. Till exempel är det vanligt med 
flerbostadshus i städer, medan småhus och fritidshus dominerar på 
landsbygden. På landsbygden är det också mindre tillgång till anslutning 
till fjärrvärmenät. 

Figur 3 redogör för energianvändningen i olika bostadsformer under år 
2024, uppdelat på el, fjärrvärme, flytande icke-förnybart och fast 
förnybart. Kategorierna el och fjärrvärme kommer från både förnybara 
och icke-förnybara energikällor enligt Figur 1. 

För småhus består energianvändningen till nästan hälften av el, ungefär 
35 procent kommer från fjärrvärme och mindre än en tiondels procent 
kommer från fossila energibärare (Figur 3).  

För flerbostadshus står fjärrvärme för ungefär 84 procent av 
energianvändningen, resten av energianvändningen kommer från el 
(Figur 3). Den största delen av elanvändningen går till hushålls- och 
fastighetsel snarare än uppvärmning, endast 5 procent av energin som 
går till uppvärmning av flerbostadshus kommer från el (15).  

När det gäller fritidshusen står elen för all energianvändning (Figur 3). 
Det finns vissa hål i statistiken, vilket redovisas i SCB:s dokumentation, 
vilket går att hitta på deras hemsida.2 

Läs mer om fjärrvärmens påverkan i energisystemet under rubriken 
Kraftvärme.  

Läs mer om Elektrifiering och hushållen i Bilaga 2 behovs- och 
potentialanalys. 

 

 

2 https://www.scb.se/EN0203#_Dokumentation  

https://www.scb.se/EN0203#_Dokumentation
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Figur 3. Energianvändning i småhus, flerbostadshus och fritidshus i Västmanland 
år 2024 (4) 
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Elproduktion 
Elektricitet kan produceras på olika sätt. Produktion och användning kan 
vara i skilda i plats, så länge det finns kapacitet för överföring. 
Produktion och användning måste däremot ske samtidigt, om det inte 
finns lagringskapacitet. Kraftslagen har olika fördelar och nackdelar och 
fyller olika roller elsystemet. Robusthet skapas när det finns redundans 
och diversifiering i systemet och olika kraftslag samverkar för att minska 
sårbarheter. 

För att öka robustheten i länets energiförsörjning behövs en bred 
energimix samt utbyggnad av fjärrvärme-, vätgas- och 
biogasproduktion (3).  
Läs mer om energiberedskap under rubriken Energiberedskap.  

Det krävs även insatser för att minska energianvändningen i samhället 
och att optimera den användning som återstår. Det kan till exempel 
göras genom att energieffektivisera byggnader och se över möjligheter 
till att vara flexibel i verksamheters elanvändning.  
Läs mer om Energieffektivisering i Bilaga 2 behovs- och potentialanalys. 

Valet av ny kraftproduktion görs till stor del med hjälp av ”levelized cost 
of energy” (LCOE) som är öre per kWh för förväntade kostnader för 
uppförande, drift och avveckling av elproduktion. Landbaserad vindkraft 
har generellt en lägre LCOE än andra kraftslag (16). Andra perspektiv som 
också tas i beaktning vid utbyggnad av kraftproduktion är planerbarhet, 
systemtjänster, lokala förutsättningar, acceptans, samt påverkan på 
kultur- och naturmiljö. Alla nya etableringar innebär påverkan på miljön. 
Läs mer om energins påverkan på miljön på Naturvårdsverkets hemsida.3 

Vindkraft  
Inom länet finns 116 MW installerad produktion från vindkraft, där 
majoriteten kommer från Målarberget i Norberg och Avesta kommun (17). 
Det finns även flera pågående tillståndsärenden för vindkraft inom 
länet (6). 

Vindkraft får endast uppföras om kommunen parken befinner sig i har 
tillstyrkt det.4 I Västmanlands län är vissa kommuner officiellt positivt 
inställda till nyetablering av vindkraft. Fagersta och Norbergs kommuner 

 

3 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallninge
n/omraden/klimatet-och-energin/energins-paverkan-pa-miljon/  
4 16 kap. 4 § miljöbalken (1998:808) 

https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klimatet-och-energin/energins-paverkan-pa-miljon/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klimatet-och-energin/energins-paverkan-pa-miljon/
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har utpekade områden som de bedömer är särskilt lämpade för vindkraft 
(18). 

För mer övergripande information om vindkraft, se Energimyndighetens 
hemsida.5 Även Naturvårdsverket har information om vindkraft på deras 
hemsida.6 

Möjligheter 

Landbaserad vindkraft kan bidra med stor ökning av elproduktionen med 
förhållandevis korta etableringstider, inarbetade arbetssätt och låga 
kostnader sett över kraftverkens livstid. Det går även att genomföra 
generationsväxlingar på vindkraftparker som närmar sig slutet på sin 
livslängd. Det innebär att man ersätter äldre vindkraftverk med moderna, 
mer effektiva vindkraftverk (19). Generationsväxling kan kräva nya 
tillstånd. Uttjänta delar, såsom rotorblad, torn och maskinhus, kan 
återanvändas, säljas vidare eller återvinnas (20). 

Hinder 

Etablering av vindkraft har även nackdelar. Verken riskerar att medföra 
betydande påverkan på bland annat fågellivet, landskapsbilden, 
närboende och försvarsintressen, mer information finns även från 
Vindval.7 På grund av detta är uppförandet reglerat. 
Läs mer om det under rubriken Tillståndsprocesser.  

Vindkraft är väderberoende och producerar el endast när det blåser, 
vilket innebär att elproduktionen varierar över tid och måste balanseras 
med andra energikällor (21). 

Solkraft 
Inom Västmanlands län producerades 129 GWh el genom solkraft under 
år 2024. Mellan år 2021 och 2024 har elproduktionen från solkraft mer än 
tredubblats (5), installerad effekt har ökat från 49 MW till 150 MW. Det 
finns även en betydande mängd solkraft runt om i länet i Svenska 
kraftnäts anslutningskö (22).  

För mer övergripande information om solkraft, se Energimyndighetens 
hemsida.8 

 

5 https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-
analys/elproduktion/vindkraft/  
6 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/vindkraft/  
7 https://www.naturvardsverket.se/om-
miljoarbetet/forskning/vindval/ 
8 https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-
analys/elproduktion/solenergi/  

https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/elproduktion/vindkraft/
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/elproduktion/vindkraft/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/vindkraft/
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/vindval/
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/vindval/
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/elproduktion/solenergi/
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/elproduktion/solenergi/
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Möjligheter 

Solkraft har möjlighet att kunna byggas ut snabbt jämfört andra fossilfria 
kraftslag. Mindre solcellsanläggningar, såsom på villatak, kräver endast 
bygglov, vilket är en kort process jämfört med större 
produktionsanläggningar (19). Genom att nyttja befintliga takytor tas 
ingen ny mark i anspråk och ytan kan återställas med förhållandevis små 
åtgärder när den tekniska livslängden uppnåtts. 

Under de senaste åren har solcellstekniken utvecklats och marknaden 
mognat. Detta har lett till sjunkande materialpriser samtidigt som både 
kompetensen och intresset för egen elproduktion har ökat (19). 

EU-direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) fastslår bland 
annat att hela byggnadsbeståndet ska uppnå kraven för 
nollutsläppbyggnader till år 2050. EPBD fastslår även att delar av det 
befintliga byggnadsbeståndet ska energieffektiviseras till år 2030, med 
fokus på de bostäder och lokaler med sämst energiprestanda. Enligt 
direktivet ska vissa nya byggnader konstrueras för att optimera 
produktion av solel (19).  

Hinder 

Solceller producerar mest el på sommaren. Vilket innebär att 
produktionsmönstret för solel inte följer användningsmönstret (se 
användningen över året i Figur 3). Detta kan leda till att nedreglering av 
elproduktionen kan krävas då elanvändningen är låg, vilket gör att 
solcellerna inte utnyttjas effektivt. Att lagra elen från solceller skulle 
kunna göra att elen kan nyttjas mer effektivt, detta kan göras med 
exempelvis batterier. Solceller bidrar inte heller under topplasttimmen i 
elnätet (23).  

Anslutning av solceller i nätet binder upp kapacitet i elledningarna som 
inte alltid används. Ett ineffektivt nyttjande av kapaciteten leder till att 
outnyttjad kapacitet blir låst och inte kan användas till annat. En ökad 
andel produktion från solceller kräver investeringar i stabiliseringar i 
nätet på grund av elproduktionens karaktär och att det kan ske snabba 
variationer i effektutmatning (23). 

I vissa byggnader är möjligheterna till att installera solceller begränsade 
på grund av byggnadens kulturhistoriska värden. 

Den ökande andelen variabel elproduktion, som solkraft, ökar behovet av 
flexibilitet och energilagring i elsystemet. Förutsättningarna för 
kostnadseffektiv lagring och lokal flexibilitet bör därför analyseras 
vidare. 
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Kraftvärme 
Kraftvärmeverket i Västerås är ett av Sveriges största. Där produceras 
upp till 700 GWh el och 1 800 GWh värme per år (24). I Sala-Heby 
Energis kraftvärmeverk produceras upp till 30 GWh el per år (25). Även i 
Fagersta finns en småskalig elproduktion vid deras kraftvärmeverk (26). 
Om kraftvärmen skulle försvinna från energisystemet skulle vi behöva 
ersätta både den värme och den el som produceras.  

Kraftvärme i Västmanland produceras genom förbränning av både 
biobränslen och avfall, vilket inkluderar inblandning av plast. På grund av 
förbränningen av plast är kraftvärmen minst 80 procent fossilfri i 
Västmanland (27).  

Energiföretagen har en sammanställning av hur kraftvärme fungerar som 
du kan läsa på deras hemsida.9 

Möjligheter 

Kraftvärmen bidrar till energisystemet både genom elproduktion och 
genom produktion av fjärrvärme. Det finns även värmeverk som endast 
producerar fjärrvärme. Fjärrvärmen kan i sin tur effektivisera 
energianvändningen genom att ersätta andra uppvärmningsmetoder 
som kräver el. Att ersätta direktverkande el med fjärrvärme kan minska 
eleffekten med upp till 9,5 kW per småhus, medan ett byte från 
bergvärmepump till fjärrvärme kan minska eleffekten med cirka 2,7 kW 
per småhus (28). Dessa värden beskriver en möjlig eleffektminskning, 
inte en rekommendation om val av uppvärmningssystem. 

En stor fördel med kraftvärme är att den är reglerbar, vilket innebär att 
den kan produceras då elen behövs, till skillnad från till exempel vind- 
och solkraft. 

Inom värmeförsörjningen finns även möjlighet till långtidslagring. I 
Västmanland har Mälarenergi lagring av överskottsvärme från 
sommarens elproduktion i ett bergrum. Där kan upp till 13 GWh 
fjärrvärme lagras, vilket beroende på utetemperatur motsvarar ungefär 
2 veckors fjärrvärme i Västerås. Detta möjliggör större elproduktion på 
vintern då det behövs som mest, eftersom värmelagret möjliggör att 
större del av förbränningen i verket kan användas till elproduktion. 
Möjligheten och lönsamheten för elproduktion ökar även på sommaren 
då värmen kan lagras i stället för att kylas bort (29). 

Kraftvärmen har en viktig funktion i händelse av kris som påverkar 
elnätet. Kraftvärmeproduktion bidra till en så kallad dödnätsstart, vilket 
innebär att den kan starta elproduktion utan stöd från elnätet. Läs mer 

 

9 https://www.energiforetagen.se/energifakta/kraftvarme/  

https://www.energiforetagen.se/energifakta/kraftvarme/
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om det under Energiberedskap. Kraftvärmens eleffekt har systemnytta 
för det lokala och regionala perspektivet. Det skapar stabilitet och 
planerbarhet både lokalt och nationellt. Ökad lokal produktion bidrar till 
mindre behov från regional- och transmissionsnäten, vilket möjliggör 
mer elleverans till andra områden (19). 

Hinder 

Fjärrvärmen är ett av flera uppvärmningsalternativ på marknaden. Enligt 
en undersökning gjord av Energimyndigheten står intäkterna från värme 
för ungefär 80 procent av kraftvärmebolagens intäkter och intäkter från 
elen står för under 10 procent (30). Intäkterna från värme är alltså viktiga 
för företagens lönsamhet. Samtidigt finns en risk att fjärrvärmens 
konkurrenskraft minskar framöver till följd av ökade 
investeringskostnader (30). 

Fjärr- och kraftvärmen bidrar även med andra nyttor och systemtjänster 
som inte är prissatta i dagens marknad. Energimyndigheten har ett 
pågående uppdrag om att ta fram förslag på åtgärder som stärker fjärr- 
och kraftvärmen i energisystemet. 
Läs mer på Regeringskansliets hemsida.10 

Elproduktionen från kraftvärme är planerbar, men den är inte helt 
flexibel. Grundförutsättning för kraftvärmens elproduktion är att det 
finns en mottagare för värmen som produceras. När det är som kallast 
ute blir efterfrågan på fjärrvärme hög, vilket betyder att utrymmet för 
elproduktion får backa för att i stället producera mer värme. När det är 
varmt ute och behovet av fjärrvärme i stället är låg, behövs 
kylmöjligheter för kunna öka elproduktionen (30). 

Vattenkraft 
Vattenkraften har länge haft en viktig funktion i det svenska elsystemet 
genom att leverera flexibel elproduktion och reglering på flera tidsskalor, 
samtidigt som den bidrar med systemtjänster som stabilitet (19). 

Historiskt sett har vattenkraftens produktion reglerats utifrån elbehovet 
(Figur 3). På grund av utbyggnaden av väderberoende produktion 
används vattenkraften i allt större utsträckning för att reglera för 
produktionsvariationen för den väderberoende produktionen (31). Under 
år 2024 producerade vattenkraften i Sverige 65 TWh el, vilket motsvarar 
ungefär 40 procent av den totala elproduktionen i Sverige samma år (32). 

 

10 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/08/nya-
atgarder-for-att-starka-fjarr--och-kraftvarmen/  

https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/08/nya-atgarder-for-att-starka-fjarr--och-kraftvarmen/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/08/nya-atgarder-for-att-starka-fjarr--och-kraftvarmen/
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I Västmanlands län finns 34 anläggningar som producerar vattenkraft, 
med en sammanlagd årsproduktion på ungefär 195 GWh. Det största 
verket ligger i Hallstahammar och producerar 51 GWh per år (33). En del 
vattenkraftverk har kulturhistoriska värden. 

Vattenkraft kräver tillstånd. Många av de svenska vattenkraftverken 
uppfördes innan tillståndsplikten infördes och antingen saknar de 
tillstånd helt och bedrivs med stöd av hävd, eller så är tillstånden 
beslutade utifrån andra förutsättningar än dagens krav. Det pågår en 
process för omprövning av alla vattenkraftverkens miljötillstånd utifrån 
dagens lagstiftning. Omprövningen, som inleddes 2022, förväntas fortgå 
under 20 år (34).  

För mer information om vattenkraft, se Energimyndighetens hemsida.11 

Möjligheter 

Regeringen har gett Energimyndigheten och Svenska kraftnät i uppdrag 
att tydliggöra vattenkraftens betydelse för elsystemet på lokal, regional 
och nationell nivå. Uppdraget ska resultera i ett stödmaterial som hjälper 
kommuner och regioner att stärka sin energi- och beredskapsplanering, 
och det ska redovisas senast den 30 april 2026 (35). 

Eftersom en stor del av dagens vattenkraft är byggd med äldre teknik 
finns det möjlighet att investera i effekthöjdande åtgärder. 

Hinder 

Att utföra effekthöjande uppgraderingar för vattenkraften är relativt 
dyra investeringar, därför sakas normalt incitament att göra 
investeringar innan en livslängd på runt 50 år uppnåtts (19). 

Omprövningarna av vattenkraftens miljötillstånd kan komma att 
innebära att en större hänsyn till vattenmiljön tas och att 
energiproduktionens flexibilitet minskar, till exempel genom minskad 
tillåten lagringsvolym (31). 

Kärnkraft 
Kärnkraft har länge varit en viktig baskraft i det svenska energisystemet. 
Idag står kärnkraften för ungefär 30 procent av Sveriges 
elproduktion (36). Idag finns det ingen elproduktion från kärnkraft i 
Västmanland. 

Regeringen har tagit fram en färdplan för ny kärnkraft. Läs mer om det 

 

11 https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-
analys/elproduktion/vattenkraft/  

https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/elproduktion/vattenkraft/
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/elproduktion/vattenkraft/
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på Regeringens hemsida.12 

För mer information om kärnkraft, se Energimyndighetens hemsida.13 

Energilagring 
Genom att lagra energi vid låg efterfrågan och leverera effekt till elnätet 
vid hög efterfrågan kan energilager bidra till att jämna ut effekttoppar 
och balansera nätet. 

Lagringen kan ske på olika sätt, till exempel batterilager, vätgas, 
pumpkraft och lagring av värme (37). 

Batterier 

Batterier kan bidra till att minska effekttoppar på kort sikt. De är 
lämpliga för reglering inom dygnet och kan hjälpa till att reglera toppar 
på morgon och kväll. 

Den totala installerade och planerade batterikapaciteten i Sverige 
överstiger idag den samlade installerade kapaciteten i kärnkraften (38). 

I Västmanland finns flera batteriparker. Till exempel driver Ingrid 
Capacity en batteripark i Sala kommun (39). 

Vätgas 

Vätgas kan produceras med el genom elektrolys av vatten. 
Produktionstakten kan styras för att följa tillgänglig elproduktion eller 
elprisvariationer. Vätgasen kan lagras på olika sätt, som trycktankar och 
underjordiska kaviteter, vilket möjliggör lagringstider från kort- till 
långsikt beroende på teknik och tillämpning (37). 

Initiala aktiviteter för vätgasutveckling pågår i Västmanland. Detta sker 
genom bland annat en regional utvecklingsgrupp som undersöker teknik, 
lagring och tillämpningar. Utvecklingen är ännu i ett tidigt skede (40). 

Termiskt energilager 

Termisk energilagring innebär att värme lagras i ett medium, ofta vatten, 
för att användas senare när behovet av energi är större. Ett exempel är 
Mälarenergis energilager i Västerås, som beskrivs under rubriken 
Kraftvärme. 

 

12 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/11/regeringen-
lanserar-en-fardplan-for-ny-karnkraft-i-sverige/  
13 https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-
analys/elproduktion/karnkraft/  

https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/11/regeringen-lanserar-en-fardplan-for-ny-karnkraft-i-sverige/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/11/regeringen-lanserar-en-fardplan-for-ny-karnkraft-i-sverige/
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/elproduktion/karnkraft/
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/elproduktion/karnkraft/
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Pumpkraft 

Pumpkraft är en typ av vattenkraft, som utnyttjar lägesenergi som 
energilager. Pumpkraften utgår från två vattenreservoarer där den ena är 
högre upp än den andra. När det är låg efterfrågan på el pumpas vattnet 
från den lägre bassängen upp till den högre. När det i stället är hög 
efterfrågan på el släpps vattnet ut till den nedre bassängen genom en 
turbin, vilket producerar el. 

I Sverige finns för närvarande tre pumpkraftverk i drift: Kymmen, Letten 
och Eggsjön. De används för energilagring och systemflexibilitet (41). 
Idag finns inga pumpkraftverk i drift i Västmanlands län.  
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Elnätets uppbyggnad 
Elnätet är består av transmissions- och distributionsnät.  
Landet är även uppdelat i fyra elområden. Elområdena infördes 2011 på 
grund av nätets begränsningar i överföringskapacitet i 
transmissionsnätet. Syftet med elområdena är att skydda elnätets 
driftsäkerhet. Elområdena är även en regulatorisk uppdelning för 
energimarknaden och elpriset varierar mellan elområden. Svenska 
kraftnät arbetar kontinuerligt med att bygga bort de flaskhalsar i 
transmissionsnätet som indelningen baseras på. Regeringen har gett 
Svenska kraftnät i uppdrag att genomföra en analys av förutsättningarna 
för alternativ elområdesindelningen som ska redovisas i maj 2026 (42). 

I flera områden i länet utnyttjas lokala och regionala elnätets kapacitet 
till max och det finns begränsade möjligheter till ökat uttag utan att 
införa åtgärder för att öka kapaciteten. Berörda områden är framför allt 
Västerås, Arboga och Kungsör (3). Detta hämmar den lokala 
utvecklingen. För att hantera det krävs investeringar i både lokal- och 
regionnät.  
Läs mer om det under Framtidens elnät i Bilaga 2 behovs- och 
potentialanalys. 

Elbranschen är reglerad i flertalet lagar och regler. 
Energimarknadsinspektionen har en sammanställning av gällande 
regelverk på deras hemsida.14 

Transmissionsnätet 
Transmissionsnätet, tidigare kallat stamnätet, ägs och förvaltas av 
Svenska kraftnät. Transmissionsnäten transporterar elen längre sträckor, 
mellan landets olika regionnät. Större elanläggningar som behöver en 
hög spänning kan anslutas direkt till transmissionsnätet. Nätet består av 
kraftledningar och transformations- och kopplingsstationer. 
Transmissionsnätet förbinder det svenska elnätet med utlandet (43). 

I Västmanland finns idag begränsningar i att ansluta mer elproduktion 
som ska överföras till transmissionsnätet. För att bygga bort de 
begränsningarna genomför Svenska kraftnät Västeråsbenet i NordSyd-
programmet (44). Läs mer om Transmissionsnät i Bilaga 2 behovs- och 
potentialanalys. 

Läs mer om transmissionsnätet på Svenska kraftnäts hemsida.15 

 

14 https://ei.se/om-oss/lagar-och-regler  
15 https://www.svk.se/om-kraftsystemet/om-transmissionsnatet/  

https://ei.se/om-oss/lagar-och-regler
https://www.svk.se/om-kraftsystemet/om-transmissionsnatet/
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Distributionsnätet 
Distributionsnäteter är indelat i regionnät och lokalnät. 

Regionnätet 

Regionnätet ansluter till transmissionsnätet och kan ses som en brygga 
mellan transmissionsnätet och lokalnätet. Liksom transmissionsnätet 
kan anläggningar med större effekt- eller spänningsbehov ansluta direkt 
till regionnätet. 

Regionnätet i Västmanlands län ägs av Vattenfall Eldistribution AB (44).  

Sommartid är det produktionsöverskott i stora delar av regionnätet i 
Västmanland. På regional nivå finns mycket planerbar produktion från 
kraftvärme, men det bedöms av Vattenfall inte tillräckligt för att täcka 
uttagsbehovet. Det finns behov av att utöka nätkapaciteten i framtiden, 
huvudsakligen på grund av elektrifieringen, främst inom industrin och 
elektrifiering av transporter (44). Inom Västmanlands län pågår 
utbyggnad av solkraftanläggningar, vilket har lett till att regionnätet 
behöver förstärkas (44). 

Lokalnäten 

Lokalnäten i länet ägs av Vattenfall Eldistribution AB, Västerbergslagens 
Elnät AB, Sala-Heby Energi Elnät och Mälarenergi Elnät AB. Det finns 
behov av kapacitetshöjande åtgärder i flera delar av lokalnäten (44; 45; 
46; 47).  

I dagsläget finns det områden inom länet där nätbolagen inte kan ansluta 
alla anslutningsförfrågningar (47). 

Stödtjänster 
Svenska kraftnät har ansvar över att reglera nätet på nationell nivå. Detta 
görs genom stödtjänster i nätet (48). Dessa stödtjänster är olika typer av 
tekniska lösningar som används för att reglera frekvens, spänning och 
rotorvinkel. Stödtjänster gynnar nätet i stort, men de är ofta laster i 
lokalnätet. 

Läs mer om stödtjänster på Svenska kraftnäts hemsida.16 Det finns även 
en sammanställning av stödtjänster i slutrapporten för: Uppdrag att 
uppdatera regelverk och metoder för utformning och integrering av 

 

16 https://www.svk.se/om-kraftsystemet/om-
systemansvaret/kraftsystemstabilitet/  

https://www.svk.se/om-kraftsystemet/om-systemansvaret/kraftsystemstabilitet/
https://www.svk.se/om-kraftsystemet/om-systemansvaret/kraftsystemstabilitet/
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intermittent elproduktion i elsystemet från Svenska kraftnät, 
Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten.17 

Flexibilitet 
Flexibel elanvändning kan hjälpa när elen inte räcker till. Flexibilitet kan 
avhjälpa både effektbrist och kapacitetsbrist. Effektbrist betyder att det 
saknas tillräcklig el för att täcka behovet, medan kapacitetsbrist innebär 
att elnäten inte klarar att föra över den dit den behövs. Kapacitetsbrist 
händer oftast i områden med hög elanvändning, som stora städer eller 
industriområden med elkrävande verksamheter (49). 

Den växande andelen väderberoende produktion innebär ett ökat behov 
av reglering hos elanvändarna. För detta behövs flexibilitet, som kan 
åstadkommas via exempelvis marknadsstyrda mekanismer som 
elnätstariffer och elpriser, samt genom mer långtgående åtgärder som 
flexibilitetsmarknader och villkorade avtal.  

Även mindre elanvändare kan bidra med flexibilitet i sin användning. 
Under år 2024 stod hushållen för nästan en tredjedel av den el som 
användes i länet (Figur 1). Enligt Energimarknadsinspektionen finns det 
en stor potential för flexibilitet hos hushållen, vilket kan leda till 
betydande samhällsnyttor (50). 

Svenska kraftnät bedömer att en ökad elanvändning, utan att betydande 
volymer flexibilitet nyttjas, ger en ohållbar effektbalans redan år 2035. 
Denna utmaning förväntas förstärkas till 2045. Analysen grundades på 
förutsättningar som sedan dess har ändrats, men behovet av flexibilitet 
kvarstår även om det skjuts framåt i tiden (51). 

Elpriset 

Elpriset fungerar som ett incitament för flexibilitet i elanvändningen. När 
priset är högt signalerar det att efterfrågan är större än tillgången, vilket 
gör det lönsamt för användare att minska eller flytta sin elanvändning till 
andra tider. På motsvarande sätt kan låga priser uppmuntra till att 
använda mer el när systemet har överskott. Genom att reagera på dessa 
prissignaler kan både hushåll och företag bidra till att balansera 
elsystemet och samtidigt sänka sina kostnader. 

Läs mer om hur elpriset sätts på Energimarknadsinspektionens 
hemsida.18 

 

17 https://www.svk.se/4af79e/siteassets/om-
oss/rapporter/2025/kn2024_02495_uppdrag-att-uppdatera-
regelverk-och-metoder.pdf  
18 https://ei.se/konsument/el/elmarknaden/elpris  

https://www.svk.se/4af79e/siteassets/om-oss/rapporter/2025/kn2024_02495_uppdrag-att-uppdatera-regelverk-och-metoder.pdf
https://www.svk.se/4af79e/siteassets/om-oss/rapporter/2025/kn2024_02495_uppdrag-att-uppdatera-regelverk-och-metoder.pdf
https://www.svk.se/4af79e/siteassets/om-oss/rapporter/2025/kn2024_02495_uppdrag-att-uppdatera-regelverk-och-metoder.pdf
https://ei.se/konsument/el/elmarknaden/elpris
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Flexibilitetsmarknad 

Flexibilitetsmarknader är system där aktörer får betalt för att anpassa sin 
elanvändning eller produktion efter behovet i nätet. När efterfrågan är 
hög eller nätet är hårt belastat kan företag eller hushåll minska sin 
användning och när det finns överskott kan de öka den. Genom att samla 
och handla med denna flexibilitet skapas en marknad som gör elsystemet 
mer stabilt och effektivt, samtidigt som deltagarna får ekonomiska 
incitament för att bidra. 

För att inrätta en flexibilitetsmarkand krävs flera komponenter. Det 
behövs ett system för att lägga bud, aktörer som har förmågan och vilja 
att lägga bud, samt en marknadsägare som avropar flexibilitetsresurser 
och betalar för det (52). 

Flexibilitetsmarknader kan utföras på olika sätt, med olika modeller för 
ersättning och tekniska krav. Flexibiliteten kan även komma från olika 
aktörer, såsom stora eller aggregerade elanvändare, fastighetsägare, 
reservkraftaktörer och andra elproducenter (52). 

I projektet UppFlex undersöktes aktörers syn på lokala 
flexibilitetsmarknader. Deras slutsats var att de flesta aktörer som deltog 
hade stort intresse av och engagemang inför lokal flexibilitet. De menar 
att en av framgångsfaktorerna bakom den lyckade satsningen på 
flexibilitet i Uppsalaregionen var regional samverkan mellan offentliga 
och privata aktörer (53).  

Det finns ingen aktiv flexibilitetsmarknad i Västmanlands län. Däremot 
utreder en av lokalnätsägarna möjligheten till att implementera en 
flexibilitetsmarknad (45). 

En central utmaning med att etablera en flexibilitetsmarknad är att 
många av de aktörer som kan erbjuda flexibilitet kan sälja samma 
förmåga på stödtjänstmarknaden. Det innebär att den lokala 
flexibilitetsmarknaden i praktiken konkurrerar med Svenska kraftnät om 
samma resurser, där aktörerna väljer den marknad som ger bäst 
ersättning. Resultatet blir att tillgången på flexibilitet lokalt kan bli 
begränsad när stödtjänstmarknaden erbjuder högre värde. 

Villkorade anslutningsavtal 

Villkorade anslutningsavtal är en åtgärd som inte är marknadsbaserad 
och får därför endast användas när andra utvärderade alternativ inte 
bedöms samhällsekonomiskt motiverade (54). Syftet är att möjliggöra 
snabbare anslutning vid kapacitetsbrist, då nätförstärkningar ofta tar 
lång tid att genomföra, så kan kapacitetsutmaningar på kort sikt 
hanteras på detta sätt. 
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Avtalen innehåller villkor som vid behov begränsar anläggningens 
inmatning och uttag från nätet. Detta kräver att anläggningen är flexibel 
i sin användning och produktion. Full effekt kan nyttjas när elnätet har 
kapacitet, men vid hög belastning måste inmatning och uttag begränsas. 
Villkoren införs när det finns risk för överbelastning om anläggningen 
använder sin maximala effektkapacitet (54). 

Flera av nätägarna i Västmanland län använder sig av villkorade avtal 
eller utreder möjligheten att införa villkorade avtal (44; 45; 47). 

Långa ledtider vid utbyggnad av nät 
När kapaciteten inte räcker till kan elnätet behöva byggas ut. Utbyggnad 
av elnät tar ofta lång tid eftersom processen kräver både omfattande 
planering, tillståndsprövningar och stora investeringar. Från idé till 
färdig ledning kan det handla om flera år, ibland över ett decennium, 
beroende på projektets omfattning och komplexitet (51). De långa 
ledtiderna gör att kapacitetsbrister kan ta lång tid att lösa, vilket ökar 
behovet av andra lösningar som energieffektivisering och flexibilitet i 
elanvändningen under tiden. 

Det pågår flera processer för att korta ner ledtiderna. Till exempel har 
regeringen beslutat om ändringar i ellagen och miljöbalken med avsikten 
att korta ner tiden för tillståndsprocesser kopplat till utbyggnad av 
elnätet (55). Flera myndigheter har även i uppdrag att utveckla sina 
arbetssätt för att korta ledtiderna för prövning av nätkoncession (56). 

Läs mer om projektet om att minska ledtiderna för elnätsutbyggnad på 
Energimarknadsinspektionens hemsida.19 

Läs mer om utbyggnadsprocessen på Svenska kraftnäts hemsida.20 

Anslutningsprocessen 
Nätägaren har en skyldighet att ansluta anläggningar till elnätet enligt 
ellagen. Det innebär att de måste ansluta de aktörer som ansöker inom 
skälig tid och på objektiva, icke-diskriminerande och i övrigt skäliga 
villkor. Nätägaren kan bara neka anslutning om det inte finns tillräcklig 
kapacitet, men först måste andra lösningar prövas. Lösningarna ska i 
första hand vara marknadsbaserade, såsom införandet av en 
flexibilitetsmarknad eller ändrade nättariffer. Om dessa åtgärder inte 

 

19 https://ei.se/om-oss/projekt/pagaende/kortare-ledtider-for-
elnatsutbyggnad/ 
20 https://www.svk.se/utveckling-av-
kraftsystemet/transmissionsnatet/utbyggnadsprocessen/  

https://ei.se/om-oss/projekt/pagaende/kortare-ledtider-for-elnatsutbyggnad/
https://ei.se/om-oss/projekt/pagaende/kortare-ledtider-for-elnatsutbyggnad/
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/utbyggnadsprocessen/
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/utbyggnadsprocessen/
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räcker kan elnätsägaren använda sig av villkorade avtal (54). 

Hanteringen av anslutningsansökningarna ska följa 
likabehandlingsprincipen. På grund av det får ansökningarna inte 
prioriteras, utan de ska hanteras i den ordning de inkom (48).  
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Fysisk planering och 

tillståndsprocesser 
Elproduktion tar generellt sett mark och vatten i anspråk. Dessa anspråk 
behöver planeras för att skapa förutsättningar för en hållbar 
elektrifiering (57). 

När markanvändning planeras behöver avvägningar göras gällande vilka 
intressen som prioriteras för det området. Det görs utifrån befintliga 
värden och samhällsnyttor vid nya etableringar. Det finns många värden 
som behöver beaktas, såsom kulturmiljö, naturmiljö och jordbruksmark. 
Samtidigt finns ett behov av en grön omställning, vilket kräver tillgång till 
mark för elproduktion och eldistribution. En framgångsfaktor för att 
bevara värden och samtidigt bibehålla en effektiv process är att hålla 
tidiga samråd med relevanta parter. 

Läs mer om Västmanlands landskap och dess förutsättningar i 
Landskapskaraktärsanalysen som finns att ladda ner från länsstyrelsens 
hemsida.21 

Fysisk planering 
Fysisk planering är ett verktyg för kommuner att påverka utvecklingen 
inom kommunen. Planeringen kan ses som en vision eller beskrivning av 
kommunens kommande utveckling. Genom att strategiskt peka ut 
områden ger kommunen aktörer möjlighet att etablera sig i linje med 
kommunens utvecklingsmål. Kommunala planer används även av 
elnätsbolagen för deras prognos- och utvecklingsarbete. 

Kommunen tar fram planer för den fysiska planeringen i form av 
översiktsplaner, detaljplaner och områdesbestämmelser i deras 
geografiska område (58). Kommunen har även i uppdrag att ta fram 
andra planer, såsom energiplaner och vattentjänstplaner. 

Översiktsplanen omfattar hela kommunen och visar den riktning som 
kommunen ska utvecklas i. Översiktsplanen är vägledande vid 
detaljplanering och bygglov (58). Översiktsplaner kan ha tematiska tillägg 
som visar på kommunens inriktning i frågor såsom vind- och solkraft och 
landsbygdsutveckling. Kommunen utgår från bland annat nationella och 

 

21 https://www.lansstyrelsen.se/vastmanland/om-oss/vara-
tjanster/publikationer/2016/landskapskaraktarsanalys-for-
vastmanlands-lan.html  

https://www.lansstyrelsen.se/vastmanland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2016/landskapskaraktarsanalys-for-vastmanlands-lan.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastmanland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2016/landskapskaraktarsanalys-for-vastmanlands-lan.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastmanland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2016/landskapskaraktarsanalys-for-vastmanlands-lan.html
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regionala mål och strategier, riksintressen och politisk inriktning i 
framställandet av planerna. 

En detaljplan reglerar användningen av mark och vatten inom ett 
geografiskt begränsat område. Till skillnad från översiktsplanen är 
detaljplanen juridiskt bindande, vilket innebär att bygglov inte får beviljas 
i strid mot detaljplanen (58). 

Områdesbestämmelser är ett mellanting mellan översikts- och 
detaljplaner. Det kan reglera frågor såsom vilka åtgärder som kräver 
bygglov inom ett visst område eller andra övergripande frågor i ett 
begränsat område (58). 

All kommunal planläggning ska främja långsiktigt god hushållning av 
resurser, däribland energi.22 Kommuner ska dessutom ha en energiplan, 
samt verka för en säker och tillräcklig eltillförsel (59). Länsstyrelsen i 
Västmanland genomför tillsammans med flera andra aktörer projektet 
SUVERÄN för att stärka kommunernas och länsstyrelsernas kompetens 
inom energiplanering (60).  

Den kommunala fysiska planeringen regleras nationellt genom till 
exempel riksintressen och nationella mål. På länsnivå tar regionen fram 
en regional utvecklingsstrategi (61; 62). Vissa myndigheter tar även fram 
nationella planer över sina sakområden, såsom Trafikverkets nationella 
plan för transportinfrastrukturen (61).  

Planeringen kan hjälpa till att identifiera vilka områden där det finns 
möjlighet till samexistens mellan olika intressen, till exempel vindkraft 
och kulturmiljö eller försvarsintresset.  

Länsstyrelserna sammanställer planeringsunderlag som kan användas 
som underlag i den kommunala planeringen i Planeringskatalogen.23 

Tillståndsprocesser 
För att upprätta olika anläggningar krävs olika tillstånd. Det är upp till 
verksamhetsutövaren att hålla sig uppdaterad om lagstiftningen och vilka 
tillstånd som krävs för att driva deras verksamhet. 

Tillståndsprocessen bedömer verksamhetens tillåtlighet utifrån gällande 
lagstiftning och verksamhetens påverkan på till exempel natur-, miljö- 
och kulturvärden samt samhället i stort. 

 

22 2 kap 2 § Plan- och bygglag (2010:900) 
23 https://www.planeringskatalogen.se/  

https://www.planeringskatalogen.se/
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Elnät 

Byggnad och drift av elnät kräver tillstånd enligt ellagen, vilket kallas 
nätkoncession. Detta söks hos Energimarknadsinspektionen (63). 

Inför koncessionsansökan behöver elnätsföretaget kartlägga lämpliga 
sträckor och ha samråd med berörda aktörer, såsom kommuner, 
länsstyrelser och närboende. Efter samrådet ska företaget genomföra en 
miljökonsekvensbeskrivning där direkta och indirekta effekter på 
människors hälsa och miljön beskrivs, samt vilka skyddsåtgärder som de 
åtar sig att sätta in för att minska påverkan (63).  

När underlaget är färdigt skickas ansökan in till 
Energimarknadsinspektionen. Myndigheten bedömer om ansökan är 
komplett, bedömer tillåtligheten utifrån ellagen och skickar ärendet på 
remiss till andra berörda myndigheter och sakägare. Efter det väger 
Energimarknadsinspektion samhällsnyttan mot de negativa effekterna i 
etableringen och fattar beslut i ärendet (63). 

När beslutet vunnit laga kraft kan elnätsföretaget behöva ansöka om 
andra tillstånd eller andra anmälningar, såsom ansökan om dispens från 
bestämmelser i naturreservat, bygglov för vissa åtgärder och tillstånd att 
använda vissa vägar under byggnationen (63). 

Innan kraftledningen tas i bruk behöver drifttillstånd ges av 
Elsäkerhetsverket (63). 

Elproduktion 

Vindkraft 

Vilka bestämmelser som gäller för vindkraft beror på storleken på 
etableringen. Storskaliga vindparker kräver tillstånd enligt miljöbalken, 
medan mindre anläggningar bara kräver anmälan. Beroende på 
utformning kan vindkraftverk även kräva bygglov eller anmälan enligt 
plan- och bygglagen (64). 

Solkraft 

Större solcellsanläggningar på mark kan ofta komma att väsentligt ändra 
naturmiljön, vilket betyder att verksamhetsutövaren är skyldiga att göra 
en anmälan för samråd enligt miljöbalken till tillsynsmyndigheten. En 
bedömning av verksamhetens påverkan och nödvändiga 
försiktighetsåtgärder och eventuella förbud görs då enligt miljöbalkens 
hänsynsregler. För solceller på tak kan det krävas bygglov, där 
exempelvis kulturmiljö behöver beaktas (65). 

Vattenkraft 

Att uppföra ett vattenkraftverk kräver tillstånd enligt miljöbalken. Det 
finns många vattenkraftverk som uppfördes innan miljöbalkens 
införande och regeringen har beslutat att alla elproducerande 
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vattenkraftverk ska förses med moderna miljövillkor, läs mer under 
Vattenkraft. 

Kraftvärme 

Elproduktion genom förbränning kräver tillstånd eller anmälan enligt 
miljöbalken, beroende på effekt och bränsle. I vissa fall krävs även 
bygglov (66). 

Kärnkraft 

Kärnkraftverk kräver tillstånd enligt både miljöbalken och 
kärntekniklagen. Ansökan skickas både till Strålsäkerhetsmyndigheten 
och mark- och miljödomstolen. Under ärendets beredning genomförs 
samråd på lokal, nationell och internationell nivå. Kommunen har veto, 
och i slutändan är det regeringen som fattar beslut i ärendet (67). 

Elanvändning 

I många fall är det enklare att bygga ut elanvändningen än produktion 
och överföringskapacitet. För vissa anläggningar krävs det endast 
bygglov och ansökan om anslutning till nätet. Andra anläggningar kan ha 
mer komplicerade tillståndsprocesser, beroende på verksamhetens art.   
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Energiberedskap 
Energiberedskap handlar om att säkerställa att samhället har tillgång till 
energi även vid samhällsstörningar, kriser eller krig. Energiinfrastruktur 
har till exempel blivit strategiska mål i Rysslands anfallskrig mot Ukraina. 
Eftersom energi är avgörande för nästan alla samhällsfunktioner krävs 
ett beredskapsperspektiv i utformningen av energisystemet. 
Energiberedskap innefattar hela energisystemet, inklusive sektorer 
såsom drivmedelsförsörjning och elsystemet. 

Ur ett beredskapsperspektiv finns det både för- och nackdelar med 
storskalig elektrifiering av det svenska energisystemet. Generellt innebär 
ett starkt beroende av en eller ett fåtal energikällor en ökad sårbarhet, 
vilket exempelvis har visats under oljekriserna på 70-talet, höjda 
energipriser efter Rysslands invasion av Ukraina, samt år 2026 med 
stängningen av Hormuzsundet. Om problem uppstår i utvinningen eller 
tillförseln av en dominerande energikälla kan detta snabbt leda till 
omfattande samhällsstörningar. 

Elektrifieringen medför dock inte samma typ av beroende, eftersom 
Sverige i hög grad kan stå för elförsörjningen genom inhemsk 
produktion. Därtill kan el produceras med flera olika kraftslag, vilket 
bidrar till en ökad robusthet i energisystemet. 
Beredskapen behöver samtidigt beaktas utifrån totalförsvarets behov 
och befintliga logistikkedjor. 

Elsystemet, till skillnad från exempelvis drivmedelssystemet, är däremot 
beroende av infrastruktur och blir snabbt påverkade vid störningar, 
vilket ur ett totalförsvarsperspektiv kan innebära behov av 
kompletterande eller parallella lösningar snarare än en fullständig 
ersättning av befintliga bränslesystem. 

Bredskapsperspektivet beaktas redan i energiförsörjningsfrågor, där 
Energimyndigheten är sektorsansvarig myndighet. I sektorn ingår även 
Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnät och 
Strålsäkerhetsmyndigheten. 

Svenska kraftnät är elberedskapsmyndighet, vilket innebär att de ska 
säkerställa att svenska elsektorn har tillräcklig beredskap för att 
förebygga och hantera störningar i elförsörjningen som kan leda till 
allvarliga samhällspåfrestningar (68). Svenska kraftnäts roll är alltså 
kopplat till elsystemet medan energimyndighetens berör hela 
energisektorn. Vid höjd beredskap förstärks dessa ansvar ytterligare då 
myndigheten ska tillgodose totalförsvarets behov av elkraft genom att 
planera, leda och samordna elförsörjningens resurser (69). 
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Svenska kraftnät kan i egenskap av elberedskapsmyndighet besluta att 
elföretag ska vidta beredskapsåtgärder. De åtgärder som myndigheten 
beslutar om får elföretaget ersättning för. Elföretagen har dessutom 
skyldigheter gentemot Svenska kraftnät, så som att informera om 
ändringar och om det händer något som är relevant för beredskapen. De 
har även skyldighet att upprätta risk- och sårbarhetsanalyser avseende 
säkerheten i den egna verksamheten och lämna de uppgifterna till 
Svenska kraftnät så att de kan upprätta en nationell risk- och 
sårbarhetsanalys (70). 

Vid en befarad eleffektbrist kan Svenska kraftnät beordra om manuell 
frånkoppling av elanvändare från elnätet. När elnätsföretagen mottagit 
order om frånkoppling har de 15 minuter att verkställa åtgärden. Syftet 
är att skydda elnätet från en större störning, samtidigt som prioriterade 
användare behåller sin anslutning. Denna åtgärd kallas styrel (71). 
Behovet av prioritering kan öka vid höjd beredskap, då totalförsvarets 
verksamheter och samhällskritiska funktioner måste säkerställas. 

Läs mer som styrel på Energimyndighetens hemsida.24 

Det finns även information om styrel riktat till de som arbetar med 
frågan i Energimyndighetens handbok som går att ladda ner från deras 
hemsida.25 

Kommunens roll 
Kommunen har ett lagstadgat ansvar att upprätthålla vissa 
samhällsviktiga funktioner även vid samhällsstörningar, enligt bland 
annat socialtjänstlagen, livsmedelslagen, skollagen och lagen om 
allmänna vattentjänster. Dessutom kräver lagen om regioners åtgärder 
vid extraordinära händelser att kommunen ska genomföra risk- och 
sårbarhetsanalyser för de kommunala verksamheterna (72). 

Energiförsörjning är en samhällsviktig funktion och måste beaktas redan 
i planprocessen för att säkerställa leverans till befintliga och framtida 
verksamheter. Avbrott i energiförsörjningen kan leda till omfattande 
konsekvenser för invånare, kommunal service och näringsliv, vilket gör 
förbyggande och förberedande åtgärder avgörande. Kommuner bör 
därför planera utifrån de samhällsviktiga funktioner som finns inom det 
geografiska ansvarsområdet (72). 

 

24 https://www.energimyndigheten.se/energiberedskap/energiberedsk
ap-for-offentlig-sektor/styrel/  
25 https://energimyndigheten.a-
w2m.se/System/TemplateView.aspx?p=Arkitektkopia&id=14c0d38b3a31
426c803090f98885dcc3  

https://www.energimyndigheten.se/energiberedskap/energiberedskap-for-offentlig-sektor/styrel/
https://www.energimyndigheten.se/energiberedskap/energiberedskap-for-offentlig-sektor/styrel/
https://energimyndigheten.a-w2m.se/System/TemplateView.aspx?p=Arkitektkopia&id=14c0d38b3a31426c803090f98885dcc3
https://energimyndigheten.a-w2m.se/System/TemplateView.aspx?p=Arkitektkopia&id=14c0d38b3a31426c803090f98885dcc3
https://energimyndigheten.a-w2m.se/System/TemplateView.aspx?p=Arkitektkopia&id=14c0d38b3a31426c803090f98885dcc3
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För att stärka motståndskraften mot störningar gäller även 
säkerhetsskyddslagen som ställer krav på att aktörer inom 
säkerhetskänslig verksamhet, inklusive kommunala energiproducenter 
och distributörer, genomför säkerhetsskyddsanalyser. Eldistribution är 
särskilt reglerad genom ellagen, som exempelvis anger att elavbrott inte 
får överstiga 24 timmar om orsaken ligger inom elnätsföretagets 
kontroll (72).  

Under år 2025 genomförde Energimyndigheten 
investeringsstödsprogrammet Robust kommun som ger finansiellt och 
kunskapsmässigt stöd för robusthöjande åtgärder inom reservkraft. Varje 
kommun fick 1,6 miljoner kronor som skulle gå till fysiska åtgärder, så 
som reservkraftaggregat och förändringar i byggnader. I Västmanlands 
län deltog kommunerna Arboga, Fagersta och Köping. Robust kommun 
föregicks av ett pilotprojekt där Surahammar deltog (73).  

Läs mer om projektet Robust kommun på Energimyndighetens 
hemsida.26 

Avbrott i elförsörjningen 
Strömavbrott kan ha olika orsaker, de kan vara på grund av väder och 
naturfenomen, såsom nedfallna träd på ledningarna eller solstormar (74). 
Det kan även vara på grund av sabotage, till exempel en cyberattack eller 
förstörelse (75). Det kan även ha tekniskt ursprung där vissa delar av 
nätet behövts kopplas bort på grund av instabilitet. 

Ett fullständigt eldrivet samhälle riskerar att vara väldigt känsligt för 
avbrott i elförsörjning. Det är viktigt att ha förmågan att upprätthålla 
samhällsviktiga funktioner, såsom fungerande sjukvård, även vid 
elavbrott. Idag består samhällets elberedskap till största del av 
reservaggregat som drivs av fossila bränslen. I beredskapsfrågor krävs en 
robusthet och en diversifiering för att sprida riskerna. Reservkraftsystem 
såsom solceller i kombination med batterier är ett exempel på 
elektrifierade tekniska åtgärder som ökar elberedskapen. Planering 
måste även göras med tanke på höjd beredskap, där särskild 
uppmärksamhet riktas mot uthållighet över längre tid, redundanta 
system och alternativa energilösningar när ordinarie försörjning kan vara 
utslagen. 

 

26 https://www.energimyndigheten.se/energiberedskap/energiberedsk
ap-for-offentlig-sektor/robust-kommun-investeringsstodprogram/  

https://www.energimyndigheten.se/energiberedskap/energiberedskap-for-offentlig-sektor/robust-kommun-investeringsstodprogram/
https://www.energimyndigheten.se/energiberedskap/energiberedskap-for-offentlig-sektor/robust-kommun-investeringsstodprogram/
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Ö-drift 
Vid långvariga avbrott i stamnätet eller höjd beredskap kan ö-drift 
nyttjas för lokal elförsörjning. För att bedriva ö-drift krävs att 
produktionen kan starta från ett dött nät och att det finns uthållighet för 
att fortsätta produktionen ett längre tag. Ö-drift ställer även krav på det 
lokala elnätet att kunna sektionera nätet, hantera felströmmar, 
frekvensreglering, spänningsreglering, reaktiv effekt och elsäkerhet. Det 
kräver även en god samverkan mellan alla involverade parter. För att 
genomföra ö-drift behövs dessutom utbildad och övad personal, en ö-
driftsplan och plan för återsynkronisering med övriga nätet när avbrottet 
är avhjälpt (70). 

Samverkan 
I takt med att samhället blir alltmer elektrifierat växer också beroendet 
av en trygg och stabil elförsörjning. Elberedskap handlar därför inte bara 
om teknik och reservlösningar, det handlar om människor och 
samverkan. När nätägare, producenter, myndigheter, företag och hushåll 
arbetar tillsammans skapas ett elsystem som är både robust och 
flexibelt. Genom att dela kunskap, koordinera resurser och stötta 
varandra står aktörer starkare inför störningar och kriser. Samverkan är 
nyckeln för att möta framtidens utmaningar och bygga ett elektrifierat 
samhälle som är både hållbart och motståndskraftigt. 
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