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Forord

De regionala riktlinjerna syftar till att bidra till struktur och effektivitet i det gemensamma
planerande arbetet samt ligga till grund for att hantera storningar i samhallet. De blir aven en
grund att bygga vidare pa nu nar vi tillsammans tagit oss an totalfdrsvarsplaneringen.

Tillsammans har vi dstadkommit en samverkansstruktur som beskrivs i de riktlinjer du héller i din
hand. Aktorerna har genom sina representanter i regionala radet undertecknat
avsiktsforklaringen. Avsiktsforklaringen verkar inriktande for utvecklingen av lanets samverkan
inom omradet krisberedskap och civilt férsvar.

Nar det intraffar storningar i samhallet som hotar manniskors liv och hilsa, samhallets
funktionalitet eller ndgot av vara andra grundldggande varden agerar vi tillsammans for att
anvanda samhéllets samlade resurser pa basta mojliga sétt. Detta ar inte ndgot som hander av sig
sjalvt och inget vi kan borja med nar ndgot redan har intréaffat. Samverkan vid samhallsstorningar
i hela hotskalan ar ndgot som maste forberedas, planeras och 6vas i det vardagliga arbetet.

Samverkan mellan de aktorer som ska hantera olika typer av storningar i samhallet ar en
forutsattning for ett framgangsrikt agerande. Detta fOr att vara insatser ska bli sa effektiva som
mojligt nér det val intraffar ndgot, men det handlar ocksd om att arbeta resurseffektivt och
synkroniserat i vardagen for att 6ka var gemensamma formaga.

De senaste aren har lanet praglats av kriget i Ukraina och den sékerhetspolitiska utvecklingen i
varlden och i vart ndromrade. Vi inférde dven ar 2022 ett nytt beredskapssystem i Sverige och
anpassningar utifran detta pagar. En annan stor paverkan pa vart land och lan ar medlemskapet i
Nato 2024, dar vi bara ar i borjan pa planeringen av anpassningen av det civila férsvaret som
Natomedlem. Det sakerpolitiska laget tvingar oss till att planera for handelser som inte bara kan
klassas som en samhallsstorning utan i varsta fall krig. Dessa utmaningar gor att vi behover 6ka
vart samarbete da ingen organisation ensamt kan hantera dessa storningar utan forberedelser,
samverkan och traning tillsammans med 6vriga samhallsviktiga aktorer.

Under 2024 genomfordes Jemten 1 hos samtliga kommuner som ett steg for att skapa en
gemensam grund att bygga vidare pa. Ar 2025 genomférde linet dvningen Jemten 2 dir samtliga
aktorer under regionala radet fanns representerade i syfte att 6ka férmagan till samverkan och
ledning under samhallsstorningar. Som ett resultat av detta har en mindre revidering av framst
kapitel 4 gjorts i dessa riktlinjer.

Tack till alla er som dr med och utvecklar lanets gemensamma formaga.

Tillsammans gor vi varandra battre!

Marita Ljung

Landshévding



1. Inledning

Samverkan i lanet har tidigare varit fastslaget i Overenskommelse om samverkan for krishantering
iJamtlands ldn, fére, under och efter en kris. Dessa riktlinjer ar en fortsattning och utveckling pa
det arbetet for att implementera forhallningssattet gemensamma grunder i arbetet och tar hojd
for hela hotskalan. Det innebar att detta dokument omfamnar saval skydd mot olyckor, svara
samhéllsstorningar i fredstid, grazonsproblematik som hojd beredskap och ytterst krig.

Samhaillets formaga att hantera olika typer storningar har under aren provats ett flertal ganger.
Sambhallsstorningar i hela hotskalan &r sallan en isolerad hiandelse och kan paverka flera olika
verksamheter inom bade det offentliga och det privata pé lokal, regional och nationell niva.
Samhaéllet maste darfor utveckla forutsattningar att forebygga, forhindra och hantera stérningar
och att sa snart som mojligt kunna aterga till normallage. Det ar dven viktigt att strava efter att
den enskilde tar ansvar for den egna beredskapen.

Med en samhallsstorning i hela hotskalan avses de foreteelser och handelser som
hotar eller ger skadeverkningar pa det som ska skyddas i samhallet. Samhallets
skyddsvarden ar manniskors liv och halsa, samhallets funktionalitet, demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter, miljo och ekonomiska varden samt
nationell suveranitet.

Utvecklingen av dagens moderna samhalle, vilket praglas av bland annat privatisering,
teknikutveckling och 6kad internationalisering, staller nya och storre krav pa effektiv hantering
av olika handelser sdsom storre olyckor, samhallsstorningar eller krig som hotar samhallets
skyddsvarden. Detta innebar ocksa 6kade krav pa det forebyggande och forberedande
utvecklingsarbetet av samhallsberedskapen.

Aktorsgemensam samverkan och ledning ar en forutsattning for att effektivt férebygga och
hantera olika stdrningar i samhaéllet. Genom detta uppnar vi gemensam inriktning av tillgangliga
resurser och samordning av atgarder for storsta mojliga effekt.

Aktorer i Jamtlands lan har genom en avsiktsforklaring kommit fram till en struktur for
samverkan och samarbete inom omradet krisberedskap och civilt forsvar. De regionala
riktlinjerna konkretiserar avsiktsforklaringen genom att beskriva former for aktorsgemensam
samverkan i lanet och galler som ramverk fére, under och efter samhallsstorningar i hela
hotskalan.



1.1 Syfte och mal

Syftet med samverkansstrukturen ar att tydliggéra gemensamma arbetsformer,
samverkansformer och forhallningssatt avseende riskhantering, kontinuitetsplanering och
hantering av samhallsstorningar i hela hotskalan. Darigenom uppnds samordning av
gemensamma atgarder for storsta mojliga effekt. Strukturen delas in i tva delar. Den forsta delen,
riskhantering och kontinuitetsplanering, avser det forebyggande och férberedande arbetet. Den
andra delen avser hantering fore, under och efter samhallsstorningar i hela hotskalan. Det
planerande och hanterande arbetet tar aven hojd fér handelser som drabbar ett storre
geografiskt omrade an lanet.

Riktlinjerna tar avstamp i Myndigheten for Tips!
samhallsskydd och beredskaps (MSB) stod for
systematiskt arbete med skydd av samhallsviktig
verksamhet, samt i MSB:s begrepps- och
metodplattform for hantering av samhallsstorningar.

Las mer om systematiskt arbete med skydd
av samhallsviktig verksamhet.

Gemensamma grunder - ramverk for
ledning och samverkan. Publ.nr: Se
kallférteckning

Vigledning for arbete med riskhantering.
Publ.nr MSB2614

Malen med samverkan inom Jidmtlands l4n, uppdelat i de tva ovan beskrivna delarna, ar att:

e genom tydlig och effektiv samverkan och samordning avseende riskhantering,
kontinuitetsplanering och hantering av handelser starks samhallsberedskapen hos lanets
aktorer

« genom strukturerad regional samverkan och ledning uppnas inriktning och samordning
for att effektivt uppratthalla samhallsviktig verksamhet och hantera samhaéllsstorningar i
hela hotskalan

e genom att kontinuerligt identifiera styrkor och brister i den gemensamma hanteringen av
storningar i samhallet systematiseras erfarenhetshanteringen och larandet hos lanets
samhallsviktiga aktorer.

1.2 Malgrupp

De regionala riktlinjerna vander sig framst till de aktorer som skrivit under avsiktsforklaringen.
Dessa ar aktorer som har ett geografiskt omradesansvar, sektorsansvar eller ett annat ansvar for
att starka samhallets formaga att hantera samhallsstorningar i hela hotskalan.

Riktlinjerna vander sig aven till andra samhallsviktiga aktdrer vilka kan f& en roll vid hanteringen
fore, under och efter en handelse i Jamtlands lan eller i angransande geografiska omraden som
kan komma att paverka lanet. Det kan till exempel vara naringslivsaktorer, frivilligorganisationer
eller andra aktorer som bedriver samhallsviktiga verksamheter. Riktlinjerna ska da ses mer som
en beskrivning av samverkansstrukturen for att skapa gynnsamma forutsattningar fér samverkan.



1.3 Ansvar for samverkan

Varje aktor ansvarar for verksamheten inom sitt respektive ansvarsomrade. Detta galler savél
fore, under och efter en samhallsstorning i hela hotskalan. Dessa riktlinjer forandrar eller frantar
inte nagon aktor detta ansvar. Riktlinjerna fortydligar endast arbetssatt och former for
samverkan mellan ansvariga aktorer, med respektive aktors ansvar och dtaganden som grund.

Alla myndigheter, saval pa lokal, regional som pa nationell niva, har ett generellt ansvar att inom
sitt verksamhetsomrade samverka med andra myndigheter i den utstrackning som
arbetssituationen medger. Andra aktorer har genom regelverk, avtal eller andra ataganden och
roller ett behov av att samverka for att 16sa sina respektive uppgifter.

De aktorer som ingar i lanets samverkansstruktur ansvarar for att bidra till helheten utifran den
egna rollen och de egna forutsattningarna. Arbetet i lanet ar behovsdrivet, vilket innebar att det
ar aktdrernas gemensamma behov som styr arbetet. Varje aktor har ett eget ansvar for att
implementera de regionala riktlinjerna och det arbete som genomfors tillsammans inom ramen
for denna samverkansstruktur i den egna organisationen.

Lansstyrelsen ar sammanhallande aktor for samverkan utifran uppdraget att vara
sammanhallande for krisberedskapen inom det geografiska omradet pa regional niva. Uppdraget
inkluderar bland annat att samordna och inrikta atgarder som behover vidtas.

Lansstyrelsen ska dven som hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom lanet verka for att storsta
mdjliga forsvarseffekt uppnas, bland annat genom att samordna de civila forsvarsatgarderna.

Tips!

Las mer om lansstyrelserna krisberedskap och uppgifter
vid hdjd beredskap. Forordning (2017:870)

For att astadkomma en sammanhingande
totalférsvarsplanering finns det framtaget en
handlingsplan fér samordningen av planeringen mellan det
civila och det militara forsvaret. For att kunna prioritera
arbetet har det dven tagits fram sex fokusomraden vilka
bed6ms som sarskilt viktiga for att 6ka den samlade
formagan. www.lansstyrelsen.se /jamtland



1.4 Dokumentstruktur

Dokumentstrukturen ar uppbyggd med dokument pa flera beslutsnivéer.

Avsiktsforklaringen ar det dvergripande normerande dokument dar de hogsta representanterna
for respektive aktor har kommit 6verens om att samverka avseende forebyggande och
forberedande arbete samt i hanterandet av en samhallsstorning i hela hotskalan.

De regionala riktlinjerna konkretiserar avsiktsforklaringen och beskriver de aktérsgemensamma
formerna for samverkan inom lianet pd en dvergripande niva.

Till de regionala riktlinjerna finns rutiner, vagledningar och planer och andra dokument som
konkret beskriver tillvagagangssatt och arbetssatt. Som stdd for det konkreta arbetet finns
mallar, checklistor och annat material. Dessa arbetas fram utefter det behov som uppstar.

Avsiktsforklaring (normerande)

Aktorernas ataganden att samverka i det planerande och
hanterande arbetet fore, under och efter samhallsstérningar i
hela hotskalan

Regionala riktlinjer (organiserande) v

Former for aktérsgemensam samverkan avseende det
forberedande, forebyggande och hanterande arbetet,
uppfoljning och erfarenhetsaterforing

Rutiner, vagledningar, planer m.m. (beskrivande)
Olika dokument med konkreta beskrivningar av exempelvis
tillvagagangssatt och arbetssatt

Mallar, checklistor m.m. (stédjande)

Stodjande dokument for I6pande arbete med riskhantering och
kontinuitetsplanering; hantering av samhallsstorningar i hela
hotskalan; erfarenhetshantering och larande

Figur 1: Dokumentstrukturen.

1.5 Revidering

Oversyn av riktlinjerna ska genomforas minst en gang per mandatperiod. Revidering av planer,
rutiner, vagledningar och motsvarande beskrivande dokument sker l6pande exempelvis utifran
utvarderingsresultat fran intraffade handelser eller 6vningar som belyser behovet. Revidering
beslutas av styrgruppen om inget annat ar 6verenskommet. Mallar, checklistor och andra
stddjande dokument revideras lopande av ansvarig och kraver inget beslut men ska i betydande
fall delges styrgruppen.



2. Overgripande struktur for
samverkan i Jamtlands lan

Den regionala samverkan i Jamtlands lan uppdelas i tva parallella strukturer i enlighet med MSB:s
vagledning om samhallsviktiga verksamheter. Den forsta delen ar riskhantering och
kontinuitetsplanering som innefattar samverkan kring det forebyggande och férberedande
arbetet inom krisberedskap och civilt forsvar. Den andra delen ar hantering av
samhallsstorningar i hela hotskalan och innefattar samverkan fore, under och efter.

De tva delarna kommer att beskrivas narmare i dess respektive avsnitt langre ner i riktlinjerna.

Regional samverkan och

samordningiJamtlands lan

Riskhantering och
kontinuitetsplanering

Hanteringi hela hotskalan
Samverkan fore, under och efter

<

<

<

<

¥

L 2

Identifiera Hantera och Planera och - Inrikta, .
och vardera férebygga forebygga OV?)[;].’_[akﬁ samordna, Ateé'gﬁalla
I:isker och ruisker och risker och uppticka stodja och hantera

sarbarheter sarbarheter sarbarheter hantera

Figur 2: Samverkan uppdelat i riskhantering och kontinuitetsplanering samt hantering av samhéllsstorningar i hela

hotskalan.




2.1 Den forebyggande och forberedande samverkan

Den forsta delen innefattar riskhantering och kontinuitetsplanering, planering och
genomforande av atgarder som hojer formagan att hantera samhallsstorningar i hela hotskalan
och att hantera risker som inte har eliminerats. Detta innebar:

e att samverka i det forebyggande och forberedande arbetet med aktiviteter kopplat till att
identifiera, vardera, hantera och forebygga risker och sérbarheter

e att genomfora aktorsgemensamma analyser av risker, hot och sarbarheter

e att planera och genomfora risk- och sérbarhetsreducerande och férmage- och
kunskapshdjande atgarder

e att planera och férbereda genom att uppratta planer och rutiner fér hantering av
storningar i samhallet

e att planera och genomfora dvningar

o att sikerstélla att kritiska forsorjningssystem &r robusta och stérningstaliga och att det
finns utrustning och andra fysiska resurser for att motsta och hantera stoérningar i
samhallet.

2.2 Hantering av samhallsstorningar i hela
hotskalan

Den andra delen utgor hanteringen och bestar av den samverkan som sker fore, under och efter.
Samverkan vid hantering av storningar i samhallet innefattar att évervaka och upptacka, inrikta,
samordna och stodja hanteringen samt att aterstalla och lara. Detta innebar:

e att omvarldsbevaka for att upptacka tidiga signaler pa skeenden och forhéllanden i
omvarlden utifrdn det som ar skyddsvart

e attverifiera, larma och informera tidigt

e att genomfora regelbunden aktérssamverkan i vardagen

e att aktivera inriktnings-, samordnings- och stodfunktioner for hantering

e att genomfora utviarderingar for att omhanderta erfarenhetsdterféring och mojliggora
larande.
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3. Forebyggande och forberedande
samverkan

Flera aktorer har, utifrdn regelverk eller andra ataganden, ett ansvar att arbeta for att reducera
och minska risker och sarbarheter inom sitt verksamhetsomrade och i samhéllet samt ¢ka sin
forméga att kunna hantera storningar. Arbetet med riskhantering och kontinuitetsplanering tar
sin utgangspunkt i dessa ansvar. Genom en behovsdriven prioritering och samordnat
resursutnyttjande i lanets samverkansstruktur mojliggors en effektivare utveckling av
samhallsberedskapen.

Syftet med samverkan i arbetet med riskhantering och kontinuitetsplanering ar att bidra till:

samordnad planering och delat agarskap

beskrivna och accepterade processer

starka aktorernas formaga kopplat till arbetet med krisberedskap och civilt forsvar
aktdrsgemensamma synsatt inom riskhantering och kontinuitetsplanering

samsyn och samordning av aktorernas processer inom omradet utifran behov och
forutsattningar.

Samverkansstrukturen delas in i tre samverkansnivéer i det forebyggande och forberedande
arbetet. Dessa ar inriktande, samordnande och verkstéllande och beskriver befogenhetsomfdnget
for respektive niva, se figur 3.

Den inriktande nivéan faststéller ramarna for den gemensamma verksamhet som ska
bedrivas. For riskhanteringen och kontinuitetsplanering handlar det om strategiska
beslut om samverkan pé langre sikt.

Den samordnande nivan har ett fokus pa de aktiviteter som ska genomforas utifran de
ramar som 4r satta av den inriktande nivan. Den ska samordna inom given ram, driva
gemensam utveckling utifran uppféljning och erfarenhetsaterféring samt implementera
och koordinera arbetet i egen organisation.

Den verkstallande nivan har att omsatta inriktningarna och genomfora aktiviteter eller
atgarder.

11



Regionalt rad

Inriktande

Hogre foretradare

Styrgrupp
Samordnande

Representanter med mandat

Arbetsgrupper
Verkstdllande

Relevanta kompetenser

Figur 3: Samverkansstrukturen i det forebyggande skedet

3.1 Samverkansstruktur avseende riskhantering
och kontinuitetsplanering

P4 inriktande niva finns regionala radet, som bestar av hogre tjanstepersoner for respektive
aktor. P4 samordnande niva finns styrgruppen som bestar av relevanta beslutsfattare. Pa
verkstallande niva finns natverk och arbetsgrupper som driver det faktiska arbetet som
prioriterats att goras lansgemensamt. Som stdd finns det en koordineringsfunktion internt pa
lansstyrelsen som koordinerar arbetet som sker i den verkstallande nivan kopplat till
angransande verksamhetsomraden. Nedan beskrivs de olika delarna mer i detalj.

3.2 Regionala radet - regionalt inriktande

Det regionala radet ar ett organ for informationsdelning, samrad och samverkan inom omradet
krisberedskap och civilt forsvar pa strategisk niva i lanet. Radet syftar till att skapa samsyn pa
hogsta chefsniva genom att diskutera aktuella amnen och 6ka kunskapen om ansvarsférhallanden
mellan aktorerna. Radet ska framja atgarder som syftar till att reducera risker, hot och
sarbarheter samt 6ka formagan att hantera samhallsstorningar i hela hotskalan.

Ledamoter i radet ar hogsta foretradare pa tjanstepersonsniva for respektive aktor. Radet leds av
landshovdingen som ar ordférande och beredskapsdirektor ar foredragande. Vid behov kallas
adjungerade relevanta aktorer. Radet fattar beslut om dess sammansattning och sammantrader
en gang per ar.
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De aktorer i regionala rddet som undertecknat avsiktsforklaringen ska dven verka inriktande for
utveckling av lanets samverkan inom omradet for krisberedskap och civilt férsvar. Detta genom
att inrikta och f6lja upp verksamheten pa 6vergripande niva for kommande ar. De aktdrer inom
regionala radet som ingatt avsiktsforklaringen har dven en plats i styrgruppen.

Regionala radets uppgifter (som ingétt avsiktsfoérklaringen) ar att:

o omvarldsbevaka och skapa en gemensam bild pé strategisk nivd inom omradet

o fOlja upp arbetet som genomfors i lanet pa strategisk niva

o faststilla aktorsgemensam inriktning (inriktningsmal) for kommande fyra ars arbete inom
lanet efter forslag fran styrgruppen

o ansvara for implementering av regionala riktlinjer i egen organisation pa strategisk niva.

3.3 Styrgrupp - regionalt samordnande

Styrgruppen haller samman lanets samverkan och omsatter regionala radets inriktningar till
aktorsgemensamma aktiviteter och atgarder.

Genom nitverken och arbetsgrupperna tar styrgruppen fram och férvaltar aktérsgemensamma
planer, metoder och former for riskhantering, kontinuitetsplanering och hantering av
samhallsstorningar i hela hotskalan.

Styrgruppen bestér av foretradare for de aktorer som har undertecknat avsiktsforklaringen.
Deltagarna har mandat frdn den egna organisationen att traffa 6verenskommelser pa
samordnande niva som kan omsattas till konkreta aktiviteter. Ordférande i styrgruppen ar
lansstyrelsens beredskapsdirektor. Ordférandena for natverken och arbetsgrupperna ar
adjungerade. Styrgruppen sammantrader tva ganger per ar.

Styrgruppens uppgifter ar att:

o informera regionala rddet om arbetet inom Jamtlands lan samt ge forslag pa inriktning for
kommande fyra ars arbete

o faststdlla lansgemensam planering inom ramen for aktuell inriktning

e besluta om tillsittning och avveckling av natverk och arbetsgrupper, samt anta
arbetsbeskrivning till dessa

o fOlja upp verksamheten i natverken och arbetsgrupperna efter beredning av
koordineringsfunktionen

o faststilla planer, rutiner, vagledningar med mera som beskriver aktiviteter, dtgarder,
arbetssatt och arbetsordning inom lanet

o ansvarar for implementering av regionala riktlinjer i egen organisation pa operativ niva.

13



3.4 Koordineringsfunktion - regionalt verkstallande

Koordineringsfunktionen ar ett internt forum pa lansstyrelsen for koordinering mellan alla
natverk och arbetsgrupper inom omradet samhallsberedskap i syfte att 6ka féorutsattningarna for
myndighetens samordnande roll.

Koordineringsfunktionen bestar av alla ordféranden for respektive natverk och arbetsgrupper
samt ordférande for styrgruppen. I koordineringsfunktionen ingar ocksa andra funktioner inom
lansstyrelsen vars verksamhetsomraden pa olika sitt kan paverka samhéllets beredskap,
exempelvis kommunikation, samhallsplanering och brottsférebyggande. Syftet med
koordineringen ar att skapa forutsattningar for natverken och arbetsgrupperna att arbeta sa
effektivt som moijligt och skapa s stor nytta som moijligt utifran ramar satta av styrgruppen.
Koordineringsfunktionen ar dock inte ansvarig for genomfoérandet av arbetet inom natverken och
arbetsgrupperna, det ags gemensamt av medverkande aktorer. Koordineringsfunktionen stodjer
aven styrgruppen genom att bereda arenden for respektive natverk och grupp.

Koordineringsfunktionens uppgifter ar att:

¢ koordinera arbetet for samhaéllsberedskap och angransade verksamhetsomraden
e bereda drenden till styrgruppen utifran ldnets gemensamma behov.

3.5 Arbetsgrupper - verkstallande

Arbetsgrupper sétts samman utifrdn gemensamma behov och kan dven involvera kompetenser
frdn andra aktorer i sitt arbete. Arbetet i grupperna kan dels innefatta l6pande arbete med
gemensamma specifika processer eller arbete for att 16sa vissa aktiviteter eller uppgifter med
tydlig start och tydligt mal. Ordférandena i arbetsgrupperna deltar i koordineringsfunktionen
och rapporterar till styrgruppen.

Arbetsgruppernas uppgifter ar att:

o lamna forslag pa aktiviteter till lainsgemensam planering for egen arbetsgrupp

o genomfora aktiviteter i enlighet med ldnsgemensam planering utifrdn gruppens
arbetsbeskrivning, syfte och mal

e stodja arbetet i andra arbetsgrupper och natverk inom ramen for det egna uppdraget

e rapportera genomfort arbete till styrgruppen.
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3.6 Natverk - verkstallande

Det kontinuerliga verkstallande arbetet som bedrivs inom lanets samverkansstruktur kan aven
organiseras och genomforas i natverk. Verksamheten i de olika nitverken kan skilja sig at
betydligt beroende péa syftet med natverket.

Det ar respektive aktors behov av samverkan inom ett verksamhetsomrade som styr tillkomsten
av och deltagande i ett nitverk. Varje natverk har en ordférande som héller ihop natverket, deltar
i koordineringsfunktionen och tillser att rapportering sker till styrgruppen i den utstrackning
som behdvs. Natverk kan vara mer eller mindre 16st sammansatta och traffas enligt de behov som
finns for det enskilda natverket.

Nétverken kan ses bdde som kompetenspool inom ldnet och som forvaltare och utvecklare av
gemensamma processer, exempelvis kopplat till CBRNE, kriskommunikation, teknik- och
samband, med mera.

Natverkens uppgifter:

¢ Kontinuerlig samverkan i enlighet med verksamhetsbeskrivning, syfte och mal for
natverket antaget av styrgruppen.

e Stddja andra arbetsgrupper och natverk inom ramen for det egna uppdraget.

e Rapportera genomforda aktérsgemensamma aktiviteter och atgarder till styrgruppen.

3.7 Planering och uppfoljning

Samverkan avseende riskhantering och kontinuitetsplanering ar behovsdrivet utifran respektive
aktor. For att kunna samordna planering, genomfoérande och uppféljning inom omradet
efterstravas synkroniserade processer i sa stor utstrackning som mojligt. Planeringsprocessen for
lanet 16per 6ver fyra ar och f6ljs upp och revideras arsvis av styrgruppen som bryter ner
regionala radets inriktningar och faststaller en lansgemensam planering. Arbetet aterrapporteras
arligen pa en overgripande niva till regionala radet.
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4. Hantering av
samhallsstorningar i hela
hotskalan

4.1 Samverkan fore, under och efter

Omvarldsbevakningen ar en viktig del i att arbeta proaktivt. Den ska skapa forutsattningar for att
kunna identifiera skeenden och ta initiativ sa att tillgingliga resurser kan engageras tidigt for att
forhindra onddiga negativa konsekvenser pa samhallets skyddsvarden.

Samverkan under en samhallsstorning syftar till att begransa stdrningens negativa konsekvenser
pa det som ar skyddsvart i samhéllet. Om aktorerna kommer 6verens och astadkommer
inriktning och samordning av tillgangliga resurser kan goda forutsattningar skapas for att pa
basta satt aterga till normala forhallanden.

\

Kom ihag!

Var proaktiv: Innebar att vara forutseende, forebyggande och ligga steget fore.

Fatta medvetna beslut: Innebér att fatta beslut pa ett strukturerat och medvetet satt och
att vara medveten om vanliga tankefallor.

Var handlingskraftig: Innebar att genomféra medvetna beslut pé ett resolut, engagerat
och effektivt satt.

\Kdlla MSB /

Samverkan efter en storning i samhaéllet syftar till att dra ldrdomar fran det intraffade som sedan
kan omsattas i forbattringsatgarder vad géller former for samverkan och det aktérsgemensamma
agerandet i framtida hantering.

/Under hela hanteringen av en samhallsstorning i hela hotskalan star samhallets
skyddsvarden i fokus. Det vill saga manniskors liv och halsa, samhallets funktionalitet,
demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter, miljé och ekonomiska varden
samt nationell suveranitet. Stravan ar att arbetssattet ska vara detsamma under hojd
beredskap saval vid en fredstida samhallsstorning samt att det som géller under hojd
beredskap ska galla vid en samhallsstérning. Andra lagar kan intrada vid h6jd beredskap

Qilket kan leda till ett forandrat mandat for aktorerna. /

~
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4.2 Principer for samverkan

Samverkan inom lanet har sin grund i ansvarsprincipen, narhetsprincipen och likhetsprincipen
som ar de principer som utgor grunden for det svenska civila beredskapssystemet for
samhallsskydd och beredskap. Alla aktorer deltar i samverkan utifran eget ansvar och uppdrag.

Hanteringen ska sa 1angt det ar mojligt ske av narmast ansvarig aktor utifrdn ordinarie lednings-
och organisationsstruktur och utifrdn de grundldggande principerna.

FAKTA!
Krisberedskapen och det civila forsvaret i Sverige bygger pa foljande principer

Ansvarsprincipen - att den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer ocksa har

Den utdkade ansvarsprincipen innebar att aktorerna ska stodja och samverka med varandra.

berdrda och ansvariga.

Likhetsprincipen - att aktorer inte ska gora storre forandringar i organisationen an vad
situationen kraver. Verksamheten under samhallsstdrningar ska fungera som vid normala
forhallanden, sa langt det ar mojligt.

Forhéllningssatt for samverkan ar ett satt att tanka som ska bidra till att astadkomma
aktorsgemensam inriktning och samordning vid samhallsstorningar. Forhallningssattet inom
Jamtlands lan foljer vad som beskrivs i gemensamma grunder - ramverk for ledning och
samverkan. Fokus &r att tillvarata lanets samlade resurser pa ett resurseffektivt sitt och
tillsammans skapa en gemensam formaga att hantera svara samhéllsstorningar. Vara samlade
insatser bidrar till att skapa trygghet for vira medborgare éver myndighetsgranser, bortom
prestige, med hogt engagemang och mot gemensamma mal.

motsvarande ansvar vid storningar i samhallet. Aktorer har ett ansvar att agera aven i osakra lagen.

Narhetsprincipen - att samhallsstorningar ska hanteras dar de intraffar och av de som ar narmast

Aktorerna inom Jamtlands lan ska strava efter att:

o tillampa en helhetssyn pa skydds- och hjalpbehov, resurser och effekter

e se olika perspektiv for att forsta hela skeenden och identifiera flera behov da storningar
kan fa konsekvenser samtidigt, pa flera nivder och sektorer i samhaéllet

e se manniskan som en del av systemet

e agera proaktivt, forutse skeenden och ta tidiga initiativ och se behov och effekter bade pa
kort och pa lang sikt

e anvanda kriskommunikation snabbt, 6ppet och korrekt.

e agera handlingskraftigt genom att fatta beslut i en medveten process och tillsammans
med andra.
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4.3 Samverkansstruktur

Beroende pa omfattningen av en hindelse kan hanteringen ske bade i egen organisation saval
som samordnat i lanet.

Om behov av aktdrsgemensam inriktning och samordning av ldnets atgarder foreligger for att
hantera konsekvenserna, kan en aktérsgemensam beslutsfunktion med relevanta beslutsfattare
aktiveras.

’___‘
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Aktdrsgemensam beslutsfunktion

Haogre foretradare

Samordnas och
leds av
Lansstyrelsen

Aktérsgemensamt analys- och beslutsstod

Relevanta kompetenser
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Figur 4: Samverkansnivaer for hela hotskalan

4.4 Inriktnings- och samordningskontakt, ISK

Bevakningsansvariga myndigheter har ett sarskilt ansvar for att forebygga, motsta och hantera
krissituationer och hantera atgarder vid hojd beredskap. Dessa ska ha en tjansteman i beredskap
med uppgift att initiera och samordna det inledande arbetet for att upptacka, verifiera, larma och
informera vid allvarliga kriser. For att kunna etablera kontakt med andra aktorer for det
aktorsgemensamma arbetet ar det viktigt med en kand och tydlig kontaktpunkt (ISK) aven hos
dessa aktorer. En del aktorer, exempelvis vissa myndigheter, kommuner, regioner och vissa
foretag, har redan olika former av jour eller beredskap vid storningar i den ordinarie
verksamheten. Det kan exempelvis vara tjansteman i beredskap (TiB), vakthavande befal (VB), inre
befal (IB) eller annan beredskapsfunktion som fungerar som primar kontaktvag.

. Tips!
Kontaktpunkten bor:
e vara latt att kontakta for andra aktorer Las mer om Bevakningsansvariga
o vara tillgidnglig dygnet runt arets alla dagar myndigheters sarskilda ansvar for att
¢ ha ett tydligt ansvar med befogenhet att initiera forebygga, motsta och hantera
hanteri.ng in'om der} egna organisgtionen krissituationer Férordning (2015:1052)
. kunna. 1d§nt1ﬁera ratt mottagare inom den egna om krisberedskap och
organisationen . . .
. . .. bevakningsansvariga myndigheters
e kunna gora en initial beddmning av den uppkomna . g' ga myncig
. . atgarder vid h6jd beredskap
situationen

¢ kunna bedriva omvarldsbevakning utifran
organisationens ansvarsomrade.
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4.5 Aktorsgemensamt analys- och beslutsstod

Vid behov kan ett stod till den aktérsgemensamma beslutsnivan aktiveras for att stodja
beslutsprocesserna i funktionen. Stodet kan beskrivas som en analysenhet med uppgiften att ta
fram ett samlat underlag samt forslag till innehéll i 6verenskommelser om aktdrsgemensam
inriktning och samordning. Beslutsstddet sammankallas och organiseras av geografiskt
omradesansvariga aktorer och kan utgora en integrerad del av dennes interna ledningsstod.
Ansvarig aktor ser till att det finns organisatoriska, personella och tekniska forutsattningar och
vid behov aven experter och kompetens fran andra berdrda aktorer.

Beslutsstodet ska arbeta med omraden som ar viktiga for aktorsgemensamt agerade.

Detta innefattar bland annat att:

¢ bedriva l6pande omvarldsbevakning

e tafram och delge analyser och samlade lagesbilder som beskriver konsekvenser,
hjélpbehov, resurser och effekter av atgarder

o ge stdd at informationsdelning

¢ initiera och samordna kriskommunikation.

4.6 Aktorsgemensam beslutsfunktion

Aktorsgemensam beslutsniva bestar av representanter fran flera aktdrer som har till uppgift att
traffa 6verenskommelser om aktérsgemensam inriktning och samordning av atgarder for att
hantera konsekvenserna av samhallsstorningar i hela hotskalan. Gruppen aktiveras nar behov
uppstéar och sammansattningen kan variera utifran vilken handelse som hanteras. Alla
representerar sin egen aktor och har ett sarskilt uppdrag och mandat att bidra med den egna
aktorens resurser och kompetens. Till denna beslutsnivé kan dven knytas ett beslutsstod som
bereder underlag fér 6verenskommelserna.

4.7 Samverkansformer

Samverkansformerna i lanet sker via olika motesformer som har ett tydligt syfte och en tydlig
agenda for att fa ratt person pa ratt mote. FOr att stadkomma detta kan ett forsta
beddmningsmote genomforas for att ta stallning till fortsatt hantering av handelsen, exempelvis
om det behdver vara fler moten och om det i sé fall ska vara ett beslutsmote, samverkansmote
eller ett informationsmote. Se figur 5.

Bedomningsmoéte genomfors i regel mellan respektive aktors inriktnings- och
samordningskontakt. Syfte med motet ar att gora en forsta konsekvensbeddémning och ta
stallning till fortsatt hantering.

Informationsmoéte syftar till att presentera aktuell information om handelsen. Deltagande
aktorer forvantas att delta med ndgon som kan ta emot informationen for vidare hantering inom
egen organisation. Det finns mojlighet att stalla fragor pa redovisat underlag.

Samverkansmoéte syftar till dels informationséverforing samt en mojlighet till dialog kring samlad

lagesbild, l1age, resurser, bedomningar. Deltagande aktorer forvantas delta med representanter
som har god kunskap om egen organisations lagesbild.
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Aktorsgemensam beslutsfunktions méte syftar till att traffa 6verenskommelser mellan beroérda
aktorer kring inriktning och samordning for hantering av handelsen, da handelsen behéver
samordnas inom lanet. Kan med fordel genomforas enligt principerna for inriktnings- och
samordningsfunktion som ar narmare beskrivna i gemensamma grunder - ramverk for ledning
och samverkan. Deltagande aktorer forvantas delta med representanter som har beslutsmandat
for egen organisation.

-- Larm Aktorsgemensam
Hindelse Samverkan g

hantering

Aktérsvis hantering

Figur 5: Principer for samverkansformer

5. Kommunikation

Kommunikation vid en olycka eller annan handelse ska syfta till att skapa gemensam information
av det som hant. Det ar av stor vikt att kommunikationsarbetet under en handelse integreras i
samverkan och ledning sa att den inte ses som nagot separat och darfor ar det viktigt att bygga
pa det befintliga kommunikationsarbetet i lanet. Samtliga aktorer som hanterar en
samhallsstorning i hela hotskalan ansvarar for sin kommunikation och for sina respektive
kommunikationskanaler. Vid storre handelser ansvarar lansstyrelsen for att samordna
information sa att den samlade regionala lagesbilden kommuniceras synkroniserat. Malet ar att
alla aktorer ska ge en kvalitetssakrad och sa samstimmig bild som mdjligt till media och
allminhet. Genom detta ska dven desinformation motverkas. Rad och rekommendationer ska
lamnas s synkroniserat som mojligt, fa stor spridning och na ratt mottagare.

6. Uppfoljning och larande

Syftet med uppfoljning efter intraffade samhallsstorningar i hela hotskalan ar att sakerstalla att
erfarenheter och lardomar omhandertas i verksamhets- och atgardsplaner. Detta innebar att:

e uppfdljning ar en naturlig del av hanteringen.

e uppfdljningen anpassas beroende pa storningens omfattning.

e uppfoljningarna kan vara enkla och begransade i omfattning och dnda bidra med stort
varde.

Ansvaret for uppfoljning kan rotera mellan olika aktdrer utifran vilka som varit inblandade. Om
det ar mojligt genomfors uppfdljningen av ndgon aktér som inte deltagit i hanteringen.
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For att kunna genomfora aktorsgemensam uppfoljning kravs att berorda aktérer dokumenterar
sin egen insats. Slutsatser och atgardsforslag fran den aktérsgemensamma uppfoljningen delges
darefter till lanets aktorer och omhandertas gemensamt.

7. Forstarkningsresurser och
internationellt stod

Om de lokala och regionala resurserna inte racker till for att hantera en samhallsstorning i hela
hotskalan i ldnet eller i ett storre geografiskt omrade an det egna lanet har MSB
forstarkningsresurser inom ett antal omradden som kan begaras av en raddningsledare eller av
lansstyrelsen.

MSB kan aven bista med viardlandsstod vid mottagande av internationellt stod. Vardlandsstod,
"Host Nation Support” HNS, innebar allt som behover forberedas for att inkommande hjalp fran
andra lander ska kunna anvindas sa snabbt, effektivt och &ndamélsenligt som moijligt.
Lansstyrelsen kan efter regeringsbeslut aven fa i uppdrag att prioritera och inrikta statliga och
internationella resurser. I de fall da flera aktorer i lanet efterfragar forstarkningsresurser
samtidigt kan resurserna behoéva inriktas och samordnas inom lénet. Vid forfrdgan om
internationellt stod ar det den aktor som begart hjalpen som ocksa ansvarar for att hantera den.

Vid krissituationer har aven Forsvarsmakten i uppgift att vara till stod for samhallet, det kan till
exempel bli aktuellt vid 6versvimningar, stormar eller brander. Sverige ar uppdelat i
militarregioner som har varsin stab. Vid nationella kriser leds och samordnas insatserna av
staben i den militarregion dar krisen skett. Jamtlands lan hor till Norra militarregionen som
bestar av Vasterbottens, Norrbottens, Vasternorrlands och Jamtlands lan.

Forsvarsmakten har kompetens och utrustning for att genomfora insatser som andra
myndigheter kan ha svart att utféra pa egen hand. Det kan handla om att en vig maste rojas efter
en storm eller att en forsvunnen person maste eftersokas. Forsvarsmakten ar skyldig att delta i
raddningsinsatser om det finns lampliga resurser och om deltagandet inte allvarligt hindrar den
vanliga verksamheten. Det foljer av lagen om skydd mot olyckor.

Forsvarsmakten kan aven lamna stdd till samhallet i situationer som inte ar kriser. Det kan till
exempel galla transporter av sjuka eller ammunitionsréjning.

Nar stod lamnas fér medverkan vid raddningstjanst, exempelvis vid brandbekampning eller
oversvamning, ska stodet lamnas i enlighet med lagen om skydd mot olyckor (LSO).
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FAKTA!

Beroende av situation lamnas stodet genom tillampning av bestammelserna i
foljande lagar och forordningar.

Forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet.
Forsvarsmakten ska ta ut avgifter for stdd enligt denna férordning. Full
kostnadstdckning skall uppnas, om inte stodet lamnas till en annan statlig myndighet
eller det ar fraga om stod enligt 3 § Stodférordningen.

Forordningen (2017:113) om Forsvarsmaktens stod till polisen med
helikoptertransporter. Nar stod lamnas for helikoptertransporter for polisiara
insatser saknas stod for Forsvarsmakten att ta ut avgifter for de merkostnader som
uppstar.

Lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning.
Forsvarsmakten ska ta ut avgifter for de merkostnader som uppstar nar stod ges till
polisen. Polisen och Forsvarsmakten ska sta for sina egna kostnader for utbildning
och 6vning.
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Ordlista

ORD

FORKLARING

Aktor

Formell organisation, antingen offentlig, privat eller ideell, eller ett
spontant socialt natverk som har betydelse for hanteringen av
samhallsstdrningar.

Aktorsgemensam

"Over organisationsgranser”, i kontrast till aktorsintern. Nagot blir
aktorsgemensamt nar flera aktorer ska verka tillsammans. Det kan
handla om att forsta uttryck pa samma satt, uppratta eller
samutnyttja resurser eller inga i en och samma process, till exempel
en samverkanskonferens. Hanteringen av samhallsstorningar i hela
hotskalan blir aktérsgemensam nar mer an en aktor ar inblandad och
nar relationer uppstéar mellan dessa aktorer for att hantera
handelsen.

Beredskap

Beredskap ar formagan att forebygga, motsta och hantera
samhallsstorningar i hela hotskalan. Denna férmaga uppnas genom
utbildning, 6vning och andra atgarder, samt genom den organisation
och de strukturer som skapats.

Civilt forsvar

Civilt forsvar handlar om hela samhallets motstandskraft vid
krigsfara och krig, det ar den verksamhet som ansvariga aktorer
genomfor i syfte att gora det mojligt for samhallet att hantera
situationer da beredskapen hojs. Det civila forsvaret ska aven bidra
till att stirka samhaéllets formaga att forebygga och hantera svéra
pafrestningar pa samhallet i fredstid och det ska vara ett 6msesidigt
forstarkande.

Geografiskt
omradesansvar

Den svenska krisberedskapen utgar fran ett geografiskt
omradesansvar pd tre nivaer, lokalt (kommunerna), regionalt
(lansstyrelserna) och nationellt (regeringen).

Grazon

Inget juridiskt begrepp men brukar anvandas for att beskriva ett
tillstand som inte helt fullt innebar krig, men dé inte heller
fullstindig fred kan anses rada. Exempel pa aktiviteter i grazon ar
underrattelseinhdmtning, paverkansoperationer och cyberattacker.
Grazonsaktiviteter genomfors dver hela hotskalan. Ett annat ord for
detta ar skymningslage.

Handlingskraftig

Innebér att genomfora medvetna beslut pé ett resolut, engagerat och
effektivt satt.

Helhetssyn

Ett forhallningssatt som utgar fran aktorers skyldighet att stodja och
samverka med varandra for att varna samhallets skyddsvarden pa
basta satt. Att ha en helhetssyn innebar att kdnna ansvar for mer an
den egna uppdraget och att se sin egen och andra aktorers
hanteringar som en helhet, for att tydligt bidra till att helheten
anvander samhallets samlade resurser effektivt.

Hotskala

Samhallsstdrning, grazon, krigsfara, krig

Hojd beredskap

Samlingsbegrepp for tva nivaer: skarpt beredskap, som innebar
forberedelser for totalforsvaret vid krigsfara eller krig utanfor
Sveriges granser, och hogsta beredskap, som innebar att Sverige ar i
direkt krig eller har en mycket hog risk for det, och hela samhallet
mobiliseras for totalférsvaret.
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Informationsdelning

Olika former av aktiviteter, med eller utan systemstod, dar
information inhadmtas, utbyts och féormedlas mellan aktorer for att
skapa forstaelse for vad som har intréffat och vilka relevanta
atgarder som behover vidtas.

Inriktning

Orientering av tillgangliga resurser* mot formulerade mal. Inriktning
ar en effekt hos de resurser* som hanterar samhallsstorningar i hela
hotskalan. Varje aktor har alltid en egen inriktning. Nar flera aktorer
fungerar tillsammans finns det ocksé en aktorsgemensam inriktning.

*Sambhallets resurser ar ett brett begrepp som rymmer allt frdn
individer och kompetenser till infrastruktur och utrustning.

Kontinuitetsplanering
(Kontinuitetshantering)

Systematisk process som handlar om att planera for att uppratthalla
sin verksamhet pa en tolerabel niva oavsett vilken storning den
utsatts for.

Kriskommunikation

Det utbyte och den samordning av information som sker inom och
mellan aktorer, allmanhet och medier fore, under och efter en kris.
Kriskommunikationens syfte ar att skapa gemensam mening om den
faktiska handelsen.

Krisberedskap

Formégan att forebygga, motstd och hantera krissituationer.

Krig

Traditionellt kopplat till att tva stater anvander vapnat vald mot
varandra for att uppna specifika syften eller vinster, dar vinnaren av
kriget kan diktera villkoren for den foérlorande parten. Nagon
definition av krig finns emellertid inte, huruvida krig rader ar till stor
del ett politiskt beslut.

Krigsfara

Saknar, liksom krig, en rattslig definition. Ett hotfullt lige som kan
leda till ett vipnat angrepp pa Sverige. Regeringen kan besluta om
hoéjd beredskap nar det rader krigsfara.

Ledning

Funktion som, genom att en aktdr bestimmer, astadkommer
inriktning och samordning av tillgangliga resurser. Ledning
forknippas ofta med hierarkier och enskilda organisationer, men kan
ocksa ske i aktérsgemensamma situationer. Ledning kan grundas i
mandat (juridisk grund) eller i 6verenskommelse (social grund).

Medvetna beslut

Innebar att fatta beslut pa ett strukturerat och medvetet sétt och att
vara medveten om vanliga tankefallor.

Proaktiv

Innebar att vara forutseende, forebyggande och ligga steget fore.

Riskhantering

Systematisk process for att identifiera, analysera, bedoma, prioritera
och hantera potentiella risker med syftet att minimera sannolikheten
for oonskade hindelser, minska deras potentiella effekter och
sikerstilla att uppsatta méal kan nés.

Samhallets
skyddsvarden

De grundlaggande element som maste bevaras for att samhéllet ska
fungera, sdsom manniskors liv och halsa, samhallets funktionalitet,
demokrati, manskliga rattigheter, miljo, ekonomiska varden samt
nationell sjalvstandighet.

Samhallsstorning

Foreteelser och handelser som hotar eller ger skadeverkningar pa
det som ska skyddas i samhallet.

Samhallsviktig
verksamhet

Med samhallsviktig verksamhet avses verksamhet, tjanst eller
infrastruktur som uppréatthaller eller siakerstaller samhéllsfunktioner
som ar nddvandiga for samhallets grundlaggande behov, varden eller
sakerhet.
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Sektorsansvar Sektorsansvarig myndighet ska leda arbetet med att samordna
atgarder bade infor och vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Totalférsvar Sveriges forsvar bestar av militart och civilt forsvar. Tillsammans
bildar det totalforsvaret, som ar all verksamhet i hela samhallet som
ska forbereda Sverige for krig. Att forsvara Sverige och varna var
gemensamma sakerhet, frihet och sjalvstindighet ar ett ansvar for
hela samhallet och kraver ytterst en personlig insats av oss alla.

Kallforteckning

Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid
hojd beredskap.

Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hdjd beredskap.
Forsvarsmakten

For att hitta de olika publikationerna avseende Forsvarsmaktens stod till samhallet sok pa:
www.forsvarsmakten.se

MSB (fran 260101 Myndigheten for civilt forsvar (MCF))
Gemensamma grunder - ramverk for ledning och samverkan
For att hitta de olika publikationerna i ramverket sok: "gemensamma grunder” pA www.mcf.se

Utgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030, MSB 2025-08877
Skydd av samhillsviktig verksamhet: Okad motstandskraft genom arbete med riskhantering,

kontinuitetshantering, informations- och cybersikerhet och hantera o6nskade handelser
Publnr: MSB2401, 2024
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http://www.forsvarsmakten.se/

Linsstyrelsen
Jamtlands lin

Telefon: 010-225 30 00
jamtland@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/jamtland

TILLSAMMANS FOR EN HALLBAR FRAMTID
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