Tydligare regler for solceller pa mark

Information om dokumentet

Detta ar en digitalt tillganglighetsanpassad webbversion av skrivelse som ar
daterat den 15 juni 2023.

Mottagare ar Klimat- och naringslivsdepartementet, Energi- och
naringsminister Ebba Busch, Miljominister Romina Pourmokhtari.

Tydligare regler for solceller pa mark

Lansstyrelserna i Kronoberg, Blekinge, Halland, Jonkdping, Kalmar, Skane
och Ostergétland vill uppmarksamma regeringen pa ett kraftigt 6kande
intresse for stora solcellsanlaggningar pa mark sarskilt i sédra Sverige.
Antalet anmalningar och storleken pd dessa har 6kat kraftigt under slutet av
2022 och bérjan av 2023. Lansstyrelserna ser positivt pa denna utveckling.
Samtidigt ser vi att befintliga regelverk inte ar anpassade for denna typ av
ytkravande verksamheter. Det behdver klargdras hur Sverige kan fa till en
effektiv och hallbar utbyggnad av storskalig solenergi samt vilken
provningsform som ar lamplig. Bade solenergibranschen och lansstyrelserna
har ett stort behov av tydliga regler.

Detta ar i stort sett ny verksamhet som tar bade mark och
handlaggningsresurser i ansprak. Utvecklingen sammanfattas i bilagd PM
och vi bedomer att den fortsatter.

Flera av de regelverk som hanterar markanvandningsfragor prévas av
l[ansstyrelserna. Just nu formas regelverken i stor utstrackning genom
tidskravande domstolsutslag.

Avvagningar behovs

Mojligheten till hallbar lokalisering av solceller pa mark ar beroende av
tillgangen pa elnat och néarhet till anslutningspunkt. Darutéver behdver
l@amplig lokalisering vdgas mot andra samhallsviktiga intressen pa ett klokt
satt. Vikten av foretagande, skogsnaring, livsmedelsproduktion och
landskapets attraktivitet ar typiska sddana avvagningar dar riktlinjer
behover utvecklas. Lansstyrelserna hanterar darutéver bedomningar som
ror paverkan pa till exempel vatten, naturvarden, kulturmiljévarden,
friluftsliv, allemansratt och vilt.

Regelverk och tidigare forslag

Redan i december 2021 uppmarksammade Lansstyrelsen i Skdne regeringen
pa problematiken. Man noterade att det varken kravs bygglov eller tillstand
enligt Miljobalken (MB) att uppfora solcellsanldaggningar pa mark.
Bygglovsutredningen (SOU 2021:47) konstaterade ett angelaget behov av att
pa ett eller annat satt forprova dessa anlaggningar och foreslog en framtida



oversyn. Under 2022 lamnade Komet (Kommitteen for teknologisk
innovation och etik) forslag till regeringen om avgransat test med utvecklad
samhallsplanering for solcellsanlaggningar.

Dessa anlaggningar hanteras av lansstyrelserna till overvagande del genom
samrad enligt 12 kap 6 § MB. Paragrafen ar till for arenden som inte hanteras
nagon annanstans i miljébalken. Prévningen ger inte utrymme for att stélla
vissa villkor och besluten ger inte samma rattskraft som till exempel ett
tillstandsbeslut enligt 9 kap. MB.

Ett exempel dar det saknas rattspraxis ar lokalisering av anlaggningar och
vilken utredning en sokande ska gora. Den som vill satta solceller pa
jordbruksmark behéver gora en utredning som omfattar mark utanfor den
egna fastigheten. Det ar oklart vad det innebar for den s6kande. Det ar
orimligt att stalla samma krav pa lokaliseringsutredning for en liten
solcellspark som for en riktigt stor med betydelse for regional eltillgang.

Kommunerna har helhetsansvaret for planering av mark- och vatten och
deras rolli utbyggnaden av solcellsparker bor tydliggoras.

Mdjliga I6sningar och forslag

Hantering av solcellsparker inom 12:6-samrad ar inte en lamplig
provningsform. Ett alternativ skulle kunna vara att solcellsanlaggningar
omfattas av tillstandsplikt och anmalningsplikt i likhet med 9 kap.
miljobalken. Det skulle kunna ge en battre och mer forutsagbar
provningsprocess. En snabb utredning av hur ett sddant forslag skulle kunna
utformas inklusive rimliga granser for tillstands- respektive anmalningsplikt
vore bra.

Forslaget fran Komet om att vissa lansstyrelser far uppdrag om ett avgransat
test med utvecklad samhallsplanering for solcellsanlaggningar ar ocksa
intressant. Vi diskuterar garna hur det kan utformas. Ett satt att framja en
god planering skulle kunna vara att vi tillsammans med natbolagen tar fram
planer fér var solenergi pa mark ska prioriteras. Det kan géras genom att
kartlagga lampliga omraden for solel, omraden med sma konflikter och
stora synergier. Uppgiften kraver uppdrag eller utvecklingsmedel.

Synergier bor premieras.

Ur samhallets perspektiv bor solel prioriteras dar den ar mest hallbar. Det
innebar att styrmedel for utbyggnad pa artificiella konstruktioner
(byggnader) eller markomraden som redan exploaterats bor utvecklas. Har
behovs en nationell strategi. Solenergi tar mycket mark i ansprak i relation
till vissa andra energislag. Med de begransningar som finns i elnatet blir en
genomtankt hallbar utbyggnad an viktigare.

I avvagningen mellan jordbruksmark och energiproduktion skulle ett tydligt
krav pa att viss niva av jordbruksproduktionen bibehalls vara en mojlig



[6sning. Sadana l6sningar finns i andra lander. En positiv effekt kan bli att
system som bidrar till bade energi- och livsmedelsproduktion utvecklas.

Losningar som tillvaratar eller bidrar till andra positiva effekter for miljo och
samhalle borde vara prioriterade. Da ar majligheten att stalla villkor om
forebyggande eller utvecklande miljoatgarder i en provning intressant.
Losningar bor tillvarata och bidra till ett statligt helhetsperspektiv,
nationella mal och framja lanets utveckling, dar l[ansstyrelserna far mojlighet
att gora ratt prioriteringar mellan olika samhallsintressen.

Med vanliga halsningar.

Maria Arnholm, Landshévding i Kronoberg
Brittis Benzler, Landshovding i Halland

Carl Fredrik Graf, Landshévding i Ostergotland
Anneli Hulthén, Landshovding i Skane

Helena Jonsson, Landshovding i Jonkoping
Ulrica Messing, Landshovding i Blekinge

Allan Widman, Landshoévding i Kalmar
Bilaga:

Solceller pa mark - lagesbild sydlanen, Promemoria framtagen av
l[ansstyrelsernai sydlanen december 2022.

Kontaktuppgifter till LAnsstyrelsen

Kontakta oss via e-post kronoberg@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, 351 86 Vaxjo, eller ring var vaxel 010-
22370 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se/kronoberg.
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