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Inledning

Sveriges overgripande jamstélldhetspolitiska mél &r att kvinnor och méin ska
ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Mélet for den svenska
integrationspolitiken &r lika réattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Det finns idag tydliga skillnader i
livsvillkor och makt for kvinnor och mén. Skillnaderna mellan kvinnors och
mins liv och villkor &r ofta storre bland utrikes fodda &n bland personer med
svensk bakgrund. Det syns exempelvis tydligt i skillnad mellan utrikes
fodda méns och kvinnors etablering pé den svenska arbetsmarknaden.
Regeringen har dirfor aviserat att ett sérskilt fokus under den har
mandatperioden laggs pd kvinnors etablering.

Att anlédnda till ett nytt land kan innebdra ménga utmaningar, exempelvis
sprakhinder, hdlsoproblem, att de kvalifikationer man har inte matchar
arbetsmarknaden i det nya landet, brist pa natverk och diskriminering. Vissa
av dessa utmaningar kan skilja sig at for kvinnor och méan. Det &r darfor
viktigt att ha kinnedom om asylsdkande, nyanldnda och ensamkommande
kvinnors och méns, flickor och pojkars behov och livsvillkor. Sddan
kunskap mojliggor att personer av alla kon far likvérdig tillgang till och
kvalitet 1 samhillets stod. Det dr dven ett underlag for att bedoma om riktade
insatser krdvs, ibland kan det vara nddvindigt att g utanfor ordinarie
strukturer och komplettera med sérskilda insatser for att ge en missgynnad
grupp mer likvirdiga forutséttningar.

Syfte

Syftet med denna sammanstillning &r att skapa ett 6versiktligt underlag som
aktorer 1 Vidstra Gotaland kan anvénda for att identifiera och prioritera
behov, aktiviteter och teman att arbeta vidare med inom omradena
jamstélldhet och integration. Sammanstéllningen bestdr av:
e en redogorelse av relevanta rapporter och statistik och
e en kartldggning av nuldget i Véstra Gotaland inom omradena
jamstilldhet och integration.

Begrepp

I statistiken anvinds olika kategoriseringar. All statistik som presenteras ar
dérfor inte jamforbar. Kategorin utrikes fodd innebér de som dr fodda
utanfor Sverige. Dér ingér dven personer som ar fodda 1 6vriga Norden.
Kategorin fodda utanfor EU och EU/EUFTA innebér personer fodda utanfor
EU eller utanfér EU och Liechtenstein, Island, Norge och Schweiz.

Bendmningar pé personer skiljer sig at gillande juridisk status och ddrmed
vilka réttigheter de har. Asylsdkande dr en person som har ldmnat sitt land
for att soka skydd men dnnu inte fétt beslut om hen kommer att fa
uppehallstillstdnd. Med bendmningen nyanldnd menas personer som fatt
uppehallstillstand. Personer kallas nyanldnda under den forsta tiden 1
Sverige da de omfattas av lagen (2017:820) om etableringsinsatser.
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Maxtiden i programmet dir individen omfattas av etableringsinsatser dr 36
manader. Ensamkommande barn och unga ir personer under 18 ar som
sOker asyl i Sverige utan medfoljande fordlder eller annan vérdnadshavare.

Kunskapsoversikt

Regeringens styrning

Riksrevisionen har granskat jimstélldhetsintegrering av
integrationspolitiken under budgetaren 2009-2018. Resultatet presenteras i
rapporten Jamstdlldhetsintegrering av integrationspolitiken. Riksrevisionen
beskriver att de granskade dokumenten ofta innehaller en redogorelse av
stora konsskillnader mellan nyanlédnda kvinnors och méns integration och
arbetsmarknadsetablering. Forklarande analyser saknas dock i stor
utstrackning.

Riksrevisionen bedomer att regeringens insatser inte ar tillrdckliga for att
motverka att utrikesfédda kvinnor generellt har forsimrade majligheter till
integration i samhéllet, en storre risk for ekonomisk utsatthet och i
forlangningen riskerar att fa en lag pension eftersom det svenska
pensionssystemet baseras pa livsinkomst.

Riksrevisionens granskning inkluderar dven flyktingar och flyktinganhoriga.
Granskningen visar att andelen kvinnliga flyktingar och flyktinganhoriga
som varken arbetar eller studerar efter fem &r i Sverige &r storre dn
motsvarande andel for mén, samt att kvinnor stér ldngre fran
arbetsmarknaden dn mén. Konsskillnaden har dessutom dkat ndgot mellan
2005 och 2015. Mot bakgrund av granskningens resultat rekommenderar
Riksrevisionen regeringen att:

* Fortsatt utveckla jamstilldhetsintegreringen pa integrations- och
arbetsmarknadsomrédet. Fokus bor vara att analysera orsaker till
konsskillnader, sé att forutsattningar for likvardigt och effektivt stod
for integration kan lamnas for utrikes fédda kvinnor och mén.

* For att folja upp politiken for nyanldnda flyktingar och
flyktinganhorigas etablering behover de statistiska uppgifterna vara
uppdelade pa kon. Nér det géller utrikes fodda som inte dr nyanldnda
behdvs bade en uppdelning pa kon och pa inrikes och utrikes fodda.
Eftersom den politik som ska frdmja deras integration dven géller for
inrikes fodda behdvs dessa dubbla indelningsgrunder for att kunna

utliisa hur politiken faller ut for just utrikes fédda kvinnor och mén. !

Arbetsmarknadsetablering

Arbetsformedlingens etableringsuppdrag

Arbetsformedlingens etableringsuppdrag innebér att myndigheten ska
erbjuda nyanlidnda etableringsinsatser som ska ge individen forutséttningar
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for att kunna forsorja sig sjdlv och aktivt delta i arbets- och samhéllslivet.
Deltagarna dr mellan 20 och 64 ar och har nyligen fatt uppehallstillstand
som flykting, skyddsbehdvande eller anhorig. De insatser som erbjuds
deltagarna ar exempelvis samhéllsorienterande utbildning, svenska for
invandrare (sf1), praktik, stod vid jobbsokande, stod och radgivning till dem
som funderar pa att starta eget foretag.>

Tillvaxtverket har 1 rapporten Anstdllning eller foretagande? f6ljt upp
kvinnors och méns status 90 dagar efter avslutat etableringsuppdrag. |
rapporten beskrivs att méan 1 storre utstrackning dn kvinnor arbetar eller
studerar efter avslutat uppdrag. Bland dem som ldmnat etableringsuppdraget
mellan oktober 2017 och september 2018 och inte var ater i etablering 90
dagar efter limnande var 44 procent av minnen i arbete medan motsvarande
siffra for kvinnor endast var 30 procent.?

Ar 2018 undersdkte Arbetsformedlingen sin verksamhet utifrn ett
jamstilldhetsperspektiv. Resultatet av utredningen beskrivs i rapporten Hur
skapar vi en mer jamstdlld arbetsmarknadsetablering? 1 rapporten beskrivs
att kvinnor generellt bedoms vara mindre matchningsbara &n mén. Att vara
matchningsbar innebir att vara redo for arbete eller utbildning. I rapporten
beskrivs dven att man generellt far fler besok och kallelser till moten hos
arbetsformedlare &n kvinnor. Mén tréffar ocksa arbetsformedlaren tidigare i
arbetsloshetsprocessen, medan kvinnor fr stod senare och stodet dr simre
anpassat efter deras behov. Utredningen visade att kvinnor far vinta mellan
en och tva veckor ldngre pa att bli kallade till méten med arbetsformedlare i
jamforelse med min. Den visade dven att méin far ta del av arbetsnira
insatser som arbetsmarknadsutbildningar, arbetspraktik, instegsjobb och
nystartsjobb i hogre utstrackning medan kvinnor far ta del av forberedande
utbildningar och extratjénster i hdgre utstrickning. De rekommendationer
Arbetsformedlingen l&mnar for att vinda utvecklingen ar:

e Tydligare styrning mot jamstélldhetsintegrering, sérskilt inom den
arbetsmarknadspolitiska beddomningen. Det krdvs en mer
formaliserad bedomning av matchningsbarhet for att minska risken
for att kvinnors beddmningar ska handla om sociala aktiviteter.

e Fler insatser inom kvinnodominerande yrken, till exempel inom vard
och omsorg. Validering och kompletteringsutbildningar behover
anpassas bdttre efter kvinnors behov och erfarenheter.

e Arbetsformedlingen behdver aktivt se till att kvinnor och mén tar del
av moten, stod och insatser 1 lika hog utstrackning.

e Tillsynen 6ver den upphandlade verksamheten behover utvérderas
och ses Over utifran ett jamstédlldhetsperspektiv.

e Det krévs satsningar med ett tydligt jamstdlldhetsperspektiv pé hélsa
och traumabearbetning for de kvinnor och méan som flytt fran krig
och konflikt.*

Manga subventionerade arbeten dterfinns i mansdominerade branscher, dér
troskeln for utrikes fodda kvinnor ar hogre. Sveriges Kvinnolobby dr en
paraplyorganisation som samlar svenska kvinnoorganisationer. De skriver i
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rapporten Snabbspdr och stickspdr att satsningar pa kvinnodominerade
yrken och branscher behovs, men dven parallella satsningar for att bryta
konssegregeringen pa svensk arbetsmarknad.’

Arbetsformedlingen har 2019 tagit fram rapporten Ldgre andel nyanlinda
kvinnor kommer till etableringen. Syftet dr att underséka om det finns ett
samband mellan tillfélliga uppehallstillstind och kvinnors deltagande i
etableringsinsatser. Den undersoker dven om fordelningen 1 malgruppen
som kommer till Arbetsformedlingen ser annorlunda ut efter inférandet av
tillfalliga uppehéllstillstind. Undersokningen visade foljande resultat:

e Kvinnor med tillfalliga uppehallstillstand deltar i etableringsinsatser
1 lagre utstrdckning dn kvinnor med permanenta uppehéllstillstand.
For mén gor typ av uppehéllstillstdnd ingen skillnad 1 detta
sammanhang. I genomsnitt dr det drygt 20 procent av kvinnorna med
tillfalliga uppehéllstillstind som inte skriver in sig pa
Arbetsformedlingen.

e De kvinnor med tillfélliga uppehallstillstind som véljer att delta i
etableringsinsatser dr yngre och har lingre utbildning &n de som
viéljer att inte delta.

e De kvinnor som inte tar del av etableringsinsatserna har simre
forutséttningar pa den svenska arbetsmarknaden och behdver stod.

Ett forslag som presenteras i rapporten ar att Arbetsformedlingen skulle
kunna arbeta mer uppsdkande, for att nd de kvinnor som annars inte skulle
delta i etableringsinsatser.°

Arbetsformedlingen sldppte 1 november 2019 rapporten Vad héiinder i motet?
I rapporten beskrivs att arbetsformedlare, nér de ska hantera de krav som
stélls pa dem och de resurser de har att tillgd, utvecklar strategier for att
forenkla arbetet. Arbetsformedlare tillskriver i stor utstrickning utrikes
fodda kvinnor egenskaper som ”svarjobbade” eller “omotiverade”. Dessa
kvinnor stills ofta mot médn som anses vara mer “’drivna” och ”pa”.
Rapporten beskriver dven att utrikes fodda kvinnor 1 hogre grad anvisas till
insatser med syfte att uppfylla aktivitetskraven, snarare &n med syfte att
insatsen ska leda till jobb. Médn matchas 1 storre utstrackning mot lediga
arbeten eller hénvisas till arbetsmarknadsnéra insatser. Konsekvenserna av
detta blir att mén 1 hogre grad far del av en arbetsmarknadspolitik som okar
mojligheterna att fa ett arbete och forsorja sig. Kvinnor ddremot aktiveras i
storre utstrickning 1 form av deltagande i1 aktiviteter som inte nédvandigtvis
frimjar deras arbetsmarknadsetablering.’

Vuxenutbildning inom etableringsuppdraget

Nyanldnda med kort eller ingen utbildningsbakgrund som
Arbetsformedlingen beddmer inte kan matchas mot arbetsmarknaden inom
etableringstiden hinvisas till utbildningsplikten. Inom utbildningsplikten ska
deltagaren ta del av vuxenutbildning pd grundlidggande eller gymnasial niva,
sfi och samhaillsorientering for att pa sa sétt ndrma sig arbetsmarknaden.
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Bland nyanldnda med kort utbildning utgor kvinnor en storre andel. I januari
2019 var 55 procent av de som omfattas av utbildningsplikten 1
etableringsprogrammet kvinnor och 45 procent mén®. Sveriges Kvinnolobby
skriver 1 rapporten Snabbspdr och stickspar att en forklaring till att
nyanlédnda kvinnor studerar i hogre utstrickning dn mén kan vara att det &r
lattare att kombinera utbildningsinsatser med att ha huvudansvaret for hem
och barn.’

Av lansstyrelsernas nationella aterrapportering om samhéllsorientering 2018
framgar att det &r ett fortsatt utvecklingsomrade att erbjuda
samhéllsorientering som mojliggdr att kvinnor och mén kan delta pé lika
villkor. For att ge storre mojlighet for kvinnor och mén att ta del av
samhéllsorienteringen under exempelvis fordldraledighet behovs olika
l6sningar 1 genomforandet 1 samhéllsorientering, och fler mojligheter att
kombinera samhéllsorientering med andra insatser i etableringen.
Lansstyrelserna beskriver att orsakerna till vantetider &r olika for kvinnor
och min. For kvinnor ar ko till barnomsorg den framsta orsaken till véintan
pa att pabdrja samhillsorientering och for mén ar orsaken svéarighet att
samordna samhillsorientering med andra insatser. Aven nir det giller
orsaker till avbrott i samhéllsorienteringen syns stora konsskillnader. For
kvinnor dr den framsta orsaken till avbrott fordldraledighet, medan det for
min ir arbete. '

Utmaningar for arbetsmarknadsetablering

Etablering pa arbetsmarknaden tar ldngre tid for nyanlédnda kvinnor én for
nyanldnda mén. Utrikes fodda kvinnor forvérvsarbetar i mindre grad och
befinner sig i storre utstrickning utanfor arbetskraften én inrikes fodda
kvinnor. Ett hinder for nyanldnda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden ar
ofta brist pa arbetslivserfarenhet och kvalifikationer som motsvarar
efterfrigan.!!

Tillvaxtverket har 2019 i rapporten Anstdllning eller foretagande? granskat
utrikes fodda kvinnors utbildningsniva och fodelseregion kopplat till
arbetsmarknadsetablering. Tillvaxtverket skriver att kvinnor med
forgymnasial utbildning fodda utanfér EU/EFTA har sérskilt svart att
etablera sig pd arbetsmarknaden. I denna grupp ar andelen
forvarvsarbetande endast 37 procent och 7 procent ér langtidsarbetsldsa.
Den laga andelen forvérvsarbetande i gruppen verkar drivas av kon,
fodelseregion och utbildningsniva.'? Andelen utrikes fodda kvinnor som
forvarvsarbeterar 6kar dock med antal ar i Sverige. Statistik frain OECD-
landerna visar att andelen mian med flyktingbakgrund som har en anstillning
Okar snabbt de forsta 5 till 9 aren efter ankomst till det nya landet. Efter nio
ar planar 6kningen ut. Andelen kvinnor med flyktingbakgrund med en
anstéllning 6kar sakta och fortsétter gora det 1 10—15 ar efter ankomst till det
nya landet. '?

Ett annat hinder for kvinnors arbetsmarknadsetablering kan vara
traditionella konsnormer nir det handlar om arbete och familj. I minga
lander uppratthalls en familjeforsorjarmodell. som bygger pa att mén ses
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som forsorjare och kvinnor frimst ses som hustrur och modrar. Kvinnors
mojligheter att forsorja sig genom ett arbete dr grundldggande i svensk
jamstélldhetspolitik. For att mgjliggora for kvinnor och mén att bade
forvarvsarbeta och ta hand om en familj dr skatter och socialforsiakringar
knutna till individen i stéllet for till familjen. Att bdde kvinnor och mén
forvintas arbeta brukar kallas tvaforsorjarmodell. ' Mojliga konsekvenser
av att upprétthalla en familjeforsérjarmodell 4r bland annat ekonomisk
utsatthet for kvinnan péd grund av lag eller obefintlig egen inkomst. Det
innebadr 1 forldngningen lag pension och en stark beroendestéllning till
mannen som forsorjer familjen. Med endast en familjeférsorjare finns dven
risk for ekonomisk utsatthet for barnen. I rapporten Ny i Norden som
Nordiska ministerradet tagit fram beskrivs att flera danska kommuner har
positiva erfarenheter av att inledningsvis ha med bada makarna i kvinnans
samtal om integrationsprocessen. Pa s sitt sékerstélls att bagge parter har
samma information om kvinnans rittigheter och kommande
yrkesdeltagande. !>

Deltid

I OECD:s rapport Triple Disadvantage? beskrivs att fler &n 4 av 10 kvinnor
med flyktingbakgrund har ett deltidsarbete i OECD-Europa. Det &dr néstan
dubbelt s hog siffra jimfort med kvinnor som #r fodda i OECD-Europa. !¢

Statistik fran Sverige daterad till 2018 visar att 81 procent av gruppen
utomeuropeiskt fodda mén och 63 procent av gruppen utomeuropeiskt fodda
kvinnor arbetade heltid i1 sin huvudsyssla. I gruppen utomeuropeiskt fodda
kvinnor som dé var sysselsatta pa deltid inom sin huvudsyssla var 8 procent
(19 000 personer) undersysselsatta under 2018. Undersysselsatt innebar att
man kan och vill arbeta mer dn vad man gor. Tidsbegridnsade anstéllningar
ar aven vanligare bland utomeuropeiskt fodda dn bland inrikes fodda och
europeiskt fodda. !’

Spriakkunskaper

Rapporten Triple Disadvantage beskriver att kvinnor med flyktingbakgrund
generellt har en ldgre niva i sprakkunskaper 1 mottagarlandets sprak dn mén
med flyktingbakgrund. Denna skillnad jamnas ut med tiden men
sprakkunnigheten hos kvinnor med flyktingbakgrund kvarstar generellt pa
en ligre niva.'® Forskning fran de nordiska linderna beskriven i Nordiska
ministerrdets rapporter visar att brister i spradkkunskaper paverkar kvinnors
mojligheter att fa jobb 1 betydligt storre utstrackning &n for méan. Inom
kvinnodominerade yrken krivs ofta mer utbildning och hogre
sprakkunskaper for att f en anstillning. ' De hdgre kraven pa sprak och
utbildning inom kvinnodominerade yrken gor ocksé att det finns férre
etableringsinsatser i dessa branscher.?’

Det finns en forstirkande negativ sysselséttningseffekt i att inte na upp till
sprakkraven. Vissa kvalifikationer kan bli betydelseldsa utan de
sprakkunskaper som arbete i till exempel servicesektorn med mycket
kundkontakt kan krdva. En dansk studie som genomfordes 2012 visade att
battre sprakkunskaper i danska hos utrikes fodda kvinnor minskade risken
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for att ta emot ekonomiskt stod. Denna effekt var inte synlig for mén 1
studien.?!

Brist pa sprakkunskaper gor att kvinnor 1 hogre grad riskerar att hamna i
insatser utan néra forankring till arbetsmarknaden. En norsk studie visade att
kvinnor i1 hogre utstrickning deltar i insatser som fokuserar pa handarbete.
Mojliga forklaringar till detta ar att arbetspraktik ofta krdaver hogre
sprakkunskaper, och vid brist pd praktikplatser gors ofta ett urval dar de som
anses bast rustade for arbetsmarknaden viljs till arbetsmarknadsinriktade
insatser.?

Nitverk och ideellt engagemang

Uppsokande verksambhet &r ett sétt att inkludera samtliga i malgruppen och
motverka att vissa grupper inte deltar. Uppsdkande insatser &r inte bara av
betydelse for att nd personer man annars inte skulle na, det &r ocksa ett sétt
att stiarka personers nitverk. Civilsamhéllets roll som brobyggare till det
omgivande samhéllet kan i det hir avseendet vara véldigt viktig.

Starka sociala nétverk &r ofta avgérande for att fa jobb i de nordiska
landerna. Det finns en tydlig koppling mellan nyanldndas anstillning och
deras sociala nitverk, speciellt med kontakter till inrikes fodda.?* Studier
pekar pa att personer som invandrat och som dr aktiva i idéburna
organisationer har en hogre sysselséttningsniva. Nyanldnda kvinnor har
generellt ett mindre natverk dn nyanldnda min. Ett sitt att motverka detta ar
exempelvis mentorskapsprogram.?*

Volontérbyrén tar drligen fram en nationell unders6kning om ideellt
engagemang kallad Volontdrbarometern. Volontérbyrén ser att allt fler med
utlindsk bakgrund soker sig till ideellt engagemang. Bland volontérerna i
deras undersokning kommer drygt 20 procent fran ett annat land dn Sverige.
Volontérbyrén beskriver att personerna dels vill bidra till det svenska
samhdllet, dels att det ideella engagemanget dr en vig till etablering,
spraktrining och nitverksbyggande.?

Diskriminering

Nordiska ministerradets rapport Nyanlinda kvinnors etablering lyfter hur
arbetsgivares fordomar om en grupps kompetens och formégor direkt
paverkar nyanldndas chanser till jobb och deras karridrutveckling. Flera
studier visar att savél upplevd som uppmétt diskriminering ar vanligt
forekommande 1 de nordiska linderna. Diskriminering pa etnisk eller
religids grund samspelar dessutom med andra diskrimineringsgrunder,
sasom kon, vilket gor att nyanlédnda kvinnor stélls infor sarskilda utmaningar
i sin etableringsprocess.2®

Rapporten Forgotten Women: the impact of Islamophobia on Muslim
women lyfter hur islamofobi och sexism underminerar muslimska kvinnors
mojligheter till ekonomisk, politisk och social jdmlikhet och jamstélldhet.
Av rapporten framgar hur kvinnor som bér sjal far sin egenmakt och
kompetens ifrdgasatt, samt hur muslimska kvinnors utestéings frén vissa
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branscher pa grund av kladkoder. Den lyfter 4ven utsatthet for rasism och
hatbrott i det offentliga rummet. Konsekvenserna for dessa kvinnor blir
begrinsad socioekonomisk rorlighet, otrygghet i det offentliga rummet,
minskade karriirmdjligheter och minskat deltagande i samhillet.?’

Lansstyrelsen Stockholms rapport Antisvart rasism och diskriminering pa
arbetsmarknaden handlar om diskriminering mot afrosvenskar. I rapporten
beskrivs bland annat l16neutveckling kopplat till studier. For afrosvenskar
fodda i Afrika soder om Sahara sjunker arbetslosheten i takt med att
utbildningsnivan okar, dock inte i lika hog utstrickning som for den ovriga
befolkningen. Ett trendbrott syns emellertid nér personer i denna grupp
afrosvenskar ldser vidare efter gymnasiet och avslutar en hogst trearig
eftergymnasial utbildning. Hogre utbildning blir da for dessa afrosvenskar, i
motsats till 6vriga befolkningen, en nackdel eftersom det resulterar i hogre
arbetsloshet.”8

Foraldraskap

Forildraledighet

Ett stort uttag av fordldradagar kan forsena sprakinldrning och etablering,
och nyanldnda som omfattas av etableringslagen forlorar ritten till
etableringsinsatser vid ett for 1dngt uttag. Fore den 1 juli 2017 hade fordldrar
som invandrat till Sverige ratt att ta ut lika ménga fordldradagar for ett dldre
barn, som for ett barn som fotts i Sverige. 1 juli 2017 tridde lagen om
begrinsad fordldrapenning for invandrare med barn Gver ett ar i kraft. Lagen
begrénsar ritten till fordldrapenning efter barnets alder. Syftet med lagen ar
att motverka forsenad etablering pd arbetsmarknaden for nyanlidnda
kvinnor.?

I Begrdnsningar i fordldrapenningen for fordldrar som kommer till Sverige
med barn (SOU 2016:73) beskrivs att det finns stora skillnader mellan méns
och kvinnors anvidndning av fordldrapenning. Skillnaden syns bade nér
dagarna anvinds och i det totala antalet dagar som anvénds. Forskning visar
att det finns samband mellan exempelvis utbildningsnivd, inkomster och
uttaget av fordldrapenning. Pappor med hogre utbildning ar 1 hogre
utstrickning hemma med barn. Pappor med mycket 1ag inkomst och mycket
hog inkomst tar ut farre dagar dn pappor med medelinkomst. Det finns dven
skillnader kopplat till om pappan har invandrat eller dr f6dd 1 Sverige. Det
ar dock ett svértolkat monster. En hogre andel pappor som invandrat som tar
ut manga dagar, men det finns dven en hégre andel som inte tar ut nagra
dagar alls. Forsdkringskassan analyserade fordldrars uttag av
fordldrapenning ar 2013. Av analysen framgick att lagst andel jimstédllda par
finns bland dem dér ingen av forédldrarna har en pensionsgrundande inkomst
pa mer dn fem prisbasbelopp. For pappor har alltsa framst 1ag inkomst
betydelse for uttaget. Nér bada fordldrarna var fodda i Sverige var det 15
procent av paren som delade jamstéllt pa fordldrapenningdagarna ar 2013.
Niér ingen av fordldrarna var fodda i Sverige delade i stdllet ca fem procent
jamstallt.>°
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De nyanlidnda som har kommit till Norden under de senaste dren har lag
genomsnittsalder, vilket innebér att ménga dven ar 1 barnafddande alder. Det
ar vanligt att par och familjer som har flytt blir gravida inom ett ar efter att
man anlént till mottagarlandet. Det beror pa att osdkerheten innan och under
en flykt gor personer ovilliga att skaffa barn under den perioden.?! Detta
faktum stéller krav pa flexibla I6sningar bade nir det giller insatser och
barnomsorg. Det dr lika viktigt att kvinnor far tillgéng till
arbetsmarknadsforberedande insatser pa jaimbordiga villkor som méan som
det dr att det finns passande insatser for dem som inte inom den nérmsta
tiden star till arbetsmarknadens forfogande. *

En framgéangsrik integration av nyanldnda kvinnor har enligt forskning visat
sig avgOrande for integrationen av deras barn. Det &r fridmst etablering pa
arbetsmarknaden for kvinnor som har visat sig ha stark paverkan pa
sysselséttningsnivan for deras doéttrar. Sprakundervisning och
etableringsinsatser for nyanlédnda kvinnor resulterar alltsd i stora
samhilleliga vinster i forlingningen dven for deras barn.*?

Barnomsorg

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) driver 2018 till 2020 satsningen
Oppen forskola for sprdk och integration. Syftet ir att paskynda
etableringen for utrikes fodda kvinnor och 6ka deltagandet i forskolan. SKR
kartlagger befintlig verksamhet 1 landet, inventerar lokala behov for att fler
kommuner ska kunna driva sddan aktivitet samt sprider ldrande exempel pé
hur kommuner samordnar 6ppen forskola med sprékundervisning och andra
integrationsinsatser.>*

Utrikes fodda nyttjar barnomsorg i lédgre utstrackning én inrikes fodda. En
orsak tycks dels vara tillit till barnomsorgen. Det &r viktigt att vaga 1dmna
ifrén sig sitt barn {or att kunna arbeta eller studera. For foréldrar som inte
kan kommunicera med personalen blir troskeln till forskolan hogre av att de
inte kan forsékra sig om att barnet har det bra. En annan orsak tycks vara
tillgang till barnomsorg. En dansk studie tyder pa att utrikes fodda kvinnor
oftare arbetar pd andra tider 4n nédr barnomsorgen har dppet. Det &r viktigt
med korta kotider och att omsorg erbjuds i flexibla former. Att det finns
barnomsorg att tillgd pa kvillar, nitter och helger &r viktigt dels for att
kunna tacka ja och sedan for att kunna behélla ett jobb med oregelbundna
eller obekviima arbetstider.>

SKR beskriver i en delrapport flera insatser som visat sig vara effektiva for
att 6ka familjers vilja att [dmna barnen pé forskola. Ett exempel ér
sprakforskolor dér barnen kommer 1 kontakt med forskola och mammorna
far kontakt med sprakundervisning. Andra insatser som beskrivs ha positiv
effekt ar bland annat att ordna studiebesok pa en forskola, att ens
verksamhet far besok av forskolepersonal som beréttar om forskolan och
aven av personer som arbetar med att administrera intaget till férskolan,
som berittar om ansdkningsprocessen.*® Deltagandet i forskolan okar
generellt for barn med utrikes fodda fordldrar med vistelsetiden i Sverige.>’
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Delaktighet, normer och varderingar

I rapporten Rdtt insats av rdtt aktor i rdtt tid problematiserar Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland fradgan om vad som dr mélet for arbetet med nyanldnda och
en framgangsrik integration. Lénsstyrelsen skriver att antalet nyanldnda som
ar 1 arbete 90 dagar efter avslutat etableringsprogram ar ett matt, men
integration handlar ocksé om kéanslan av att vara delaktig och inkluderad i
samhillet.?® Institutet for framtidsstudier har 2019 sléppt rapporten Med
migranternas rést. Rapporten bygger pa en del av undersokningen Migrant
World Value Survey ddr man undersokt migranters varderingar och sociala
normer bland annat i Sverige. [ undersdkningen ingick bland andra
nyanlénda i alla aldrar. Syftet med studien var dels att fa en battre
uppfattning av hur utomeuropeiska migranter i Sverige ser pa
integrationsfragan dels vilka vérderingar och normer som dr dominerande
beroende pé ursprungsland och andra bakgrundsfaktorer.

Huvuddelen av de som deltagit i undersokningen kénner sig hemma i
Sverige och kidnner samhorighet bade med sitt ursprungsland och med
Sverige. Respondenterna beskriver forbattringar nar det géller ekonomiska
villkor, boende, hilso- och sjukvard och deltagande i1 foreningar sedan de
kom till Sverige. De uppger att de har béttre utbildningsmojligheter och mer
yttrandefrihet dn 1 hemlandet och mer frihet att gora egna livsval och storre
mojlighet att paverka. Daremot svarar manga att verkligheten inte lever upp
till férvantningarna nér det géller arbete.

Deltagarna i undersdkningen skiljer sig stort frdn majoritetsbefolkningen i
Sverige vad géller exempelvis tolerans for homosexualitet, synen pa
skilsméssor och aborter. En majoritet av savil kvinnor som mén ar for
jamstélldhet, men manga anser samtidigt att kvinnors jamstélldhet har gatt
for langt 1 Sverige. I rapporten har man undersokt skillnader 1 varderingar
hos migranter frdn Turkiet, Irak och Iran och sett tydliga skillnader i
frihetliga varderingar mellan befolkningen i ursprungslédnderna och
migranterna i Sverige. Det sker en successiv forflyttning mot en mer liberal
hallning efter migrationen till Sverige. Rapporten beskriver att antalet ar
respondenterna har tillbringat i Sverige har stor betydelse, och konstaterar
att just dessa virderingar forindras i relativt hog grad dver tid.>”

Barns integration

Grund- och gymnasieskola

Nordiska ministerradets rapport Skolan en grund for lyckad inkludering
beskriver skolans mdjlighet att stétta nyanldnda barn och unga. Barn och
ungdomar som har migrerat kan ha traumatiska upplevelser med sig. En
viktig del i barns dterhdmtning sker inte i direkt behandling eller terapi, utan
genom stod fran personer i vardagen, exempelvis i skolan. Kunskap om och
pedagogiska verktyg for att arbeta med barn som bér pa trauman blir darfor
viktigt, till exempel att arbeta med forutséigbarhet och trygghet.*?
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For elever fodda utanfor EU/EFTA som har invandrat till Sverige efter sju
ars alder &r det farre dn hélften som &r behoriga till ett nationellt
gymnasieprogram nir de har avslutat rskurs nio. I samma grupp elever ar
det en lagre andel behoriga bland pojkar dn bland flickor likt inrikes fodda
elever. Det &r dock sa att skillnaden mellan pojkar och flickor har 6kat och
ar betydligt storre bland de elever fodda utanféor EU/EFTA som har
invandrat efter sju ars &lder jamfort med inrikes fodda elever.

Manga elever som har invandrat till Sverige 1 nédra anslutning till
gymnasiestarten har svart att bli behoriga till ett nationellt program 1
gymnasieskolan, att slutfora utbildningen och att uppné kraven for
gymnasieexamen. Bland nyinvandrade elever som péborjade
gymnasieskolan hostterminen 2014 var det 18 procent av ménnen och 22
procent av kvinnorna som fyra &r senare hade en gymnasieexamen.
Nyinvandrade elever innebér elever som har kommit till Sverige tidigast
fyra ar fore sin start i gymnasieskolan*!. Statistik bestilld av Tillvixtverket
2018 visar att i gruppen unga utrikes fodda kvinnor (15-24 &r) finns det en
storre andel som varken arbetar eller studerar (sa kallade NEET:s) jamfort
med inrikes fodda samt utrikes fodda mén.*?

Ensamkommande barn

Mottagandet av ensamkommande barn och unga med uppehallstillstdnd
fortsitter att minska. Jimfort med 2014 och 2015 kommer det idag mycket
farre ensamkommande barn. Det finns en uppfattning om att det bara ar
ensamkommande pojkar som kommer till Sverige. Migrationsverkets
nationella statistik visar dock att frén januari till september 2019 &r ndstan
en tredjedel av de ensamkommande flickor (27 procent flickor och 72
procent pojkar).*?

Migrationsverket har 1 uppdrag att si snart som mojligt efter att ett
ensamkommande barn ansokt om asyl, anvisa barnet till en kommun som
far det langsiktiga ansvaret for barnets fir omsorg och en bostad.**
Ensamkommande barn kan placeras i en kommun via en sé kallad
utjdmnande anvisning enligt en modell. Om barnet har en stark anknytning
till en kommun kan Migrationsverket i vissa fall istdllet gora en anvisning
dit.* D4 har barnet uppgett att de kinner nigon sedan tidigare dit de
anvisas, exempelvis sldkt eller bekanta. Migrationsverket har 2019 reviderat
sin standard for kommunanvisning av barn utan vardnadshavare. I den
reviderade standarden anges en sndvare definition av anhdriga den
ensamkommande kan beviljas en anknytningsanvisning till. Socialtjansten 1
ankomstkommunen ska utreda och bedoma ldmpligheten av att barnet bor
tillsammans med de personer som den anknytningsanvisats till eller med.
Ensamkommande barn som anvisas pd anknytning r en mer osynlig grupp,
och den nya standarden har kommit till for att undvika att barn far illa
genom exempelvis minniskohandel, bortgifte eller annan exploatering. 6
Det har hant att ensamkommande barn som placerats med anhoriga har
blivit utsatta och utnyttjade. De har som exempel fatt utfora hushallssysslor
i en omfattning som &r orimlig for deras &lder, sé kallat hushallslaveri.*” For
ensamkommande som anvisas till att bo med anhdriga som har mindre
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forankring i det svenska samhillet &r risken att det samhilleliga stodet for
barnet endast begrénsas till skolpersonal, och det kan vara svart for
skolpersonal att stddja eleven utanfor skoltid. Vissa ensamkommande som
anvisats pa anknytning riskerar darfor att f& mindre stod nér det géller att
orientera sig i samhillet under den forsta tiden i Sverige.*

Fores har tagit fram rapporten Ensamkommande flickor pd vdg in i
samhdllet. Den bygger fraimst data 6ver ensamkommande barn som fick
uppehéllstillstind och folkbokférdes under perioden 2003-2014. Studien
visar att de flesta ensamkommande &r 1 utbildning nér de dr i dldrarna 19—
21. Ensamkommande kvinnor dr betydligt oftare i utbildning nér de ar 21 ar
eller dldre &n man som kommit som ensamkommande. Det dr betydligt
vanligare bland ensamkommande och unga som invandrat tillsammans med
forédldrar att varken arbeta eller studera @n bland dem med svensk bakgrund
(sa kallade NEET:s). Hogst dr andelen inaktiva bland de ensamkommande
kvinnorna.*

Delmi:s rapport Ensamkommande barns och ungas vdg in i det svenska
samhdllet bygger pa samma statistik som Fores rapport och visar att fler
méan som kommit som ensamkommande &r 1 arbete jamfort med kvinnor
som kommit som ensamkommande. Andelen som &r sysselsatta 6kar dock
med tiden som folkbokford i Sverige. Studien visar att vid 27 ars alder har
66 procent av de ensamkommande ménnen och 56 procent av kvinnorna
arbete, att jimfora med 81 procent mén respektive 77 procent kvinnor bland
svenskfodda. Att sysselséttningen ar ldgre bland de ensamkommande
kvinnorna menar forfattarna till viss del kan forklaras med att de ofta
studerar hogre upp i dldrarna jamfort med miannen. De ensamkommande
kvinnorna har dven betydligt ligre 16neinkomster in ménnen. >’

Kvotflyktingar

En kvotflykting &r en person som genom organiserad dverforing kommer till
ett asylland inom ramen for dess flyktingkvot med rétt att bosétta sig dar
permanent. Organisationen UNHCR foreslar vilka personer som
Migrationsverket ska bedoma om de ska tas ut for Sveriges flyktingkvot.
UNHCR utgar fran utsatthet och behov av internationellt skydd nér personer
valjs ut till flyktingkvoten. Grupper som UNHCR lyfter fram som sérskilt
utsatta i flyktsituationer &r bland annat kvinnor och barn utan stodjande
ndtverk, personer som tillhor en religios eller etnisk minoritet, hbtq-personer
och personer som ir sjuka eller har funktionsnedsittningar. !

Kvotflyktingar vistas inte i Sverige under en asyltid och kan darfor vara
samre rustade for bosittning och arbetsmarknadsetablering jamfort med
personer som har befunnit sig i Sverige under sin asylprocess som har
kunnat ta del i insatser som civila samhéllet tillhandahallit, exempelvis
sprakcaféer. Det innebér att kvotflyktingar under sin forsta tid i Sverige kan
ha lag kunskap om Sverige, det svenska spraket, svarigheter 1 kontakter med
myndigheter, foreningsliv, skola och utbildning och arbetsmarknad.
Framforhallning och gemensam planering kan bidra till ett bra mottagande
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och for att kunna mota behoven hos kvinnor, mén, flickor, pojkar och
personer med annan kénsidentitet som kommer som kvotflyktingar.>?

Halsa

Risker for ohilsa

Region Skanes kunskapscentrum for migration och hélsa har tagit fram
kunskapssammanstillningen Migration och hdlsa. Den fokuserar pa
migrationens riskfaktorer for sdmre hélsa, sarskilt for flyktingar. Den
belyser att ménga flyktingar bar pd traumatiska upplevelser av forfoljelse,
krig och flykt som behdver bearbetas. Det dr vanligt att kvinnor, men &dven
barn och unga av alla kon utsitts for vald och 6vergrepp i konflikter och
under flykt. Lang véintan pa besked om asylansdkan kan ocksé tdra pa
individens psykiska hilsa. Aven for de med uppehallstillstdnd finns hogre
risker for psykisk ohélsa pa grund av det sociala utanférskap som det kan
innebdra att inte kunna spraket, att vara arbetslos eller uppleva
diskriminering.

En sdmre hilsa leder ofta till sdmre resultat i etableringen pa
arbetsmarknaden. Ohélsotalen dr hogst bland utrikes fodda kvinnor men
samtidigt har denna grupp det lagsta deltagandet 1 varden. Region Skanes
kunskapssammanstéllning lyfter kvinnohélsa som ett exempel dér erfarenhet
av migration kan fa konsekvenser. Utrikesfodda kvinnor deltar i1 ldgre grad i
cellprovtagning for livmoderhalscancer och mammografi. En forklaring tros
vara spraksvarigheter och brist pa begriplig information. Risken att do 1
samband med en forlossning &r till exempel fyra ganger hogre om barnet
eller mamman dr utlandsfodd. Barn som dr fédda i Sverige av asylsokande
kvinnor har en signifikant 6kad risk att fodas for tidigt och att avlida i
samband med fodseln. Sprakforbistring och bristande tolkning anses vara en
bidragande orsak. Ett omrdde som ocksa relaterar till kvinnohélsa ar
konsstympning. Den svenska hélso- och sjukvarden fangar sillan upp
kvinnor som har utsatts for konsstympning dé fragor om konsstympning i
hilsoundersokningen ofta saknas.>

Trangboddhet

Hushaéll som har svag ekonomi och svagt kontaktnét har sdrskilt svért att
hitta en forsta bostad och etablera sig pa bostadsmarknaden. Hemloshet,
trangboddhet och boendesegregation dr exempel pa sociala konsekvenser av
dagens bostadsmarknad.>* Trangboddhet 4r vanligare bland utrikes fodda &n
bland inrikes fodda. Ar 2018 var ca tva procent av befolkningen i gruppen
inrikes fodda 16 ér och dldre trdngbodda. Motsvarande statistik for gruppen
utrikes fodda var ca 16 procent. Skillnaderna i andelen trangbodda ar
betydligt mindre mellan kvinnor och méin &n vad de ar mellan inrikes och
utrikes fodda. Fodelseland paverkar alltsé risken mer for trangboddhet &n
kon. Det finns flera definitioner av trangboddhet, i utrdkningen av de
angivna procenttalen anvéndes en norm som definierar ett hushall som
trangbott om det finns fler 4n tva boende per sovrum, kok och vardagsrum
oriknade.>’
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Riksrevisionen har 2019 granskat trangboddheten i Sverige. Av rapporten
Trangboddhet — konsekvenser for hdilsa och skolresultat framgér att den
okade trdngboddheten inte har bidragit till vare sig forsdmrad hilsa, en 6kad
anvindning av socialforsékringen eller till forsimrade skolresultat. De
skriver dock att det &r rimligt att tro att det finns en grad av trdngboddhet
som ger negativa konsekvenser. Granskningen visar att en mer extrem
trangboddhet, dér fler &4n tva personer delar sovrum, néstintill har
fordubblats under de senaste 20 aren, fran cirka 2,5 till 5 procent av
befolkningen. >

Utsatthet for vald

Mins véild mot kvinnor omfattar inte bara fysiskt vild utan dven
ekonomiskt, psykiskt, materiellt och sexuellt vald. Valdet kan dven innefatta
andra begransningar i form av kontroll av vilka kldder man far lov att bdra,
vem man fér lov att umgés med och s vidare.>’

Sveriges Kvinnolobby utgav 2019 rapporten Jamstdlldhet mot segregation. 1
rapporten beskrivs att utrikes fodda kvinnor dr den grupp som ér storst utsatt
for hot och vald. Andelen utrikes fodda kvinnor som blivit utsatta for hot
och vald var 7,9 procent jamfort med 6,7 procent for kvinnor med svensk
bakgrund. Statistiken for mén ar jdmforbar med varandra, 6,7 procent for
utrikes fodda mén och 6,5 procent for mian med svensk bakgrund.

Andelen utrikes fodda kvinnor som har blivit utsatta for hot och vald i
bostaden dr mer dn dubbelt sd stor som andelen bland kvinnor med svensk
bakgrund (2,5 procent, jamfort med 1,1 procent). Motsvarande siffror i
gruppen méin dr 1 procent for utrikes fodda och 0,6 procent for de med
svensk bakgrund.>®

I Stadsmissionens och Rdda korsets rapport Roster frdn skuggsamhdillet
beskrivs hur kvinnor ofta hamnar i ett underlége under asylutredningen for
att beslutande myndigheter inte uppmarksammar kvinnors sarskilda
livsvillkor och situation. Rapporten belyser att kvinnor ofta vittnar om
svarigheten att berédtta om upplevelser av valdtakter, sexuellt utnyttjande
och vald i néra relationer under asylutredningen. Det innebér att de skil som
skulle kunna ge dessa kvinnor ritt till skydd i Sverige inte alltid kommer
fram i asylutredning.>

Unizon dr en paraplyorganisation som samlar svenska kvinnojourer,
tjejjourer och andra stddverksamheter som arbetar for ett jimstallt samhélle
fritt frdn vald. Unizon genomfor varje ar en undersdkning av kommunernas
arbete mot méns vald mot kvinnor och vald 1 néra relationer kallad
Kvinnofridsbarometern. 1 2019 ars rapport svarade hilften av kommunerna
att de har kompetens eller verksamhet som garanterar att stod och skydd
beaktar sérskilda behov for kvinnor utan permanent uppehallstillstdnd,
sdsom personer som &r asylsokande eller pappersldsa. |
Kvinnofridsbarometern 2015 uppgav fyra av tio kommuner att de hade
kompetens i dessa drenden.® I de fall en person under asyltiden utsitts for
vald eller andra 6vergrepp av en nirstaende, har kommunen det yttersta
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ansvaret fOr att den valdsutsatta far det stod och den hjélp hon behéver Om
socialndimnden bedomer det 1ampligt for den valdsutsatta kan
Migrationsverket placera om personen inom sin egen
forlaggningsorganisation. I forordningen (2002:1118) om statlig erséttning
for asylsokande med flera regleras kommunernas ritt till ersattning for de
faktiska kostnader som kommunerna haft.!

Utredningen Kvinnor och barn i rdttens grdnsland (SOU 2012:45) beskriver
risken for utsatthet for kvinnor som anhdriginvandrat. Anhdriginvandrare
som inte tidigare har bott tillsammans med anknytningspersonen far forst ett
tillfalligt uppehallstillstdnd under tva ar. Det kallas tvaarsregeln.
Regleringen innebér att om paret skiljer sig inom tva ar skulle motparten,
som ofta &dr en kvinna, forlora sitt uppehallstillstdnd. Forskning har visat att
migrerade kvinnor med tidsbegransade uppehallstillstaind har sdmre tillgdng
till rdttsliga 16sningar for att bekdmpa det vald som mén utdvar mot dem &n
andra valdsutsatta kvinnor. Det dr ocksa belagt att den rittsliga regleringen
av uppehéllstillstdnd for migrerade kvinnor dr central for kvinnors mojlighet
att skydda sig mot véld genom att 1imna valdsamma mén. Lagstiftningen
innebdr att det dr den som anhdriginvandrat, oftast en kvinna som ensam
stér for risken om forhdllandet upphor inom de forsta dren. Hon far ensam
eller tillsammans med sitt barn utsta konsekvenserna av véldet. Det finns en
mojlighet for anknytningspersonen, som ofta dr en man, att utnyttja
lagstiftningen genom sitt dvertag.®

I Handlingsplan for att bekdmpa mdns vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald i samkonade relationer (skr. 2007/08:39)
beskrivs att hedersrelaterat vald och fortryck innebir kontroll av sexualitet,
relationer och kroppsliga uttryck. I hedersrelaterat vald och fortryck ar
kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet central och starkt knuten till
kollektivet. Forestdllningar om oskuld och kyskhet star i fokus och familjens
anseende ses som beroende av flickors och kvinnors faktiska eller pistadda
beteende. Detta kan vara mer eller mindre uttalat och kontrollen kan striacka
sig frén vardagliga former av begransningar i flickors och kvinnors liv som
berdr exempelvis socialt umgange, klddval och rorelsefrihet till livsval som
utbildning, jobb, giftermal och skilsméssa. I sin mest extrema form
resulterar hederstédnkandet 1 hot om véld och vald, vilket inkluderar dodligt
vald. Den kollektiva karaktédren i hederstinkandet innebér att det kan finnas
fler forovare som kan vara av bada konen, och att offren kan vara bade
kvinnor och mén samt flickor och pojkar. Det kan ocksé innebéra att véldet
sanktioneras av familjen och den ndrmaste omgivningen, dven av andra
kvinnor.® I november 2018 lanserades en kartliggning av hedersrelaterat
vald och fortryck pa uppdrag av Malmo Stad, Goteborgs Stad och
Stockholm Stad. Kartliggningen visade en hedersutsatthet for ungefar 1 av
10 niondeklassare 1 Goteborg. Den visade ocksa att hedersutsatta ungdomar
inte soker stod eller hjilp antingen eftersom de inte anses sig ha behov av
det, for att de inte tror nagon skulle forstd eller kunna hjélpa eller for att de
anses att de upplever att soka hjélp skulle vara att svika eller utsitta sin
familj for fara.®*
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Nér man tittar pd utsatthet for vald ar det viktigt att uppméirksamma
levnadsvillkoren for grupper med svagt samhélleligt skydd da dessa grupper
ofta dr mer valdsutsatta 4n andra. Det kan handla om personer med
funktionsnedséttning, dldre, hbtg-personer, personer i prostitution och
minniskohandel for sexuella &ndamaél, personer som lever med
hedersrelaterat véald och fortryck och personer i missbruk och beroende. Det
finns alltsd grupper inom grupperna asylsokande, nyanldanda och
ensamkommande barn med specifika villkor som kan paverka utsattheten
for vald.®

Kartlaggning Vastra Gotalands lan

Kvinnor och man i mottagandet

Fler mén dn kvinnor soker asyl i Sverige. Den 1 september 2019 var det 2
852 asylsokande kvinnor och flickor inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem i Vistra Gotaland. Motsvarande siffra for mén och
pojkar var 4 845. Statistik fran samma datum visar att cirka 56 procent av de
asylsokande i Viéstra Gotaland har ordnat med eget boende, och cirka 44
procent bor 1 Migrationsverkets anldggningsboenden.

Den 1 september 2019 fanns 174 ensamkommande barn inskrivna i
migrationsverkets mottagningssystem i linet.%® Fran den 1 januari 2019 till
och med den 1 september samma &r har totalt 557 ansokningar om asyl for
ensamkommande barn ldmnats in i hela landet. Fordelningen mellan kdnen
visade att 155 ansokningar géllde flickor och 402 ansokningar rérde
pojkar. %

Ensamkommande barn kan placeras i en kommun via en sé kallad
utjdmnande anvisning. Om barnet har en stark anknytning till en kommun
kan Migrationsverket i vissa fall géra en anvisning dit. En storre andel av de
ensamkommande flickorna anvisas pd anknytning. Enligt statistik fran
Migrationsverket frdn den 30 september 2019 har 30 ensamkommande
flickor anvisats pa anknytning och 7 enligt utjamnande anvisning.
Motsvarande siffror for ensamkommande pojkar var 35 pa anknytning och
33 pa utjimnande anvisning. En stor majoritet av de ensamkommande
flickorna anvisas alltsd pa anknytning. For pojkar &r det relativt jimnt
mellan de tva sitt de kan anvisas pa. Statistiken &r for Vistra Gotaland och
for de som hittills anvisats under 2019.%8

Under 2018 togs totalt 7 368 nyanldnda emot 1 Vistra Gotalands kommuner.
Fordelningen var 3 318 kvinnor (ca 45 procent) och 4 050 mén (ca 55
procent)®. Eftersom det ér fler méin én kvinnor som soker asyl ér det dven
fler mén som far uppehallstillstdnd. Andelen kvinnor okar dver tid pa grund
av anhdriginvandring. 7

Gruppen kvotflyktingar har en jamnare konsférdelning dn den grupp som
kommer via asyl och ungefir hilften av kvotflyktingarna 4r barn. Ar 2018
hade Sverige en 6verenskommelse om att ta emot 5 000 kvotflyktingar, och
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under 2019 ir antalet platser enligt dverenskommelsen lika minga’'. Av
Migrationsverkets statistik 6ver beviljade uppehéllstillstdnd fran den 1
september 2019 framgéar att 795 flickor under 18 ar och 790 kvinnor inom
gruppen kvotflyktingar hade fatt uppehéllstillstind under 2019.
Motsvarande siffror for pojkar under 18 &r var 868 och for mén 752. Denna
statistik 4r nationell.”?

Lagen om ny mgjlighet till uppehallstillstand for vissa ensamkommande,
den sd kallade gymnasielagen, tradde i kraft den 1 juli 2018. Lagen innebar
att personer som har fatt eller annars skulle fa ett beslut om utvisning kan fa
uppehallstillstdnd for studier pd gymnasial nivd om de uppfyller vissa dvriga
krav.”® Sedan lagen tridde i kraft fram till oktober 2019 har 2 408 min sokt
uppehallstillstdnd enligt gymnasielagen och 1 617 har bifallits i Véstra
Gotaland. Motsvarande statistik for kvinnor 1 Véstra Gotaland dr 100 sokta
uppehéllstillstdnd och 45 beviljade.”

I Sverige idag finns endast kategorierna kvinna och man for att registrera
juridiskt kon. Det innebér att d&ven ickebindra och transpersoner som inte
identifierar sig som kvinnor och mén sorteras in under dessa tva kategorier.
Det finns ingen statistik 6ver hur ménga som soker asyl i Sverige av radsla
for forfoljelse pa grund av sin konsidentitet da Migrationsverket inte for
sadan statistik. Déarfor ar det svart att statistiskt synliggdéra gruppen
asylsokande och nyanlidnda som inte identifierar sig enligt tvakonsnormen.

Kvinnor och mén i etableringsuppdraget

I augusti 2019 var det 5 686 nyanldnda som deltog 1 etableringsuppdraget i
Vistra Gotaland, 3 295 kvinnor och 2 391 mén. Sedan 2018 har det varit
fler kvinnor &n min som deltar i etableringsuppdraget. Forklaringen &r
troligtvis att det under hosten 2018 var betydligt fler mén &n kvinnor som
avslutade etableringsprogrammet. Fler kvinnor paborjade dven
etableringsuppdraget under samma period, om dn marginellt.”

Om man tittar ndrmare pa statistiken for etableringsuppdraget for Véstra
Gotaland var 173 mén och 107 kvinnor i ndgon form av arbete, antingen i
sokandekategori, beslut eller aktivitet. 201 mén och 351 kvinnor var i ndgon
form av reguljir utbildning, antingen det ar fraga om sdokandekategori,
beslut eller aktivitet. 1 053 mdn och 1 583 kvinnor hade nadgon form av sfi
som beslut eller aktivitet, 73 mén och 117 kvinnor hade samhéllsorientering
som beslut eller aktivitet. Det redovisades dven for ovriga deltagare
antingen med eller utan insats. Dir var det 1491 miin och 1962 kvinnor’S.
Statistiken visar samtliga som har angiven aktivitet i sin etableringsplan.
Individer kan alltsé rdknas flera gangen i statistiken. Man kan dock se ett
monster 1 ldnet dér fler nyanldnda mén &r i insatser knutet till nagon form av
arbete och fler nyanlédnda kvinnor i insatser knutet till reguljar utbildning,
SO och sfi.

Arbetsformedlingen for statistik 6ver andel nyanlédnda kvinnor och mén som
ar 1 arbete och studier 90 dagar efter att ha [dmnat etableringsplan eller
etableringsprogram. Statistik for Vistra Gotaland:”’
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September 2019 Januari-september
2019
Kvinnor 26,6 procent 32,2 procent
Min 49,6 procent 51,9 procent

Arbetsmarknad och féretagande

Enligt Arbetsformedlingens arbetsmarknadsprognos for Vistra Gotaland
fran juni 2019 kommer bade sysselséttningen och arbetslosheten att 6ka
under 2019 och 2020. Arbetslosheten kommer frimst att 6ka bland utrikes
fodda med tyngdpunkt pa 2020.

Arbetslosheten 6kar mer for kvinnor én for mén. Det beror pa att den
offentliga sektorn inte véxer lika mycket som tidigare och att det dr ett hogre
tryck i mansdominerade branscher. P& dagens arbetsmarknad stills det ofta
krav pa lagst gymnasieutbildning. Det dr en utmaning eftersom andelen
inskrivna arbetslosa med hogst forgymnasial utbildning 6kar. Tre av fyra
inskrivna arbetslosa som saknar gymnasieutbildning ar fodda utanfor
Sverige.”®

Det finns stora regionala skillnader inom Sverige bade nér det giller utrikes
fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden och deras foretagande .
Tillvaxtverket beskriver att 1 Véstra Gotaland ar 2016 var det 238 procent
fler anstillda i foretag som drivs av en kvinna med utlindsk bakgrund
jamfort med 2006.%° Utrikes fodda kvinnor tar inte del av
affarsutvecklingsstdd sdsom finansiering i samma utstrickning som inrikes
fodda. Trots det har féretagen som drivs av denna mélgrupp expanderat.
Tillvaxtverket beskriver dven att personliga och kulturella tjanster,
foretagstjanster, handel, hotell & restaurang samt enheter for vard och
omsorg dr de vanligaste branscherna inom vilka utrikes fodda kvinnor driver
foretag. Det dr ocksa de branscher som inrikes kvinnor driver foretag inom.
K&n verkar alltsa styra branschvalet mer én bakgrund.®!

Tillvaxtverket har specialbestillt statistik fran SCB 6ver foretagsledare i

Sverige, se tabellen nedan. Statistiken dr over Vistra Gotaland och dr
daterad 2016.%

Forgymnasial Gymnasial eller hogre
utbildning (antal utbildning (antal
personer) personer)

Kvinnor fédda inom 1 081 11 631

EU

Min fodda inom EU | 5 695 28 732

Kvinnor fédda utom | 370 1211

EU/EUFTA

Min fodda utom 1 002 2 883

EU/EUFTA

Statistiken visar att utbildningsbakgrund, fodelseland och kon péaverkar
mojlighet och villkor for att starta foretag.
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Arbetsmarknadsinriktade projekt i Vastra Gotaland

Tillvaxtverket har tva regeringsuppdrag som syftar till att frimja
foretagande bland utrikes fodda. Ett uppdrag &r riktat till nyanldanda kvinnor
och mién, och ett ar riktat till utrikes fodda kvinnor. Uppdraget att frimja
nyanléndas foretagande pagar mellan 2017-2019 och i det uppdraget
finansierar myndigheten projekt som genomf6r insatser for att fraimja
nyanlidndas foretagande i Sverige. Inom det uppdraget har fyra projekt
finansierats som helt eller delvis bedrivs 1 Vistra Gotaland:

o Gemensamt snabbspar for foretagare

e Mentorprogram for att starta foretag for nyanlinda

o  Swecom

e Underldtta for nyanlinda att starta foretag i Sverige Il
Lias mer om projekten pa Tillvaxtverkets webbplats under rubriken
Nyanlindas foretagande.®®

Mellan ar 2018-2021 finansierar Tillviaxtverket projekt som kan bidra till
béttre kompetensforsorjning i néringslivet genom att fler utrikes fodda
kvinnor far anstillning, praktik eller pdborjar studier som forvéntas leda till
arbete eller startar foretag. Inga av de projekt som beviljats projektmedel
2018 terfinns i Vistra Gétalands 1in®,

Svenska ESF-radet finansierar projekt som arbetar med
kompetensutveckling, sysselséttningsatgarder och integrationsinsatser.
Under 2019 kunde offentlig sektor, ideella sektorn samt bransch- och
medlemsorganisationer soka pengar for projekt som bidrar till att kvinnor
och méin som star langt ifran arbetsmarknaden kommer i arbete, utbildning
eller nirmar sig arbetsmarknaden.® Foljande projekt beviljades som helt
eller delvis bedrivs 1 Vidstra Gotaland:

Projekt ALL-IN ska utveckla en struktur- och myndighetsovergripande
arbetsmetod fOr integration och bidra till storre delaktighet pa
arbetsmarknaden och i samhéllet for utrikes fodda framst kvinnor. Projektet
dgs av Samordningsforbundet Trollhdttan, Lilla Edet och Gréstorp och
samverkar med Samordningsforbundet Vanersborg-Mellerud och
Samordningsforbundet BADESA %

Projekt Nordost drivs av Samordningsforbundet Goteborg Nordost.
Projektet ska utveckla samordningsférbundets mdjligheter att fanga upp och
stodja malgruppen utrikes fodda kvinnor som har behov av samordnad
arbetslivsinriktad rehabilitering for att nirma sig arbetsmarknaden. Man har
identifierat att det ofta hos mélgruppen finns langtidsarbetsloshet i
kombinationer med bland annat ohélsa, sjukdom, funktionsnedséttning och
spraksvarigheter.®’

Projektet Jamstdlld etablering drivs av Arbetsformedlingen. Projektet har
ett starkt fokus pa jimstélldhetsintegrering. Malséttningen &r att integrera
insatser som hdjer utrikes fodda kvinnors sysselséttningsgrad med
mojligheten att ta fram kunskap om hur en aktiv arbetsmarknadspolitisk
intervention bor utformas sd att man i1 framtiden pé bésta sétt kan hjdlpa


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/kompetensforsorjning/utrikes-fodda-och-foretagande/nyanlandas-foretagande.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/kompetensforsorjning/utrikes-fodda-och-foretagande/nyanlandas-foretagande.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/kompetensforsorjning/utrikes-fodda-och-foretagande/utrikes-fodda-kvinnors-foretagande.html
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denna grupp till arbete. Projektet bygger pd en metod som heter Matchning
fran dag 1. Projektet pagér till 15 augusti 2021.%8 Projektet kommer att
genomforas pd sexton arbetsformedlingskontor som har engagemang,
kapacitet och ett tillrdckligt stort inflode av utrikes fodda arbetssokande. I
Vistra Gotaland #r det Uddevalla, Bords och Goteborg.®

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland finansierar flera olika projekt med
inriktning arbetsmarknad med utvecklingsmedlen 37 och 37 a §§. Ett av
dessa projekt dr NAD i Vist. Lansstyrelsen samfinansierar projektet med
andra aktorer och 1 samarbetet ingér Arbetsformedlingen, Vistra
Gotalandsregionen, kommunalforbundet i Skaraborg och 1
Goteborgsregionen. Syftet med NAD ér att nyanldnda ska delta i ndgon typ
av aktivitet som ger forutséttningar for 6kad integration in i samhéllet,
Okade kontaktytor och 6kad kunskap genom foreningslivet. Aktiviteten i
foreningen kan ingé i personens etableringsprogram och foreningen far 1500
kr for varje individ de tar emot. NAD 1 Vist paborjades i1 januari 2019 1 tva
av fyra delregioner i Viastra Gotaland: Skaraborg- och Géteborgsregionen
och projektet har medel till 30 juni 2020.%°

Studieforbunden tilldelas statsbidrag 20182020 for insatsen Uppsdkande
och motiverande insatser riktade till utrikes fodda kvinnor. Statsbidraget ska
anvéndas for att jobba med uppsdkande och motiverande insatser riktade till
utrikes fodda kvinnor. Syftet med medlen &r att motivera och rekrytera
kvinnor som av olika skil inte deltar i utbildning eller arbetar. Malet ar att
studieforbunden ska kunna visa pa olika végar in 1 utbildning som till
exempel folkbildning, kommunal vuxenutbildning eller yrkesutbildningar.
Malgruppen for denna verksambhet &r utrikes fodda kvinnor, 20 ar eller
dldre, som ir korttidsutbildade och folkbokforda i Sverige.”!

Verksamhetskommun | Antal studietimmar Antal deltagare
Ale 72 23
Alingsés 104 18
Bengtsfors 102 16
Boras 1055 127
Gréstorp 7 5
Goteborg 1607 281
Karlsborg 48 9
Kungilv 125 33
Lerum 312 52
Lidk&ping 44 13
Lysekil 90

Mariestad 71 19
Mellerud 16 7
Modlndal 226 44
Orust 24 6
Partille 218 19
Skara 72 15
Skovde 11 10
Stenungsund 15 16
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Tidaholm 54 12
Tjorn 37 20
Trollhdttan 1193 93
Uddevalla 381 30
Vérgarda 9

Vinersborg 54

Amil 42 28

Studieférbundens uppsdkande och motiverande insatser riktade till utrikes
fodda kvinnor. Tabellen visar studietimmar och deltagare ar 2018, uppdelat
pa kommuner i Vistra Gétaland 2.

Enligt budgetpropositionen for 2020 kommer studieférbunden att fa medel
under dren 20202022 for att bedriva svenskundervisning for fordldralediga.
Syftet med satsningen é&r att bidra till etablering av utrikes fodda
forildralediga, sérskilt kvinnor i arbets- och samhillslivet.”?

Lansstyrelsens utvecklingsmedel och statsbidrag

Mins behov och livsvillkor star ofta som norm vilket innebar att generella
insatser kommer att nd mén i hogre utstrackning én kvinnor. Sarskilda
insatser for nyanlidnda kvinnor saknas i det nationella
etableringsprogrammet eftersom insatserna ska riktas till bade kvinnor och
maén. Léansstyrelsernas utvecklingsmedel och statsbidrag innebér en
mojlighet for kommuner och civilsamhille att erbjuda asylsdkande och
nyanldnda mer malgruppsanpassade insatser efter de behov som finns i
kommunen eller pd den lokala orten.

Lénsstyrelsen beviljar statsbidrag till projekt med mélgruppen asylsdkande
over 18 ar som framjar kunskaper i1 svenska, kunskaper om det svenska
samhillet och den svenska arbetsmarknaden samt hilsa. Projekten drivs av
kommuner och det civila samhillet. Insatserna har 1 flera fall anpassats for
att underlétta ett jimstéllt deltagande och manga anordnare arbetar ocksa
med jaimstédlldhet som ett tema i verksamheten. Kvinnors och méins
deltagande ligger generellt 1 linje med malgruppens sammansittning i ldnet
men det varierar dock mycket mellan insatser, och mojligen ér ett
kontinuerligt deltagande svarare for kvinnor”*,

Lénsstyrelsen beviljar utvecklingsmedel till kommuner som kallas 37 och
37a §§. Under 2018 och 2019 har insatser som sarskilt riktar sig till eller
underldttar deltagandet for fordldralediga och andra personer med smé barn
prioriterats inom 37a §. Prioriteringen har inneburit olika tillvigagingsitt 1
projekten. Manga kommuner anordnar kvinnogrupper medan en kommun
har satsat pa pappagrupper pa familjecentral. Enligt budgetpropositionen for
2020 kommer prioriteringen av insatser for fordldralediga inom 37a § att
finnas kvar dven under 2020.%°
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Makt och inflytande

Valdeltagande

I riksdagsvalet 2018 rostade 87,2 procent av alla rostberittigade 1 hela
landet. Av rostberittigade utrikes fodda mén rostade 72,5 och av
rostberittigade utrikes fodda kvinnor rostade 75,3 procent”®.

For att rosta i det svenska riksdagsvalet behdver man vara svensk
medborgare. Utldndska medborgare ar dock rostberéttigade 1 val till region-
och kommunfullmiktige. Det ér alltsd fler ménniskor som dr rostberéttigade
till dessa val. I Viastra Gotalands regionfullmaktigeval rostade 83,6 av de
rostberéttigade. Om man ser till gruppen rostberattigade utlindska
medborgare 1 Véstra Gotaland réstade 37 procent av ménnen och 43,6
procent av kvinnorna med utlindskt medborgarskap®’.

I Vistra Gotalands olika kommunfullméktigeval rostade i snitt 84,2 av de
rostberattigade 1 varje kommun. Om man ser till gruppen rostberattigade
utlindska medborgare 1 Viastra Gotaland rostade i snitt 37,5 procent av
miénnen och 44 procent av kvinnorna med utlindskt medborgarskap”®.
Utrikes fodda svenska medborgare rostar i hogre grad i
kommunfullméktigevalen dn utrikes fodda utlindska medborgare oavsett tid
i Sverige”.

Sett till hela lanet var det stora skillnader i valdeltagandet mellan distrikt
med hogt respektive lagt valdeltagande. Storst variation i ldnet hittas 1
Goteborgs stad. Dir var det 6ver 40 procentenheters skillnad i valdeltagande
mellan distriktet med hogst respektive lagst valdeltagande. Ser man till
kommunfullméktigevalen &r skillnaderna dnnu storre, i Goteborg var det
runt 50 procentenheter mellan distrikten med hogst och 1agst

valdeltagande ',

Politisk representation

Genomgaende dr utrikes fodda farre bland de folkvalda politikerna dn i den
rostberiéttigade befolkningen. Av samtliga rostberittigade i riksdagsvalet
2018 var 14 procent utrikes fodda. I kommun- och regionfullmiktigevalen
4r andelen 19 procent!®!. I riksdagsvalet 2018 valdes 9,6 procent utrikes
fodda mén och 6,8 procent utrikes fodda kvinnor!%?, T
regionfullméktigevalet 2018 valdes 7,1 procent utrikes fodda mén och 9,4
procent utrikes fodda kvinnor i Vistra Gétaland!'%. 1
kommunfullméktigevalen i Véstra Gotaland 2018 valdes 7,5 procent utrikes

fodda mén och 9,1 procent utrikes fodda kvinnor!%,

Halsa

Aren 2016 och 2017 tog SCB fram nationell statistik éver sjélvskattad hilsa
for personer som 16 ar och éldre efter nationell bakgrund, se tabellen nedan.
Statistiken visade att utrikes fodda kvinnors ohélsa var dubbelt s stor som
for kvinnor med svensk bakgrund. Andelen utrikes fodda min med dalig
hélsa var dven storre dn for mén med svensk bakgrund'%.


https://www.scb.se/Ordlista/GetTermsJson/?ord=utrikes+f%c3%b6dda
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Bra | Dalig Léngvarig sjukdom
hilsa | hilsa eller hdlsoproblem

Kvinnor med svensk 75,8 | 5,8 41,3

bakgrund

Min med svensk 79,2 | 4,1 34,3

bakgrund

Utrikes fodda kvinnor | 70,7 | 11,8 41,1

Utrikes fodda mén 76,5 16,9 31,5

Riksrevisionen granskade 2013 primérvéardens styrning efter de statliga
reformerna om véardval och vérdgaranti. Riksrevisionen beskriver att
nedldggning av vardcentraler frimst har drabbat socioekonomiskt utsatta
omraden ddr vardbehovet ér storre och dér behovet av en vardcentral 1
ndrheten av hemmet kan antas vara hogre. Granskningen visade dven att
nedlagda vardcentraler i socioekonomiskt utsatta omraden haft en negativ
effekt p& framfor allt kvinnors vardkonsumtion i omradet'%. Det kan antas
att SCB:s nationella statistik 1 stort speglar situation och utmaningar i Véstra
Gotaland. Det kan dock utifran Riksrevisionens granskning tdnkas att det
kan finnas dnnu storre skillnader mellan inrikes och utrikes fédda kvinnor
och min. Exempelvis mellan personer boende i olika socioekonomiskt
starka och svaga omraden 1 Vistra Gotalands kommuner, men ocksa mellan
glesbygds- och storstadskommuner.

Foraldraskap

Enligt statistik fran 2016 delade 17,5 procent av fordldraparen i Véstra
Gotaland jamstéllt (40/60) pa fordldrapenningdagarna nar barnet fyllt tva
ar'%7. Aktuell statistik for Vistra Gétaland dver uttag av
fordldrapenningdagarna med uppdelningsgrund kon och utrikes/inrikes f6dd
saknas.

Slutnoter

1 Riksrevisionens rapport om jamstdilldhetsintegrering av integrationspolitiken
[Elektronisk resurs], Riksrevisionen, 2019
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2018/jamstalldhetsintegrerin
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