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PLAN FOR UTRYMNING PA GRUND AV MARKBELAGGNING EFTER KARNTEKNISK OLYCKA

Sammanfattning

Ingangsvirden

e Utslapp av radioaktiva amnen har skett

e Resultat fran stralningsmatningar visar att det finns omraden
som ar olampliga att bo kvar i (pa grund av att markbelaggningen
ger for hog straldos)

Overgripande process

Utrymningsprocessen delas in i foljande steg:

Forberedelser

Beslut om utrymning
Genomfora utrymning
Ta emot

Aterflytta

S N

Kommunikation till allmanheten sker i samtliga steg och ska anpassas till
malgruppen.

Sammanfattning arbetsgang

Lansstyrelsens raddningsledare fattar beslut om utrymning pa
grund av markbeldggning utifran framtaget beslutsunderlag.

Lansstyrelsen utser en utrymningsledare, mottagningsledare och
veterinar.

Lansstyrelsen aktiverar samverkan inom SSR.
Utrymmande kommun upprattar utrymningsplats (en eller flera)
I samverkan med Region Stockholm utses uppsamlingsplatser.

Utrymmande kommun ansvarar for utrymning av kommunala
verksamheter, samt utrymning av behovsgrupper (se kap 7.2).

Region Stockholm utrymmer de vardenheter som ligger inom deras
ansvarsomrade.

Mottagningsledaren skickar en forfragan till 6vriga kommuner i
lanet om kapacitet for mottagning (dar aven behovsgrupperna i kap
7.2 beaktas). Mottagande kommuner utses i samverkan.

Mottagande kommuner upprattar mottagningsplats med tillhérande
inkvarteringsplatser.
Lansstyrens utrymningsledare uppréttar aterflyttningsplan.

Aterflyttning pabérjats forst nir stralningsmétningar visat att
omradet ar sikert att flytta tillbaka till.
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1. Inledning

Denna utrymningsplan ar en del av Lansstyrelsen i Stockholms lan

(i fortsattningen "Lansstyrelsen”) program for raddningstjanst vid
karntekniska olyckor!. Tillsammans med andra operativa planer svarar
utrymningsplanen mot de krav som stélls i lag (2003:778) om skydd mot
olyckor och férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

Utrymningsplanen beskriver utrymningsprocessen vid markbelaggning
samt mottagande av utrymda. Utrymningsplanen tydliggér medverkande
organisationers roller och ansvar.

1.1 Bakgrund

Utrymning kan ske i forebyggande syfte innan ett befarat utslapp fran ett
kirnkraftverk. Atgirden vidtas framfér allt i den inre beredskapszonen,
ut till 5 km ifrdn kirnkraftverk. Aven den yttre beredskapszonen, ut till
25 km ifran kirnkraftverk, kan utrymmas vid ett utslapp. Utrymning av
beredskapszonen ska ske skyndsamt. Malsattningen ar att den inre
beredskapszonen ska utrymmas pa 4 timmar och den yttre pa 12 timmar.

Utrymning kan dven behova ske efter ett utslapp fran ett kiarnkraftverk.
I detta fall handlar det om utrymning pa grund av markbeldggning.
Markbelaggning i detta sammanhang syftar pa radioaktiva &mnen som
finns pa marken som ger straldos till manniskor som vistas dar. Om
straldosen forvéntas bli for hog? i ett omrade kan det bli aktuellt att
utrymma manniskor som bor i omradet. En férutséttning for att kunna
pavisa omraden med fér h6g markbelaggning ar att stralningsmétningar
har genomforts och resultaten analyserats.

Enligt forordning (2003:789) om skydd mot olyckor ska Lansstyrelsen
forbereda for utrymning av allmanheten baserat pa stralningsmatningar
inom planeringszonen, det vill saga ut till cirka 100 km fran karnkraftverket.
Det finns inte krav pa skyndsam utrymning i planeringszonen sa som det
finns i beredskapszonerna narmare karnkraftverken.

Delar av Stockholms lan ingar sedan 2022 i planeringszonen kring
Forsmark karnkraftverk i Uppsala lan. Féljande kommuner ingar:
Norrtélje, Sigtuna, Upplands-Bro, Upplands Vasby, Vallentuna och
Osterédkers kommun.

! Lansstyrelsen Stockholm. Program for raddningstjinst och sanering vid utslapp av
radioaktiva dmnen frdn en kdrnteknisk anldggning. 2022, rapportnr. 2022:16

2 Om den effektiva arsdosen efter att utsldppet har upphért forvantas bli 20 mSv
eller mer
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1.2 Syfte

Utrymningsplanen syftar till att beskriva forutsattningar och forberedande
planering infor utrymning av planeringszonen, samt mottagande av
utrymda fran det egna lanet eller andra lan. Planen ska 6vergripande
besvara frdgan om hur utrymning och mottagande ska g4 till.

Skyddséatgarden utrymning pa grund av markbelaggning syftar till att
minska risken for negativa halsoeffekter hos allmanheten till f6ljd av en
olycka pa Forsmark kdrnkraftverk.

1.3 Mal

Mélet med planen ar att utrymningen ska kunna genomforas pa ett
effektivt och sakert satt i samverkan med relevanta aktorer i lanet.
Lansstyrelsen ska verka for samordning och gemensam inriktning av de
tgirder som vidtas. Aterflyttning ska ske sa snabbt som mojligt.

Vidare ska foljande aspekter beaktas vid utrymningen:

e Sdlangt som det ar rimligt och mojligt sakerstalla att de negativa
effekterna pa allménhetens halsa till f6ljd av olyckan och
utrymningen minimeras, genom att

- ingen far diskrimineras

- tillfredstallande forhallanden pa utrymnings- och
mottagningsplatser och inkvarteringsplatser

e Minska negativ psykologisk paverkan pa de utrymda och pa
allmanheten i Ovrigt, genom att

- undvika splittring av familjer
- att barn och andra sarskilt utsatta personer skyddas

e Planeringen och genomférandet har gjorts pa ett satt som
medfOr att atergang till det normala kan ske sa snabbt som
mojligt, det vill sdga att utrymningen inte fortgar langre dn
nodvandigt

e Begransa de ekonomiska foérlusterna som utrymningen kan
medfora for naringslivet och for de personer som utryms
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1.4 Beroenden till annan planering

Stralningsmatningar ligger till grund for beslut om utrymning pa grund
av markbeldggning. Lansstyrelsens strategi for stralningsmatningar
beskrivs i en egen plan?.

Kommunikation till allmanheten och andra myndigheter ar en vasentlig
del vid beslut och genomfdrande av skyddsatgirder. Denna plan
beskriver kommunikation pa en 6évergripande nivd. Mer information
finns i Plan fér kommunikation vid en karnteknisk olycka®.

For att kunna flytta tillbaka till omrdden med markbeldggning behdver
den férvantande arsdosen fran markbelaggningen ha sankts.
Avklingning av de radioaktiva amnena samt saneringsatgarder bidrar till
detta. Plan for sanering beskriver Lansstyrelsens strategi och
malsittning med sanering®.

1.5 Beaktade handelser

Den dimensionerande handelsen for utrymningsplanen ar ett utslapp
fran Forsmark karnkraftverk i Uppsala lin. Fredstida férhallanden rader.

1.6 Planens framtagande

Arbetet med utrymningsplanen inleddes med att ett antal samverkans-
motens holls mellan kommuner i planeringszonen, Region Stockholm,
Polismyndigheten och Trafikverket. Lansstyrelsen har sedan fardigstallt
planen och relevanta aktorer har bjudits in att lamna synpunkter.

Vid framtagande av planen har Myndigheten for civilt férsvars (tidigare ”
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap) vagledning Storskalig
utrymning® anvints som stdd. Begrepp som anvands i planen ar hamtade
fran denna vigledning.

Det inte gar att pa forhand veta hur omfattade markbeldggningen blir
efter ett utslapp fran kiarnkraftverk. Lansstyrelsens ambition har darfor
varit att ta fram en dynamisk plan’ som utgér fran att utrymnings-
omradet inte ar kint pa forhand. Planen ska beskriva hur utrymningen

% Lansstyrelsen Stockholm. Plan for strdlningsmdtning. 2025, rapportnr. 2025:32

* Plan for kommunikation ar inte fardigstalld

’ Lansstyrelsen Stockholm. Plan for sanering efter kdarnteknisk olycka. 2024, rapportnr.
2024:6

¢ Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap. Storskalig utrymning Del 1 -
Grunder i planering. 2022

" En dynamisk plan utgar fran att utrymningen sker pa grund av en utldsande faktor
pé en okénd plats inom ett geografiskt omrade
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ska kunna genomforas principiellt och ska kunna anvandas bade nar
utrymningsomradet ar begransat (det vill siga omfatta stadsdel eller
mindre samhalle) och mer omfattade (hela kommuner, en eller flera).

1.7 Malgrupp

Planen riktar sig till Lansstyrelsens krisorganisation samt relevanta delar
av linjeorganisationen.

Planen riktar sig aven till samverkande aktorer i lanet som berdrs av
utrymning och /eller mottagande. Planen kan anvandas som en
utgangspunkt for aktdrens egen planering.

2. Ansvar och roller

Ansvar och roller for relevanta aktorer beskrivs i Lansstyrelsens program
for karnteknisk olycka®. Nedan beskrivs aktorers roller och ansvar
specifikt vid utrymning.

2.1 Lansstyrelsen i Stockholm lan

Lansstyrelsen har ansvar for raddningstjanst och sanering vid utslapp av
radioaktiva amnen fran en kirnteknisk anlaggning®. Vid en handelse med
utslapp, eller risk for utslapp, fran en karnteknisk anlaggning utses en
raddningsledare. Raddningsledaren har mandat att besluta om skydds-
atgarder for allmanheten, daribland utrymning pa grund av
markbelaggning.

Lansstyrelsen ansvarar for att information samordnas och férmedlas till
utrymda samt bistdr med stod for planering av mottagning och
inkvartering. Lansstyrelsens ansvar kvarstar fram till dess att en
aterflyttning har genomforts.

For att Lansstyrelsen arbete ska nd ratt effekt ar det av stor vikt att
beslut om skyddsatgirder samordnas med Lansstyrelsen i Uppsala ldn,
samt Ovriga lansstyrelser inom planeringszonen kring Forsmarks
karnkraftverk. Detta beskrivs i planeringszonsldnens 6verenskommelse’.

8 Lansstyrelsen Stockholm. Program fér rdddningstjdnst och sanering vid utsldpp av
radioaktiva dmnen frdn en kdrnteknisk anldggning. 2022, rapportnr. 2022:16

9 Lag om skydd mot olyckor (2003:778), férordning om skydd mot olyckor (2003:789)
10 Lansstyrelserna Uppsala. Overenskommelse for samverkan dver linsgrinserna vid en
radiologisk olycka vid kdrnteknisk anldggning. 2022, dnr 452-16338-2022.
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2.2 Stralsdkerhetsmyndigheten

Stralsakerhetsmyndigheten ar expertmyndighet inom stralskydd. De utgor
ett viktigt stod till Lansstyrelsen med radgivning och i framtagning av
beslutsunderlag till raddningsledaren. Mer specifikt handlar det om att
omvandla data fran strdlningsmatningar till forvantade arsdoser, vilket
utgor grunden for beslut om vilka omraden som behover utrymmas.

2.3 Kommuner

Kommunerna har en central roll vid hantering av samhallsstorningar,
bland annat genom bestdmmelserna i lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap, lag (2003:778) om skydd mot olyckor, socialtjanstlagen
(2025:400) och hélso- och sjukvardslagen (2017:30).

Vid en karnkraftsolycka ska kommunerna sakerstalla driften av sin
samhallsviktiga verksamhet. Kommunerna har lokalt geografiskt
omradesansvar. Det innebdr att de ska verka for samordning av lokala
aktorer infér och under handelsen samt ge information till allmanheten.

De kommuner som berdrs av ett utrymningsbeslut behover sarskilt
beakta de behovsgrupper som presenteras i kapitel 7.2. Ovriga
kommuner lanet bistar med mottagning och inkvartering av utrymda.

Observera att en kommun bade kan vara utrymmande och mottagande
om utrymningsomradet ar litet.

2.4 Region Stockholm

Vid utrymningen ska Region Stockholm uppréatthéilla katastrofmedicinsk
beredskap samt vid behov omorganisera och forstarka sjukvarden.
Region Stockholm ansvarar for planering av eventuell flytt av patienter
fran sjukhus eller andra vardinrattningar som Region Stockholm ansvarar
for.

Region Stockholm ansvarar for kollektivtrafiken i lanet. Vid utrymning
planeras och genomfors eventuella anpassningar av kollektivtrafiken.

2.5 Polismyndigheten

Polisen har ansvar for ordning och sikerhet vid genomférandet av
utrymning och bistar Lansstyrelsen vid utrymningsforfarandet. Polisens
huvuduppgift ar att uppratthalla allman ordning och sakerhet. Mer
specifikt kan det exempelvis handla om att vid behov sparra av vagar och
ge trafikdirigering.

10
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2.6 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten kan vid begaran ge stdd till insatser som definierats som
raddningstjanst inom lag (2003:778) om skydd mot olyckor, sa lange det
inte allvarligt hindrar den ordinarie verksamheten. Alla former av
begaran av stdd fran Forsvarsmakten ska specificera vilken effekt som
efterstravas, snarare an att lista 6nskade resurser.

2.7 Trafikverket

Trafikverket ansvarar for framkomlighet pa statliga vagar. Trafikverket
stédjer utrymningen med hantering av trafikflodet fér utrymningsvagar,
trafikledning och avsparrning av statliga vagar, samt ger trafikinformation
och végvisning till dem som ska ta sig ur utrymningsomradet.

2.8 Jordbruksverket

Vid en utrymning stodjer Jordbruksverket Lansstyrelsen i frdgor som ror
hantering och paverkan pa djur och djurhéllning.

2.9 Kustbevakningen

Kustbevakningen medverkar genom bitrade och i samverkan med andra
myndigheter i fragor om avsparrning, ordningsfragor till sjoss samt
utrymning av de som vistas vid kusten, 6ar och till sjoss.

2.10 Sjofartsverket

Sjofartsverket kan vid begaran fran raddningsledaren enligt lag
(2003:778) om skydd mot olyckor 6 kap. 7 §, bista med stod och rad till
raddningsinsatsen. Sjofartsverket genom JRCC" bistdr initialt, efter
anmodan av lansstyrelsen, med information och varningar till sjotrafiken
och luftfarten. Vid beslut om utrymning och avlysning av vattenomraden
och 6ar kan JRCC bista ansvarig aktor med att vidarebefordra
meddelanden samt koordinera sambandet mellan myndigheter och sj6-/
flygenheter.

' Nationella Sjo- och flygrdddningscentral, Joint Rescue Co-ordination Centre

1
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3. Organisation

Lansstyrelsen Stockholms krisledningsorganisation beskrivs i
Krisledningsplan®. Organisation for att hantera en karnteknisk olycka
beskrivs i Lansstyrelsens program®.

Vid beslut om utrymning pa grund av markbelaggning forstarks
Lansstyrelsens krisledningsstab med en utrymningsledare, en
mottagningsledare och veterinar. Dessa funktioner bemannas i forsta
hand av Lansstyrelsens personal och respektive rollkort finns i bilaga 1.

Utrymningsledaren samordnar och leder utrymningsinsatsen. Dartill
ansvarar utrymningsledaren for att skapa inriktning och bidra till
Lansstyrelsens lagesbild samt den samlade lagesbilden i lanet.
Utrymningsledaren ansvarar ocksa for att arbetet med dterflyttning
startas och att en aterflyttningsplan tas fram, se kapitel 9.
Utrymningsledaren arbetar i nara kontakt med utrymmande kommuner
och andra relevanta aktorer, sa som Polismyndigheten, Trafikverket och
Region Stockholm.

Mottagningsledaren bistar kommunerna i frdgor som rér mottagande av
utrymda som behover stdd i form av boende eller andra insatser, och
fordelning av dessa till respektive mottagningsomrade.
Mottagningsledaren arbetar i nara kontakt med de kommuner i linet
som inte utrymmer. [ samverkan med kommunerna, med hansyn till
kommunernas mottagningskapacitet och eventuella begransningar, utser
mottagningsledaren vilka kommuner som ska ta emot de utrymda.

Veterinaren ger radgivning i frdgor som ror lantbruksdjur och husdjur.
Det kan till exempel handla om transporter och avlivning. Veterinaren
skapar ocksa en lagesbild av vilka djurbesattningar som inte utrymmer.

3.1 Samverkan

Samverkan med aktorer inom lanet sker via Samverkan
Stockholmsregionen (SSR). Vid en karnteknisk handelse som motiverar
utrymning i lanet, eller mottagande frn andra lan, kommer samverkans-
behovet vara mycket stort. Lansstyrelsen initierar samverkan enligt
gallande rutin.

' Lansstyrelsen Stockholm. Krisledningsplan. 2024, dnr. 20676-2024
B Lansstyrelsen Stockholm. Program for raddningstjinst och sanering vid utsliapp av
radioaktiva dmnen frdn en kdarnteknisk anldggning. 2022, rapportnr. 2022:16

12
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Inom SSR finns rutiner for att kunna samverka, samordna och inrikta det
gemensamma arbetet pa ett effektivt satt. Det kan till exempel vara
samlokalisering, regelbundna moten pa olika samverkansnivaer,
framtagande av gemensam och samordnad kommunikation och budskap.

4. Processoversikt

Utrymningsforfarandet bestar av olika delar. Nedan kapitel i planen
beskriver dessa delar.

Inledningsvis genomfors forberedelser infor beslut som innebar att
beslutsunderlag tas fram. Darefter kan beslut om utrymning fattas.
Utrymningen genomfors och allménheten tas emot. S& snart som mojligt
ska aterflyttning ske. Kommunikation till allmanheten sker i samtliga
steg. Figur 1 visar de olika stegen i utrymningsforfarandet.

Besluta om Genomféra

Forbereda " " Ta emot Aterflytta
I utrymning I utrymning I I

Kommunikation

Figur 1: Processoversikt utrymningsforfarandet

5. Kommunikation

Information till och kommunikation med allmanheten ska ske
kontinuerligt vid beslutet om skyddsatgarder och vid samtliga steg i
utrymningsprocessen, se figur 1. Kommunikationen ska samordnas med
Lansstyrelsen i Uppsala lan, Ovriga lansstyrelser i planeringszonen samt
berdrda kommuner, myndigheter och organisationer.

Kommunikationen ska anpassas till olika gruppers behov och férmedlas
via relevanta kanaler. Det kan exempelvis handla om att informera via
direkta utskick (fysiskt via post och/eller sms), webbplatser, media (TV,
radio) och sociala medier.

Beslut om utrymning ar ett stort ingrepp i den enskildes liv och kan ge
stor paverkan pa savél psykiskt védlbefinnande som privatekonomin.
Lansstyrelsen och andra berorda aktorer (sarskilt utrymmande och
mottagande kommuner) kommer behdva kommunicera med allmanheten
under lang tid och vara beredda pa att svara pa fragor.

13
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5.1 Kommunikation utifran
processteg

Nedan ges exempel pa kommunikationsbehov och fragor som kan uppsta
i respektive fas av utrymningsprocessen.

Forberedelser: Innan beslut om utrymning fattas behéver
kommunikationen innehalla information om:

e varfor stralningsméatningar gors

e varfor inte utrymning redan har skett

e att ett utrymningsbeslut kan komma nar stralningsméatningar ar
genomfdrda

o halsorisker utifran stralningsnivaer, inklusive atgarder for att
minska oavsiktligt intag.

Beslut om utrymning: Kommunikation om skyddsatgarder (det vill saga
utrymning pa grund av markbelaggning) behover innehalla information
om foljande:

e vem som har fattat beslut om skyddsatgarden och varfor
e vad som konkret behover goras

e vilka manniskor och omraden som ar berérda

o fran vilken tidpunkt géller skyddsatgarden

¢ var det finns mer information.

Vid beslut om utrymning pa grund av markbelaggning ar det sarskilt
viktigt att kommunikationen tydliggor att:

o markbelaggningen inte utgdér nagon akut skada (utrymningen
behover darfor inte ske skyndsamt)

e det ar olampligt att bo kvar i omradet da markbelaggningen
kommer ge en for hog arsstraldos

o syftet med utrymningen &r att minska risken for langsiktiga
stralskador, exempelvis cancer

Genomfora utrymning: Vid genomférandet behover det vara tydligt att
samhallets resurser kommer fokusera pa behovsgrupperna och att évriga
invanare behdver genomfora utrymningen pa egen hand, inklusive att
ordna sitt eget boende. Kommunikationsinsatsen behover anpassas for
dem med sarskilda behov och 6vriga, dar foljande information minst
behover kommuniceras:

e information om utrymningsplatser och mottagningsplatser (samt
vilket stod platserna erbjuder och inte)

o information om frivillig registrering

e att man kan behova kontakta sitt forsakringsbolag
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o information om kollektivtrafik
e hur husdjur och produktionsdjur ska hanteras
o information om tillgangligt krisstod.

Ta emot: Initialt behéver kommunikationen i denna fas fokusera pa
inkvarteringen av behovsgrupper och dem inte kan ordna eget
alternativt boende. Pa sikt ir det sannolikt att andra behov uppstér,
exempelvis kring:

o forsakringsfragor, ekonomiska fragor

o folkbokforing

e sysselsittning, arbetsloshet

o skolgang och tillgang till valfard i ny kommun

e bevakning av och besok i utrymd bostad

o information kring sanering och prognos for aterflyttning.

Aterflytta: Infér och under aterflyttningsfasen behdver det finnas
information om hur aterflyttningen ska ga till, hur saneringen har gatt
och hur strélningsnivierna ser ut i de utrymda omradena (med
perspektiv pa halsorisker). Allmdnheten kan fortsatt behova krisstod
samt information om ekonomiska fragor, forsakringsfragor m.m.

6. Beslut om utrymning

Beslut om utrymning fattas av Lansstyrelsen Stockholms
raddningsledare. Om statlig raddningstjanst rader i andra lan med
anledning av handelsen ska raddningsledaren samverka med dessa lans
raddningsledare infor beslut™.

For utrymning av omraden i planeringszonen kommer tidshorisonten
vara betydligt langre an utrymning i beredskapszonen, och ett
utrymningsbeslut kommer att grunda sig pa genomfoérda stralmétningar.

6.1 Forberedelser

For att kunna fatta beslut om utrymning behoéver raddningsledaren ha
tillgang till goda beslutsunderlag. I bilaga 2 ges exempel pa information
som bor beaktas infor ett beslut om utrymning samt faktorer som kan
paverka genomforandet.

4 Linsstyrelserna Uppsala. Overenskommelse for samverkan Gver linsgrinserna vid en
radiologisk olycka vid kdrnteknisk anldggning. 2022, dnr 452-16338-2022.
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6.2 Handlingsalternativ

Utifran den samlade ldgesbilden och i samverkan berérda myndigheter®,
fattar raddningsledaren beslut om utrymning pa grund av
markbelaggning. Rdddningsledaren kan ocksa besluta att inte utrymma
ett omrade med hog markbelidggning om det finns skal till det.
Exempelvis om det pagar nagon annan samhaéllsstdrning som skulle
paverka en utrymning negativt. Raddningsledaren behdver ocksa infor
ett beslut beakta att det finns andra atgarder som sanka straldosen till
allmanheten, s som sanering och atgarder for att undvika oavsiktligt
intag av radioaktiva amnen.

6.3 Beslut och dokumentation

Raddningsledarens beslut ska dokumenteras. Mall for beslutet aterfinnas
i bilaga 3. Beslutet ska delges genom relevanta kanaler till samverkande
aktorer samt till allmanheten som berors.

7. Genomfora utrymning

Utrymning péd grund av markbeldggning behover inte ske skyndsamt och
genomforandet bor darfor ha en 1ang tidshorisont. Det kan till exempel
handla om utrymningen ska vara genomford veckor till m&nader efter att
beslutet om skyddsatgarden har fattats.

Merparten av de utrymmande bedéms kunna genomfdra utrymning pa
egen hand. Resurser och stod fran myndigheter ska prioritera utsatta
grupper sa som personer med virdbehov, andra modersmal,
funktionsvariationer etc.

Vid utrymning ska resurser, stdd och kommunikation malgrupps-
anpassas sa att alla grupper inkluderas.

7.1 Spontanutrymning

Spontanutrymning innebér att allmanhet lamnar sitt hem pa eget
initiativ utan att det finns ett utrymningsbeslut. Vid en olycka pa
Forsmarks karnkraftverk forvantas sa kallad spontanutrymning ske i
ldnet innan ett beslut om utrymning pa grund av markbeldggning har

5 Sarskilt Stralsékerhetsmyndigheten, Lansstyrelsen Uppsala, samt dvriga
lansstyrelser i planeringszonen runt Forsmark karnkraftverk.
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fattats. Tidig och tydlig information om olyckan kan minimera
spontanutrymningen.

Spontanutrymningen kan ge stor paverkan pa samhallet.
Trafikstockningar kan leda till trafikolyckor och till att personal inom
raddningstjanst och samhallsviktig verksamheten inte kan ta sig fram.
Kollektivtrafiken kan bli 6verbelastad. Relevanta aktorer behdver vara
beredda pa att hantera foljder av spontanutrymning.

Foljer av spontanutrymning forvantas uppkomma i hela lanet.

7.2 Utrymning av olika behovsgrupper

Olika grupper av allmanheten har olika behov av stdd vid en utrymning,.
Aktorernas ansvar att ge stod ska utga fran ansvarsprincipen'®. Nedan
beskrivs dvergripande hur utrymning av olika behovsgrupper ska ga till:

e Utrymmande som inte kan ta sig till samlingsplats: Personer med
sjukdomsbesvar eller funktionshinder som vistas i hemmet har
sarskilt behov av hjalp och ska prioriteras vid utrymning.

o Utrymning av sirskilda boenden: HVBY, LSS® och andra
boendeformer dar manniskor med sarskilda hjalpbehov vistas ska
ocksa prioriteras vid utrymningen. Den som ansvarar for
verksamheten har ytterst ansvar for att utrymningen genomfors
och att mottagning och inkvartering sker pa lampligt satt.
Verksamhetens personal bor i méjligaste man hjalpa till med
utrymningen.

e Utrymning av vardinrattningar: Utrymning av vardinrattningar
ska alltid féregas av medicinsk riskbeddmning och genomforas i
samverkan mellan berorda aktorer. Det kan rora sig om privata
aktorer men aven Region Stockholm och kommuner.

o Utrymning av turister och tillfalligt boende: Stockholms lan ar
ett populart turistmal och lockar dven tillfalligt boende, exempel-
vis sasongsarbetare. Dessa grupper har samre lokalkannedom an
fastboende och kommunikationen behover anpassas darefter.

o Utrymmande utan eget fordon: Utrymmande som saknar eget
fordon uppmanas att uppsodka narmast belagna uppsamlingsplats
for vidare transport mot utrymningsplats eller mottagningsplats.

6 Ansvarsprincipen innebér att den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden ocksa har detta ansvar under en krissituation

" Hem for vard eller boende

' Bonde for dem som omfattas av Lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade
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e Utrymmande med eget fordon: Utrymmande med eget fordon
som behover hjalp att ordna alternativt boende uppmanas att
forflytta sig till aktuell mottagningsplats for vidare stod.

Det finns aven delar av befolkningen som star langt ifran samhaéllet och
har lagt fortroende for myndigheter, vilket kan ses som en egen
behovsgrupp. For att nd denna grupp ar det sérskilt viktigt med anpassad
kommunikation och samarbete med exempelvis lokala forsamlingar,
foreningar etc. kan underlatta arbetet. Se vidare avsnittet om
kommunikation.

7.3 Uppsamlingsplatser

Uppsamlingsplatser syftar till att hjalpa de utrymmande som inte kan
transportera sig sjilva ut ur utrymningsomradet. I férsta hand ska
befintliga héllplatser for kollektivtrafiken anviandas. Skolgardar och torg
kan anvandas som alternativ. Lansstyrelsen, i samrad med ber6rd
kommun och Region Stockholm, beslutar om var uppsamlingsplatserna
ska lokaliseras. Lansstyrelsen meddelar via Sveriges Radio P4 vilka
uppsamlingsplatser som ar aktuella.

P4 uppsamlingsplatserna bor det, forutom transportmedel, finnas
tillgang till:

¢ Information pé olika sprak, exempelvis pa informationstavlor som
kompletteras av transportinformatorer

7.4 Utrymningsplatser

Utrymningsplatser placeras i utkanten eller nara utrymningsomradet.
Syftet med utrymningsplatsen ar ge stod till allmanheten som har
utrymts. Allmanheten ska kunna fa information om utrymningen och
eventuell vidare transport till inkvarteringen.

P4 utrymningsplatsen ar tanken att allmanheten ska vistas under en kort
tid och platsen ska planeras for att underlatta logistiken och flodet av
manniskor. Fran utrymningsplatsen sker transport till mottagningsplats
for uppehalle och fortsatt mojlighet till stdd. De som kan ta sig till
mottagningsplatsen utan att besoka utrymningsplatsen ska uppmanas att
gora det.

P4 utrymningsplatserna bor det finnas tillgang till:

o information i form av informationstavlor och personal som kan
svara pa fragor

e el, uppvarmd lokal

e dricksvatten

e toaletter
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Det ar Onskvart att det finns tillgang till:

o Wi-Fi
o mojlighet att ladda mobiltelefon
o avsedda platser for mindre husdjur (sa som hund, katt).

Berdrd kommun ar ansvarig for att starta upp och bemanna
utrymningsplatsen.

7.5 Transporter

Vid utrymningen kommer invinarna i forsta hand hénvisas till befintlig
kollektivtrafik. Region Stockholm har viss mojlighet att anpassa
kollektivtrafiken, exempelvis omleda busslinjer for att underlatta
utrymningen. Detta gors efter begaran fran raddningsledaren.

Eftersom utrymning pd grund av markbelaggningen inte sker skyndsamt
kommer de utrymmande sannolikt ta med sig en stor del av sitt bohag
och behover da ordna transport for det pa egen hand. De utrymmande
forvantas ocksa vilja besoka sitt boende i utrymningsomradet for att
kontrollera om nigon skadegorelse har skett och himta bohag.

Transportvagar for utrymningsforfarandet kan utses forst nar
utrymningsomradet ar kant. Trafikverket ansvarar for att ge
trafikinformation till allmanheten, vilket bor goras i samverkan med
berérda kommuner. Polismyndigheten, i samverkan med Trafikverket,
ansvarar for avsparrningar.

7.6 Ordning och sdakerhet

Vid utrymningen ska ordning och sikerhet uppratthallas. Samordning
ska ske sarskilt mellan berérd kommun och Polisen. Specifikt handlar det
om att:

o forhindra plundring och skadegorelse av butiker och bostader som
star tomma. Detta kan ske genom att vigar in till
utrymningsomradet sparras av och omradet bevakas.

e undvika oroligheter i folkmassor (exempelvis vid
uppsamlingsplatserna). Har kravs aven samordning med Region
Stockholm som bedriver kollektivtrafik i l1anet.

Observera att ordning och sékerhet behover bibehallas dven vid
spontanutrymning (se tidigare avsnitt).
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7.7 Registrering

Vid utrymning pa grund av markbeldggning finns inte samma behov av
registrering som vid skyndsam utrymning och andra katastrofer.
Anledningen ar att faran inte ar akut hotande och att utrymningen sker
over langre tid. Dock finns det fordelar med att ge de utrymda mojlighet
till frivillig registrering. Det kan exempelvis handla att registrera dem
som har stodbehov i syfte att kunna planera insatser, samt att
forsakringsbolag kan krava registrering for att godkanna
ersdttningsansprak till f6ljd av utrymningen.

Registreringen bor ske digitalt via webbsida och app. Registreringen
behover folja de lagar och regler som handlar om personuppgifter
(GDPR). Berérd kommun ansvarar for att det finns mdjlighet till frivillig
registrering. Lansstyrelsen bistar med stoéd och samordning.

Vid utrymning av notkreatur, grisar, far och getter ska forflyttningen
anmalas till Jordbruksverkets centrala djurdatabas. Detta gors av
djuragaren.

7.8 Kvarboende

Det ar troligt att inte alla som berors av utrymningsbeslutet kommer
folja det. Berord kommun bor ha kainnedom om vilka omraden som
kvarboende finns i. Observera att det inte handlar om registrering. Syftet
ar att:

o kunna ge riktad information om stralningens halsopaverkan och
utrymningsforfarandet

e barn som kvarstannar i omradet behdver omfattas av
socialtjanstens resurser

e kunna gora eventuella anpassningar i saneringsarbetet

7.9 Personsanering

Eftersom utrymning pa grund av markbeldggning kommer att genom-
foras sa pass lang tid efter olyckan ar nyttan av avsokning med avseende
radioaktivitet och personsanering mycket liten. Daremot ar det viktigt
att de utrymda far fortsatt information om att tvatta handerna, duscha
och byta klader i syfte att minska oavsiktligt intag av radioaktiva
partiklar.

7.10 Djur

Djuragaren ansvarar for att utrymma sitt husdjur. I kollektivtrafiken
anvands de principer som redan ar etablerade. Lansstyrelsen kommer
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inte ha mojlighet att erbjuda transport av djur som inte kan fardas med
bussar, tig. For exempelvis héstar ansvarar agaren for transport och
uppstallning.

Produktionsdjur i utrymningsomraden bor generellt ldmnas kvar. Det ar
ovanligt att djurdgare har egna transporter som rymmer djuren i
beséttningen och det bedéms som svart att hitta lampliga
uppstéllningsplatser. Djur fran olika besattningar ska dessutom inte
blandas pa grund av smittorisk.

Djuragaren behover sikerstalla att kvarlamnade djur omhandertas och
har tillgang till vatten och foder. Djurdgaren och eventuell annan
personal kommer darfor behdva vistas i det utrymda omradet, se
kommande avsnitt.

7.11 Verksamheter som inte kan
avbrytas

Inom Stockholms lan finns olika typer av samhallsviktig verksamhet. Dessa
verksamheter kan vara svara att omlokalisera och nedstédngning kan ge
negativ paverkan pa samhaéllet. Det kan alltsa bli aktuellt att samhélls-
viktiga verksamheter behover fortga i det utrymda omradet. Notera att
beslutet om utrymning endast avser utrymning av allmanheten och inte
innehaller beslut om vilka verksamheter i utrymningsomradet som far
fortga eller ej. Dock kan sarskilda kommunikationsinsatser behdva
genomforas for att informera verksamheterna om laget.

Kriminalvarden och Migrationsverket bedriver verksamhet i lanet. De
intagna, boende, raknas som allménhet utifran stralskyddsperspektiv och
omfattas sdledes av ett beslut om utrymning. Respektive kommun
behover sarskilt beakta dessa verksamheter i sin planering.

Nar beslut om utrymning fattas ar det sannolikt att statlig raddningstjanst
pagar. I sddant fall beaktas den sd kallade exponeringssituationen som
radiologisk nddsituation’. Arbetsgivare for samhallsviktig verksamhet
behover folja de regler®® som finns om bland annat referensnivaer for
straldos. Arbetsgivaren behover ocksa folja upp arbetstagarnas erhéllna
straldoser och erbjuda relevant skyddsutrustning.

Nar den statliga riddningstjinsten har avslutats och skyddsatgarder
genomforts raknas exponeringssituationen som befintlig
exponeringssituation. Det saknas i dagslaget foreskrifter som ar

% En radiologisk nodsituation definieras i stralskyddslag (2018:396), 1 kap. 6 §
2% Se stralskyddslag (2018:396) samt stralskyddsforordning (2018:506), samt
Stréalsdkerhetsmyndighetens foreskrift SSMFS 2025:7
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tillampbara for dessa verksamheter och det finns inga uppsatta
dosgranser. Dock kan jamforelse goras med gruvpersonal och
flygplatspersonal som arbetar i miljo som beaktas som befintlig
exponeringssituation, vilket regleras i foreskrifter?.

8. Taemot

Vid en karnteknisk olycka kan det bli aktuellt att utrymda fran andra
lan behover mottas och inkvarteras i Stockholms lan. Lansstyrelsen
ska samordna mottagandet utifrdn det geografiska omradesansvaret.
I ett sddant ldge behover Lansstyrelsen utse en mottagningsledare
(se avsnittet organisation) som koordinerar arbetet med mottagning i
kommunerna.

8.1 Mottagningsplatser och
inkvartering

Mottagningsplatser upprattas i syfte att ge stod till dem som inte kan
ordna eget boende, samt service for utrymmande som behodver stod for
att sedan ta sig vidare. Varje kommun i lanet kan fungera som ett
mottagningsomrade med tillhdrande mottagningsplats. Precis som for
utrymningsplatser ar berord kommun ansvarig for att starta upp och
bemanna mottagningsplatsen.

P4 mottagningsplatserna bor det finnas tillgang till:

¢ information i form av informationstavlor och personal som kan
svara pa fragor

¢ el, uppvarmd lokal

e dricksvatten

e toaletter

o mojlighet att ladda mobiltelefon samt Wi-Fi.

Det dr onskvart att det finns tillgang till:

e utrymmen fér mindre husdjur (sa som hund, katt) alternativt
inkvarteringsplatser dar husdjur ar tillatna.

? Stralsdkerhetsmyndigheten, SSMFS 2018:10 Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter

om radon pé arbetsplatser, samt SSMFS 2018:11 Stralsikerhetsmyndighetens
foreskrifter om exponering for kosmisk stralning i flyg- och rymdverksamhet
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Mojlighet till inkvartering ska finnas pa mottagningsplatsen eller i
narheten av den, alternativt att via kollektivtrafiken. Varje kommun bor
ha férmaga att uppratta listor 6ver tillgangliga inkvarteringsplatser och
dess kapacitet vid en hiandelse. Exempel pé inkvarteringsplatser ar:

e campingplatser

o fartyg

e forsamlingshem

e hotell

o militarférlaggningar

o rum hos privatpersoner som frivilligt erbjuder sig
e vandrarhem.

9. Aterflytta

Vid en handelse som resulterar i ett utslapp och markbelaggning finns
det risk for att det kan ta lang tid innan de utrymda kan flytta tillbaka.
Det ar av stor vikt att de utrymda far 16pande information, se kapitel 5.1.

Saneringsarbetets framdrift paverkar nar aterflyttning kan ske. Infor
aterflyttning behover utrymningsomridena kontrollmatas for att
garantera allmanhetens halsa.

I samband med att ett utrymningsbeslut fattas ska planering for
aterflyttning initieras s snart som mojligt. Utrymningsledaren ar
ansvarig for att en aterflyttningsplan tas fram.

Utrymning kan ge stor paverkan pa manniskors psykiska halsa samt
ekonomi. Om utrymningen pagar lange ar det troligt att vissa véljer att
inte atervanda. Det kan i sin tur ge stor paverkan pa berérd kommun
som far minskade skatteintékter.
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Bilaga 1 - Rollkort

Rollkorten nedan ska ses som ett stdd till dem som utses till
utrymningsledare, mottagningsledare och veterinar. Rollkorten
preciserar arbetsuppgifter, kontaktytor och kompetenskrav.

Rollkort Utrymningsledare

UTRYMNINGSLEDARE

Arbetsuppgifter e Bista raddningsledaren infér beslut om
utrymning, exempelvis om handlings-
alternativ och férfatta
utrymningsbeslutet

e Ansvarar for planering, genomférande
av utrymning samt aterflyttning

e Ansvarar for att utvardera
utrymningsinsatsen

Kontaktytor e Raddningsledare

e Matledare

e Saneringsledare

e Mottagningsledare
e Veterinar

e Berdrda kommuner samt évriga
relevanta aktorer inom SSR

Kompetenskrav e  Storskalig utrymning

e Krisledning och stabsmetodik
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Rollkort Mottagningsledare

MOTTAGNINGSLEDARE

Arbetsuppgifter

Ansvara for koordinering av
mottagandet av de utrymda som
behdver stéd i form av
mottagningsplats (det vill sdga fordela
de utrymda till mottagningsplatser)

Ansvarar for att mottagande
kommuners utses

Ansvarar for att félja upp belaggnings-
grad hos mottagnings- och
inkvarteringsplatserna, samt om
omfordelning behover ske.

Kontaktytor

Utrymningsledare

Utrymnings- och mottagningsledare i
andra lan

Mottagande kommuner

Kompetenskrav

Storskalig utrymning
Krisledning och stabsmetodik

God kommunkannedom
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Rollkort Veterinar

VETERINAR

Arbetsuppgifter e Bistar med radgivning inom fragor
som ror lantbruksdjur och husdjur,
exempelvis:

- Utrymning och mottagning av djur
- Transporter

- Avlivning

Skapar lagesbild till utrymningsledare
Over djurbesattningar i
utrymningsomradet (utifran
Jordbruksverkets statistik) och hur de
hanteras

e Samverkar med Jordbruksverket,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och
BIa stjarnan vid eventuell utrymning av
djurbesattning

Kontaktytor e Utrymningsledare
e Jordbruksverket

e LRFoch BIa stjarnan

Kompetenskrav e Veterindrutbildning
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Bilaga 2 - Underlag till

beslut

I tabellen nedan ges exempel pa information som ar relevant infor ett
beslut om utrymning pa grund av marbeldggning. Tabellen ger ocksa
forslag pa vilken aktor som bor kunna tillhandahalla uppgifterna. For att
ta fram vissa uppgifter kan flera aktérer behdva samverka.

Risker

Aktér som tillhandahaller
uppgifter

Data fran stralningsmatningar som visar pa om-
rédden dar markbelaggningen kan ge en effektiv
dos om 20 mSv eller mer under forsta aret??

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM)

Mojlighet att sanka riskerna med markbelagg-
ningen med saneringsatgarder och andra
restriktioner

SSM, Lansstyrelsen

Ovriga risker som kan paverka utrymningen,
exempelvis andra stérningar i samhallet

Lansstyrelsen i samrad med SSR-
aktorer

Geografi

Geografi 6ver det beddmda utrymningsomradet
(exempelvis om det ror sig om tatbebyggda
omraden eller landsbygd)

Lansstyrelsen

Samhallsviktig verksamhet som behoéver beaktas

Lansstyrelsen, berérd kommun,
Region Stockholm

Demografi

Aktér som tillhandahaller
uppgifter

Antal vuxna och barn som beroérs

Statistiska centralbyran (SCB),
berérd kommun

Antal personer med behov av stéd fran

Berord kommun, Region

kommun/socialtjanst pa grund av Stockholm
funktionsnedsattningar, sjukdomsbesvar etc.
Personer som inte har svenska som modersmal SCB

Antal djurbesattningar och var de finns

Lansstyrelsen

Tillfalligt boende (turister, sdsongsarbetare etc.)

Berdrd kommun

2 Stralsakerhetsmyndigheten. Oversyn av beredskapszoner. 2017, rapportnr. 2017:27
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Transporter

Aktor som tillhandahaller
uppgifter

Trafikfloden och framkomlighet langs olika vagar

Trafikverket, berérd kommun

Tillganglighet till transporter, kollektivtrafik

Trafikverket, Region Stockholm

Mojliga insatsvagar for stédjande myndigheter

Trafikverket, berérd kommun

Tidsforhallanden

Aktor som tillhandahaller
uppgifter

Beddmd tid fér utrymningsfoérfarandet i relation
till hur Iang tid risken kvarstar, inklusive
tidsuppskattningar for saneringsarbete

Lansstyrelsen i samrad med SSM

Tid for att aktivera resurser

Lansstyrelsen, berdérda
kommuner, Region Stockholm,
samt ev. dvriga SSR-aktorer

Tid for att informera de som ska utrymma

Lansstyrelsen, beroérda
kommuner, Region Stockholm

Resurser

Aktor som tillhandahaller
uppgifter

Mojliga uppsamlingsplatser, utrymningsplatser
samt mottagningsplatser/inkvarteringsplatser,
samt dess kapacitet

Lansstyrelsen, berérda kommuner
(utrymmande och mottagande),
Region Stockholm

Tillgangliga 6vriga resurser for att stodja i
utrymningen

Lansstyrelsen i samverkan med
SSR-aktorer, samt ev.
Myndigheten for civilt forsvar
(MCF), SSM, Férsvarsmakten

Kommunikation

Aktor som tillhandahaller
uppgifter

Kommunikationsbehov pa kort och lang sikt

Lansstyrelsen, SSR-aktdrer

Vaderférhallanden

Aktér som tillhandahaller
uppgifter

Vadrets paverkan pa kort och lang sikt

Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI)
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Bilaga 3 - Beslutsmall

BESLUT OM SKYDDSATGARD UTRYMNING PA GRUND AV
MARKBELAGGNING EFTER KARNTEKNISK OLYCKA

Lag som beslutet baseras pa: Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 6 kap
2§

Beslutande raddningsledare:

Beslutsdatum och tidpunkt for beslut:

Bakgrund till beslut:

Beskrivning av omradet som beslutet galler:

Dvs, utrymningsomrddet. Inkludera gdarna kartbilder.
Datum for nar utrymningen ska paborjas:

Datum for nar utrymningen ska vara genomford:
Ovriga upplysningar;

Exempelvis information om:

e Information om uppsamlingsplatser, utrymningsplatser och
mottagningsplatser (ndr och var de kommer upprdttas)

e Vilka utrymningsvdgar som ska anvdndas och eventuell annan trafik-
och reseinformation

o Eventuell fordelning mellan mottagningsplatserna utifran
utrymningsomrdden

e Vad som ska, bor och far medféras av de utrymmande

e Information om strdlningsnivder, strdlskydd etc.

Overklagandehanvisning:
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