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omvärldsanalys 2026
Beredskap och omställning under en 
ny världsordning



Förord

• Detta är en uppdatering och komplettering av omvärldsanalysen 2025, inte en ny fullständig analys. 

Omvärldsanalysen 2025 byggde på en omfattande rapportering och engagemang från samtliga 

verksamheter. Omvärldsanalysen 2026 innebär en begränsad komplettering av föregående års analys och 

bedömningar 

• Slutsatserna och rekommendationerna inför verksamhetsplaneringen 2027 är samma som inför 2026. 

Kompletteringar återfinns i en särskild ruta på respektive bild, bedömningarna från 2025 är fortsatt 

aktuella om inget annat framgår 

• Analysen beskriver fämst breda skeenden. Den handlar mer om det som ligger ”uppströms” snarare än 

om specifik påverkan på län, kommuner och myndighet. Nästa steg är att bedöma vad utvecklingen 

betyder för länet, Länsstyrelsen och enskilda verksamhetsområden 



Innehåll
• Tidsandan: geoekonomisk konfrontation och en ny världsordning

• Sex strategiska skeenden och konsekvenser för länet och länsstyrelsen

• Regleringsbrev och aktuella utredningar

• Två generella rekommendationer



Tidsandan omvärldsanalysen 2026 -
Geoekonomisk konfrontation och en ny 
världsordning 

Omvärldsanalysen 2025 beskrev en pendelrörelse mot 

stramare migration och integration, hårdare rättspolitik, stärkt 

civilt och militärt försvar, och mer kärnkraft. Detta skifte 

överskuggas nu av en större osäkerhet med militär och 

geoekonomisk konfrontation samt en framväxande ny 

världsordning. Osäkerheten bör ses som ett nytt 

grundtillstånd , inte som en tillfällig störning
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Geoekonomisk konfrontation och en ny 
världsordning 

“But more recently, great powers have 
begun using economic integration as 
weapons, tariffs as leverage, financial 
infrastructure as coercion, supply 
chains as vulnerabilities to be 
exploited.” 

Mark Carney, Kanadas premiärminister, på WEF 
i Davos januari 2026

“The international order based on rights and rules 
…no longer exists in the way it once did.” 

Friedrich Merz, Tysklands förbundskansler, på WEF i Davos 
januari 2026
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”The epic split”
Utöver geoekonomisk konfrontation och en ny världsordning leder tidsandan till en ”epic split”, 
vi kan se rörelser samtidigt åt motsatta håll.

Åt det här hållet

1. Mer fakta

2. Mer öppenhet

3. Större förväntningar på enkla lösningar

4. Behov av arbetskraft 

5. Större förväntningar på välfärd

6. Grön omställning

7. Globalisering

8. Superindividualism

9. Mer hälsomedvetenhet

10. Hyperuppkopplade

11. Mer AI och automation

12. Mer politik

13. Försvagad regelbaserad världsordning

…och samtidigt åt det här

1. Mer förvirring och missinformation

2. Mer skydd och inlåsning

3. Ökad komplexitet

4. Stängda dörrar

5. Snävare resurser

6. Fossil expansion

7. Geopolitiska spänningar

8. Starkare tribalism

9. Mer utmattning

10. Digital detox

11. Längtan efter mening

12. Mindre organisering

13. Juridifieringen fortsätter Källa: Utgångspunkt tagen från Kairos Future



Sex skeenden 2025 med bred påverkan

• Allvarligt säkerhetspolitiskt läge

• Förändrat klimat & minskande biologisk mångfald

• Omställning i en osäker omvärld

• Organiserad och systemhotande brottslighet

• Generativ AI

• Ekonomisk osäkerhet

Strategiska skeenden



Allvarligt
säkerhetspolitiskt

läge

Förändrat klimat
och minskande

biologisk 
mångfald

Generativ AI

Ekonomisk
osäkerhet

Omställning i en
osäker omvärld

Organiserad och
systemhotande

brottslighet

De sex skeendena 2026 
– nu ännu mer sammanlänkade och mot en bakgrund av polarisering, geoekonomisk 
konfrontation och en ny världsordning 

Strategiska skeenden



Skärpt säkerhetspolitiskt läge
”Geoekonomisk konfrontation och hybridhot mot 

samhällsfunktioner” 



“Let me be direct. We are in the 

midst of a rupture, not a 

transition.”

“We are no longer just relying 

on the strength of our values, 

but also the value of our 

strength.”

Skärpt säkerhetspolitiskt läge 2026

Mark Carney, Kanadas premiärminister, på WEF i 
Davos januari 2026

“Europe can no longer be a custodian for 
the old-world order”

“In all our assets and policies, we must 
mainstream security considerations. In fact, 
security must become the organising
principle of our action.”

Ursula von der Leyen, Europeiska kommissionens ordförande, på EU-
ambassadörskonferensen mars 2026 



Allvarligt säkerhetspolitiskt läge

Bedömning från 2025

• Geopolitisk fragmentering och framväxten av en multipolär 

världsordning.

• Den regelbaserade multilaterala världsordningen utmanas.

• Den säkerhetspolitiska utvecklingen utmärks av en hårdnande 

geopolitisk maktkamp som omfattar allt fler samhällsområden.

• Säkerhetsläget i Sveriges närområde och globalt präglas av 

instabilitet och oförutsägbarhet.

• Det finns en bred och alltmer komplex hotbild mot Sverige och 

svenska intressen samt ökade risker för svensk säkerhet.

• Länders förmågor avseende hybridkrigföring kommer att öka i 

betydelse i takt med intensifiering.

Skärpt säkerhetspolitiskt läge 2026

Komplettering 2026  
• Det säkerhetspolitiska läget har skärpts ytterligare 

• Handel, teknik och finans används i ökande grad som 

maktmedel

• Avvägningen mellan öppenhet och skydd i kritiska 

sektorer blir allt viktigare 

• Informationsmiljö och tillit integreras i högre grad i 

totalförsvaret och krishanteringen

• För att stärka motståndskraften strävar fler aktörer 

efter oberoende, till exempel när det gäller energi, 

livsmedel, dricksvatten och datahantering

• Den maritima sektorn får större strategisk betydelse 

• FN-systemet och internationella avtal utmanas



Bedömning från 2025

• Ökad risk för hybridkrigföring, t ex i form av  angrepp på vattenverk, 

cyberattacker, avbrott i elförsörjning, kommunikationer mm.

• Invånarna påverkas genom ökad rädsla, oro och misstänksamhet.

• Ökat behov av att involvera medborgarna i beredskapsarbetet, 

inklusive utbildningsinsatser för att främja ökad motståndskraft. 

• Ökade krav på transportinfrastruktur i vårt län där stor del av 

värdlandsstödet ska kunna tas emot, lagras och distribueras.

Skärpt säkerhetspolitiskt läge

Påverkan – länet

Komplettering 2026  

• Risken för störningar i handel, energi och 

leveranskedjor har ökat 

• Länets industri, logistik och 

försörjningsförmåga kan påverkas mer direkt 

• Hamnar, sjöfart och 

undervattensinfrastruktur kan bli mer utsatta

• Försvarsmaktens ytanspråk kan innebära fler 

målkonflikter

• Större militärövningar och värdlandsstöd kan 

öka risken för mäns våld mot kvinnor



Påverkan – myndigheten

Bedömning från 2025

• Ambitionshöjningar i form av tillkommande medel och nationell 

styrning i handling, t ex kopplat till frågor som rör värdlandsstöd, 

skydd av civilbefolkningen, civilplikt, skyddade platser, förmåga kopplat 

till lägesbild och rapportering mm. 

• Ökad efterfrågan på kommunikation till kommuner och medborgare

• Säkerställa förmåga att agera proaktivt och handlingskraftigt.

Skärpt säkerhetspolitiskt läge

Komplettering 2026
• Risken ökar för att andra aktörer försöker påverka 

information och underminera vår legitimitet

• Invånarnas rädsla, oro och misstänksamhet kan 

påverka förtroendet för offentlig verksamhet och risk- 

och kriskommunikationen

• Kraven ökar på att hantera desinformation, stärka 

robustheten i kritisk infrastruktur och stödja 

kommunerna

• Skärpta krav på intern säkerhet och 

kontinuitetsplanering

• Det kan bli svårare att hantera olika intressen när 

försvarsmaktens behov ökar

• Ytterligare krav ställs på kommuner när stora 

satsningar rullas ut, med särskilt fokus på 

försörjningsberedskap. Behovet av samordning och 

stöd kan öka 



Utvecklingsbehov

Bedömning från 2025

• I en allt osäkrare värld, med allt mer komplexa, sammanlänkande och 

oberäkneligare risker – så premieras organisationers förmåga att 

vara agila och resilienta.

• Behov av stärkt förmåga kopplad till samlad lägesbild och 

rapportering.

• Behov av utvecklad samverkan för att identifiera och hantera 

hybridhot och händelser på effektivt sätt.

Skärpt säkerhetspolitiskt läge

Komplettering 2026

• Totalförsvarsperspektivet är viktigt i hela 

myndighetens verksamhet 

• Blir viktigare att tidigt kunna analysera 

geoekonomiska restriktioner och 

informationspåverkan

• Myndigheten behöver fortsätta förbereda sitt 

ledarskap för kris, krig och snabba 

omprioriteringar.



Förändrat klimat och 
minskande biologisk mångfald

”Klimatanpassning, naturförlust och ökande 
målkonflikter” 



Förändrat klimat och minskande 
biologisk mångfald
Bedömning från 2025

• 2024 bröts 1,5-gradergränsen – varmaste året som uppmätts.

• Extrema väderhändelser som torka och översvämningar – påverkar 

exempelvis livsmedelsproduktion och  stadsplanering. 

• Vattenförsörjningen i fokus – klimatförändringar, industrietableringar 

och vikten av dricksvattenförsörjning.

• Förlust av biologisk mångfald ger sämre resiliens mot 

klimatförändringar och äventyrar de ekosystemtjänster vi är 

beroende av för livsmedelsförsörjning och regional utveckling.

• Markanvändningsfrågorna blir allt viktigare. 

• Hur EU-lagstiftning som naturrestaurerings- och LULUCF-förordningarna kommer att 

genomföras i Sverige är fortsatt oklart.

Förändrat klimat och minskande biologisk mångfald

Komplettering 2026
• Klimatet bedöms bli varmare än vad tidigare 

prognoser har visat och närmar sig kritiska 

brytpunkter

• Klimatfrågan kan trängas undan på kort sikt, men 

skadeutfall, kostnader och störningar ökar på lång 

sikt. Det hotar både välstånd och motståndskraft – 

exempelvis genom ras och skred, brister i 

vattenförsörjning och stigande havsnivåer

• Sambanden mellan klimat, livsmedelsförsörjning och 

beredskap blir allt tydligare 

• Målkonflikter i mark- och vattenanvändningen kan 

förstärkas ytterligare

• Det kan bli vanligare att klimatansvar prövas rättsligt



Påverkan – länet

Bedömning från 2025

• Effekterna av ett förändrat klimat blir allt mer påtagliga, t.ex. i form av 

både torka och översvämningar. 

• Livsmedelsproduktionens relation till klimat, biologisk mångfald, grön 

omställning, och beredskap.

• Fortsatt och eventuellt ökande konfliktnivå i synen på hur jord- och 

skogsbruk ska bidra till att mål för t.ex. klimat och biologisk mångfald 

ska kunna nås. 

• Liksom tidigare är bedömningen att 12 av länets 15 miljömål inte 

kommer nås till 2030.

Förändrat klimat och minskande biologisk mångfald

Komplettering 2026

• Fördröjd klimatanpassning kan öka framtida 

skadeutfall även i länet, exempelvis i form av ras 

och skred samt påverkad vattenförsörjning och 

höjda havsnivåer 

• Kritiska klimatrisker för länets robusthet (torka, 

dricksvattenförsörjning, transnationella 

försörjningsstörningar samt extremväder) 

riskerar att påverka livsmedelssäkerhet och 

infrastruktur

• Vattenfrågan hamnar mer i fokus genom ökad 

konkurrens mellan dricksvatten, industri, energi, 

jordbruk och natur

• Natur- och ekosystembaserade lösningar blir 

viktigare för robusthet och riskreduktion

• Utvecklingen är i stora delar negativ för de 

miljömål som rör biologisk mångfald



Påverkan – myndigheten

Bedömning från 2025

• Länsstyrelsens samordnande roll vid samhällsstörningar kommer 

troligen behövas oftare. 

• Vårt arbete med klimatanpassning och att begränsa klimatpåverkan 

blir allt viktigare.

Förändrat klimat och minskande biologisk mångfald

Komplettering 2026

• Omgivningen förväntar sig snabbare och mer 

förutsägbara processer samt tidigare samråd

• Ett ökat fokus på energi- och vattenfrågan kan 

medföra ytterligare behov av intern 

samordning och samverkan med externa 

aktörer

• Klimatfrågan blir viktigare i samtliga uppdrag 



Utvecklingsbehov

Bedömning från 2025

Hur balansera ekonomisk, social och ekologisk utveckling? 

• Hur värdera global klimatnytta, regional utveckling, lokala 

naturvärden?

• Vi behöver öka vår förmåga att göra samhällsekonomiska analyser.

• Vi ska efterfråga åtgärder som möjliggör ett ja i våra remisser!

Förändrat klimat och minskande biologisk mångfald

Komplettering 2026

• Ökat fokus på energi- och vattenfrågan kan 

komma att ytterligare belysa behovet av 

intern samordning och extern information

• Natur, vatten och ekosystemtjänster är 

strategiska resurser och behöver tydligare 

kopplas till livsmedel, folkhälsa och 

beredskapsarbete. Klimatanpassning är inte 

bara en miljö- och hållbarhetsfråga utan 

också en fråga om försörjningsberedskap, 

civil beredskap och samhällelig 

motståndskraft

• Arbete med genomförande av 

naturrestaureringsförordningen



Omställning i en osäker omvärld
”Omställning som säkerhet, konkurrenskraft och 

klimatåtgärd – under bestående geoekonomisk press”



Den gröna omställningens fördröjning

Bedömning från 2025

• Geopolitikens inverkan på den globala klimatpolitiken.

• Handelskrig, tariffer, och säkerhetspolitiska överväganden.

• Minskad efterfrågan och hård konkurrens från Kina.

• Hur kan EU balansera utfasning av fossila bränslen med ökad 

konkurrenskraft?

• Clean Industrial Deal  - avvägningen mellan klimatmålen och att rädda 

industrin och jobben.

• I vilken takt kommer den förväntade efterfrågeökningen på el att 

realiseras?

• Kärnkraft – fler reaktorer på Ringhals?

Omställning i en osäker omvärld

Komplettering 2026 

• Omställningen drivs samtidigt av klimat-, 

konkurrenskrafts- och säkerhetspolitiska motiv 

• Klimatfrågan blir alltmer polariserad

• Den gröna omställningen är en fråga om styrning, 

samordning, mandat, kapacitet och 

riskfördelning mellan nivåer och aktörer

• Omställningen kan skapa målkonflikter, och 

dessutom konflikter om ansvar, mandat och hur 

riskerna fördelas

• Långvarig policyosäkerhet och ökade 

handelshinder kan bromsa investeringar och 

dämpa omställningstakten

• Osäkerhet om politisk inriktning



Påverkan – länet

Bedömning från 2025

• Risk att viktiga större klimatinvesteringar inte genomförs eller skjuts 

på framtiden.

• Ökat effektbehov/efterfrågan på elnätsutbyggnad.

• Ökande politisk polarisering mellan stad och land avseende 

acceptansen för den gröna omställningen.

• Ökat fokus på totalförsvarets energiförsörjning, samt målkonflikter 

kopplat till omställningen.

• Förstudie utbyggnad av kärnkraft vid Ringhals. 

• Stor påverkan på länet vid investeringsbeslut.

• Ökat intresse för biomassa, biogasproduktion, gasturbiner, samt för 

uran- och mineralförekomster.

Omställning i en osäker omvärld

Komplettering 2026

• Investeringar i länet riskerar att skjutas upp, 

omprövas eller utebli

• Polariseringen kring den gröna omställningen 

består eller ökar

• Förutsättningarna för kärnkraft, vindkraft, 

solceller, biomassa och mineralutvinning i 

länet har förändrats

• Ett ökat elbehov och ett ökat tryck på råvaror 

kan leda till fler konflikter om 

markanvändning och naturvärden

• Försvarsmaktens ytanspråk kan innebära fler 

målkonflikter



Påverkan – myndigheten

Bedömning från 2025

• Ökade förväntningar på snabba och effektiva miljöprövningar med 

tidiga samråd och prioritering.

• Ökat antal ärenden kopplat till elnätsfrågor (koncessioner och 

remisser).

• Förväntan på havsvinden ökar ytterligare.

• Ökade krav på digitalisering, datadelning, samt ökad samordning och 

utveckling av nya arbetssätt. 

Omställning i en osäker omvärld

Komplettering 2026

• Omställningen bör i än högre grad ses som en 

utvecklings- och säkerhetspolitisk fråga. 

Klimatanpassning är inte bara en miljö- och 

hållbarhetsfråga utan också en fråga om 

försörjningsberedskap, civil beredskap och 

samhällelig motståndskraft

• Behovet ökar av samverkan med externa 

aktörer i frågor om målkonflikter och lokal 

acceptans

• Osäkerhet kring en ny central 

miljöprövningsmyndighet

• Etableringen av vindkraft och solceller 

stannar av

• Färre uppdrag och mindre resurser till 

myndigheten inom grön omställning



Utvecklingsbehov

Bedömning från 2025

• Hur blir vi ännu bättre på att hantera målkonflikter och göra breda 

bedömningar av olika samhällsintressen i tillståndsprocesser? 

• Hur blir vi bättre på att beakta både främjande och prövning?

• Hur identifiera kompensatoriska åtgärder som kan främja en balans 

mellan olika intressen?

• Tvärsektoriella arbetssätt för att få med relevanta perspektiv och 

expertområden i rätt tid.

• Behov av stärkt gemensam regional planering.

Omställning i en osäker omvärld

Komplettering 2026
• Regional fysisk planering och samhällsekonomiska 

bedömningar blir än viktigare.

• Tydliggöra hur frågor hänger samman, möjliga 

målkonflikter och vilka kompensatoriska åtgärder 

som kan vara möjliga

• Hur kommunicerar vi strategiskt kring den gröna 

omställningen när polarisering, kunskapsmotstånd, 

misstro och förenklade konfliktbilder förstärks?

• Samverkan med externa aktörer blir fortsatt viktigt. 

Snabb omställning och stora investeringar kan 

fungera som “positiva chocker” som sätter press på 

bostäder, kompetensförsörjning inklusive att 

motverka arbetslivskriminalitet, att förbättra 

infrastruktur, planering och tillstånd



Allvarligt säkerhetspolitiskt läge

Organiserad och 
systemhotande brottslighet

”Våldsdåd, oro och utsatta välfärdssystem”



Organiserad och systemhotande 
brottslighet
Bedömning från 2025

• Den grova och organiserade brottsligheten går allt lägre ned i åldrarna.

• Rekrytering via sociala medier har ökat även om den mer 

”traditionella” rekryteringen fortfarande används frekvent. 

• Skjutningar minskar – sprängningarna fortsätter. 

• Ökat fokus på välfärdsbrottslighetens systemhotande dimensioner.

• Kriminalitet beställs från fientligt sinnade stater.

• Ofta för att genomföra uppdrag såsom våldsdåd, sabotage men också terrorism. 

Organiserad och systemhotande brottslighet

Komplettering 2026 

• Den organiserade och systemhotande 

brottsligheten består

• Regeringen föreslår sänkt straffbarhetsålder 

till 13 år för allvarliga brott, vilket skapar 

debatt 

• Ökad risk att organiserad brottslighet 

används för sabotage, otillbörlig påverkan 

och infiltration



Påverkan – länet

Bedömning från 2025

• 45 % av svenska folket uppger att de blivit mer otrygga de senaste 

åren. Den största orsaken till oron är kriminalitet (53 %), krig (29 %) 

och våldsbrott (27 %). 

• Behov av utökad ledning och styrning av de olika aktörernas 

brottsförebyggande uppdrag.

• Risk för ökad belastning på kommunernas socialtjänster (tex. ökade 

kostnader med placeringar av barn och unga).

Organiserad och systemhotande brottslighet

Komplettering 2026

• Nationella undersökningar visar att en 

majoritet av svenskarna känner sig alltmer 

otrygga i sin vardag. För befolkningen som 

helhet är rädslan för kriminalitet störst. Oron 

för krig har ökat, och det finns tydliga 

könsskillnader

• Välfärdssbrottslighet och ekonomisk 

brottslighet kan påverka ekonomi, legitimitet 

och välfärdsförmåga

• Ökat behov av samordnat 

brottsförebyggande arbete och 

informationsdelning

• Otrygghet, misstro och parallella 

maktstrukturer kan få större lokal betydelse



Påverkan – myndigheten

Bedömning från 2025

• Ökat behov av intern samordning av våra uppdrag inom det 

brottsförebyggande arbetet. 

• Fler aktörer får brottsförebyggande uppdrag och vår roll som 

samverkande och samordnande part inom regionalt 

brottsförebyggande arbete blir allt viktigare.

• Ökad risk för infiltration.

• Krav på ökat informationsutbyte för effektivare brottsförebyggande.

Organiserad och systemhotande brottslighet

Komplettering 2026

• Behovet av intern samordning och säkra 

former för informationsutbyte och 

gemensam regional lägesbild ökar

• Digital rekrytering och påverkan ökar behovet 

av insatser som omfattar informationsmiljön



Utvecklingsbehov

Bedömning från 2025

• Hur kan vi organisera vårt brottsförebyggande arbete på ett mer 

ändamålsenligt sätt?

• Hur kan vi bidra till att samordningen av länets brottsförebyggande 

arbete organiseras för att bli mer effektivt och kraftfullt? 

Organiserad och systemhotande brottslighet

Komplettering 2026

• Behov av starka rutiner mot infiltration och 

välfärdsbrott i ordinarie processer (bidrag, 

upphandling, tillstånd)

• Fortsatt utveckla kopplingen mellan 

brottsförebyggande arbete och andra 

verksamhetsområden



Artificiell intelligens
”Effektivitet och informationssäkerhet”

Artificiell intelligens
”Effektivitet och informationssäkerhet”



Artificiell intelligens

Bedömning från 2025

• Det tekniska landskapet håller på att förändras dramatiskt – och som 

en följd av detta hela samhället.

• AI är inte ett separat teknikfält utan en katalysator för förändring inom 

en rad olika områden.

• Organisationer som förstår AI:s breda inflytande står starkare i en 

snabbt föränderlig värld.

• Ökad takt på digitalisering för att möta regeringens förväntningar

Artificiell intelligens

Komplettering 2026  

• AI utvecklas allt snabbare och får genomslag i 

samtliga samhällssektorer

• AI-frågan blir allt tydligare kopplad till 

säkerhet, kompetens och styrning



Påverkan – länet

Bedömning från 2025

• Hur påverkas förtroendet för myndigheterna med ökad användning av 

AI i statsförvaltningen?

• De demografiska och kompetensmässiga utmaningarna kommer göra 

AI oundgänglig.

• AI kan förstärka sociala klyftor genom ojämn tillgång och användning.

• Digital suveränitet och kontinuitetshantering är en akut 

säkerhetspolitisk fråga.

Artificiell intelligens

Komplettering 2026

• AI blir ett nödvändigt verktyg i en situation 

präglad av kompetensbrist och demografisk 

press

• Skillnaderna kan öka mellan aktörer som har 

respektive saknar förmåga att använda 

tekniken



Påverkan – myndigheten

Bedömning från 2025

• AI ställer stora krav på verksamheterna att kontinuerligt säkerställa 

riktighet och transparens. 

• Behov av ökad förståelse för informationssäkerhet, rådighet över vår 

data, samt datakvalitet.

• Ökat behov av att förstå hur AI påverkar arbetssätt och 

organisationsform.

• Behov av riktlinjer som tydliggör tillåten AI-användning.

Artificiell intelligens

Komplettering 2026

• Kompetensbehoven förändras snabbt

• Myndigheten behöver löpande säkerställa att 

arbetssätt och beslutsstöd är korrekta och öppna 

att granska

• AI kan sänka trösklarna för manipulerat bild- och 

ljudmaterial och för automatiserad påverkan

• Regeringsuppdrag driver på användningen av AI i 

offentlig förvaltning

• AI är inte främst en IT-fråga utan en lednings-, 

kultur- och verksamhetsfråga

• Användningen av AI blir viktig för att 

myndigheten ska förbli relevant



Utvecklingsbehov

Bedömning från 2025

• Hur behåller vi kontrollen över vår information och IT-tjänster i en 

värld där allt mer ligger i molnet?

• Avvägningar mellan möjligheter och risker: 

• Hur värdera riskerna med att inte utveckla AI?

• Om andra aktörer utvecklar AI-färdigheter snabbare, riskerar vi att hamna 

på efterkälken.

Artificiell intelligens

Komplettering 2026

• Organisationen behöver uppmuntra 

nyfikenhet och verksamhetsnära användning 

av AI

• Riktlinjer och kontroll behövs för att 

tydliggöra tillåten AI-användning

• Utvecklingen ökar behovet av ett 

förståelsebaserat ledarskap kring arbetssätt, 

kompetens och organisationsform



Lågkonjunkturens 
konsekvenser

”Handelshinder och investeringsbehov”



Det globala ekonomiska läget

Bedömning från 2025

• Eran av regelbaserad globalisering och frihandel är över.

• Tilltagande handelsspänningar – nya strafftullar

• USA inför 20-procentiga tullar mot EU och 34 procent på import från Kina

• Reciproka motåtgärder från Kina väntas

• Kinas svar på USA:s handelspolitik skapar oro för en ny våg av tullar som 

kan slå mot export och globala försörjningskedjor.

• Produktion blir dyrare – tryck uppåt på priserna

• Tullar, energipriser och logistikproblem driver upp produktionskostnader.

• Företag tvingas välja mellan att ta kostnaderna själva eller höja priserna.

Ekonomisk osäkerhet

Komplettering 2026

• Den ekonomiska osäkerheten och 

handelshindren framstår som mer varaktiga

• Konkurrensen ökar om investeringar inom 

bland annat energi, försvar, AI, infrastruktur 

och omställning

• Stora investeringsbehov sammanfaller med 

demografisk press och en ansträngd offentlig 

ekonomi

• Låg investeringsvilja och begränsat offentligt 

handlingsutrymme riskerar att låsa fast en 

långsammare utveckling



Europa

Bedömning från 2025

• BNP-tillväxten för Euroområdet har reviderats ned.

• Fortsatt höga energipriser påverkar europeisk 

konkurrenskraft. 

• Den tyska fordonsindustrin är i kris, och den kinesiska 

batteritillverkningen tar allt större marknadsandelar.

• Behov av stora massiva investeringar inom AI, grön 

omställning, infrastruktur, och försvar.

• Tullar och handelshinder riskerar att försvaga både industri 

och handel.

Ekonomisk osäkerhet

Komplettering 2026
• Euroområdets ekonomi förblev motståndskraftig 

2025 trots osäkerhet och handelspolitiska chocker. 

Krig i Mellanöstern har lett till en nedrevidering av 

tillväxtutsikterna på kort sikt. 

• Satsningar på försvar och energi tränger undan andra 

investeringar

• Höga energipriser, handelshinder och industrins 

omställning pressar konkurrenskraften

• Produktionskostnaderna ökar och osäkerheten 

försvårar långsiktig planering

• Kortsiktiga avvägningar riskerar att försvaga 

incitamenten för företag som gått före i den gröna 

omställningen



Sverige

Bedömning från 2025

• Sverige befinner sig i en lågkonjunktur där hög inflation och 

osäkerhet om den framtida ekonomiska utvecklingen håller tillbaka 

både konsumtion och investeringar.

• Osäkerheten gör dessutom att det finns en risk att den svaga 

konjunkturutvecklingen fortsätter längre än vad som prognosticeras.

• Stora och ökande skillnader avseende försörjningskvoten.

• Samtidigt:

• mycket stort investeringsbehov i försvar, infrastruktur och energi, samt en 

åldrande befolkning och vikande skatteunderlag.

Ekonomisk osäkerhet

Komplettering 2026
• De tydligaste orosmolnen för svensk ekonomi kommer 

från utlandet

• En mer långvarig osäkerhet håller tillbaka investeringar 

och byggande även i Sverige

• Kommuner och regioner är fortsatt pressade av demografi 

och kostnadsläge. SKR pekar på att landets kommuner har 

behov av att anpassa verksamheterna till förändrade 

demografiska villkor samt att genomföra investeringar

• Omställningen har bromsats in – osäkerhet om inriktning 

framåt

• Risk för ökad ekonomisk ojämlikhet och utsatthet

• Enligt Konjunkturinstitutet är budgetutrymmet begränsat 

för perioden 2027–2030 och uppgår sammantaget till cirka 

60 miljarder kronor

• Minskad arbetskraftsinvandring riskerar att göra det 

svårare att trygga kompetensförsörjningen



Påverkan – länet

Bedömning från 2025

• Ökad arbetslöshet.

• En ny befolkningsmässig situation med färre barn, fler äldre, 

och bara marginellt fler i arbetsför ålder innebär stora 

utmaningar för kommuner och regioner.

• Offentlig sektor behöver ställa om.

Ekonomisk osäkerhet

Komplettering 2026
• Den bestående ekonomiska osäkerheten riskerar att 

påverka länet särskilt. Den regionala ekonomin är 

beroende av branscher som drabbas särskilt hårt av 

exempelvis införda tullar

• Uppbromsade investeringar och ökad arbetslöshet 

kan särskilt drabba omställningsbranscher

• Demografin fortsätter att pressa välfärden och öka 

behovet av omställning i offentlig sektor

• När kommuner och regioner får sämre ekonomi 

minskar kapaciteten att genomföra omställning, 

klimatanpassning och beredskapsarbete parallellt

• Utrikes föddas betydelse för kompetensförsörjningen 

ibland annat välfärden blir tydligare

• Risk för ökande ekonomiska skillnader mellan länets 

invånare och kommuner



Komplettering 2026

• Länsstyrelsens ekonomiska 

handlingsutrymme riskerar att minska med 

bland annat ytterligare krav på 

effektiviseringar

• Behovet av analys- och prioriteringsstöd till 

kommunerna kan öka

• Behovet ökar av både egen analysförmåga 

och regionalt samarbete om läget i länet

Påverkan – myndigheten

Bedömning från 2025

• Ökade effektiviseringskrav.

• Ökade krav på nya arbetssätt och ny teknik.

• Ökad betydelse av samverkan och enighet i ett Lst-21-perspektiv.

Ekonomisk osäkerhet



Verksamheternas utmaningarGemensamma utmaningar



Gemensamma utmaningar

Bedömning från 2025

• Hur ändrar vi bilden av länsstyrelserna från omställningens flaskhalsar 

till regelstyrda möjliggörare?

• Hur kan vi även bli ”interna möjliggörare” med förmågan att snabbare 

fatta nödvändiga förändringar och beslut i myndigheten?

• Statsförvaltning i omdaning och med effektiviseringsbehov

• Hur dra nytta av digitaliseringen? AI kommer kräva medveten 

förändringsledning och en kultur som omfamnar förändring.

• Behov av att effektivisera förmågan till  helhetsperspektiv och sammanvägda 

bedömningar i analyser och beslut.

Verksamheternas utmaningar

Komplettering 2026

• De gemensamma utmaningarna består och 

har i vissa avseenden accelererat i och med 

att skeendena förstärker varandra mer

• Effektivisering via digitalisering och AI 

förväntas – det kräver fortsatt 

förståelsebaserat ledarskap

• Fortsatt stort behov av helhetsperspektiv, 

prioriteringar och snabbare tvärsektoriella 

avvägningar



Vad säger 2026 års regleringsbrev och 
aktuella utredningar om länsstyrelsens 

framtida roll?



+ Initiativ för ny kärnkraft
+ Natura 2000-livsmiljötyper
+ Ansvar för kontroller av skyddsrum
+ Mötesplatser näringsliv och kultursektorn
+ AI-återrapportering
+ Statlig närvaro

Regleringsbrev 2026 
– Länsstyrelsernas uppdrag

− Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram 2022–
2027

− Dricksvatten
− Tätortsnära natur

+

–



Regleringsbrev 2026 
– Länsstyrelsens förvaltningsanslag 2024-2026, tkr
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Reformtryck mot ökad nationell likformighet 
och effektivisering
• Omvärldsanalysen 2025 visade att flera SOU:er och Ds:er pekade mot nya uppgifter för länsstyrelserna 

men att uppdragen ofta koncentreras till ett fåtal länsstyrelser

• I omvärldsanalysen 2026 syns tidsandan i den statliga styrningen genom ökade krav på nationell 

likformighet, högre effektivitet och ökad specialisering. För länsstyrelsen innebär det att utredningar i högre 

utsträckning ger uttryck för en ökad efterfrågan på en samordnande och strategisk roll, medan vissa 

beslutstunga funktioner i länsstyrelserna utmanas eller omformas

• Tidsandan innebär även ett ökat fokus på civilförsvarsuppdrag och förstärkta förväntningar kopplade till 

produktivitet och tillväxt

• Reformtrycket visar sig även i att antalet remisser från Regeringskansliet ökade 2025 

Aktuella utredningar om länsstyrelsens framtida roll
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Omvärldsanalys 2026 SOU och DS – förslag som 
rör länsstyrelserna

Utökade uppgifter
• SOU 2025:125 En ny viltförvaltningslagstiftning

• SOU 2025:51 Bättre förutsättningar för klimatanpassning

Minskade uppgifter
• SOU 2025:64 En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan

• SOU 2025:122 En kortare instanskedja för mark- och 

miljöärenden

Förändrade uppgifter
• SOU 2025:35 Etableringsboendelagen

• SOU 2025:50 En ny nationell myndighet för viltförvaltning

• SOU 2025:88 Tidigt besked om lämplig användning av mark och 

vatten

Styrsignaler som ökar trycket i befintliga 

uppdrag
• SOU 2025:107 Sveriges nationella klimatmål – uppdaterat etappmål 

2030

Aktuella utredningar om länsstyrelsens framtida roll

Kategoriseringen avser bedömd effekt på länsstyrelsernas uppgifter om förslagen genomförs



Hur framstår 
länsstyrelsen 
i media?

Bilden av länsstyrelserna 



Bilden av länsstyrelserna 

Omvärldsanalysen 2025

https://www.tn.se/opinion-och-debatt/36453/debatt-lagg-ned-lansstyrelserna/
https://www.tn.se/naringsliv/13313/thorwaldsson-skaver-ofta-mellan-foretag-och-lansstyrelsen/
https://www.svensktnaringsliv.se/regioner/kronoberg/lovande-start-pa-lansstyrelsernas-arbete-for-battre-kontakter-med_1226584.html
https://www.svd.se/a/kwx13X/accelerationskontoret-statliga-myndigheter-ar-bromsklossar-for-omstallning
https://www.dn.se/debatt/landshovdingar-har-spelat-ut-sin-roll-dags-att-abdikera/
https://www.publikt.se/fordjupning/reportage/den-grona-omstallningen-satter-press-pa-lansstyrelsen-26601
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/ost/lansstyrelsen-beredskap-for-vardlandsstod-prioriterad
https://www.dn.se/debatt/det-enda-vettiga-ar-att-lagga-ned-lansstyrelserna/
https://www.dn.se/ekonomi/regeringen-kallar-in-landshovdingen-som-medlare-i-jarnvagstvist/
https://www.svd.se/a/Oo2Mz1/ny-landshovding-i-stockholms-lan-maste-skara-ibyrakratin-skriver-ekberg-l-och-wiljander-m?utm_source=iosapp&utm_medium=share
https://www.sverigesradio.se/artikel/landshovdingen-europa-behover-den-har-batterifabriken


Bilden av länsstyrelserna 

Omvärldsanalysen 2026



Länsstyrelsen i Västra Götaland i media april 
2025 – april 2026
• Mediebilden är bred och speglar myndighetens många uppdrag

• Genomslaget är störst i konkreta och aktuella frågor

• I frågor med hög konfliktgrad har ett aktivt pressarbete varit betydelsefullt

• Länsstyrelsen behöver fortsatt tydliggöra sin roll i den samlade rapporteringen

Bilden av länsstyrelserna 



Två rekommendationer inför 
verksamhetsplaneringen för år 

2027



Strategiska inriktningar

• Omvärldsanalysen är en viktigt del i länsstyrelsens verksamhetsplanering. Sedan verksamhetsåret 2026 

har länsstyrelsen i Västra Götaland, bland annat med utgångspunkt i vår omvärld, tre sammanhängande 

strategiska inriktningar. De strategiska inriktningarna ligger fast över en längre period och det är inom 

dessa myndigheten bör samla utvecklingskraft

• Regional utveckling

• Civilt försvar

• Demokrati

• Utifrån de strategiska inriktningarna identifierar ledningen avgränsade områden – fokusområden – som 

det är avgörande att vi kraftsamlar inom i det något kortare perspektivet

• De identifierade fokusområdena och deras innebörd ligger till grund för avdelningarnas och kansliernas 

verksamhetsnära mål

• Slutsatserna och rekommendationerna i Omvärldsanalysen 2026 inför verksamhetsplaneringen 2027 är 

samma som tidigare



1. Skapa beredskap för förändring

Bedömning från 2025

• I en allt osäkrare värld, med allt oberäkneligare och komplext 

sammanlänkade risker – så premieras organisationers förmåga att 

vara snabba att anpassa sig och klara av påfrestningar.

• Allt fler samhällsfrågor är av tvärsektoriell karaktär och kräver ett brett 

synsätt med ökad statlig samordning och högre tempo i berednings- 

och förankringsprocesser.

• Men, när fler ska samverka om komplexare frågor kommer detta ta 

längre tid – därför måste vi också blir mer effektiva.

Rekommendationer

Komplettering 2026
• Rekommendationen kvarstår 

• Utvecklingen pekar på ett ökat behov av förståelsebaserat 

ledarskap

• En allt mer osäker omvärld får inte hindra länsstyrelsen att 

göra breda bedömningar utifrån alla viktiga 

samhällsintressen 

• Utvecklingen kräver en gemensam omvärldsförståelse och 

strategisk kommunikation. Det skapar förutsättningar för 

snabb omprioritering och handlingskraft

• Fortsätta öva förändringsförmåga och stärka en kultur som 

främjar samarbete, flexibilitet, innovation och mod att fatta 

beslut

• Den snabba teknikutvecklingen innebär att AI är en av de 

viktigaste utvecklingsfrågorna

• Utvecklingen innebär behov av att vidareutveckla samarbetet 

med externa aktörer i länet

• Fortsätt utveckla samverkan i ett Lst-21-perspektiv



2. Öka den tvärsektoriella effektiviteten

Bedömning från 2025

• Att arbeta över sektorsgränser är en förutsättning för att 

hantera komplexa samhällsutmaningar, men det kostar – i tid, 

resurser och ibland i beslutskraft. 

• Om framtiden innebär mer komplexa samhällsutmaningar 

behöver vi därför höja vår effektivitet i den tvärsektoriella 

beredningen av ärenden.

Rekommendationer

Komplettering 2026

• Rekommendationen kvarstår

• Följ upp och fortsätt utveckla arbetssätt som 

har gett resultat

• Komplexa samhällsutmaningar kräver 

tvärgående och systematiska analyser av hur 

verksamhetsområden påverkar varandra



Hur blir vi mer effektiva?

Bedömning från 2025

• Tydliggör beslutsmandat – så att frågor kan avgöras i rätt forum utan 

att ”studsa runt” i organisationen.

• Analysera vilka processer och beslut som tar för lång tid som kan 

förenklas.

• Alla behöver inte ha synpunkter på allt – tydligare avgränsning av 

roller och ansvar.

• Selektivare remitteringsförfaranden – vi måste våga vara mer 

strategiska i vilka som tillfrågas, när och varför.

• Kortare och mer fokuserade möten, med tydlig agenda och 

förberedda deltagare.

Rekommendationer

Komplettering 2026

• Fortsätta främja förutsättningarna för att de 

strategiska inriktningarna får genomslag i 

myndigheten

• Fortsätt införa och använda SVEA där 

verktyget skapar nytta i verksamheterna. 

Chefer behöver visa riktning och skapa 

trygghet för användning av AI

• Fortsätt att se över interna rutiner och 

riktlinjer, mandat, remitteringslogik och 

mötesformer så att tvärsektoriellt arbete blir 

effektivare, mer innovativt och 

handlingskraftigt utan att tappa kvalitet



I korthet

Världen blir osäkrare och mer oberäknelig. Samtidigt ökar 

komplexiteten när fler skeenden och beslut kopplas 

samman. Komplexa samhällsutmaningar är tidsödande 

och kostsamma att bereda.

Därför behöver vi 

1. Skapa beredskap för förändring (agilitet och resiliens)

2. Bli mer effektiva i vårt tvärsektoriella arbete.

Rekommendationer

”Framtiden tillhör inte dem som 
gissar rätt om vilken värld som 

väntar. Den tillhör dem 
som byggt förmågan att navigera 

oavsett vilken värld som 
materialiseras.” 

Carl Heath, senior forskare RISE



Tack
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