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Forord

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (NCH) har i
uppdrag att stddja och bidra till ett strategiskt, férebyggande och
kunskapsbaserat arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck pa
nationell, regional och lokal niva. Mdlet ar att hedersrelaterat vald och
fortryck, oavsett uttrycksform, ska upphora. For att samhaéllet ska na
framgang i detta arbete dr det viktigt att det utgar ifran en solid
kunskapsbas. NCH:s systematiska omvarldsarbete ar ett satt att
inforskaffa aktuell och relevant kunskap pa amnesomradet och ett led i
centrumets uppdrag att undersoka utvecklingen av samhaéllets insatser
pa omrédet.

Foreliggande rapport syftar till att ge en samlad bild av utvecklingen
gallande politik- verksamhets- och kunskapsomradet hedersrelaterat
vald och fortryck under perioden november 2023 till och med december
2024. Rapporten beskriver och analyserar utvecklingen inom fyra
samhéllsomraden: samhallsdebatt och politik; lagstiftning och
rattspraxis; myndigheters uppdrag och arbete samt forskning och andra
studier. Forhoppningen ar att omvarldsanalysen kan ge yrkesverksamma
som arbetar med fragor som direkt eller indirekt ror hedersrelaterat vald
och fortryck uppdaterad kunskap gallande utvecklingen pa omradet, for
att de darmed béttre ska kunna forutsaga och agera pa férandringar och
uppkomna behov.

Rapporten ar ett resultat av den omvarldsbevakning och analys som
bedrivits av ett antal medarbetare vid Enheten for utredning och analys
och Enheten for stod och samverkan, vid NCH.

Linkoping, den 14 februari 2025

Isak Hjortzberg

Enhetschef, Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck
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Sammanfattning

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (NCH) bedriver
sedan ar 2023 en systematisk omvarldsbevakning som omfattar fyra olika
samhallsomraden. Centrumet har en lopande bevakning av
samhallsdebatt och politik; lagstiftning och rattspraxis; myndigheters
uppdrag och arbete samt forskning och andra studier i frigor som ror
hedersrelaterat vald och fortryck (HRV). Omvarldsarbetet ar en del av
NCH:s forordningsenliga uppdrag att regelbundet undersoka
utvecklingen av samhallets insatser pa omradet.! Vidare utgor
omvarldsarbetet en forutsattning for NCH:s strategiska och
kunskapsbaserade arbete kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck.

NCH gor arligen en analys och summering av omvéarldsbevakningen i
syfte att beskriva och bedéma utvecklingen gallande fragor som roér
hedersrelaterat vald och fortryck. I denna rapport redovisas analysen av
bevakningar som stracker sig frdn november 2023 till och med december
2024. Omvarldsanalysen ar ett viktigt bidrag da den ger en samlad bild av
utvecklingen gillande politik- verksamhets- och kunskapsomradet
hedersrelaterat vald och fortryck. Rapporten gor dock inte ansprak pa
att vara heltackande och bygger inte pa en egen empiriinsamling utan ar
en metaanalys av de underlag som finns pa omradet.

Politisk arena

NCH konstaterar att hedersrelaterat vald och fortryck ar fortsatt
prioriterat inom regeringens jamstalldhetspolitik. Detta ar tydligt i
regeringens atgardsprogram, dar arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck ar ett av fyra utvecklingsomraden. Starkt stdd till barn och unga
som upplever vald, inklusive barn som fors utomlands i hederskontexter,
ar ett annat utvecklingsomrade. Vidare syns omradets prioritet i det
antal uppdrag som har tilldelats myndigheter under bevakningsperioden.
Samtidigt ser NCH att de organisatoriska och ekonomiska
forutsattningarna for arbetet i nulaget delvis ar oklara. NCH kan ocksé
konstatera att det under bevakningsperioden framtratt ett tydligare
fokus pa att sarskilja hedersrelaterat vald och fortryck fran andra former
av vald och framhava dess sarart. Detta ar synligt inte minst i
regeringens forslag om att infora ett sjunde jamstalldhetspolitiskt delmal
som specifikt ror hedersrelaterat vald och fortryck, vilket skiljer sig fran
forslaget fran den utredning som var satt att utreda fragan samt
installningen hos majoriteten av remissinstanserna.

! Forordning (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck § 3 pt
7.
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Det finns en utveckling pa omradet, som pagatt under en langre tid och
som beddms ha forstarkts under bevakningsperioden, dar arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck knyts till migrations- och
integrationspolitiken. Detta gors bland annat genom att sarskilja
hedersnormer och hedersrelaterat vald och fortryck fran "grundliggande
varderingar i det svenska samhaéllet”. Detta ar synligt i sdval utredningar
som i utspel och debattinlagg och NCH bedomer att det finns en relativt
bred samsyn kring detta inom regeringsunderlaget, &ven om det ocksa
hors kritiska roster fran flera héll gallande politikens centrering kring
"svenska varderingar”.

Lagstiftning och rattspraxis

En utveckling som pabdrjats under tidigare ar och som har varit
stadigvarande under bevakningsperioden, ar en stark tilltro till
lagstiftning som verktyg for att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck och en ambition att gora lagstiftningen sa heltackande som
mojligt i detta avseende. Under ar 2024 har flertalet olika utredningar
tillsatts och avrapporterats dar ny lagstiftning mot hedersrelaterat vald
och fortryck ndmns pa olika satt i direktiven och utredningsforslagen. En
annan tydlig utveckling under bevakningsperioden ar ett forstarkt fokus
pa att féorebygga och férhindra bortféranden med hedersmotiv. Denna
utveckling var synlig dven under féregaende ar men bedéms ha
forstarkts under ar 2024, inte minst genom inférandet av ett utvidgat
utreseforbud for barn i juni 2024. Angelagenheten att forhindra
bortféranden med hedersmotiv har ocksé uppmarksammats genom nya
domar och utredningar savél som i medierapporteringen. Det har blivit
tydligt under bevakningsperioden att aven om utresefdrbudet anses vara
ett bra verktyg som nu féormar adressera fler fall av skadliga
utlandsvistelser, ar det inte alltid som det forhindrar att barn fors
utomlands, vilket pakallar behovet av ytterligare atgarder pa omradet.

Trots den stora tilltron till lagstiftande atgarder mot hedersrelaterat vald
och fortryck, ar det tydligt under bevakningsperioden att sjalva
tilldmpningen av lagstiftningen gar relativt 1dngsamt. Det saknas
fortfarande vagledande domar for flera av de nya lagrum som tillkommit
pa senare ar, sdsom barnaktenskapsbrott, utreseférbud och
hedersfortryck. Det har endast kommit en prejudicerande dom fran
Hogsta domstolen under bevakningsperioden. Denna handlar om hur
risken for att en foralder for barnet utomlands ska varderas vid beslut
om umgange med barn.

Myndigheters uppdrag och arbete

Flera rapporter har under det senaste dret konstaterat brister och
utmaningar i socialtjdnstens arbete mot hedersrelaterat vald och
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fortryck. Det handlar bade om brister i hanteringen av drenden samt
bristande organisatoriska och rattsliga forutsattningar. Detta framgar i
underlag frdn Myndigheten for vard- och omsorgsanalys,
Jamstalldhetsmyndigheten och i Inspektionen for vard och
omsorgsanalys (IVO) riktade tillsyn pa omradet. Aven forskningsstudier
som publicerats under bevakningsperioden pekar pa dilemman och
brister i yrkesverksammas bemotande av utsatta. Studier visar aven att
socialtjansten har utmaningar med relativt lagt fortroende och
svarigheter att nd alla grupper i samhallet, vilket riskerar att paverka
arbetet med hedersvaldsutsatta.

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck kraver samhallets samlade
formaga, da det behovs insatser fran olika aktorer och i olika skeden.
samarbete pa flera nivaer. Att det forebyggande arbetet géllande
hedersrelaterat vald och fortryck inte ar tillrackligt effektivt och
systematiskt har ocksad uppmérksammats under bevakningsperioden.
Bland annat finns inte beslut och strategier gallande det féorebyggande
arbetet pa lokal niva i tillrackligt stor utstrackning vilket blir tydligt i
granskningar av forskolans arbete med hedersnormer. Detta har lett till
okad uppmarksamhet och krav pa atgarder fran politiskt hall.

Under bevakningsperioden har en rad férebyggande uppdrag lamnats till
myndigheter, bland annat uppdrag som handlar om att kartlagga och
utveckla stddmaterial. NCH noterar aven att det tilldelats flera
regeringsuppdrag med fokus pa att fdrebygga hedersrelaterat vald och
fortryck med inriktning mot SRHR-fragor? och med fokus pa nyanldnda
och utanférskapsomréaden. Precis som redogjordes for under rubriken
"politisk arena”, gors det i direktiven for dessa uppdrag en koppling till
grundlaggande varderingar i det svenska samhallet.

Kunskapsproduktion

NCH beddmer att det under bevakningsperioden varit relativt vanligt
forekommande med uppdrags- och utvarderingsforskning pa omradet.
Det vill sdga att myndigheter och andra organisationer bestaller
forskning utifran vissa givna ramar - det handlar ofta om kortare
insatser och mer styrda uppdrag an mer traditionell forskning. Det har
ocksa publicerats nagra vetenskapliga publikationer i form av artiklar och
avhandlingar under bevakningsperioden. Gemensamt for flera av de
vetenskapliga bidragen ar att fokus for studierna ar den egna forstielsen
av hedersrelaterade fenomen hos personer som lever i en hederskontext.
Genom att belysa den egna forstaelsen hos intervjupersonerna lyfts
ocksa komplexiteten i hedersbegreppet och hedersrelaterade fenomen
fram i flera av dessa studier. Bevakningsperioden har ocksa inneburit en

% Sexuell och reproduktiv halsa och réttigheter.
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viss kunskapsproduktion som specifikt har belyst psykisk ohalsa,
multiutsatthet och sérskilt utsatta och sérbara grupper kopplat till
hedersrelaterat vald och fortryck, sdsom personer med
funktionsnedsattning och hbtg-personers.

En kunskapslucka pad omradet som ar framtradande ar bristen pé
kunskap om omfattningen av utsatthet fér hedersrelaterat vald och
fortryck dels i befolkningen i stort, dels i olika grupper. Behovet av att fa
en lagesbild av utsattheten pa omradet ar tydligt i flera av
regeringsuppdragen fran bevakningsperioden.

Avslutningsvis bedomer NCH att det finns ett stort behov av att utveckla
en bredare forskningsbas med olika disciplindra utgangspunkter som, i
stallet for att fokusera pa begreppsliga skiljaktigheter, sétter ljuset pa de
olika satt som hedersrelaterad utsatthet kan ta sig uttryck och hur
yrkesverksamma bast kan féorebygga, upptiacka och agera mot detta.
Likasa behover fokuset kring sarskilt utsatta och sarbara grupper som till
viss del skett under bevakningsperioden att fordjupas och breddas
framover. Sammantaget kan detta utgora steg i att skapa ett
kunskapsbaserat och starkt arbete for att sakerstalla att ingen ska
behova leva med hedersrelaterad utsatthet.

3 Hbtq ar samlingsnamn for homosexuella, bisexuella, transpersoner och personer som
identifierar sig med queera uttryck och identiteter.
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Inledning

Foreliggande omvarldsrapport utgér NCH:s beskrivning och beddmning
av utvecklingen gallande fragor som rér hedersrelaterat vald och
fortryck under perioden november 2023 till och med december 2024.

Rapporten bygger pa den modell for systematisk omvarldsbevakning som
tagits fram och implementerats pA NCH. Modellen innebér att centrumet
har en 16pande bevakning av fyra samhallsomraden; samhallsdebatt och
politik; lagstiftning och rattspraxis; myndigheters uppdrag och arbete
samt forskning och andra studier. I modellen ingér att det varje ar gors
en analys av de bevakningar som samlats in under aret. Under slutet av
2023 genomfordes en intern pilotomgang av omvarldsanalysen.
Pilotomgangen 14g till grund fér den mer omfattande analys som
genomfordes under slutet av 2024 och som utmynnat i denna rapport.

Den omvarldsbevakning och analys som bedrivs vid NCH utgér ett led i
centrumets arbete for att fullgora sitt forordningsenliga uppdrag att
regelbundet undersoka utvecklingen av samhaéllets insatser pa omradet.*
Vidare utgor omvarldsarbetet en forutsattning for NCH:s strategiska och
kunskapsbaserade arbete kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck.

Analysprocessen har involverat de medarbetare som arbetar med den
l6pande omvarldsbevakningen och har pagatt under sex veckors tid
under november och december 2024. [ analysprocessen har tre olika
verktyg for omvarldsanalys anvants. Analysprocessen inleddes med en
omvarldsintervju da medarbetarna identifierade de viktigaste
handelserna pa respektive bevakningsomrade under aktuell period. I steg
tva gjordes en effekt- och osdkerhetsanalys i syfte att sortera ut vilka
trender som har stor respektive liten betydelse och vilka trender som ar
sakra respektive osdkra. Den vagledande fragestillningen kopplat till
detta steg var vilka handelser och skeenden fran bevakningsperioden
som kan komma att padverka omradet pé tre ars sikt. Darefter
genomfordes en sé kallad Gap-analys som syftar till att analysera vilken
handlingsberedskap en organisation har i relation till prioriterade
trender. I detta avseende var fragestéllningen vilka trender pa HRV-
omradet som kan komma att paverka NCH framover.

Foreliggande rapport ar en redovisning av den analys som genomfordes i
de forsta tva stegen.

4 Férordning (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck § 3
pt7.
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Begrepp och begransningar

Rapporten baseras pa den bevakningsperiod som stracker sig fran
november 2023 till och med december 2024. I de fall hanvisning gors till
bevakningsperiod i rapporten sa ar det denna tidsperiod som avses. I
nagra fall har exempel tagits med som ligger nagot innan eller nagot
efter bevakningsperioden. Detta gors utifran en beddmning av relevans
for den utveckling som redovisas.

Rapportens omvarldsanalys avgréinsas till de omraden dar centrumet har
en lopande bevakning (se ovan). Civilsamhéllets arbete ingar i nulaget
inte i den systematiska omvarldsbevakningen. Huvudfokus ar pa uppdrag
och arbete pa nationell niva men ett fatal lokala exempel, i de fall de fatt
nationell uppméarksamhet, omnamns i rapporten.

Rapporten bygger pa de bevakningar som medarbetarna har fangat upp i
sin l16pande omvarldsbevakning. Den gor inte ansprak pa att vara
heltackande.

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck férkortas i
forekommande fall till NCH.

Hedersrelaterat vald och fortryck forkortas HRV. NCH anvander sig av
regeringens definition av vad hedersrelaterat vald och fortryck ar. For en
beskrivning se www.hedersfortryck.se

De definitioner av trender, tendenser och hiandelser som anvands i
rapporten bygger pad Genf och Laurents bok "Omvarldsanalys i
praktiken”.® En trend utgor en langsiktig fordndring i en viss riktning som
gar att belagga med hjalp av kvantitativa eller kvalitativa fakta. En tendens
ar nya fenomen som annu inte gar att beldgga med fakta. Tendenser kan
utvecklas till trender. Hdndelser skiljer sig fran trender genom att de
saknar riktning och varaktighet.®

® Genf, L & Laurent, J. (2014). Omvdrldsanalys i praktiken. Stockholm: Liber
6 Ibid. s 26-40
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Omvarldstrender

I detta kapitel redovisas NCH:s beddmning av utvecklingen gallande
frdgor som ror hedersrelaterat vald och fortryck uppdelat pa fyra olika
omraden: politisk arena, lagstiftning och rattspraxis, myndigheters
uppdrag och arbete samt kunskapsproduktion.

POLITISK ARENA

Inom detta omrade sammanfattas bedémningen av den utveckling
gallande hedersrelaterade fragor som drivs av politiska prioriteringar i
form av utredningar, uppdrag och utspel pa rikspolitisk niva.

Hedersrelaterat vald och fértryck fortsatt
prioriterat i regeringens jamstalldhetspolitik

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck lyfts precis som under
foregdende ar fram som en fortsatt prioritering inom regeringens
jamstalldhetspolitik. Under aktuell bevakningsperiod lanserades
regeringens flerariga dtgardsprogram "Fri och trygg utan vald och
fortryck”.” I atgardsprogrammet ar kraftsamling mot hedersrelaterat vald
och fortryck ett av fyra utvecklingsomraden. Starkt stod till barn och
unga som upplever vald, inklusive barn som fors utomlands i
hederskontexter, ar ett annat. Aven i regeringens uppféljning av arbetet
med att forebygga och bekampa méans vald mot kvinnor som bygger pa
Jamstalldhetsmyndighetens redovisning, lyfter regeringen fram att
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck behover starkas
ytterligare.?

Ett annat tecken pa omradets prioritering ar det antal uppdrag som har
tilldelats myndigheter under bevakningsperioden. NCH bevakar i sitt
omvarldsarbete 27 myndigheter och statliga aktorer,? som har beddmts

7 Regeringen (2024). Fri och trygg utan vdld och fértryck: Atgdardsprogram for att férebygga
och bekdmpa mdns vdld mot kvinnor, vdld i ndra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och mdnniskohandel 2024-2026

8 Regeringen 2024 /25:69 Fordjupad uppféljning av arbetet med att férebygga och bekimpa
mdns vdld mot kvinnor, som bygger pa Jamstélldhetsmyndighetens rapport Dags att
prioritera det valdsférebyggande arbetet. En férdjupad uppfolining av mdlet om att mdns vald
mot kvinnor ska upphdéra (A2024,/00628)

9 Arbetsférmedlingen, Barnafrid, Barnombudsmannen, Brottsoffermyndigheten,
Brottsférebyggande radet, Centrum mot valdsbejakande extremism,
Folkhilsomyndigheten, Forsakringskassan, Inspektionen for vard och omsorg,
Jamstélldhetsmyndigheten, Kriminalvarden, Kronofogden, Linsstyrelserna,
Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhéllesfragor, Nationellt centrum for kvinnofrid, Polismyndigheten,
Skatteverket, Skolinspektionen, Skolverket, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Stiftelsen Allménna barnhuset och Aklagarmyndigheten.

12



NATIONELLT CENTRUM MOT HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK

relevanta att folja utifran ett HRV-perspektiv. Under 2024 har NCH:s
omvarldsbevakning identifierat ett trettiotal uppdrag som ror
hedersrelaterat vald och fortryck och som tilldelats olika myndigheter.'
Aven under ar 2023 delades forhallandevis manga uppdrag ut (drygt
tjugo uppdrag). Merparten av uppdrag under bevakningsperioden har
tilldelats Jamstalldhetsmyndigheten och majoriteten ska avrapporteras
under 2025. Det har ocksa tillsatts en utredning pa omradet under
bevakningsperioden "Forstarkta atgarder mot hedersrelaterat vald och
fortryck™." Det finns ocksa andra utredningar som berér omradet sdsom
utredningen om "Skarpta krav pa hederligt levnadssatt och dkade
mojligheter till aterkallelse av uppehallstillstdnd”.”* I ovan namnda
atgardsprogram aviserar regeringen ocksa att den under 2024 planerar
att tillsatta en utredning for att starka skolvasendets roll i att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck. Denna tillsattes dock inte under
aktuellt ar.

Aven utspel och debattinlagg i media fran ansvarigt statsrad och
representanter for regeringsunderlaget tydliggor att dessa ser
hedersrelaterat véld och fortryck som en prioriterad fraga inom
jamstalldhetspolitiken.” Flera foretradare for Tidopartierna (L, M och SD)
rankar "hederskultur” som det storsta hotet mot jamstalldheten i
tidningens Arbetsvarldens enkat infér Internationella kvinnodagen. "Det
ar en av var tids stora frihetsfragor”, skriver Liberalerna."

Nar det galler de ekonomiska anslagen lyfts arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck sérskilt fram i regeringens budgetproposition fér 2025
nir det galler vilket arbete som bedrivs under mandatperioden.
Samtidigt foreslds anslaget till jamstalldhetspolitiken (det sa kallade
sakanslaget "sarskilda jaimstalldhetsatgarder”) minska med 104 miljoner
kronor for 2025, jamfort med 2024. Minskningen foreslds fortsatta under
2026 och 2027. 90 miljoner kronor per ar av den totala minskningen ska
ske genom posten "Effektivisering av jamstalldhetspolitiken”. Samtidigt
forslar regeringen att Jamstalldhetsmyndigheten ska tillféras 72 miljoner
kronor till sitt forvaltningsanslag, "huvudsakligen for att fortsatta arbetet
mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck”.

!0 En del av dessa uppdrag har tilldelats flera olika myndigheter dér de ansvarar for olika
delar i samma uppdrag. Dessa har kategoriserats som tillh6rande den sammanhéllande
myndigheten eller till den myndighet som ndmns forst i uppdraget. Vid ett fatal tillfallen
har uppdragen delats upp som tillhérande olika myndigheter, detta beror da pa att
myndigheterna ansvarar for olika delar av uppdragen pa ett tydligt och avgrinsat sétt

' Dir. 2024:8 Forstdrkta dtgdrder mot hedersrelaterat vdld och fortryck

2 Dir. 2023:158 Skdrpta krav pd hederligt levnadssdtt och ékade maéjligheter till dterkallelse av
uppehallstillstand

13 Paulina Brandberg (L): Vi maste ta kampen mot hedersfortrycket (Svenska Dagbladet,
2024-10-16, hamtad 2025-02-07)

4 Tidopartierna: Hederskultur storsta hotet mot jamstélldheten (Arbetsvérlden 2024-03-07,
hamtad 2025-02-07)

15 Regeringens proposition 2024 /25:1. Budgetpropositionen for 2025
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Att anslaget till jamstalldhetspolitiken foreslds minska kommande ar ar
en forandring som riskerar att, i motsatt riktning mot redovisad trend,
forsvaga styrkraften i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Det
ar inte preciserat i budgetpropositionen hur den resterande
minskningen i anslaget "Sérskilda jamstalldhetsatgarder” ska ske, utéver
omfordelningen av medel till Jamstalldhetsmyndighetens
forvaltningsanslag. Det ar heller inte tydligt hur verksamhetsoverflytten
av NCH:s uppdrag till Jamstalldhetsmyndigheten kommer att paverka
resurstilldelningen for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.'

Osakerheten gallande de ekonomiska och organisatoriska
forutsattningarna for arbetet ar séledes kritiska faktorer for arbetet mot
hedersrelaterat véld och fortryck framéver. Aven den utredning om en
starkt langsiktig styrning av arbetet mot konsrelaterat vald och
hedersrelaterat vald och fortryck som ska presenteras senast den 28
februari 2025 torde i viss man ocksa kunna paverka styrning av och
inriktningen pa arbetet framéver.”

Forstarkt oenighet gallande hedersbegreppet och
huruvida hedersrelaterat vald ska sarskiljas fran
annat vald

Det rdder sedan ldnge en oenighet gallande definitionen av
hedersrelaterat vild och fortryck och hur denna véldsform forhaller sig
till mans vald mot kvinnor och andra narliggande valdsformer. Ett
tydligare fokus pa att sdrskilja hedersrelaterat vald och fértryck och
framhava dess sarart kan skdnjas i den nuvarande regeringens politik.
Regeringen har tillsatt ovanndmnda utredning "Starkt langsiktig styrning
av arbetet mot konsrelaterat vild och hedersrelaterat vald och fortryck”
for att utreda huruvida arbetet mot hedersrelaterat vald och fortrycks
ska brytas ut som ett sjunde jamstalldhetspolitiskt delmal.”
Jamstalldhetsminister Paulina Brandberg sa i en interpellationsdebatt i
riksdagen den 12 september 2024: "Vi har gett utredaren i uppdrag att
hitta satt att satta storre fokus pa att hedersrelaterat vald och fortryck ar
av en sadan sarart att det inte kan ligga under detta delmal pa det satt
det hittills har gjort. Vi maste i stallet hitta satt att verkligen betona att
detta ar en problematik som kraver sitt eget fokus.” Efter
bevakningsperiodens slut (januari 2025), men innan utredningen

16 jamstilldhetsmyndigheten ska ta éver det samlade nationella ansvaret fér arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck - Regeringen.se (himtad 2025-02-06)

' Dir. 2023:117 Stdrkt lingsiktig styrning av arbetet mot konsrelaterat vdld och
hedersrelaterat vdld och fortryck

18 Dir. 2023:117 Stirkt ldngsiktig styrning av arbetet mot kénsrelaterat véld och
hedersrelaterat vdld och fértryck samt delbetankande SOU 2024:21 Ett inkluderande
jamstdlldhetspolitiskt delmdl mot vdld

 Interpellation 2023 /24:842 av Nima Gholam Ali Pour (SD): Brister i det kommunala
arbetet mot hedersfortryck
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redovisat sitt slutbetankande, aviserade regeringen att ett sjunde
jamstalldhetspolitiskt delmal ska inforas. Regeringen menar att ett
sarskilt delmal ger en tydlig inriktning for arbetet och ger
hedersrelaterat vald och fortryck 6kad uppméarksamhet och synlighet.?

Aven Socialdemokraterna stiller sig bakom ett separat
jamstalldhetspolitiskt delmal rorande hedersrelaterat vald och fortryck.
De menar att ett "nytt vassare delmal ar en viktig pusselbit” i en
ambitionsho6jning pa omradet.? De foreslar vidare ett férbud mot
religiosa friskolor, skarpt lagstiftning fér oskuldskontroller och en ny
brottsrubricering for psykisk misshandel. I Socialdemokraternas
uppdaterade samhéllsanalys inom bland annat integrationsomradet, som
kom i november 2023, lyfts "framvaxten av parallellsamhéllen” upp som
ett "existentiellt hot mot samhallsgemenskapen” och vidare att "fenomen
som uppfostringsresor till Afrika, tvingsaktenskap, hederskultur och
konsstympningar ar en del av unga kvinnors verklighet och milj6 de
vaxer upp i."%

Samtidigt foreslog namnda utredning i sitt delbetankande att
hedersrelaterat vald och fortryck aven fortsattningsvis ska inkluderas i
det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet.”* Beddmningen motiveras
bland annat med att politiken mot olika vildsformer ska bedrivas
samordnat enligt Istanbulkonventionen och att ett sarskilt delmél inte
skulle gynna de utsattas tillgang till stdd och skydd. Verksamheters
lagstadgade ansvar och praktiska arbete omfattar flera valdsformer och
aven individers utsatthet omfattar inte sillan flera valdsformer, vilket
utredningen menar motiverar behovet av ett sammanhallet arbete.
Utredningen foreslar att hedersrelaterat vald och fortryck och andra
valdsformer synliggors i formuleringen av ett nytt samlat delméal mot
vald. Bland de myndigheter som lamnat remissvar rader i stort sett
konsensus om férdelarna med att bedriva det jamstalldhetspolitiska
arbetet mot vald samlat under samma delmal. Bland
civilsamhallesorganisationer dr merparten positiva till ett sammanhallet
delmdl men instéllningen ar mer splittrad, vilket aven framgar av den
debatt som pagick i Sydsvenskan under hésten 2024.% Aven efter att
regeringen aviserat inférandet av ett sjunde jamstélldhetspolitiskt delmal

20 Nytt delmal for att bekdmpa hedersvaldet - Regeringen.se (hamtad 2025-02-07)

# Genom handling hedrar vi Fadime Sahindal - Arbetet (Tidningen Arbetet, 2025-01-21,
hamtad 2025-02-07)

2gocialdemokraterna (2023). Okad samhdllsgemenskap genom att vi delar ett gemensamt
sprdk Framvdxten av parallellsamhidille, s. 9

28 30U 2024:21 Ett inkluderande jamstdlldhetspolitiskt delmdl mot vdld

2 "Regeringen borde folja sin egen utredning om hedersrelaterat vald och fortryck”
(Sydsvenskan 2024-10-15, hdmtad 2025-02-07); "Arbetet mot hedersfortryck ar inte
framlingsfientlighet” (Sydsvenskan 2024-10-23, hamtad 2025-02-07); "Arbetet mot valdet,
inklusive hedersrelaterat vald, bor hallas ihop” (Sydsvenskan 2024-11-06, hdmtad 2025-02-
07)
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har kritiska roster horts fran bland annat Sveriges kommuner och
regioner och civilsamhéllesorganisationer.?

Hedersrelaterat vald och fértryck kopplas till
migrations- och integrationspolitiken med fokus pa
"svenska varderingar”

Det finns en utveckling pa omradet, som pagatt under en langre tid och
som beddms ha forstarkts under bevakningsperioden, dar arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck knyts till migrations- och
integrationspolitiken. Detta gors bland annat genom att sarskilja
hedersnormer och hedersrelaterat vald och fortryck fran "grundlaggande
varderingar i det svenska samhallet”. Efterlevnad av "svenska
varderingar” utgdr ocksd, i flera av de forslag som lagts fram eller
diskuterats under bevakningsperioden, villkor for att atnjuta vissa
rattigheter och majligheter. Det bedoms finnas en relativt bred samsyn
gallande detta inom regeringsunderlaget och dven inom vissa delar av
oppositionen.

Exempel pa kopplingen till integrationspolitik finns bland annat i
utredningen om en malstyrd integrationspolitik®®, dar hedersrelaterat
vald och fortryck lyfts i relation till svenska varderingar. Utredningen har
lamnat ett delbetinkande dar ett évergripande mal och fem delmal for
politikomradet foreslas.?” Under delmédlet "Social integration” skriver
utredningen: "Negativ social kontroll som begransar den enskildes
sjalvbestammanderatt, liv och frihet maste (...) motverkas.?
Hedersrelaterat vald och fortryck samt tvangsaktenskap ar frdgor som
kraver insatser och atgarder fran samhallets sida.” Vidare konstaterar
utredningen att: "Det offentliga maste tydligt informera om lagar och
regler samt om grundlaggande normer och varderingar som finns i det
svenska sambhallet. (...) Jamstalldhet ar exempel pa en grundlaggande
vardering i den svenska kulturen. Detta behover tydliggoras i
integrationspolitiken for att framja utrikes fédda kvinnors sysselsattning
och sjalvforsorjning och for att motverka forekomsten av hedersrelaterat
vald och fortryck.”?

% Hur ska regeringen fa bukt med hedersrelaterat vald? - Studio Ett | Sveriges Radio
(Sveriges radio P1, 2025-01-29, hamtad 2025-02-07); Delmal mot hedersvald kan splittra
mer an hjalpa | SKR (hamtad 2025-02-07)

26 SOU 2024:12 Mdl och mening med integration; SOU 2024:41 Styrkraft for lyckad
integration

# Utredningen tillsattes av den forra regeringen men har genom tva tilliggsdirektiv av
nuvarande regering fitt i uppdrag att inkludera social integration.

28 80U 2024: 12 Mdl och mening med integration s. 28. Har anvinder utredningen begreppet
negativ social kontroll som ar vanligt férekommande i exempelvis Norge och Danmark. I
detta sammanhang kan det forstas som ett bredare samlingsbegrepp som omfattar men
inte kan reduceras enbart till hedersrelaterat vald och fortryck.

2 SOU 2024:12 Mdl och mening med integration, s. 248
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Aven i flera av de nya uppdrag som tilldelats myndigheter under ar 2024
for att framja forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck, ofta med inriktning mot nyanlanda och utanférskapsomraden,
namns "grundlaggande svenska varderingar” i direktiven. Detta beskrivs
narmare under avsnittet "Flera nya uppdrag med inriktning mot
nyanldnda och utanférskapsomraden”.

Nar det galler migrationspolitiken kopplas respekten for "grundlaggande
svenska varderingar” till ratten till uppehallstillstand i direktiven for
utredningen "Skarpta krav pa hederligt levhadssatt” som enligt
tillaggsdirektiv ska redovisas senast den 14 mars 2025.%° I direktiven for
utredningen anges att utredaren bland annat ska analysera och foresla
hur mojligheterna att neka eller aterkalla uppehallstillstdnd genom
skarpta krav pa ett hederligt levnadssatt kan utdkas. En central fraga for
utredningen ar vilka typer av brister i levnadsattet som da ska beaktas.
Direktiven till utredningen anger att det bland annat boér handla om
bristande regelefterlevnad, association eller annat nirmare samrére med
eller deltagande i kriminella natverk eller klaner eller valdsbejakande
eller extremistiska organisationer eller miljoer som hotar grundlaggande
svenska varderingar samt oarlig forsorjning, eller missbruk. Utredaren
bor vidare analysera om det ar moijligt och lampligt att ocksé inkludera
yttranden som allvarligt hotar grundlaggande svenska demokratiska
varden eller ar systemhotande eller som kan hota den offentliga
forvaltningens legitimitet. Aven om hedersnormer inte nidmns explicit i
direktiven till utredningen beskrivs, som redovisas ovan, de sammanhang
dar dessa normer forekommer och dar den barande punkten ar att de
avviker fran "grundlaggande svenska varderingar”.

Mer explicita beskrivningar av att hedersnormer avviker fran
grundldggande svenska viarderingar aterfinns i utspel och debattinlagg
fran foretradare for regeringen. Ansvarig minister Paulina Brandberg
skriver i en debattartikel i Svenska Dagbladet i oktober 2024 att arbetet
for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck ar en "varderingsstrid”
som Sverige som land behover ta. Brandberg namner ocksa olika
foreteelser sasom hedersrelaterade begransningar i forskolan, tvang att
bara religios kladsel samt kusinaktenskap som exempel dar
varderingsstriden behover tas.** I en debattartikel i Aftonbladet i juni
2024 beskriver Kristdemokraternas partiledare Ebba Busch att bland

%0 Dir. 2023:158 Skdérpta krav pd hederligt levnadssdtt och 6kade mdéjligheter till dterkallelse
av uppehdllstillstdnd,; tillaggsdirektiv 2024:110

3! Dir. 2023:158 Skérpta krav pd hederligt levnadssdtt och 6kade méjligheter till dterkallelse av
uppehdllstillstdnd,; tillaggsdirektiv 2024:110

* Dir. 2023:158 Skdrpta krav pd hederligt levnadssdtt och 6kade majligheter till dterkallelse av
uppehdllstillstand, s. 6

3 paulina Brandberg (L): Vi maste ta kampen mot hedersfortrycket (Svenska Dagbladet
2024-10-16, hamtad 2025-02-06)
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annat hederskultur urholkar "vara gemensamma varderingar”.> Det
anges aven att Kristdemokraterna ska tillsatta en arbetsgrupp for att
"politiskt definiera hur vara gemensamma svenska varderingar kan
starkas i syfte att bygga samhallsgemenskapen starkare”. Ebba Busch
gjorde aven ett utspel i november 2023 om att brott med hatbrottsmotiv
eller hedersmotiv bor kunna leda till utvisning aven om de befinner sig
langre ned pa straffskalan, da brotten ger uttryck for varderingar som
inte hor hemma i Sverige.3®

Aven integrationsminister Mats Perssons utspel gallande kartliggning av
varderingar hos personer som flyttar till Sverige kan ses som ett exempel
pa hur svenska varderingar star i fokus for integrationspolitiken. Mats
Persson uppger i Aftonbladet att regeringen planerar att frdn och med ar
2025 aterkommande kartlagga varderingar hos personer som flyttar till
Sverige, i syfte att identifiera varderingar som avviker fran liberala
demokratiska ideal, exempelvis synen pa jamstalldhet och pa hbtq-
rattigheter, vilket ska ge regeringen underlag for integrationspolitiska
atgarder.*

Under bevakningsperioden kan ocksa kritik skdnjas gallande att
migrations- och integrationspolitiken centreras kring svenska
varderingar. Detta syns exempelvis i debatten om det ovannamnda
forslaget om att kartlagga invandrares varderingar.*” Bo Rothstein,
seniorprofessor i statsvetenskap, skrev pa DN Debatt infor nationaldagen
att det ar efterlevnaden av svenska lagar och inte av svenska varderingar
som ar centralt i en demokrati och rattsstat.*® Det har dven pagatt en
debatt inom Moderaterna om att koppla ihop migrations- och
integrationspolitiken till efterlevnad av "svenska varderingar”.* Fran
internationellt hall kan den kritik som Sverige mottog fran Europaradets
expertgrupp GREVIO* i deras forsta tematiska rapport om Sverige i
november 2024 vara relevant att lyfta i detta sammanhang. GREVIO
rekommenderar svenska myndigheter att se till att en genusbaserad
forstéelse av vald bibehalls i politiken och dess genomférande, samt att

3 Ebba Busch: Svenska varderingar ar pa vag att urholkas (Aftonbladet 2024-06-28, hamtad
2025-02-07)

% Hatbrott mot judar bor leda till utvisning (Expressen 2023-11-10, hdmtad 2025-02-07)

% Regeringen ska kartligga invandrares virderingar (Aftonbladet 2024-10-11, hdmtad 2025-
02-07)

3 Exakt vad vill ni veta om invandrare? | Ledare | Expressen (Expressen 2024-10-15, hamtad
2025-02-07); TCO rasar mot kartlaggning av invandrare (Aftonbladet 2024-10-11, hamtad
2025-02-07); Det ar inte invandrare som hotar hbtg-personer (Expressen 2024-10-15,
hamtad 2025-02-07)

3 [ vart land géller svenska lagar, inte svenska virderingar” (Dagens Nyheter 2024-05-05,
hamtad 2025-02-07)

39 Moderaternas vandning om vandel: "Sverige ar inte ert hem” (Svenska Dagbladet 2023-
12-22, hdmtad 2025-02-07)

40 Europaradets expertgrupp GREVIO (group of experts on actions against violence against
women and domestic violence) samlar experter inom omradet mans vald mot kvinnor och
har till uppgift att se till att Istanbulkonventionen efterlevs bland konventionsparterna

18


https://www.aftonbladet.se/debatt/a/OorVXb/ebba-busch-svenska-varderingar-arpavag-att-urholkas
https://www.expressen.se/debatt/hatbrott-mot-judar--bor-leda-till-utvisning/
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/3MmG2A/regeringen-ska-kartlagga-invandrares-varderingar
https://www.expressen.se/ledare/exakt-vad-vill-ni-veta-om-invandrare/
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/73RV4o/tco-rasar-mot-kartlaggning-av-invandrare
https://www.expressen.se/debatt/det-ar-inte-invandrare--som-hotar-hbtq-personer/
https://www.dn.se/debatt/har-galler-svenska-lagar-inte-svenska-varderingar/
https://www.svd.se/a/MoVaEr/moderaternas-vandning-om-vandel-sverige-ar-inte-ert-hem

NATIONELLT CENTRUM MOT HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK

politiken inte leder till stigmatisering av migrantgrupper.* Sverige fick
en liknande rekommendation i den baslinjerapport som GREVIO lamnade
2019.#

LAGSTIFTNING OCH RATTSPRAXIS

Inom detta avsnitt beskrivs utvecklingen géllande lagstiftningen pa
omradet samt rattspraxis rorande hedersrelaterad brottslighet.

Fortsatt tilltro till ny lagstiftning som verktyg for att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck

En utveckling som pagatt under en langre tid och som har varit
stadigvarande under bevakningsperioden, ar en stark tilltro till
lagstiftning som verktyg for att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck och en ambition att gora lagstiftningen sa heltackande som
mojligt i detta avseende. Under ar 2024 har flertalet utredningar tillsatts
dar ny lagstiftning mot hedersrelaterat vald och fortryck namns pé olika
satt i direktiven. Ett exempel ar utredningen om forstarkta atgarder mot
hedersrelaterat vald och fortryck som handlar om att utvidga
bestammelser kopplat till olika uttrycksformer av hedersrelaterat vald
och fortryck. Utredningen ska bland annat se 6ver om straffskalorna for
vissa hedersrelaterade brott bor skarpas. Regeringen tydliggor ocksa i
direktivet till utredningen att "syftet med utredningen ar att ta fram
forslag som aterspeglar att hedersrelaterat vald och fortryck ar ett
samhallsproblem som lagstiftaren ser sarskilt allvarligt pa”.*
Utredningen ska i flera delar lamna forfattningsforslag oavsett
stallningstagande i sak och ska lamna sitt betankande den 18 april 2025.
Aven den utredning som presenterades i oktober 2024 gallande ett
forbud mot kusinaktenskap* utgor ett exempel pa att med
lagstiftningsmassiga medel (civilrattsliga i detta fall) komma &t uttryck
for hedersfortryck. Lagandringarna foresls trada i kraft 1 juli 2026.

En annan utredning som foreslar lagstiftningsméassiga féorandringar pa
omradet dr utredningen om en effektivare kontaktférbudslagstiftning.*
Utredningen syftar bland annat till att fortydliga det straffbara omradet
avseende hedersfortryck. Utredningen som presenterades i februari
2024 foreslar att aven anstiftan och medhjalp kan ingé i de sarskilda
brotten grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning samt

4 GREVIO (2024). Building trust by delivering support, protection and justice. Sweden — First
thematic evaluation report”

42 GREVIO (2019). Baseline evaluation report Sweden

3 Dir. 2024:8 Forstdrkta dtgdrder mot hedersrelaterat véld och fértryck

# Ds 2024:20 Forbud mot dktenskap mellan kusiner och vissa andra ndra sliktingar

% SOU 2024:13 En effektivare kontaktférbudslagstiftning - ett utékat skydd fér utsatta
personer.
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hedersfortryck samt att forsok, forberedelse eller stampling till brott kan
ingd i ett fridskrankningsbrott respektive ett hedersfortrycksbrott. Detta
motiveras mot bakgrund av att det inte ar ovanligt att flera personer
medverkar till att fortrycka den utsatta personen. Darfor anses det
finnas goda skal for att inte bara den som ar garningsperson i strikt
mening ska omfattas av straffbestaimmelsen, utan dven den som har
anstiftat eller agerat medhjalpare till de enskilda brotten.
Lagandringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2025.46

Under ar 2024 kom ocksé en av manga efterlangtad lagandring i form av
ett utvidgat utreseférbud for barn.*” Utreseférbudet omfattar nu fler
grunder an tidigare och innebar att utreseférbud kan beslutas i alla de
fall dar det finns en pataglig risk for att ett barn fors utomlands eller
lamnar Sverige och det finns en pataglig risk att barnets halsa eller
utveckling skadas under utlandsvistelsen pa grund av omstandigheter
som kan foranleda vard enligt lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU).

Under bevakningsperioden har det aven tillsatts och presenterats
utredningar som syftar till att starka barn och ungas skydd mot
hedersrelaterat vald och fortryck i hemmet och i utlandet. Utredningen
om att starka barnrattsperspektivet i LVU ska se ¢ver om mdjligheten till
omhandertagande med stod av LVU kan utokas for barn och unga som
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck eller annat véld i hemmet.*
Har har utredningstiden forlangts. Uppdraget ska redovisas senast den
30 januari 2026.

Tva utredningar beror skérpt lagstiftning for att starka barns skydd mot
att befrias fran sitt svenska medborgarskap mot sin vilja. Den ena
utredningens forslag har lett till en andring i medborgarskapslagen som
beslutades av riksdagen under 2024.% Den andra utredningen pa
omradet handlar bland annat om att ta stéllning till om sjalva férfarandet
for provning av barns befrielse av medborgarskap bor dndras.*°
Uppdraget redovisades den 15 januari 2025 med betankandet "Skarpta
krav for svenskt medborgarskap”.®! Utredningen beddmer att forfarandet
vid barns befrielse fran svenskt medborgarskap ar &ndamaélsenligt och
inte bor andras. Vidare menar utredningen att ett Arende om barns

46 Lagradsremissen gillande "Kontaktférbud - ett utdkat skydd for utsatta personer” kom
den 23 jan 2025. Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag omfattar enbart fridskrankningsbrotten och hedersfortryck. I
utredningens forslag till lagtext anges inte uttryckligen att det maste vara fraga om
straffbara fall av forsok, forberedelse eller stampling. Utredningens férslag omfattar inte
anstiftan av och medhjalp till férsoks-, forberedelse- och stamplingsgarningar.

47 Prop. 2023 /24:72 Ett utvidgat utreseférbud for barn

“8 Dir. 2023:160 Stdrkt barnrdttsperspektiv i LVU och en éversyn av grunderna for vird

# prop. 2023 /24:107 Andringar i medborgarskapslagen

% Dir. 2023:129 Skdrpta krav for att forvdarva svenskt medborgarskap

130U 2025:01 Skérpta krav fér svenskt medborgarskap
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befrielse fran svenskt medborgarskap inte bor provas av domstol i férsta
instans. Ett beslut om barns befrielse fran svenskt medborgarskap bor
inte heller understallas domstol for provning.

Aven den nya socialtjdnstlagen innebar vissa fortydliganden nar det
giller personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.* Kapitel 13
som handlar om socialnimndens ansvar for att erbjuda brottsofferstod
lyfter sdrskilt fram utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. En
annan forandring ar att socialnaimnden foreslas kunna tillhandahalla
insatser utan individuell behovsproévning. Nar det galler barn som har
fyllt 15 ar ska detta kunna ske utan vardnadshavarens samtycke.
Regeringen beslutade om propositionen i januari 2025 och éverlamnade
den till riksdagen. Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1juli 2025. Aven
det fortydligande som har foreslagits i 10 kap 21 § Offentlighets- och
sekretesslagen® om att socialtjansten far polisanmaéla forsok,
forberedelse och stampling till bland annat barniktenskapsbrott, samt
att troskeln ska sdnkas for nar socialtjansten far ldmna uppgifter till polis
och aklagare om begangna brott mot minderariga kan fa betydelse for
hedersvildsutsatta.

En utredning med lagforslag som skulle f& betydelse for omradet ar
utredningen om forstarkt skydd fér den personliga integriteten.
Utredningen foreslar en kriminalisering av sa kallade oskuldsingrepp och
oskuldskontroller men inte av oskuldsintyg och omvandelseforsok.
Utredningen som presenterades redan i juli 2023 har varit ute pa remiss
men inte dnnu lett till ndgra lagférandringar. Besked ar att utredningen
fortfarande bereds i Regeringskansliet.>*

Sammanfattningsvis ar det tydligt att det under bevakningsperioden
tagits olika initiativ for att tappa till rattsliga luckor gallande olika
skeenden och former av hedersrelaterad brottslighet. Lagforslagen berér
civilrittsliga forbud, LVU® samt straffréttsliga lagdndringar>® men éven
migrationsrattsliga utredningar och lagstiftning®. Vissa fragor som nu
utreds inom ramen for utredningen om starkta atgarder mot

52 Regeringens proposition 2024 /25:89 En férebyggande socialtjdnstlag - fér 6kade
rdttigheter, skyldigheter och méjligheter

58 Prop. 2024 /25:65 Okat informationsflode till brottsbekdmpningen

5 30U 2023:37 Forstirkt skydd for den personliga integriteten. Behovet av dtgdrder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt omvdindelseférsok; se punkt 95 i
Regeringens atgirdsprogram Fri och trygg - Atgdrdsprogram fér att férebygga och bekdmpa
mdns vdld mot kvinnor, vdld i ndra relationer och hedersrelaterat vdld och fortryck samt
prostitution och mdnniskohandel 2024-2026 (s. 62)

% Prop. 2023 /24:72 Ett utvidgat utreseférbud for barn samt Dir 2023:160 Stdrkt
barnrdttsperspektiv i LVU och en éversyn av grunderna for vard

% SOU 2024:13 En effektivare kontaktforbudslagstiftning - ett utokat skydd for utsatta
personer och Dir. 2024:08 Forstdrkta dtgdrder mot hedersrelaterat vdld och fortryck

57 Betankande 2023 /24:SfU15 Andringar i medborgarskapslagen; Dir. 2023:129 Skéirpta krav
for att forvdrva svenskt medborgarskap; SOU 2025:01 Skdrpta krav for svenskt
medborgarskap
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hedersrelaterat vald och fortryck®, har redan behandlats av tidigare
utredningar, som da kom fram till att kriminalisering inte skulle ske.* Ett
annat lagstiftningsforslag, som annu ar pa debattstadiet, ar
Tidopartiernas intention att kriminalisera tvang att bara religios kladsel.

Forstarkt fokus pa att forhindra bortféranden med
hedersmotiv

En annan tydlig utveckling pa omradet under bevakningsperioden ar ett
forstarkt fokus pa att forhindra bortféranden med hedersmotiv.
Utvecklingen var synlig aven under féregdende ar men bedéms ha
forstarkts under ar 2024. Angelagenheten att forhindra bortféranden
med hedersmotiv har uppmérksammats genom saval ny lagstiftning,
domar och utredningar saval som i media.

Som beskrivits under foregdende avsnitt utvidgades utreseférbudet den 1
juni 2024 till att omfatta fler fall av skadliga utlandsvistelser for barn.®
Ett utresefédrbud kan numera beslutas om det finns en pataglig risk for
att ett barn fors utomlands eller lamnar Sverige och barnets halsa eller
utveckling skadas under utlandsvistelsen pa grund av omstandigheter
som kan foranleda vard enligt LVU. Regeringen har delat ut
regeringsuppdrag till flertalet myndigheter for att sprida information
och kunskap om denna lagstiftning.® Socialstyrelsen har exempelvis i
uppdrag att ta fram kunskapsmaterial till berérda yrkesverksamma om
utreseférbudet for barn. Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att
sprida kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och
fortryck kopplat till utlandsvistelse och att utreda ett inrapporterings-
och uppfdljningssystem.

Det ar aven relevant att namna att regeringen, i propositionen "Tryggare
hem for barn”®?, véljer att till skillnad mot vad utredningen foreslar,
behalla risken for att barn olovligen fors bort eller halls kvar i
portalparagrafen om barnets basta i foraldrabalken®. Regeringen anger
att de har forstaelse for vad NCH har fort fram i sitt remissvar® om att
barns utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck skulle kunna fa en
mindre framtradande inverkan om bestdmmelsen om barnets basta inte
langre namner risken for olovligt bortférande och kvarhallande. I
propositionen har regeringen aven uppmarksammat NCH:s synpunkt i

%8 Dir. 2024:8 Forstdrkta dtgdrder mot hedersrelaterat vald och fortryck

%9 Se SOU 2018:69 Okad skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s 130-131 samt prop.
2013/14:208 s. 67

50 Prop. 2023 /24:72 Ett utvidgat utreseférbud for barn

6! Regeringen (2024). Uppdrag att ta fram och sprida kunskapsmaterial utifran regelverket
kring utreseférbud for barn. S2024 /00721; Regeringsbeslut II:4 Regleringsbrev for
budgetdret 2024 avseende Socialstyrelsen. S2020 /05537

62 Prop. 2024 /25:10 Tryggare hem for barn

63 6 kap. 2 a § Foraldrabalken

64 NCHSs remissvar aterfinns pé foljande sida: lansstyrelsen-i-ostergotlands-lan.pdf
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remissyttrandet om att det i princip ar oundvikligt att det laggs ansvar pa
barnet att inte avsloja var barnet befinner sig om barnet ska ha umgange
medan han eller hon befinner sig i skyddat boende. Regeringen anger att
det darmed star klart att ett umgange medan barnet vistas i skyddat
boende eller har skyddade personuppgifter till f6ljd av behov av skydd i
forhallande till umgangesforaldern i manga fall skulle bli alltfor
pafrestande for barnet och diarmed strida mot barnets béasta.
Lagandringarna tradde i kraft den 1januari 2025.

En annan viktig handelse pa omradet ar att den férsta domen om brott
mot utreseférbudet har kommit under bevakningsperioden.® Fallet
handlade om en situation dar socialtjansten bedémde att det fanns en
hog risk for att barnen skulle féras utomlands for att konsstympas.
Darmed utfardades forst ett tillfalligt utreseférbud och sedermera ett
utreseforbud for flickorna. Barnen férbjods att lamna Sverige och domen
gallde omedelbart. Mamman Overklagade dock domen. Nar polisen sedan
kontaktade barnens forskola framgick det att barnen rest utomlands till
Italien tillsammans med sin mamma. Genom hjalp av socialtjansten i
Italien kunde barnen foras tillbaka till Sverige. Mamman atervande
sjalvmant till Sverige. Tingsratten ansag att mamman hade agerat med
uppsat och hon démdes for brott mot LVU. Eftersom hon fort tva barn ur
landet ar det att beddmas som tva garningar. Pafoljden blev villkorlig
dom i forening med dagsboter.

Det har aven kommit en viktig och prejudicerande dom fran Hogsta
domstolen under bevakningsperioden gallande risk for bortférande.®
Hogsta domstolen kom i december 2023 fram till att det fanns en
beaktansvard risk for att en pappa for ut sin dotter ur Sverige och
darmed fanns det inte forutsattningar att férordna om ratt till umgange
utifrdn vad som framstod som bast for barnet.

Hogsta domstolen anfor att for att det ska finnas en risk for bortférande
eller kvarhallande ar det inte tillrackligt att umgangesforaldern har sitt
ursprung i ett annat land och har anknytning till landet genom anhdriga
utan det maste finnas en mer konkret fara for bortférande.
Omstéandigheter som kan utvisa en sddan konkret risk ar faktiska
atgarder som framstar som vidtagna for att forbereda ett senare
bortférande eller uttalanden som tyder pa ett sddant syfte hos féraldern.
Dessa omstandigheter ska sedan provas mot om det finns en
beaktansvard risk for bortférande eller kvarhallande. En
helhetsbeddmning med hansyn till samtliga omstandigheter ska dock
alltid goras utifrdn vad som ar barnets basta. Det kan da finnas skal att
ocksd vaga in bland annat hur tidigare umgénge har fungerat och hur

% Vistmanlands tingsratts dom 2024-10-01 mal B 4774-24
5 Hogsta domstolens dom 2023-12-18 mal nr T 4187-22
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komplicerat det skulle vara att aterféra barnet till Sverige.

Hogsta domstolen anser att det i det aktuella fallet inte finns ndgot som
talar emot att pappan i och for sig skulle vara 1ampad for att ha umgange
med dottern. Fokuset inriktas enbart pa fragan om det finns en risk for
bortférande som utgdr hinder mot att féorordna om umgange. Det som
Hogsta domstolen tar upp som omstandigheter som visar pa en konkret
fara var att pappan i samband med separationen gjort uttalanden om att
han inte skulle acceptera att mamman gifte om sig, utan att han i sa fall
skulle lata dottern vixa upp i Syrien. Han vill ha den ratt till dottern som
foljer av lagen i Syrien dar rattsordningen foreskriver att om en skild
kvinna gifter om sig ska vardnaden om barnen i det tidigare aktenskapet
overga till faderns familj. Pappan har ocksa, utan mammans samtycke,
folkbokfért dottern i Syrien vilket talar for att registreringen har utgjort
en forberedelse infor en eventuell framtida vistelse i Syrien.

Avslutningsvis menar Hogsta domstolen att om bortférande forverkligas
skulle konsekvenserna for dottern bli mycket allvarliga da hon sannolikt
skulle forlora all kontakt med mamman och andra anhoériga pA moderns
sida. Dessutom ar inte Syrien anslutet till Haagkonventionen vilket gor
att mdjligheterna att aterfora ett barn darifrdn med stod av
internationell rattslig hjalp torde vara ytterst begransade. Detta gor att
den sammantagna beddmningen blir att det finns en beaktansvard risk
for att pappan for dottern ut ur Sverige och darmed finns det inte
forutsattningar att forordna om ratt till umgange utifran vad som
framstar som bast for barnet.

Slutligen, aven om utreseférbudet anses vara ett bra verktyg som nu
formar adressera fler fall av skadliga utresevistelser, ar det inte alltid
som det forhindrar att barn fors utomlands. I media har det under
perioden uppmarksammats att barn fors utomlands i strid med
utfardade utreseforbud, vilket aven ansvarig socialtjanstminister har
reagerat pa.®’ I Skane fordes mer an en tredjedel av alla barn (6 av 16)
som fatt tillfalligt utreseférbud ut fran Sverige under sommaren 2024.%
Anledningar till detta kan vara att passen ibland sparras for sent och det
faktum att Skane ligger i forbindelse med Danmark gor att det gar att ta
sig dit utan passkontroll. Att det ar mojligt att resa utomlands via
Kopenhamn gar ocksa att se i den tidigare nimnda domen gallande brott
mot utreseforbudet.® I detta fall reste mamman med tag till Képenhamn
med sina dottrar och flég sedan vidare till Italien. Det faktum att
utreseforbud inte alltid hindrar barn fran att féras utomlands, kan tyda

67 Barn fors utomlands trots forbud — nu reagerar minister - P4 Malmoéhus | Sveriges Radio
(SR P4 2024-09-27, hamtad 2025-02-07)

68 Manga barn férdes utomlands - trots spérrade pass - P4 Malmohus | Sveriges Radio (SR
P4 2024-09-17, hdmtad 2025-02-07)

% vastmanlands tingsratts dom 2024-10-01 mal B 4774-24
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pa att det kravs fler verkningsfulla insatser sdsom att kombinera ett
utreseférbud med andra atgarder sdsom vard enligt LVU.

Langsam utveckling av rattspraxis och begransat
genomslag for lagstiftningen

Trots att det som beskrivits i tidigare avsnitt finns en stor tilltro till
lagstiftande atgarder mot hedersrelaterat vald och fortryck, ar det tydligt
att sjalva tillaimpningen av lagstiftningen gar relativt ldngsamt. Det
saknas fortfarande vagledande domar for flera av de nya lagrum som
tillkommit pa senare ar, sdsom barnaktenskapsbrott, utreseférbud och
hedersfortryck. Det har endast kommit en prejudicerande dom under
bevakningsperioden och det ar den dom som redovisades under forra
avsnittet som rorde Hogsta domstolens vardering om hur risken for att
en foralder for barnet utomlands ska varderas vid beslut om umgange
med barn.”

Nar det galler domar i lagre instanser ar det 6verlag f& domar gallande de
specifika bestimmelserna som rér hedersrelaterad brottslighet. Det har
inte kommit ndgon dom gallande hedersfortryck under ar 2024 men det
finns en fallande dom fran ar 2023. Det kan ocksa namnas att det finns
en dom frdn Sodertorns tingsratt dar en man atalades for hedersfortryck
men diar mannen i stillet ddmdes for grov kvinnofridskrankning, pa
grund av svarigheten att bevisa sjilva hedersmotivet i gdrningen.”

Nar det galler hedersmotiv som straffskarpningsgrund ar det mer vanligt
forekommande att bestimmelsen tillampas. Det finns dock fall dar
domstolen inte har funnit att garningen har begatts med hedersmotiv. I
ett mal vid Vanersborgs tingsratt ddms en man for flera brott (tva fall av
misshandel mot sin fru samt barnfridsbrott) men tingsratten anser att
hedersmotiv saknas trots att mannen anses leva i en hederskontext.”
Tingsratten ansag utifrdn vad som framkommit i malet att paret har levt i
en hederskontext. Ddremot ansag tingsratten inte att det var visat att ett
av motiven for nagot av brotten har varit att bevara eller dteruppratta
hedern. Straffskarpningsregeln ar dirmed inte tillamplig. Paf6ljden blev
fangelse i ett ar.

Det ar noterbart inte bara i dessa mal utan aven i andra
uppmarksammade fall som varit uppe i domstol, att det finns en oenighet
och osdkerhet kring uttolkningen av hedersmotiv. I det
uppmarksammade mordet pa Saga har frdgan huruvida garningen
utfordes med ett hedersmotiv varit uppe for diskussion savél inne i som

™ Hogsta domstolens dom 2023-12-18 mél nr T 4187-22

" Sodertorns tingsratts dom 2024-12-11 mal B 3921-24

2 Véanersborgs tingsratt 2024-11-15 mal B 2969-24. Den 5 februari 2025 kom hovrittens
dom i mélet (Hovratten for Véstra Sverige mal B 7487-24). Hovratten gor samma beddmning
som tingsratten géllande hedersmotivet dvs. att det inte férelag nagot hedersmotiv.
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utanfor rattssalen. I detta fall har bade forsvaret och aklagarsidan kallat
in forskare for att bevisa och motbevisa hedersmotivet. Tingsratt och
hovratt har kommit till olika slutsatser i denna fraga. Medan det i domen
fran Orebro tingsratt anges att det férelag ett hedersmotiv bakom
garningen”, varderar hovratten bevisningen annorlunda. Hovratten
konstaterar att uppgifterna fran vittnena om huruvida brottet haft ett
hedersmotiv gar isdr. Det finns visserligen omstandigheter i malet som
tyder pa att mannens familj lever med hedersnormer. Mot bakgrund av
de skilda uppfattningarna som presenterats i denna del anser hovratten
till skillnad fran tingsratten att aklagaren inte har formatt att visa att
brottet helt eller delvis begicks med hedersmotiv. P4 grund av andra
forsvirande omstandigheter bedomdes pafdljden dnda till livstids
fangelse, precis som i tingsratten.™

Utover att det skapas nara kopplingar mellan forskningen och den
rattsliga tillampningen pa omrédet, blir det ocksa i detta fall tydligt att
den oenighet som rader gillande forstaelsen av hedersbegreppet (som
beskrivs under rubriken "Forstarkt oenighet gallande
hedersbegreppet...”) ocksa flyttar in i rattssalen och forstarker olika
positioner pa faltet.

Aven om detta ligger fore aktuell bevakningsperiod ar det vért att nimna
det uppmarksammade fallet nar en mamma kordes ihjal av sina soner i
Goteborg ar 2023. Ocksa i detta fall kom tingsratten och hovratten fram
till olika slutsatser gallande just hedersmotivet. Men i detta fall fann
hovratten belagg for hedersmotiv i garningen, till skillnad fran
tingsratten. I bade denna och Saga-domen var ett viktigt avgérande
huruvida hedersmotiv férekommer (kopplat till mord) i specifika

grupper.

Utover detta har som tidigare redovisats, lagstiftningen gallande brott
mot utreseférbudet anvants for forsta gangen.” Det har ocksa kommit
flera tingsrattsdomar om barnaktenskapsbrott under ar 2024.” Utéver
den hovrattsdom om barnaktenskapsbrott som kom oktober 20237,
kommer det andra hovrattsfallet om barnaktenskapsbrott komma upp
for forhandling i borjan av 2025.

Nar det galler beskrivningen av en ldngsam tillampning av lagstiftningen,
ar det aven vart att namna antalet handlagda och personuppklarade
brott pd omradet. Jimstalldhetsmyndighetens uppfoljning av delmélet
att mans vald mot kvinnor ska upphora som publicerades under ar 2024

™ Orebro tingsratts dom 2024-06-05 mal B 2686-23

™ Gota hovritts dom 2024-10-09 mal B 2587-24

 Vistmanlands tingsrétts dom 2024-10-01 mél B 4774-24

76 Se t.ex. Sodertorns tingsratt 2024-01-12 mél nr B8483-23; Uppsala tingsritts dom 2024-
10-25 mal B 868-23 och Vanersborgs tingsratts dom 2024-12-05 mal B 5418-23.

7 Gota hovritts dom 2023-10-09 mél B4843-22
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konstaterar med hjilp av BRA:s statistik att antalet handlagda brott
gallande hedersrelaterad brottslighet har minskat mellan 2021 och 2023
(statistik fran fore bevakningsperioden men som redovisades ar 2024).
De konstaterar ocksd att antalet personuppklarade brott fortsatt ligger
pa en mycket 1ag niva, hedersrelaterade brott har en lagre
personuppklaring dn andra brott som rér méns vald mot kvinnor. Under
2023 handlades 111 drenden dar fyra arenden personuppklarades. Under
perioden 2021-2023 har rattsvasendet enbart klarat upp fyra brott per ar
gallande aktenskapstvang, barndktenskapsbrott och vilseledande till
aktenskapsresa.”™

Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar ett liknande monster aven for
andra brott som kan kopplas till hedersrelaterad brottlighet. Enligt deras
sammanstallning handlades 95 arenden av hedersfortryck under 2023,
varav tre personuppklarades. Aven vid kdnsstympning av flickor och
kvinnor ar antalet personuppklarade brott 1ag.
Jamstalldhetsmyndigheten tror att detta delvis kan bero pa fa och
geografiskt utspridda arenden, vilket gor att det finns begransade
mojligheter att utveckla specialistkompetens. Jamstalldhetsmyndigheten
hanvisar till Polisens redovisning dar de anger att det ar svart att bygga
upp utredningserfarenhet kring kdnsstympning hos enskilda poliser.
Vidare menar bade Polisen och Aklagarmyndigheten att de har utvecklat
stodstrukturer for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. De
konstaterar dock att polis och &klagare inte anvander alla tillgangliga
utredningsmajligheter och att det behovs metodstdd, rattslig vagledning,
rutiner, utredningsresurser och samverkan for att forbattra arbetet mot
konsstympning av flickor och kvinnor.”

MYNDIGHETERS UPPDRAG OCH
ARBETE

I detta avsnitt redovisas huvuddragen i de uppdrag som tilldelats
myndigheter samt den avrapportering pd sedan tidigare tilldelade
uppdrag som skett under bevakningsperioden, rorande hedersrelaterat
vald och fortryck. Huvudfokus ar pa uppdrag och arbete pé nationell niva
men ett fatal lokala exempel, som fatt nationell uppméarksamhet,
omnamns i texten.

78 Jamstalldhetsmyndigheten (2024). Dags att prioritera det vdldsférebyggande arbetet. En
fordjupad uppféljning av mdlet om att mdns vdld mot kvinnor ska upphéra
™ Ibid. s. 49
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Bristande férutsattningar for socialtjanstens stod
till utsatta

Flera granskande rapporter har under bevakningsperioden pétalat
brister i socialtjinstens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Det giller bade hantering av arenden, organisatoriska och rattsliga
forutsattningar samt behovet av kunskap hos yrkesverksamma.

Rapporten "Béra eller brista” fran Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys bygger pa en analys av intervjuer och foérdjupade analyser
av regelverket som styr socialtjinstens arbete. Analysen grundar sig pa
intervjuer med 20 personer som utsatts for hedersrelaterat vald och
fortryck med erfarenheter fran socialtjinstens stod och insatser, 30
personer som arbetar inom socialtjansten och sex personer som arbetar
i verksamheter som angransar till socialtjansten. Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys drar slutsatsen att socialtjinsten behdver mer
kunskap och stdd for att gora ratt risk- och behovsbedémningar.
Yrkesverksamma behover bade grundldggande och specialiserad
kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck, och samverkan behéver
starkas. Da forutsattningarna for att bygga upp specialistkompetens kan
se olika ut, kan det handla om att starka samverkan mellan kommuner
och ta mer hjalp fran exempelvis regionala resurscentra. Eftersom
utsatta barn ofta har en svag rattslig stallning i relation till sina
vardnadshavare, lyfter myndigheten att regeringen bor utreda hur barn
som utsatts for hedersfortryck kan fa en mer autonom stallning i
socialtjanstens processer. Regelverket for kommunernas ansvar for
eftervard bor ocksa ses 6ver och socialtjinsten bor stérka sin planering
och uppféljning infér utslussningen.

Aven slutredovisningen "Nar barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd”
fran Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar att arbetet med risk- och
skyddsbedémningar behdver utvecklas, till exempel bor socialtjanst och
polis i storre utstrackning samverka kring riskbedémningar. Rapporten
bygger pa information fran intervjuer med yrkesverksamma, en
dokumentstudie av LVU-domar, en internationell utblick och en
sammanstallning av forskning. Jamstalldhetsmyndigheten lyfter aven att
det forebyggande arbetet behover utvecklas, sé att yrkesverksamma kan
forhindra eller upptacka och agera i ett tidigare skede. Vidare menar
Jamstalldhetsmyndigheten att myndigheter och yrkesverksamma saknar
en fordjupad forstaelse for vilken utsatthet dessa barn och unga lever i
gentemot sina familjer, bland annat tycks socialtjansten ha svart att
hantera barns "ambivalens” kring vad de berattar eller att de tar tillbaka
berittelser om utsatthet och vald. Utreseférbudet behover tillampas i

80 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (2023). Bira eller brista — Erfarenheter av
socialtjinstens stod vid hedersrelaterat vdld och fortryck
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storre utstrackning och kombineras med andra skyddsinsatser. Vid
hedersrelaterat vald och fortryck kan ocksé socialtjanstens princip om
att arbeta familjestodsorienterat och aterféreningsprincipen bidra till att
uppratthalla utsattheten, da insatserna som beviljas i stor utstrackning
ar inriktade pa familjen och vadrdnadshavarna. Jimstalldhetsmyndigheten
rekommenderar bland annat att den familjestdodsorienterade
tillampningen av lagstiftningen behover bytas ut for att sakerstalla att
stod och insatser utgar fran barnets basta. Barn som riskerar att bli
bortférda behover ofta sjilva vara drivande for att fa stod och hjalp innan
eller efter ett bortférande.®

IVO har i sin tillsyn av socialtjanstens och halso- och sjukvirdens arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck och andra valdsformer funnit
allvarliga brister. Den samlade tillsynen visar brister i efterlevnaden av
regler och handlaggning, vilket forsvarar upptackten av vald och i varsta
fall ocksa doljer pagaende vald.®* En tiondel (28) av de svarande
kommunerna, stadsdelsomraden och stadsomraden och en femtedel
(219) av de svarande vardcentralerna, vet inte eller ar osakra pa om de
beaktar den sarskilda utsatthet som en hederskontext kan innebara, vid
planeringen av insatser till valdsutsatta.®

Studien "Socialtjanstens stod till valdsutsatta vuxna” fran Sveriges
kommuner och regioner (SKR) visar daremot att hedersvaldsutsatta i
genomsnitt fick fler insatser fran socialtjansten dn andra valdsutsatta
och riskbedomningar genomfors i ndgot hogre utstrackning. De utsattas
situation forsamrades i mindre utstrackning efter att de tog kontakt med
socialtjansten och den registrerade maluppfyllelsen ar ndgot hogre
jamfort med andra valdsutsatta. I jamforelse med andra valdsformer
framkom samtidigt att valdet oftare kategoriseras som grovre i
hedersrelaterade drenden an vald som inte utdvas i en hederskontext.
Rapporten redovisar resultat fran SKR:s projekt SU-Kvinnofrid och
omfattar en sammanstallning fran 34 av 47 kommuner som deltagit i
projektet. Kommunerna har i varje arende bedémt och dokumenterat om
valdet har utovats i en hederskontext for att malgruppen som ar utsatt
for hedersrelaterat vald och fortryck ska kunna sérskiljas fran évriga,

81 Jimstalldhetsmyndigheten (2023). Nér barn tvingas ta ansvar fér sitt eget skydd -
Slutredovisning av uppdrag att kartldgga och sprida kunskap om erfarenheter av
hedersfortryck samt annat vdld och fértryck kopplat till utlandsvistelse

82 Inspektionen for vard och omsorg (2024). Tillsyn av socialtjdnstens och hdlso- och
sjukvdrdens arbete mot mdns vdld mot kvinnor, vdld i ndra relationer och hedersrelaterat
vdld och fértryck - Slutredovisning av regeringsuppdrag A2021/01714

83 Ibid. s. 17-25 Uppgifter har begirts in fran 288 kommuner, elva stadsdelsomraden (i
Stockholm) och fyra stadsomraden (i Géteborg), sammanlagt 303 kommuner,
stadsdelsomraden och stadsomraden. 291 av dem har inkommit med de uppgifter som IVO
begirt. Uppgifter har begérts in fran 1220 vardcentraler, 1136 har inkommit med de
uppgifter som IVO har begart.
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dessa utgor 304 arenden av 3 070.3

En annan utveckling som kan paverka socialtjanstens arbete med
hedersvildsutsatta ar desinformation och 1agt fortroende for
myndigheter. Det har under bevakningsperioden presenterats resultat
fran studier som undersokt fortroendet for socialtjansten och om det
finns skillnad i socialtjanstens arbete med omhandertagande av barn
med utlandsk, respektive svensk bakgrund.

Socialstyrelsen har med anledning av desinformationskampanjen mot
socialtjansten, dar det spridits rykten om att socialtjansten systematiskt
omhandertar barn med utlandsk bakgrund (da sarskilt muslimska barn),
undersokt om det finns skillnader mellan barn och unga nar det galler
placeringar i samhallets vard.® I registerstudien har Socialstyrelsen
undersokt placeringar av alla barn och unga fédda mellan 1991 och 2020.
Studien visar att det finns ett starkt samband mellan socioekonomi och
sannolikheten att placeras, vilket bekraftar tidigare studier. Barn med tva
utlandsfodda foraldrar har vid jamforelse lagre sannolikhet att placeras
med stdd av socialtjanstlagen eller LVU an barn med Sverigefédda
foraldrar som har liknande socioekonomiska férhallanden. Barn och unga
med tva utlandsfodda féraldrar, dar foraldrarna kommer fran lander dar
en majoritet av befolkningen ar muslimer, har generellt l1dgre sannolikhet
att placeras an de barn och unga med foraldrar fédda i andra lander.%
Barn till utlandsfoédda foraldrar ar ocksa i genomsnitt placerade under en
kortare tid av uppvaxten an barn och unga med Sverigefédda foraldrar.
Socialstyrelsens slutsats ar att socialtjansten tillsammans med andra
aktorer behover bli béttre pa att na ut med stdd och insatser till alla
grupper av barn och unga.?¥

NUSO (nationell uppféljning av socialtjansten) ar den hittills storsta
studien av svensk socialtjanst. I NUSO delstudie 1 deltar 134 kommuner
och stadsdelar med uppgifter om drygt 21 000 avslutade
barnavirdsutredningar.® Studien visar att hedersrelaterat vald och
fortryck ar anledning till att utredning har inletts i 1,5 procent av

84 Sveriges Kommuner och Regioner (2024). Socialtjdnstens stéd till vildsutsatta vuxna -
Ldardomar frdn individbaserad systematisk uppféljning, SU-Kvinnofrid 2021-2023 s. 45-48
85 Socialstyrelsen (2024). Socialtjdnstens placeringar av barn och unga med svensk och
utldndsk bakgrund - Registerstudie av placeringar 1991-2022

86 Ibid. 5.7 I studien definieras muslimska linder som lander dir minst 60 procent av
befolkningen uppskattas vara muslimer enligt Pew Research Center. Viktigt att notera att
landindelningen utgar fran majoriteten av befolkningen i fodelselandet, och inte fran
foraldrarnas egen trosuppfattning. Foraldrar fodda i muslimska ldnder behover alltsa inte
sjalva vara muslimer.

8 Ibid.

88 persdotter, B. (2024). NUSO Nationell Uppféljning av Socialtjdnstens Omstdllning. PM#1
Inledande omstéllningar fran delstudie 1 om avslutade barnavardsutredningar 2024-10-02.
Sveriges Kommuner och Regioner & Karlstads universitet
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barnavirdsutredningarna.® Den visar ocksa att socialtjanstens insatser
mottas av fler barn med svensk bakgrund an barn med utlandsk
bakgrund, det ar dubbelt sa vanligt att virdnadshavare med svensk
bakgrund ansokt om stdd jamfort med vardnadshavare med utlandsk
bakgrund. Vardnadshavare med utldndsk bakgrund tackar i betydligt
hogre grad nej till insatser an vardnadshavare med svensk bakgrund.*

Myndigheten for vird- och omsorgsanalys skriver i rapporten "Val
fortrogen?” att kunskap om socialtjansten har betydelse for hur stort
fortroende personer har och hur benagna de ar att vanda sig till
socialtjansten. Rapporten visar att fortroendet for socialtjansten ar
relativt 1agt och kunskapen om socialtjanstens arbete ar begransad.
Manga foredrar att ta hjalp av familj eller vanner i stallet for
socialtjansten vid problem. Fértroendet varierar mellan olika grupper i
befolkningen och paverkas exempelvis av dlder och utbildningsbakgrund.
Konsekvenserna av ett lagt fortroende ar troligtvis allvarligast for
manniskor som lever i utanférskap, samma malgrupp kan samtidigt vara
svar att nd med informationssatsningar. I rapporten dras slutsatserna att
lagt fortroende och okunskap om socialtjansten kan fa allvarliga
konsekvenser for individer och samhallet, samt att socialtjansten har
vissa mojligheter att paverka befolkningens fortroende.” Om vissa
grupper forlorar fortroendet for socialtjansten och misstron sprider sig
till andra samhallsaktorer, kan det leda till 6kad risk for
parallellsamhallen. Att soka stod fran sitt natverk i stéllet for
samhallsaktorer kan 6ka utanforskap och segregation. Fér personer som
utsatts for exempelvis hedersfortryck ar det sarskilt viktigt att inte vara
beroende av sitt nitverk for stod och hjalp.”

Socialtjansten har under bevakningsperioden aven varit i fokus i och med
den nya socialtjanstlagen som tidigare omnamnts under rubriken
"Fortsatt tilltro till ny lagstiftning som verktyg for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck”.

Fragor kring socialtjdnstens arbete med ungdomskriminalitet har varit
foremal for debatt och granskning under en langre tid. Innan
bevakningsperioden (augusti 2023) fick en sarskild utredare i uppdrag att
se over examensmalen for socionomexamen i syfte att sakerstélla att
studenter far den kunskap och férméga som behovs for att motverka
ungdomskriminalitet. I direktivet framkommer aven att mer
evidensbaserad kunskap behdvs om hedersrelaterat vald och fortryck
och eventuella kopplingar till utvecklingen av ett brottsligt beteende

8 Ibid. 8.5

% Ibid. s.13

91 Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys (2024). Vil fértrogen? Befolkningens fortroende
for socialtjdnstens arbete med barn, unga och familjer

92 1bid. s.76
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bland barn och unga.” Efter bevakningsperioden (januari 2025) har
jamstalldhetsminister Paulina Brandberg uttalat sig i media att
Liberalerna kraver att hedersrelaterat véld blir en permanent del av
socionomutbildningen, detta pa grund av kunskapsbrister inom
socialtjansten.? Ar 2018 inférdes kunskapskrav om méns vald mot
kvinnor i socionomutbildningen. Paulina Brandberg sager till TV4 att
hedersrelaterat vald skiljer sig frdn mans vald mot kvinnor och kraver
sarskilda atgarder. Hon anser att det ar synd att hedersrelaterat vald och
fortryck inte ocksa togs med i kunskapskraven 2018, eftersom hon menar
att det kan leda till felaktiga eller uteblivna dtgarder om hedersrelaterat
vald och fortryck blandas ihop med méns vald mot kvinnor.

Samtidigt som socialtjanstens bristande férutsattningar for stod till
utsatta varit i fokus, har det under bevakningsperioden ocksa utvecklats
ett beddmningsstod, "Heva”, for socialtjanstens utredningar av barn och
unga mellan 12 till 17 ar som é&r eller kan vara utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck. Heva publicerades efter bevakningsperioden (januari
2025) och ska hjalpa socialsekreterare att urskilja om barnet ar utsatt for
hedersrelaterat vald och fortryck, utreda barnets situation och bedéma
risken for fortsatt utsatthet.® Stodet r inte en 10sning pé alla
utmaningar socialtjansten star infér, men ger ett konkret stod i arbetet
till de yrkesverksamma inom socialtjinsten som utreder barn och unga.

Uppmarksamhet pa brister i det forebyggande
arbetet, i synnerhet gdllande férskolans arbete mot
hedersnormer

Under bevakningsperioden har bristande systematik i det forebyggande
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck framkommit i olika
undersokningar. Forskolans brister i arbetet har sarskilt
uppmarksammats i tva studier och debatterats av foretradare for
regeringen.

Brottsforebyggande radets nulagesrapport fran 2024 beskriver hur det
brottsférebyggande arbetet har bedrivits under 2023 (delvis utanfor
bevakningsperioden).”® Rapporten visar pa brister i det
brottsforebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Hedersrelaterat vald och fortryck ar en brottstyp som har hog prioritet

93 Dir. 2023:121 Oversyn av socionomexamen for att motverka ungdomskriminalitet;
tillaggsdirektiv 2024:32

94 L: Socialtjanstens brister férvarrar for hedersutsatta barn (TV4 2025-01-24, himtad
2025-02-07)

9 Heva - nytt beddmningsstéd for utredningar av barn i en hederskontext -
Socialstyrelsen (hamtad 2025-02-07)

96 Brottsforebyggande radet (2024). Det brottsférebyggande arbetet i Sverige — Nuldge och
utvecklingsbehov 2024
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hos nationella myndigheter men som prioriteras i lagre utstrackning i
brottsforebyggande atgarder pa lokal niva. Ungefar en femtedel av
kommunerna och mindre an tio procent av lokalpolisomradena hade
genomfort brottsféorebyggande atgarder mot hedersrelaterat vald och
fortryck under 2023.97 Polismyndigheten har haft flera sarskilda
handelser som har kravt omlokalisering av resurser for att bekampa den
grova brottsligheten, vilket kan ha lett till negativa effekter for de
lokalpolisomriden som bistatt med resurser da de har fitt prioritera ner
brottsforebyggande atgarder.?® Samtidigt som det ar f4 som arbetar
brottsforebyggande mot hedersrelaterat vald och fortryck sa har en
forbattring skett gallande arbetet mot vald i nara relation, dar nagot fler
an halften arbetar brottsférebyggande mot vald i nara relation jamfort
med en tredjedel i foregadende ars enkatundersokning.%®

Aven Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstdd (MFoF) har
konstaterat brister i det forebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck. MFoF genomférde under hosten 2024 en
enkatundersokning for att fa en bild av hur kommuner och regioner
arbetar med foraldraskapsstod riktat till familjer i en hederskontext.'*
210 unika kommuner och 20 av Sveriges 21 regioner svarade pa enkaten.

Resultaten visar att endast en tredjedel av kommunerna och drygt
halften av regionerna har skriftliga rutiner som avser féorebyggande
arbete inom hedersrelaterat vald och fortryck. Kommunal grundskola
och modrahalsovarden anger i hogst grad att de har rutiner for
forebyggande arbete. Cirka en tredjedel av kommunerna och drygt en
fijardedel av regionerna uppger att de har en utbildningsplan for
personalen kopplat till hedersrelaterat vild och fortryck. 16 procent av
kommunerna har uppgett att beslut finns i organisationen om att
verksamheterna ska arbeta med foraldraskapsstdd vid hedersrelaterat
vald och fortryck. MFoF konstaterar att enkdtundersokningen visar pa
stora brister i det valdsforebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Myndigheten argumenterar for att det férebyggande
arbetet maste borja under barnets tidiga ar och att arbetet med att
forebygga samt uppticka hedersrelaterat vald och fortryck behover
utvecklas inom modra- och barnhélsovarden samt forskolan.

Under bevakningsperioden har MFoF tagit fram en nationell 6versikt
over foraldraskapsstddjande program och metoder, dar det bland annat
framkommer att endast tva program beror hedersrelaterat vald och

97 1bid. s 32. Av 276 svarande kommuner och 91 svarande lokalpolisomraden.

98 Ibid. s. 33

9 Ibid. s. 32; Brottsférebyggande radet (2023). Det brottsforebyggande arbetet i Sverige -
Nuldge och utvecklingsbehov s. 37

100 Enkatsvar 2024 (mfof.se) (Hamtad 2025-02-11)
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fortryck.”® MFoF har ocksa lanserat Nexum-verktyget som ar avsett att
anvandas for ett sammanhallet stod till familjer i en hederskontext pa
strategisk niva.* I processrapporten om Nexum framkommer att ett
hallbart féorebyggande arbete kraver ett systemperspektiv, dar
foraldraskapsstdd genomfors i samsyn och forstarks med andra
forebyggande strategier, samt att arbeta upptacka och forhindra
pagaende hedersrelaterat vald. Grundlaggande kunskap om HRV, saval
som kunskap om arbetssatt och vad det innebar att arbeta
systemovergripande och systematiskt behovs.!%?

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) har under
bevakningsperioden slutredovisat sitt regeringsuppdrag att ta fram och
sprida kunskapsunderlag med fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck
och pa valdsférebyggande arbete till fritidsledare och andra
yrkesverksamma som arbetar med ungas fritid. I rapporten konstaterar
MUCEF att det valdsforebyggande arbetet behover vara langsiktigt och att
kunskaperna fortsatt behover oka bland yrkesverksamma. MUCF anser
att det finns potential att utveckla rollen for 6ppen fritidsverksamhet i
det valdsforebyggande arbetet. Kommunerna har behov av stod géllande
bland annat kompetenshdjande insatser, ekonomiska bidrag och
tydligare samverkansuppdrag mellan 6ppen fritidsverksambhet, skola,
socialtjanst, polis och civilsamhallet.'*

Flera forskningspublikationer som har kommit under
bevakningsperioden har ocksa belyst svarigheter for yrkesverksamma
nar det galler att hjilpa utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.
Dessa beskrivs under rubriken "Kunskapsproduktion” pa sid 39.1%
Antologin "Hedersrelaterat vald och fortryck: Professionellas uppdrag
och utmaningar” som publicerades under bevakningsperioden belyser
dilemman som yrkesverksamma star infér inom till exempel socialt
arbete, hélso- och sjukvard samt skola. Antologin syftar ocksa till att ge
stod for hur professionella kan identifiera och arbeta férebyggande mot
hedersrelaterat vald och fortryck.%

Under bevakningsperioden har tva studier publicerats som belyser
brister i forskolans arbete mot hedersnormer. Stadsrevisionen i Malmo
har i sin studie "Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck" bland
annat undersokt om forskolendmnden arbete med att upptacka barn

101 Foraldraskapsstodskartan (mfof.se) (Hamtad 2025-02-11)

102 Nexum-verktyget (mfof.se) (Hamtad 2025-02-11)

103 H36g, E. (2024). Processrapport. Myndigheten fér familjeratt och foréldraskapsstod

104 MUCF (2024). Vld, fortryck och heder - tidiga insatser for en trygg fritid

195 Baianstovuy, R. I. & Strid, S. (2024). Complexities facing social work: Honor-based violence
as lived reality and stereotype. Journal of Social work. 1-19; Palm (2024) Navigating
conflicting norms on body and sexuality. Malmé universitet

106 Quis, P. & Hogdin, S. (reds.) (2024). Hedersrelaterat vild och fértryck: Professionellas
uppdrag och utmaningar. Stockholm: Liber
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utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck ar andaméalsmassigt.
Studien visar att arbetet inte ar effektivt, eftersom forskolenimnden inte
sakerstéller att personal uppmarksammar hedersrelaterat véld. Det finns
inte heller tillracklig samverkan mellan forskolenimnden och de
namnder (arbetsmarknadsndmnden- och socialnamnden) som arbetar
for att barn ska fa den st6d och hjalp de behover enligt socialtjanstlagen.
Kompetensutveckling om hedersproblematik har inte genomforts pa alla
forskolor, och en anledning till det ar att man ar orolig fér att personalen
inte ar redo att utbildas i amnet. Granskningen visar ocksa att
forskolepersonal och ledning ofta undviker att ta upp oro kring
hedersproblematik, bade med foraldrar och i orosanmaélningar.
Stadsrevisionen menar att detta kan ha flera férklaringar. Det kan bero
pa radsla for att skada relationen med foraldrarna, oro for att barnet ska
tas fran forskolan, pa grund av hotbilden fran barnets anhoriga, eller for
att personalen sjalva uppratthéller hedersnormer.'"’

I Rexvids studie "Forskolans mote med hederskulturen”, genomford pa
uppdrag av Lansstyrelsen Norrbotten och Gavleborg, framfors att de
forhallningssatt som forskolepersonal anvinder for att bemota och
hantera hedersnormer riskerar att frimja vardnadshavares krav pa
exempelvis kdnssegregation, pa bekostnad av barns rattigheter och
forskolans uppdrag att verka for jamstalldhet och integration.!*® Aven
denna studie lyfter svarigheten gallande oro for barnet, dar personal
uppger att de gor orosanmalningar vid fysiskt vild men att det rader
osakerhet och olika uppfattningar om nar orosanmalan ska goras vid
hedersrelaterade begransningar.'*® Rexvid uppmarksammar
problematiken med att barn kan tas fran forskolan samt att forskolans
personal kan, aktivt eller passivt, bidra till att framja hedersnormer i
forskolan. Stadsrevisionen i Goteborg har ocksd uppmarksammat
problematiken med personal som uppratthaller hedersnormer inom
framfor allt forskola och skola fore aktuell bevakningsperiod (september
2023). I granskningen noteras att nimnderna behover sakerstilla att
personalen har ratt kompetens, att arbetet inom det egna
ansvarsomradet behover utvecklas och att samverkan mellan forskola,
skola och socialtjanst behover stirkas for att barn och unga ska fa den
hjélp de kan behova."™

Efter stadsrevisionens kritik i Malmo kravde Jamstalldhetsminister
Paulina Brandberg att det skulle genomféras en nationell kartlaggning av

107 Stadsrevisionen Malmé stad (2024). Arbetet mot hedersrelaterat vdld och fortryck —
Fordjupad granskning

108 Rexvid, D. (2024). Forskolans mote med hederskulturen. Lansstyrelsen Norrbotten och
Gavleborg

199 Ibid. s. 106-112

10 Stadsrevisionen Goteborgs Stad (2023). Granskning av arbetet mot hedersrelaterat véld
och fortryck
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tystnadskulturen kring hedersfortryck inom foérskola och skola.
Ministern pekar ut tre orsaker till att personal i férskola och skola
uppratthaller hedersnormer: personalen saknar tillracklig kunskap;
personalen har kunskap men vagar inte agera och personalen
upprétthaller sjalv hedersfortryck.™ Regeringens nationella samordnare
for arbetet mot utanforskap, Gulan Avci, har ocksa uttalat sig om
personalens kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck i forskolan. I
en artikel i DN Debatt foreslar hon sju atgarder for att bryta
utanfoérskap.™ En av de forslagna atgarderna ar: "Krav pa kunskaper i
svenska och hedersnormer for all personal i férskolan. Fér
nyanstallningar ska spraktest och kunskaper om hederskulturen inforas,
och for befintlig personal ska utbildningsinsatser erbjudas.”

Under bevakningsperioden har ansvarigt statsrad och representanter
fran regeringsunderlaget ocksa debatterat om sloja pa barn ar en symbol
for hedersfortryck som kraver atgarder. I en debattartikel fran den 16
februari 2024 skriver Tidopartierna att de har som intention att
kriminalisera tvang att bara religios kladsel och att 6verviga skarpningar
eller kompletteringar i styrdokument for att ge personal i forskola, skola
och fritidshem battre stod i situationer dar féraldrar kraver att deras
barn ska bara exempelvis sloja." Ansvarigt statsrad Paulina Brandberg sa
i Ekots l6rdagsintervju i september 2024 att sloja pa riktigt smé barn
borde vara skal for orosanmalan till socialtjansten.™

I december 2024 meddelande regeringen att Linkopings universitet
(Barnafrid - Nationellt centrum fér kunskap om vald mot barn) far medel
for att vidareutveckla och sprida material om hedersrelaterat vald och
fortryck i forskolan samt medel for att sprida information om
orosanmalningar i skola och foérskola, med fokus pa utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck."™ Barnafrid har under
bevakningsperioden tagit fram en anpassad utbildning fér forskolan,
baserad pé Barnafrids basprogram om véld mot barn och unga.™®
Utbildningen "Gruppspar forskola” lanserades nationellt 12 april 2024 och
ar framtagen i samarbete med Haninge kommun. Under 2023

I Ministern efter Sydsvenskans avsldjande: Kartligg tystnadskulturen kring hedersfortryck
- Sydsvenskan (Sydsvenskan 2024-03-06, hamtad 2025-02-07)

12730 timmar forskola for alla for att bryta utanforskapet” (Dagens Nyheter 2024-10-08,
hamtad 2025-02-07)

181, KD, M, SD: Tvang till religios klddsel kan kriminaliseras (Svenska Dagbladet 2024-02-
16, hamtad 2025-02-07)

1 Paulina Brandberg (L): Sl6ja pé riktigt sma barn borde vara skal fér orosanmélan (Sveriges
Radio 2024-09-07, hdmtad 2025-02-07)

115 Medel till Barnafrid for att motverka och férebygga hedersrelaterat vald och fortryck i
forskolan - Regeringen.se (hdmtad 2025-02-07); Nationell spridning av kunskap for att
hjélpa barn utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck - Regeringen.se (hdmtad 2025-02-
11)

118 Forskolan fir eget gruppspar i basprogram vald mot barn och unga - Linképings
universitet (hdmtad 2025-02-07)
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fordubblades antalet orosanmalningar i Haninge efter att samtliga
forskolepersonal gatt utbildningen.

Flera nya uppdrag med inriktning mot nyanlanda
och utanférskapsomraden

Under bevakningsperioden har flera férebyggande uppdrag lamnats till
myndigheter. Manga av dem med koppling till grundlaggande
varderingar i det svenska samhaéllet, sa som vi sag i trenden dar
hedersrelaterat vald och fortryck kopplas till migration- och
integrationspolitiken.

En sarskild utredare ska se 6ver hur samhallsorienteringen ska bli
obligatorisk for nyanlanda och kopplas till olika ersattningssystem.
Samhallsorienteringen ska tydliggora vikten av jamstalldhet som en
grundlidggande vardering i samhallet, och ocksa inkludera kunskap om
HRV och barnets rattigheter."”

Folkhalsomyndigheten och ett flertal andra myndigheter"® har fitt i
uppdrag att starka och framja sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter, med sarskilt fokus pa omraden dar utanfoérskapet ar stort. I
direktiven namns sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter, ratt till
frihet fran diskriminering, trakasserier samt hedersrelaterat vald och
fortryck. Detta beskrivs i direktivet vara "rattigheter och grundlaggande
varderingar som det svenska samhéllet bygger pa”. I uppdraget ska
Folkhalsomyndigheten inhamta kunskap fran i 6vrigt berérda
myndigheter, och i synnerlighet vissa specifika myndigheter, daribland
NCH. 19

Folkhalsomyndigheten och Skolverket har fatt i uppdrag att uppdatera
stodmaterial fér undervisning inom kunskapsomradet sexualitet,
samtycke och relationer, med sarskilt fokus pad omraden dar
utanforskapet ar stort. [ direktivet star foljande: "Det finns dock utbredda
problem vad galler begransande hedersnormer och ungas attityder till
sexualitet och konsidentiteter utanfor normen. Hedersrelaterat vald och
fortryck riskerar i sin tur att forstirkas i omradden dar utanforskapet ar
stort.”?% Socialstyrelsen har i regleringsbrevet for 2024 fatt i uppdrag att
ge stod till kommuner och regioner att inratta familjecentraler samt att

7 Dir. 2023:169 En férbdttrad samhdllsorientering for nyanlinda

18 Socialstyrelsen, Jamstélldhetsmyndigheten, Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor, Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet, Statens
institutionsstyrelse och Brottsoffermyndigheten

19 Regeringsbeslut I1:3. Myndighetsgemensamt uppdrag att stirka och framja sexuell och
reproduktiv hdlsa och rdttigheter. A2024 /01236

120 Regeringsbeslut 11:2. Uppdrag till Folkhdlsomyndigheten och Statens skolverk att
uppdatera stédmaterial for undervisning inom kunskapsomrddet sexualitet, samtycket och
relationer. A2024 /01235
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prioritera omraden dar utanforskapet ar stort.™

Det finns ocksé flera uppdrag gallande hedersrelaterat vald och fortryck
som inte har fokus pa nyanldnda eller utanférskapsomraden och som
inte hanvisar till grundlaggande varderingar i samhallet. Bland annat har
Skolverket fatt i uppdrag i regleringsbrevet for 2024 att "kartlagga och
analysera forskolors, skolors och huvudmans arbete med att forebygga,
upptacka och atgarda mans vald mot kvinnor, inklusive vald i ungas
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck”.’?

I NCH:s sammanstallning av regeringsuppdrag ar omkring en tredjedel av
uppdragen av kartlaggande karaktar.'”® Exempelvis har Socialstyrelsen
fatt i uppdrag att se 6ver, anpassa och komplettera andra kunskapsstod
for arbetet mot vald i nara relationer sa att de fullt ut kan anvandas dven
i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.” I regleringsbrevet for
budgetéret 2024 fick MUCF i uppdrag att gora en fordjupad analys av
behovet av stodinsatser om hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive
utsatthet for sa kallade omvindelseforsok mot unga hbtqi-personer.'?

MUCTF fick ocksa i uppdrag att ta fram och sprida kunskapsunderlag med
fokus pd hedersrelaterat vald och fortyck och valdsférebyggande arbete
till bland annat fritidsledare och idrottsledare.”® Aven Myndigheten for
delaktighet (MFD) har i uppdrag att kartlagga och utveckla stodmaterial,
om vald mot barn och unga med funktionsnedsattning samt férdjupad
kartlaggning av hedersrelaterat vald och foértryck mot personer med
funktionsnedsattning.”’ I myndighetens publikation "Motverka vald
bland barn och unga med funktionsnedsattning” som ar en
delredovisning av uppdraget, drar MFD slutsatsen att det ar avgorande
att befintliga stodmaterial faktiskt sprids och implementeras, samt att

121 Regeringsbeslut I1:4 Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Socialstyrelsen.
S2020,/05537

122 Regeringsbeslut II:1 Regleringsbrev fér budgetdret 2024 avseende Statens skolverk.
U2023 /02553

123 NCH har gjort en intern sammanstillning dver de uppdrag som har lamnats till
myndigheter fran sittande regerings tilltrdde fram till sista december 2024. De
identifierade uppdragen har kategoriserats efter de olika typerna: kartlaggning,
informationsinsats, utvecklingsarbete och 6vrigt. Om ett uppdrag ror flera typer, har det
kategoriserats till uppdragets tyngdpunkt. Uppdragen har sedan sorterats efter foljande
olika fokus for innehallet: forebygga, stodja, upptacka, bemota och 6vrigt. De uppdrag som
har flera fokus for innehall har sorterats till det fokus som &r uppdragets tyngdpunkt.
Kategoriseringen och sortering baseras pd NCH:s beddmning av uppdragen.

124 Regeringsbeslut 11:4 Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Socialstyrelsen.
S2020,/05537

125 Regeringsbeslut I:14 Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllefrdgor. S2023 /03224 (delvis)

126 Tbid.

127 Regeringsbeslut II1:2 Uppdrag att kartldgga och utveckla stédmaterial om vild mot barn
och unga med funktionsnedsdttning samt férdjupad kartldggning av hedersrelaterat vald och
fortryck mot personer med funktionsnedsdttning. S2023 /02178. Uppdraget ska slutredovisas
15 februari 2025.
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yrkesverksamma ar bekvama med att anvanda stddmaterialet.'*®

Ungefar en fjardedel av uppdragen i NCH:s sammanstallning har fokus pa
att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck och lika manga har fokus
pa att stodja utsatta eller yrkesverksamma. Det finns en tendens att
fokus for innehall i uppdragen har gatt fran att upptacka till att
forebygga. Detta kan folja tendenser i den allmanna debatten dar det
fokuseras framst pa brottsforebyggande arbete. Dock har ett flertal
uppdrag under den senare delen av bevakningsperioden haft fokus pa att
upptacka hedersrelaterat vald och fortryck, vilket gor att tendensen har
avstannat nagot.

KUNSKAPSPRODUKTION

Under denna rubrik beskrivs karaktaren pa och till viss del innehéllet i
den kunskapsproduktion som skett under bevakningsperioden, i form av
bade forskningspublikationer och andra studier sdsom publikationer fran
myndigheter och liknande. Aven uppdrag att ta fram kunskap p& omradet
redovisas under denna rubrik.

Vanligt med uppdrags- och utvarderingsforskning
pa omradet

Inledningsvis ar det vart att nimna att kunskapslaget gallande
hedersrelaterat vald och fortryck fortsatt ar praglat av kunskapsluckor,
aven om forskningsintresset for fragorna till viss del har breddats under
senare ar. Ett exempel pa breddning ar att det numera ocksa finns
studier som belyser forovares perspektiv pa hedersrelaterad brottslighet.
En stor del av den forskning som bedrivits har dock handlat om sjalva
hedersbegreppet och det saknas dirmed en utbyggd forskningsgrund
som belyser olika uttryck for och hantering av hedersrelaterat vald och
fortryck ur skilda disciplinara perspektiv. Kunskapsluckor i forskningen
beskrivs narmare i en separat planerad publikation fran NCH.

Det ar dock relativt vanligt forekommande med uppdrags- och
utvarderingsforskning pa omradet. Det vill sdga att myndigheter och
andra organisationer bestaller forskning utifran vissa givna ramar. Det
handlar ofta om kortare insatser och mer styrda uppdrag an mer
traditionell forskning. Givet att forskningsbasen ar relativt liten och
spretig far dessa publikationer stort utrymme pa faltet. Detta dr ocksa
tydligt under aktuell bevakningsperiod.

Kunskapsproduktionen under perioden har dels bestatt i utvardering av
arbetsmetoder pa omradet och kartlaggande uppdrag, dar forskare pa

128 Myndigheten for delaktighet (2024). Motverka vdld bland barn och unga med
funktionsnedsdttning - En kartldggning av stédmaterial, s. 10-11.
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uppdrag av myndigheter tar fram och sammanstéller kunskapsliaget pa
omradet. Nar det géller utvardering av arbetsmetoder, har forskare pa
Marie Cederschidlds hogskola pa uppdrag av Lansstyrelsen Stockholm
genomfort och publicerat en utvardering av det samtalsstod som Origo,
det myndighetsgemensamma resurscentrumet mot hedersrelaterat vald
och fortryck i Stockholms lan, erbjuder ungdomar som vaxer upp i en
hederskontext.”?® En liknande utvardering som genomfordes fore aktuell
bevakningsperiod (juni 2023), var en utvardering av Shanazi hjaltar av
forskare pad Hogskolan i Gavle.”° Att anlita forskare for utvardering av
arbetsmetoder kan ses som ett tecken pd behovet av att samla evidens
for de metoder som anvands.

Nar det galler kartlaggande uppdrag under bevakningsperioden kan
namnas det uppdrag som getts till forskare vid Stockholms universitet
och Marie Cederschidlds hogskola av Jamstalldhetsmyndigheten, som en
del i myndighetens uppdrag att kartlagga och sprida kunskap om
erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till
utlandsvistelse. Uppdraget utmynnade i en publikation under hdsten
2023 som omfattar saval en internationell utblick gillande omradet som
en dokumentstudie av beslut enligt LVU som innefattade erfarenheter av
vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse.® Aven rapporten "Vald i
ungas nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck” som kom i
borjan av 2024, ar resultat av att forskare vid Karlstad universitet anlitats
av Jamstalldhetsmyndigheten och Stiftelsen allmanna barnhuset, for att
gora en fordjupad analys av den data som samlats in i den nationella
kartlaggningen av vild mot barn.'*

Goteborgs stad anlitade & sin sida forskare fran Orebro universitet for att
gora en uppfoljning av Goteborgs stads plan mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Uppdraget utmynnade i rapporten "Ungas livsvillkor i
Goteborg” som kom under hosten 2023 och ger en bild av andelen
ungdomar som lever med hedersnormer i ett urval av skolorna i
Goteborgs stad.' Slutligen kan namnas det uppdrag som Lansstyrelsen
Norrbotten och Gavleborg gett en forskare vid Stockholms universitet
att ta fram kunskap om forskolepersonals méten med barn,
vardnadshavare och personal som har sin bakgrund i och utanfér en

129 Jonsson, L., Svedin, C-G., Jenstav, M. och Lansstyrelsen Stockholm (2024). Origos
samtalsstod for ungdomar som vixer upp i en hederskontext.

130 Sjoberg, S., Donohue, C., Nissén, N. & Lof, C. (2023). Shanazi hjiltars arbete for att
forebygga och motverka hedersrelaterat vdld och fortryck. Hoégskolan i Gavle

B! Linell, H & Lundberg, L. (2023). Hedersfortryck samt annat vdld och fértryck under
utlandsvistelse, Stockholms universitet

132 Jernbro, C. & Landberg, A (2024). Vald i ungas ndra relationer och hedersrelaterat vdld och
fortryck. Stiftelsen allmdnna barnhuset och Jamstalldhetsmyndigheten

133 Baianstovu, R. 1. & Enelo, J-M., (2023). Ungas livsvillkor i Géteborg. Enkdtundersékning for
uppféljning av Géteborgs stads plan mot hedersrelaterat vdld och fortryck 2020-2023. Orebro
Universitet
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hederskontext. Uppdraget utmynnade i rapporten "Forskolans mote med
hederskulturen” som presenterades under 2024.3* Rapportens resultat
beskrivs under rubriken "Uppmarksamhet pa brister i det forebyggande
arbetet, i synnerhet gillande forskolans arbete mot hedersnormer” pa
sid 35 i avsnittet "Myndigheters uppdrag och arbete”.

Dessa utvarderande och kartlaggande uppdrag som genomfors av pa
omradet verksamma forskare utgdr viktiga bidrag nar det galler
kunskapsutvecklingen om hedersrelaterat vald och fortryck. Som
tidigare namnts far ocksa de publikationer som kommer relativt stort
genomslag givet att kunskapsbehovet pa filtet ar stort. Samtidigt ar det
ocksa viktigt att uppmarksamma att de studier som bedrivs i denna form
inte har samma krav och férutsattningar som mer traditionell forskning,
vilket ocksa ar viktigt att ha med i berdkningen nar kunskapen varderas. I
detta avseende kan yrkesverksamma behova stod i att vardera och
granska den kunskap som tas fram och fa hjalp att analysera mdjligheten
att omsatta kunskapen i praktisk handling.

Det ar ocksa vért att namna att det under hdsten 2024 kom en utlysning
av forskningsmedel fran Vetenskapsradet dar forskning om
hedersrelaterat vald och fortryck ryms.™ Detta kan innebara att
kunskapsbasen pa omradet kan breddas framéver.

Det har ocksa publicerats nagra vetenskapliga publikationer i form av
referentgranskade (peer-reviewade)™ artiklar och avhandlingar under
bevakningsperioden. Dessa beskrivs under avsnittet "Fortsatt betoning
pa den egna forstielsen och komplexitet”.

Flera uppdrag i syfte att fa en lagesbild av utsatthet
for hedersrelaterat vald och fértryck

En ofta konstaterad kunskapslucka pa omradet ar uppgifter om
omfattningen av utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck dels i
befolkningen i stort, dels i olika grupper. Regeringen beskriver i
skrivelsen "Fordjupad uppf6ljning av arbetet med att férebygga och
bekdampa méns vald mot kvinnor” att det kvarstar utmaningar i att mata
och folja omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck.™’
Angelagenheten att fa fram en lagesbild av utsattheten pa omradet ar
synlig i de ménga uppdrag med detta syfte som myndigheter mottagit
under bevakningsperioden.

13 Rexvid, D. (2024). Férskolans méte med hederskulturen. Lansstyrelsen Norrbotten och
Gavleborg

136 Syftar pa att studien genomgitt en form av expertgranskning av sakkunniga inom
forskningsfaltet, en form av kollegial fackgranskning.

137 Regeringens skrivelse 2024 /25:69 Fordjupad uppfdljining av arbetet med att férebygga och
bekdmpa mdns vdld mot kvinnor
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Av relevans i detta avseende ar det uppdrag som
Jamstalldhetsmyndigheten tilldelades under 2024 att ta fram en lagesbild
over utsatthet féor mans vald mot kvinnor, vald i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck bland barn och vuxna som tillhér
Sveriges nationella minoriteter, med sarskilt fokus pa utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck och hbtgi-personers utsatthet.'*
Samma myndighet har ocksa fatt i uppdrag att utreda och lamna foérslag
pa hur ett nationellt inrapporterings- och uppf6ljningssystem for
arenden dar barn eller vuxna har blivit bortférda kan utformas, i syfte att
pa langre sikt kunna fa en lagesbild av omfattningen av denna
problematik.’®® Aven Socialstyrelsen har fatt ett uppdrag att se éver
mojligheten att ta fram nationell statistik som avser forsvunna och
bortférda barn i en hederskontext inom socialtjanstens verksamhet."?
Det pagar ocksé en utredning dar ett nationellt franvaroregister for
elever i grundskolan ar en del av utredningens uppdrag.'*!

En annan kunskapslucka ar kunskap om utsattheten for digitalt vald med
koppling till hedersrelaterad utsatthet. Pa detta omrade har
Jamstalldhetsmyndigheten fatt i uppdrag under 2024 att kartldgga
kunskapslaget om de digitala och teknikbaserade dimensionerna av mans
vald mot kvinnor, vald i néara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
samt prostitution och manniskohandel."*? Aven Skolverket har fatt i
uppdrag att genomfora en analys av elevers utsatthet for digitalt vald i
skolan.!

Det finns ocksa en rad tidigare uppdrag som pagar eller har
avrapporterats under bevakningsperioden, som syftar till att fa en
lagesbild pa relevanta omraden kopplade till hedersrelaterad utsatthet.
Jamstalldhetsmyndigheten har exempelvis i uppdrag att kartlagga barn-
och tvangsaktenskap samt att kartlagga mans utsatthet for vald i nara
relationer inklusive hedersrelaterat vald och fortryck.
Jamstalldhetsmyndigeten har ocksa i uppdrag att, i samarbete med
Goteborgs universitet, ta fram en internationell kunskapsoversikt om
hedersrelaterat vald och fortryck. I uppdraget ingar ocksa att genomfora
relevanta kompetenshdjande insatser for att 6ka den forskningsbaserade

138 Regeringen (2024). Uppdrag till Jimstdlldhetsmyndigheten om Mdns vdld mot kvinnor,
annat vald i ndra relationer samt hedersrelaterat vald och fértryck mot barn och vuxna som
tillhér de nationella minoriteterna. Ku2024 /00383

139 Regeringsbeslut 11:10 Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende
Jamstdlldhetsmyndigheten 2023/01754

140 Regeringsbeslut I1:4 Regleringsbrev fér budgetdret 2024 avseende Socialstyrelsen.
S2020,/05537

1 Dir. 2023:154 Varaktigt forbdttrad trygghet och studiero i skolan

142 Regeringen (2024). Uppdrag om de digitala dimensionerna av mdns vdld mot kvinnor, vdld
indra relationer, hedersrelaterat vdld och fortryck samt prostitution och mdnniskohandel.
A2024,/00815

143 Regeringen (2024). Uppdrag att underséka anvindning av digitala enheter i skolan och
fritidshemmet U2024 /01728
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kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck bland relevanta
yrkesgrupper och andra aktorer. Uppdraget ska i sin helhet
avrapporteras 17 januari 2026."

Fordjupad kunskap om psykisk ohalsa,
multiutsatthet och sarskilt utsatta grupper

Bevakningsperioden har ocksé inneburit en kunskapsproduktion som
specifikt har belyst psykisk ohélsa, multiutsatthet och sarskilt utsatta och
sarbara grupper kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck. MUCF har
publicerat rapporten "Det far inte existera” som sarskilt lyfter fram bade
psykisk ohalsa och hbtg-personers sarskilda utsatthet i en
hedersrelaterad kontext. Rapporten utgar fran 15 intervjuer med
yrkesverksamma i stodverksamheter, elva intervjuer med hbtq-personer
som har levt eller lever i familjer med hedersnormer samt tre skriftliga
berattelser fran unga hbtq-personer. Rapporten beskriver att unga hbtq-
personer lever i otrygghet, ar utsatta for psykiskt och fysiskt vald och
lider av psykisk ohélsa. Det omgivande samhallets brist pa kunskap och
forméaga att se deras utsatthet bidrar till att de inte far sina rattigheter
tillgodosedda.*

Aven den tidigare namnda rapporten av Jernbro och Landberg "Vald i
ungas nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck” belyser just
den psykiska ohalsan kopplad till att leva med hedersrelaterad

utsatthet. Rapporten bygger pa en analys av den nationella
kartlaggningen av vald mot barn i Sverige (dar 5820 elever i arskurs nio
pa 149 slumpmassigt utvalda grundskolor svarade pa fragor om utsatthet
for vald under hela uppvaxten i en anonym webbenkét). Studien visar att
ungefar var femte ungdom upplevde oskuldskrav. Ungdomar med
oskuldskrav var mer utsatta for vald av fordldrar och andra vuxna i
jamforelse med 6vriga ungdomar. Flickor med oskuldskrav var den mest
utsatta gruppen. De var utsatta for mer allvarligt och systematiskt fysiskt
vald dn pojkar och 6vriga flickor. Flickor med oskuldskrav upplevde i
hogre grad krav pa en eventuell partner och relation an 6vriga, inklusive
pojkar med oskuldskrav. Konsekvenser om familjen eller slakten inte
skulle acceptera en kérleksrelation, sdsom att bli hotad eller skadad,
utkastad, utfryst, var ocksa vanligast for flickor med oskuldskrav. Flickor
med oskuldskrav var multiutsatta (utsatta for tre eller fler former av vald)
i betydligt hogre utstrackning an flickor utan oskuldskrav. I studien var
det drygt tva procent av ungdomarna som uppgav att de inte sjélva far
valja framtida partner. Flickor som inte sjalva far valja framtida partner

144 Regeringen (2023). Uppdrag att ta fram en kunskaps- och forskningséversikt om
hedersrelaterat vdld och fortryck med internationella perspektiv samt att genomféra
kompetenshdjande insatser. A2023 /01354

5 MUCF (2024). "Det fér inte existera”. Om unga hbtq-personers utsatthet fér hedersrelaterat
vdld och fértryck samt omvdndelseforsok.
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madde psykiskt samre an 6vriga.*® Studien avslutas med ett antal
rekommendationer kring det forebyggande arbetet, som forfattarna
menar behover forstarkas pa flera nivaer i samhéllet.

Aven i utvarderingen av Origos samtalsstéd fér ungdomar som vaxer upp
i en hederskontext, som genomforts pa uppdrag av Lansstyrelsen i
Stockholm, framkommer att ungdomar som levt eller lever under
hedersrelaterat vald och fortryck ar mycket utsatta. Utvarderingen
baseras pa en enkitstudie som genomfordes vid flera tillfallen (vid forsta
enkattillfallet besvarades enkiten av 66 ungdomar) och en intervjustudie
som omfattade 25 ungdomar som hade gatt i samtal hos Origo eller
fortfarande hade kontakt med Origo. Utvarderingen visar att de
ungdomar som lever med hedersrelaterade begransningar patagligt
oftare, jamfort med andra ungdomar, har varit utsatta for psykisk och
fysisk misshandel liksom sexuella 6vergrepp. Studien visar ocksa att de
unga manniskor som kommer till Origos verksamhet har en patagligt
samre psykisk halsa, sjalvkansla och resiliens samt ar mer tyngda av
skamkanslor. Flera av ungdomarna beskrev att olika former av vald gick
in i varandra och var svara att sarskilja."¥’

Slutligen har ocksa situationen for personer med funktionsnedsattning
som lever med utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck lyfts fram i
den rapport som MFD presenterat under aret (delrapporteringen av det
uppdrag som myndigheten fick 2023'). Rapporten som bygger pa
intervjuer med yrkesverksamma inom anpassad skola och specialskola,
habiliteringsverksamheter respektive rattsvasendet, belyser att
beroendestallning och osynlighet ar karakteristiskt for malgruppens
utsatthet. En annan sarbarhetsfaktor som framkommer i rapporten ar att
individer som vuxit upp i en hederskontext kan ha svart att uttrycka sin
egen vilja, fatta egna beslut och vill dessutom ofta vara andra till lags. Nar
problematiken finns i sjdlva familjestrukturen ligger det i sakens natur att
utsattheten sallan blir synliggjord och kommer till myndigheters och
rattsvasendets kannedom. Rapporten belyser ocksd att
funktionsnedsattning forknippas med skam i en hederskontext. Inom
habiliteringen finns erfarenheter av att vissa barn och unga, som lever i
familjer dar hedersnormer forekommer, inte tillats ta del av
habiliteringsinsatser. Detta delvis pa grund av skammen kopplad till
barnets funktionsnedsattning. En annan bidragande faktor till att vissa
barn uteblir fran habiliteringsinsatser uppges vara familjers bristande

46 Jernbro, C. & Landberg, A (2024) Vdld i ungas ndra relationer och hedersrelaterat vdld och
fortryck

47 Jonsson, L., Svedin, C-G, Jenstav, M. och Lansstyrelsen Stockholm (2024). Origos
samtalsstdd for ungdomar som vixer upp i en hederskontext.

148 Regeringsbeslut I11:2. Uppdrag att kartldgga och utveckla stédmaterial om vdld mot

barn och unga med funktionsnedsdttning samt férdjupad kartldggning av

hedersrelaterat vdld och fértryck mot personer, S2023 /02178. Uppdraget ska

slutredovisas 15 februari 2025.
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fortroende for samhallet och myndigheter.!#

Fortsatt betoning i forskningen pa den egna
forstaelsen och komplexitet

Det har under bevakningsperioden publicerats en rad olika
forskningspublikationer pa &mnesomradet hedersrelaterat vald och
fortryck. Tva avhandlingar som ber6r hedersrelaterade fenomen och
frdgor har lagts fram vid Malmé universitet.®™ NCH har ocksa identifierat
ett antal forskningsartiklar som publicerats i peer-reviewade
tidskrifter.™ Utdver detta har det publicerats en forskningsbaserad
antologi pa omrade, dar tva forskare fran Hogskolan i Halmstad ar
redaktorer’™ samt ett fackgranskat konferensbidrag med baring pa
hedersrelaterade fragor."

Gemensamt for flera av dessa bidrag ar att fokus for studierna ar den
egna forstaelsen av hedersrelaterade fenomen hos personer som lever i
en hederskontext. I Cinthios avhandling undersoks tankar och
erfarenheter dels hos ungdomar som lever i kontexter dar
familjegemenskap, socialt anseende och kvinnlig kyskhet ges stor
betydelse och skapar begransningar i deras vardag, dels hos personer
domda for brott som av Kriminalvarden bedéms ha koppling till
hedersnormer. Cinthio undersoker och analyserar intervjupersonernas
upplevelser av normer och normkonflikter kring olika fenomen som
familjelojalitet, vardering och reglering av relation och sexualitet, kon
och kénsroller, vald och (icke-) svenskhet.™ Aven Grip och Dynevalls
studie som bygger pa intervjuer med personer domda for

9 Myndigheten for delaktighet (2024). Delrapportering om metodstéd om vdld mot barn och
fordjupad kunskap om hedersrelaterat vdld och fortryck

150 Cinthio, H. (2023). Rérelser i grinslandet. Om komplexa hedersnormer och samhilleliga
markeringar. (Doktorsavhandling, Malmo universitet); Palm, C. (2024). Navigating
conflicting norms on body and sexuality. (Doktorsavhandling, Malmé universitet)

51 Bajanstovu, R. 1. & Strid, S. (2024). Complexities facing social work: Honor-based violence
as lived reality and stereotype. Journal of Social work. 1-19; Grip, L. & Dynevall, M. (2024).
Honour-based violence in Sweden - an offender perspective. Nordic Journal of
Criminology. Volume 25, no. 1-2024, 1-17; Enelo, J-M, Baianstovu, R. I. & Strid, S. (2024).
Sons of Honour, Honour of Sons. Expectations of Chastity and Restrictions of Marriage to
Identify Boys with Culture of Honour in Sweden, NORA - Nordic Journal of Feminist and
Gender Research, 1-15; Olsson, H. (2024). Voices of Women Exposed to Honour- Based
Violence: On Vulnerability, Needs and Support from Social Services. British Journal of
Social Work (2024) 54, 2623-2641; Vogel, A. (2024). “Honour. Youths’ negotiation regarding a
loaded concept”. Sprdk och stil NF 34, 2024, s. 210-242

152 Ouis, P. & Hogdin, S. (reds.) (2024). Hedersrelaterat vdld och fértryck: Professionellas
uppdrag och utmaningar. Stockholm: Liber

153 Vogel, A. & Raattamaa Visén, P. (2024). Om du hade levt det livet som din pappa vill, hade
du &ngrat dig da? Analyser av elevfragor i ett temaarbete om hedersnormer. Sigrell,
Ohlsson, Strand, Sundby (reds). Femtonde nationella konferensen i svenska med didaktisk
inriktning. Sprdk och litteratur — en mdjlig eller skon férening. Lund: Lund universitet.

154 Cinthio, H. (2023). Rérelser i grdanslandet. Om komplexa hedersnormer och samhilleliga
markeringar. Malmé universitet,
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hedersrelaterade brott har fokus pé féorévarnas egna versioner av
brotten, deras relation till offret och deras bakgrund och relation till
hederskultur.™ Vogel och Raattamaa Viséns studie handlar om
ungdomars forhandling och intagande av olika perspektiv i
normkonflikter kopplat till en skonlitterar bok som handlar om
hedersrelaterade begransningar.™ Vogels egna artikel har ocksé fokus
pa ungdomars férhandling om begreppet heder.™’ Slutligen ar fokus i
Palms avhandling pa kvinnors egen sjalvforstaelse av kvinnlig
konsstympning (Palm anvander begreppet kvinnlig omskarelse) under
migrationsprocessen och i métet med yrkesverksamma.’®

Genom att belysa den egna forstaelsen hos intervjupersonerna lyfts
ocksa komplexiteten i hedersbegreppet och hedersrelaterade fenomen
fram i flera av dessa studier. Cinthio belyser exempelvis att forstaelsen
hos unga som lever med hedersnormer gar pa tvars med rattssystemets
forstaelse. Hon skriver att "nigra av de drag som framstar ar att
problematiken inte dr enkel att forsta och tolka, och att hedern som
fenomen ar svar att sarskilja och ringa in pa det satt som lagar och
styrdokument kraver.”®® Aven Baianstovu och Strid lyfter fram
hedersrelaterat vald och fortryck som ett komplext fenomen, praglat av
en polarisering av olika perspektiv. Forfattarna menar att hedersrelaterat
vald ar saval en verklig foreteelse som ett fenomen som praglas av
stereotyper, vilket kan utgora ett hinder for socialtjanstens forméaga att
stodja dem som utsatts for vald. Baianstovu och Strid menar att artikelns
bidrag ér att fungera som ett stdd till socialarbetares forstaelse av
komplexiteten i hedersrelaterat vald.'®® I Olssons artikel undersoks
omstandigheterna som leder hedersutsatta kvinnor till att soka hjalp fran
socialtjansten saval som erfarenheter av stod och hjalp fran
socialtjansten. Studien visar bland annat pa att socialtjansten behover
uppmarksamma de hot som uppkommer i samband med skilsmassa, de
systematiska trakasserier kvinnorna utsatts for i offentliga miljoer samt
de utsatta barnens perspektiv i hogre utstrackning.’®!

155 Grip, L. & Dynevall, M. (2024). Honour-based violence in Sweden - an offender
perspective. Nordic Journal of Criminology. Volume 25, no. 1-2024, 1-17

156 Vogel, A. & Raattamaa Visén, P. (2024). Om du hade levt det livet som din pappa vill, hade
du &ngrat dig da? Analyser av elevfragor i ett temaarbete om hedersnormer. Sigrell,
Ohlsson, Strand, Sundby (reds). Femtonde nationella konferensen i svenska med didaktisk
inriktning. Sprdk och litteratur — en mdjlig eller skon férening. Lund: Lund universitet.

57 vogel, A. (2024). “Honour. Youths’ negotiation regarding a loaded concept”. Sprdk och stil
NF 34, 2024, s. 210-242

158 Palm, C. (2024). Navigating conflicting norms on body and sexuality. (Doktorsavhandling,
Malmé universitet)

159 Cinthio, H. (2023). Rérelser i granslandet. Om komplexa hedersnormer och samhiilleliga
markeringar. Malmo universitet, s. 2

160 Bajanstovuy, R. I. & Strid, S. (2024). Complexities facing social work: Honor-based violence
as lived reality and stereotype. Journal of Social work. 1-19

161 Olsson, H. (2024). Voices of Women Exposed to Honour- Based Violence: On
Vulnerability, Needs and Support from Social Services. British Journal of Social Work (2024)
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Avslutande diskussion

Omvarldsanalysen visar att hedersrelaterat vald och fortryck ar ett
prioriterat politikomrade som under bevakningsperioden kopplats inte
bara till jamstalldhetspolitiken utan aven till migrations- och
integrationspolitiken. Migrations- och integrationspolitiken ligger hogt
upp pa regeringens agenda vilket innebér att arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck genom detta far forstirkt prioritet. Hedersrelaterat
vald och fortryck beskrivs dairmed ocksd som en bredare samhallsfraga
vilken har koppling till och far konsekvenser for andra samhallsproblem
(sdsom tystnadskulturer, organiserad brottslighet och parallella
samhallsstrukturer).

Denna forflyttning och breddning skulle kunna bidra till att ge arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck mer tyngd och prioritet aven hos
andra aktorer som direkt eller indirekt har uppdrag att adressera
problematiken. Samtidigt kan den tydliga kopplingen mellan migration-
och integrationspolitik och hedersrelaterat vald och fortryck, genom
fokuset pa "svenska varderingar”, bidra till att manniskor som traffas av
regeringens politik och myndigheters insatser (exempelvis forebyggande
insatser) kanner sig ifrdgasatta sdsom varande inte tillrackligt "svenska”
eller socialt integrerade. Det kan i sa fall leda till att insatserna inte blir
effektiva och nér sitt mal, dd malgruppen kan distansera sig fran och
kanna misstanksamhet mot det stdd som erbjuds. I utvarderingen av
resurscentraverksamheten Origo lyfts just vikten av kunskap om olika
former av vald, rasism och diskriminering tillsammans med kunskapen
om vad det innebar att vaxa upp i en hedersrelaterad kontext, som
sarskilt viktig i motet med utsatta. Studier under bevakningsperioden om
socialtjansten visar dessutom att fortroendet for socialtjansten ar
relativt 1dgt och att socialtjansten tillsammans med andra aktorer
behover bli battre pé att na ut till alla grupper av barn, dé insatserna i
lagre grad nar barn som har utlandsfédda foraldrar.

Utover detta rader det stor oenighet pa féltet gallande hedersbegreppet
och relationen mellan hedersrelaterat vald och fortryck och andra
valdsformer. Denna oenighet har funnits under en lang tid men beddms
ha forstarkts under bevakningsperioden, bland annat kopplat till
diskussionen om och regeringens deklarerade avsikt att infora ett sjunde
jamstalldhetspolitiskt delmal. Det kan aven kopplas till diskussionen
kring rattsfall dar forskare kallats in for att bevisa eller motbevisa sjalva
hedersmotivet nar avgéranden skulle fallas gallande detta. En
konsekvens av oenigheten och polariseringen pa faltet kan vara att fokus
flyttas fran vilka atgarder och insatser som utgor ett verkningsfullt

54, 2623-2641
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arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, till vilket
jamstéalldhetspolitiskt delmal och vilken strategi det arbetet ska bedrivas
inom samt vilket perspektiv som ska anses vara radande. Det kan i
slutandan leda till att utsatta inte far det anpassade stdd och den hjalp de
behover. Politiska styrmedel kan ocksa riskera att fa lagre legitimitet hos
yrkesverksamma som moter utsatta och faltet kan anses vara
svarnavigerat och utmanande att arbeta med.

Det kan ocksa konstateras att den stora tilltro som satts till lagstiftande
atgarder pa omradet fran politiskt hall, moter en verklighet dar
implementeringen av lagstiftningen gér relativt ldngsamt och dar graden
av personuppklarade hedersrelaterade brott fortsatt ligger pa en mycket
14g niva. Aven om lagstiftningen ar ett viktigt verktyg s krivs dven andra
typer av insatser som bland annat ocksé adresserar det férebyggande
arbetet och utgar fran ett helhetsperspektiv pd den problematik som
hedersrelaterat vald och fortryck utgor. Den politiska intentionen att
kriminalisera enskilda uttryck som kan kopplas till hedersrelaterat vald
och fortryck, som ar tydlig under bevakningsperioden, kan ocksa
beskrivas som stdende i ett motsatsférhallande till forskningens betoning
pa komplexitet i vad det innebér att leva med hedersrelaterad utsatthet.

Aven det forstirkta fokuset pa bortféranden av barn med hedersmotiv
som varit tydligt under bevakningsperioden visar pa att lagstiftningen pa
omradet behéver implementeras i storre utstrackning och ocksa
kompletteras av fler dtgarder. Eftersom det har framkommit att manga
kommuner saknar rutiner fér hantering av bortféranden haller NCH, i
samarbete med lansstyrelserna i de tre storstadslianen, pa att ta fram en
rutinmall for yrkesverksamma inom forskola, skola respektive
socialtjanst. NCH har ocksa i samverkan med flera myndigheter sedan
tidigare tagit fram en vagledning for yrkesverksamma inom socialtjanst,
skola, polis samt hélso- och sjukvard géllande hedersrelaterad
brottslighet.'®? Aven om denna vagledning ar ett viktigt stod for
yrkesverksamma visar slutredovisningen av uppdraget att det aven har
finns hinder for implementering i form av tid for kompetensutveckling
och varierande kunskapsnivaer 6ver landet.!3

Hinder for implementering betonas ocksa i dialog med resurscentra’®*
och andra samverkansparter till NCH. Det finns svarigheter att na ut
med kunskap och information pa grund av bland annat bristande

162 1 dnsstyrelsen Ostergdtland (2024). Myndighetsgemensam vdgledning vid hedersrelaterad
brottslighet

163 1 ansstyrelsen Ostergétland (2023). Slutredovisning av myndighetsgemensamt uppdrag
om information och vdgledning i arbetet mot hedersrelaterad brottslighet

164 NCH har till uppdrag att stédja utvecklingen av regionala, kommun- och
myndighetsgemensamma resurscentra (resurscentra). NCH har under bevakningsperioden
fordelat sarskilda jamstalldhetsmedel for etableringen av elva resurscentra i tio lan. Lanen
far medel under projektperioden, som i dagsliget ar fyra ar.
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resurser och hog arbetsbelastning hos mottagarna. Detta trots att det
finns ett stort behov av 6kad kunskap och systematik i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck, for att mer effektivt kunna forebygga,
upptacka och stddja de som ar utsatta. NCH kan darmed konstatera att
det kravs krafttag for att bade sprida kunskap om existerande
lagstiftning och ge grundlaggande- och specialistkompetens om
hedersrelaterat vald och fortryck och sékerstélla att denna kunskap och
kompetens kan implementeras. Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys lyfter exempelvis att forutsattningarna for att bygga upp
specialistkompetens kan se olika ut i landets kommuner, och att
specialistkompetens kan byggas exempelvis genom att ta mer hjélp fran
regionala resurscentra.'®®

En fungerande samverkan som utgér ifrdn den utsattas behov ar
avgorande, och aven har har svarigheter patalats framforallt gallande
socialtjansten och dess samverkansparter. Resurscentra ar ett exempel
pa samverkan i praktiken och under bevakningsperioden har flera
resurscentra paborjat ett operativt arbete. Sju av de 11 resurscentra som
NCH ger medel till har paborjat ett operativt arbete med att stotta
yrkesverksamma och fem av dem har ocksa pabdrjat ett arbete med att
stotta utsatta under bevakningsperioden eller i nara anslutning till den.'®®

Samtidigt som fler resurscentra har blivit operativa sa lyfter de att en
stor utmaning med att etablera resurscentra ar att hitta hallbar
finansiering over tid. Det svira ekonomiska laget i kommuner och
regioner paverkar mojligheten att skapa en langsiktigt hallbar
finansiering. Det har under bevakningsperioden funnits intresse fran nya
lan att starta upp resurscentra, trots detta har inget lan gitt in i
satsningen. Lanen har i dialog med NCH angett den anstrangda
ekonomiska situationen pa kommunal och regional niva som skal till att
de inte gar in i satsningen.

Det finns diarmed en utmaning i att ga fran kunskap till praktisk handling,
som paverkas av savil ekonomiska som organisatoriska forutsattningar.
Studier under bevakningsperioden har pavisat de organisatoriska brister
som finns nar det géller beslut och rutiner pé lokal niva for att
implementera kunskap och arbetssatt gallande hedersrelaterat vald och
fortryck. Denna bild bekraftas aven i dialog med NCH:s
samverkansparters som har betonat behovet av systematisk
kompetensforsorjning, dar utbildningar {oljs upp och kunskapen
implementeras i handlingsplaner och rutiner sé att den inte blir
personbunden. Det finns ett behov av att mer effektivt sprida

165 Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys (2023). Bira eller brista - Erfarenheter av
socialtjdanstens stod vid hedersrelaterat vdld och fortryck, s.11

15 Tre resurscentra blev operativa i oktober 2023, tre resurscentra under
bevakningsperioden (november 2023 - till och med december 2024) och ett resurscentra i
januari 2025.
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kvalitetssakrat material, eftersom manga yrkesverksamma har svart att
avgora vilket material som ar kvalitetssakrat, ofta pa grund av tidsbrist.
De manga uppdrag som myndigheter tilldelats gallande att kartldgga och
utveckla stddmaterial kring HRV, kan tolkas som sétt att pa sikt starka
yrkesverksamma i deras hantering av hedersrelaterat vald och fortryck.
Detta arbete ar valbehovligt men behover ske med hansyn till behoven
och kapaciteten hos de organisationer och yrkesverksamma som ska
motta och implementera den nya kunskapen. En annan viktig faktor for
ett kunskapsbaserat arbete ar att det genomfors en grundlig analys av
behov och insatser, innan nista steg i form av atgarder planeras.

Slutligen finns ett stort behov av att utveckla en bredare forskningsbas
med olika disciplindra utgangspunkter som, i stéllet for att fokusera pa
begreppsliga skiljaktigheter, satter ljuset pa de olika satt som
hedersrelaterad utsatthet kan ta sig uttryck och hur yrkesverksamma
bast kan forebygga, upptacka och agera mot detta. Det ar viktigt att de
manga uppdrag som syftar till att ge en lagesbild av utsattheten utfors
med hjalp av val forankrade metoder for att skapa en legitimitet och en
kunskapsbas att utga ifrdn pad omradet. Om detta sker kommer studierna
bli valkomna tillskott i att fylla vissa av kunskapsluckorna pa omradet.
Likasa behover fokuset kring sarskilt utsatta och sarbara grupper som till
viss del skett under bevakningsperioden att fordjupas och breddas
framover. Sammantaget kan detta utgdra steg i att skapa ett
kunskapsbaserat och starkt arbete for att sakerstalla att ingen ska
behova leva med hedersrelaterad utsatthet.
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L, KD, M, SD: Tvang till religios kladsel kan kriminaliseras (Svenska
Dagbladet 2024-02-16, hamtad 2025-02-07)

Ministern efter Sydsvenskans avsldjande: Kartlagg tystnadskulturen
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Paulina Brandberg (L): Sldja pa riktigt sma barn borde vara skél for
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Manga barn fordes utomlands - trots sparrade pass - P4 Malmohus |
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Barn fors utomlands trots fé6rbud — nu reagerar minister - P4 Malmohus |
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Regeringen ska kartligga invandrares varderingar (Aftonbladet 2024-10-
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"Regeringen borde folja sin egen utredning om hedersrelaterat vald och
fortryck” (Sydsvenskan 2024-10-15, hamtad 2025-02-07)

Det ar inte invandrare som hotar hbtg-personer (Expressen 2024-10-15,
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Exakt vad vill ni veta om invandrare? | Ledare | Expressen (Expressen
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Paulina Brandberg (L): Vi maste ta kampen mot hedersfortrycket
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(Sydsvenskan 2024-11-06, hamtad 2025-02-07)

Genom handling hedrar vi Fadime Sahindal — Arbetet (Tidningen Arbetet
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L: Socialtjanstens brister forvarrar for hedersutsatta barn (Tv4 2025-01-
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Hur ska regeringen fa bukt med hedersrelaterat vald? - Studio Ett |
Sveriges Radio (SR P12025-01-29, hamtad 2025-02-07)

Webbsidor

Delmal mot hedersvald kan splittra mer an hjalpa | SKR (hdmtad 2025-
02-07)

Enkatsvar 2024 (mfof.se) (hamtad 2025-02-07)

Forskolan far eget gruppspar i basprogram vald mot barn och unga -
Linkopings universitet (hamtad 2025-02-07)
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Nva utlysningar 2025 om digitalisering, brottslighet och segregation -
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https://www.tv4.se/artikel/3VdJPoKKkuHMdpCnet5lpE/l-kritiken-socialtjaenstens-brister-foervaerrar-foer-hedersutsatta-barn
https://www.sverigesradio.se/artikel/hur-ska-regeringen-fa-bukt-pa-hedersrelaterat-vald
https://www.sverigesradio.se/artikel/hur-ska-regeringen-fa-bukt-pa-hedersrelaterat-vald
https://skr.se/skr/tjanster/bloggarfranskr/socialtjanstbloggen/artiklar/delmalmothedersvaldkansplittrameranhjalpa.86635.html#msdynmkt_trackingcontext=59b11553-7870-4f30-884e-cebab0d88d68
https://www.mfof.se/foraldraskapsstod/foraldraskapsstod-i-en-hederskontext/sa-arbetar-kommuner-och-regioner-med-foraldraskapsstod-i-en-hederskontext/enkatsvar-2024.html
https://liu.se/nyhet/forskolan-far-eget-gruppspar-i-basprogram-vald-mot-barn-och-unga-
https://liu.se/nyhet/forskolan-far-eget-gruppspar-i-basprogram-vald-mot-barn-och-unga-
https://www.mfof.se/foraldraskapsstod/program-och-metoder/foraldraskapsstodskartan.html
https://www.socialstyrelsen.se/aktuellt/heva--nytt-bedomningsstod-for-utredningar-av-barn-i-en-hederskontext/
https://www.socialstyrelsen.se/aktuellt/heva--nytt-bedomningsstod-for-utredningar-av-barn-i-en-hederskontext/
https://www.vr.se/aktuellt/nyheter/nyhetsarkiv/2024-10-17-nya-utlysningar-2025-om-digitalisering-brottslighet-och-segregation.html
https://www.vr.se/aktuellt/nyheter/nyhetsarkiv/2024-10-17-nya-utlysningar-2025-om-digitalisering-brottslighet-och-segregation.html

NATIONELLT CENTRUM MOT HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK

Jamstalldhetsmyndigheten ska ta 6ver det samlade nationella ansvaret
for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck - Regeringen.se
(hdmtad 2025-02-07)

Lagradsremiss Kontaktforbud - ett utokat skydd for utsatta personer
(hamtad 2025-02-07)

Medel till Barnafrid for att motverka och férebygga hedersrelaterat vald
och fortryck i férskolan - Regeringen.se (hamtad 2025-02-07)

Nationell spridning av kunskap for att hjalpa barn utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck - Regeringen.se (hdmtad 2025-02-11)

NCHs remissvar aterfinns pa foljande sida: lansstyrelsen-i-
ostergotlands-lan.pdf (hamtad 2025-02-07)

Nexum-verktyget (mfof.se) (hdmtad 2025-02-11)

Nytt delmél fér att bekampa hedersvaldet - Regeringen.se (hamtad 2025-
02-07)
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https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/12/jamstalldhetsmyndigheten-ska-ta-over-det-samlade-nationella-ansvaret-for-arbetet-mot-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/12/jamstalldhetsmyndigheten-ska-ta-over-det-samlade-nationella-ansvaret-for-arbetet-mot-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/
https://www.regeringen.se/contentassets/98fcf8c4a78345f3b3ecd53e810ca443/kontaktforbud--ett-utokat-skydd-for-utsatta-personer.pdf
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/12/medel-till-barnafrid-for-att-motverka-och-forebygga-hedersrelaterat-vald-och-fortryck-i-forskolan
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/12/medel-till-barnafrid-for-att-motverka-och-forebygga-hedersrelaterat-vald-och-fortryck-i-forskolan
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/12/nationell-spridning-av-kunskap-for-att-hjalpa-barn-utsatta-for-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/12/nationell-spridning-av-kunskap-for-att-hjalpa-barn-utsatta-for-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/
https://www.regeringen.se/contentassets/8a7737298e7c4a06afc3895cc182862b/lansstyrelsen-i-ostergotlands-lan.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/8a7737298e7c4a06afc3895cc182862b/lansstyrelsen-i-ostergotlands-lan.pdf
https://www.mfof.se/foraldraskapsstod/foraldraskapsstod-i-en-hederskontext/nexum-verktyget.html
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/01/nytt-delmal-for-att-bekampa-hedersvaldet/

Lansstyrelsen
Ostergotland

www.lansstyrelsen.se/ostergotland
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