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Nationella och 
internationella mål
Nationella mål
Sveriges klimatmål
Sveriges klimatmål utgår från Riksdagens definition av miljömålet 
Begränsad klimatpåverkan: 

”Halten av växthusgaser i atmosfären ska i enlighet med FN:s 
ramkonvention för klimatförändringar stabiliseras på en nivå som 
innebär att människans påverkan på klimatsystemet inte blir farlig. 
Målet ska uppnås på ett sådant sätt och i en sådan takt att den 
biologiska mångfalden bevaras, livsmedelsproduktionen säkerställs 
och andra mål för hållbar utveckling inte äventyras. Sverige har 
tillsammans med andra länder ett ansvar för att det globala målet  
kan uppnås.” 

När miljömålen togs fram sattes även ett antal etappmål upp. Det första 
hade som mål att minska utsläppen av växthusgaser utanför ramen för 
utsläppshandeln inom EU (EU ETS). Målet har uppnåtts och innebar att 
utsläppen skulle vara 40 procent lägre 2020 än utsläppen 1990. 

Mål till 2030
Växthusgasutsläppen i Sverige i ESR-sektorn (de verksamheter som inte 
omfattas av EU:s system för handel med utsläppsrätter) bör vara minst 
63 procent lägre än utsläppen år 1990. Högst åtta procentenheter av 
utsläppsminskningarna får ske genom kompletterande åtgärder.

Växthusgasutsläpp från inrikes transporter ska minska med minst 70 
procent jämfört med år 2010.  

Mål till 2040
Växthusgasutsläppen i Sverige i ESR-sektorn (de verksamheter som inte 
omfattas av EU:s system för handel med utsläppsrätter) bör senast år 2040 
vara minst 75 procent lägre än utsläppen år 1990. Högst två procentenheter 
av utsläppsminskningarna får ske genom kompletterande åtgärder.

Mål till 2045
Senast år 2045 ska Sverige inte ha några nettoutsläpp av växthusgaser 
till atmosfären, för att därefter uppnå negativa utsläpp. För att nå 
nettonollutsläpp får kompletterande åtgärder tillgodoräknas. Utsläppen 
från verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent 
lägre än utsläppen år 1990. 
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Klimatpolitiskt ramverk
I juni 2017 antog riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk för Sverige 
(proposition 2016/17:146). Ramverket består av nationella klimatmål, en 
klimatlag och ett klimatpolitiskt råd. Det klimatpolitiska ramverket skapar 
långsiktiga villkor för näringslivet och samhället. 

Klimatlagen (2017:720) reglerar regeringens klimatpolitiska arbete, vad 
det ska syfta till och hur det ska bedrivas. Av 3 § klimatlagen framgår att 
regeringens klimatpolitiska arbete ska utgå från det långsiktiga tidsatta 
utsläppsmål som riksdagen har fastställt. Arbetet ska också enligt nämnda 
paragraf bedrivas på ett sätt som ger förutsättningar för klimatpolitiska och 
budgetpolitiska mål att samverka med varandra. I övrigt innehåller lagen 
bestämmelser för när och hur regeringen ska följa upp det klimatpolitiska 
arbetet samt redovisa sina planerade åtgärder för riksdagen. 

Sveriges energimål
Det övergripande målet för energipolitiken är att skapa villkor för en 
effektiv och hållbar energianvändning och en kostnadseffektiv svensk 
energiförsörjning med låg negativ påverkan på hälsa, miljö och klimat. 
Energipolitiken ska även underlätta omställningen till ett ekologiskt 
hållbart samhälle.42 Målet bygger på samma tre grundpelare som 
energisamarbetet i EU och syftar till att förena försörjningstrygghet, 
konkurrenskraft och ekologisk hållbarhet.  

Det gällande målet för energieffektivisering är att 2030 ha 50 procent 
effektivare energianvändning jämfört med 2005, uttryckt i termer av 
tillförd energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP). 

Målet för elproduktionens sammansättning är att 2040 ha 100 procent 
fossilfri elproduktion.43 Det riksdagsbundna övergripande målet 
för forskning och innovation på energiområdet är att bidra till att 
uppfylla uppställda energi- och klimatmål, den långsiktiga energi- och 
klimatpolitiken och energirelaterade miljöpolitiska mål.44 

Under våren 2024 beslutades en ny långsiktig inriktning för energipolitiken 
som innehåller två nya energipolitiska mål: planeringsmål och 
leveranssäkerhetsmål för elsystemet.45 Beslutet tydliggör den politiska 
inriktningen när det gäller utvecklad energiplanering, elmarknadens 
utveckling, elproduktion, elnät, värmemarknader, bioenergi, avfall, torv och 
CCS, gas, flytande drivmedel, effektiv energianvändning, beredskap och 
ökad robusthet. 

42 Prop. 2023/24:105, Energipolitikens långsiktiga inriktning (regeringen.se). 
43 Ibid.
44 Prop. 2016/17:66 Forskning och innovation på energiområdet för ekologisk hållbarhet, 
konkurrenskraft och försörjningstrygghet (regeringen.se).
45 Prop. 2023/24:105 Energipolitikens långsiktiga inriktning (regeringen.se).
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Planeringsmål för elsystemet
Planeringsmålet innebär att elsystemet ska ge förutsättningar för att 
leverera den el som behövs för en ökad elektrifiering och för att göra den 
gröna omställningen möjlig. Målet ska underlätta i planeringen för att 
kunna möta ett elbehov om minst 300 TWh år 2045.

Leveranssäkerhetsmål för elsystemet
Leveranssäkerhetsmålet innebär att det svenska elsystemet ska ha 
förmågan att leverera el där efterfrågan finns, i rätt tid och i tillräcklig 
mängd, i den utsträckning det är samhällsekonomiskt effektivt. 

Översyn av energieffektiviseringsmålet 
I samband med beslutet om den nya långsiktiga energipolitiska inriktningen 
aviserade regeringen att Sveriges mål för energieffektivisering bör ses 
över. Syftet med översynen är att tydligare främja en samhällsekonomiskt 
effektiv användning av energi och ett effektivt nyttjande av energisystemet 
som bidrar till den gröna omställningen. 

Sveriges miljökvalitetsmål
Det svenska miljöarbetet utgår från de 16 nationella miljökvalitetsmålen 
som togs fram 1999 och fortfarande är lika aktuella. Målen utgör den 
ekologiska dimensionen av Agenda 2030. Visionen för arbetet är att till 
nästa generation lämna över ett samhälle där de stora miljöproblemen 
är lösta, utan att orsaka ökade miljö- och hälsoproblem utanför Sveriges 
gränser. Flera av de nationella miljökvalitetsmålen berör klimat- och 
energiområdet. 

K L I M A T N E U T R A L T  S Ö D E R M A N L A N D  2 0 4 5 
R E G I O N A L  K L I M A T -  O C H  E N E R G I S T R A T E G I

72



EU:s mål
EU:s klimatmål
I juni 2021 antog EU en klimatlag som slår fast att unionen ska nå 
klimatneutralitet senast 2050 och därefter ha nettonegativa utsläpp. 
Klimatlagen anger även att EU ska minska sina nettoutsläpp med minst 
55 procent till 2030 jämfört med 1990 års utsläpp. EU:s gemensamma 
klimatmål är uttryckta i nettotermer, vilket innebär att även den 
sammanlagda utvecklingen av utsläpp och upptag av koldioxid inom skog 
och mark ingår. 

Enligt EU:s klimatlag ska unionen även besluta om ett klimatmål till 2040, 
som ett steg på vägen mot klimatneutralitet 2050. Kommissionen har lagt 
fram ett förslag om ett mål att minska utsläppen med minst 90 procent till 
2040 jämfört med 1990 års utsläpp. Det slutgiltiga lagförslaget kommer att 
beslutas under innevarande mandatperiod 2024–2029. 

EU:s mål är uppdelade på tre olika områden: 

•	 EU:s utsläppshandelssystem (EU ETS)

•	 Fördelningen av medlemsländernas 
ansvar för utsläppsminskningar enligt 
ansvarsfördelningsförordningen, ESR 
(kallas även för den icke-handlande 
sektorn)

•	 Förordningen för upptag och utsläpp från 
skog och mark (LULUCF)

Sverige har ett ansvar för att bidra till EU:s klimatmål och har dessutom 
specifika åtaganden under ESR och LULUCF.

LÄS MER

Mer information om 
Sveriges del av EU:s 
klimatmål finns på 
Naturvårdsverkets 
webb: Sveriges del av 
EU:s klimatmål
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EU:s mål till 2030 för nettoupptag av växthusgaser inom sektorn för 
markanvändning, förändrad markanvändning och skogsbruk har fastställts 
till 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Målet är satt för att ytterligare 
minska EU:s växthusgasutsläpp 2030 från 55 procent till ungefär 57 procent 
jämfört med 1990 års nivåer.46

Alla EU-länder ska ha nationellt bindande mål för 2030 för koldioxidupptag 
och koldioxidutsläpp i markanvändnings- och skogsbrukssektorerna 
baserat på upptag från den senaste tiden och på potentiellt ännu större 
upptag. De nuvarande reglerna gäller till 2025 och enligt dem måste EU-
länderna se till att utsläppen inom sektorn inte överstiger den mängd som 
har upptagits. Från och med 2026 kommer EU-länderna att ha en fyraårig 
koldioxidbudget för 2026–2029.

46 Europaparlamentet, 2023. Parlamentet antar nytt mål för kolsänkor som höjer EU:s 
klimatinsatser för 2030 (europarl.europa.eu).

https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-del-av-eus-klimatmal/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-del-av-eus-klimatmal/


EU:s energimål

Sveriges energipolitik påverkas i hög utsträckning av EU:s mål och regelverk 
inom energiområdet, inom den så kallade Energiunionen. Energipolitiken 
inom EU fokuserar på fyra områden: en fungerande energimarknad, 
garanterad energiförsörjning, främjande av energieffektivitet, 
energibesparingar och förnybara energikällor, samt att främja 
sammankopplade energinät. Regler inom dessa områden ställer krav på 
medlemsländerna att genomföra nationell politik för att uppfylla mål som 
satts upp för hela unionen. 

För att bryta EU:s beroende av fossil energi och säkra 
försörjningstryggheten presenterades planen RePowerEU i maj 2022. 
Planen innehåller lagförslag för att öka ambitionen i direktiven om förnybar 
energi (RED), energieffektivitet (EED) och byggnaders energiprestanda 
(EPBD). Det bindande målet på EU-nivå för förnybar energi höjs till 42,5 
procent av EU:s totala energianvändning senast 2030, med ett frivilligt 
mål om 45 procent. Energieffektivitetsmålet har också blivit bindande och 
höjs till 11,7 procent minskad slutlig energianvändning 2030, jämfört med 
ett referensscenario som togs fram 2020. Inom direktivet om byggnaders 
energiprestanda finns förslag på att alla byggnader ska vara så kallade 
nollemissionsbyggnader till 2050. Förslaget innehåller skarpa krav vid 
nybyggnation och renovering samt förbättring av den genomsnittliga 
energiprestandan i det befintliga byggnadsbeståndet. Sammantaget 
innebär planen att en stor del av EU:s lagstiftning på energiområdet nyligen 
har reviderats och kommer att behöva implementeras under kommande år. 

EU:s energipolitik är nära sammankopplad med EU:s klimatmål, men 
även med bland annat miljö-, närings-, konkurrenskraft-, transport- 
och utrikes-/säkerhetspolitiken. Till exempel berörs energiområdet 
av sektorsövergripande EU-regler när det gäller kritisk infrastruktur, 
cybersäkerhet och annat som kopplar till försörjningstrygghet och säkerhet.
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Globala mål
I början av 1990-talet antogs klimatkonventionen av nästan alla världens 
länder. Målet med konventionen är att stabilisera halterna av växthusgaser 
i atmosfären på en nivå som förhindrar att mänsklig aktivitet påverkar 
klimatsystemet. Klimatkonventionen utgör basen för det internationella 
samarbetet inom klimatarbetet och konkretiseras genom underavtal 
som Kyotoprotokollet och Parisavtalet. I Parisavtalet från 2015 kom 
världens länder överens om ett nytt mål om att begränsa den globala 
uppvärmningen under två grader och sträva efter att hålla ökningen under 
1,5 grader Celsius jämfört med förindustriell tid. 

Under 2015 beslutade FN:s generalförsamling om 17 globala mål för hållbar 
utveckling, Agenda 2030. Målen ska bidra till en miljömässigt, socialt 
och ekonomiskt hållbar värld till 2030 och innehåller bland annat mål 
om mänskliga rättigheter, skydd av naturresurser på land och i vatten, 
klimatförändringar, energi, hälsa, fred och demokrati. Södermanlands 
klimat- och energistrategi kopplar främst till målen om hållbar energi 
för alla, anständiga arbetsvillkor och hållbar tillväxt, hållbar industri, 
innovationer och infrastruktur, hållbara städer och samhällen, hållbar 
konsumtion och produktion samt bekämpa klimatförändringarna. Det finns 
även indirekta kopplingar till övriga mål i Agenda 2030 i och med att alla 
områden samspelar i utvecklingen mot att nå ett hållbart samhälle. 

Den globala metandeklarationen (Global Methane Pledge) från 2021 
innehåller ett gemensamt mål om att minska metanutsläppen med 30 
procent till 2030, jämfört med 2020 års nivåer. Sverige har liksom EU skrivit 
under deklarationen.
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HÅLLBAR ENERGI
FÖR ALLA

ANSTÄNDIGA 
ARBETSVILLKOR 
OCH EKONOMISK 
TILLVÄXT

HÅLLBAR INDUSTRI, 
INNOVATIONER OCH 
INFRASTRUKTUR

HÅLLBARA STÄDER
OCH SAMHÄLLEN

HÅLLBAR 
KONSUMTION OCH
PRODUKTION

BEKÄMPA KLIMAT-
FÖRÄNDRINGARNA
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