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Nuläge och förutsättningar
Klimatet har varierat naturligt i alla tider, men den snabba förändring som 
sker nu är människans verk. De senaste mätningarna av EU:s klimattjänst 
Copernicus visar att den globala medeltemperaturen år 2024 för första 
gången uppgick till över 1,5 grader Celsius, vilket gör 2024 till det varmaste 
året som uppmätts sedan mätningarna började 1850. 

Södermanlands demografi,  
näringsliv och geografi
Länet är en del av den expanderande Mälarregionen. Befolkningen har 
ökat under de senaste fem åren och uppgår 2024 till ca 302 000 invånare.2 

Befolkningen förväntas fortsätta öka med omkring 12 000 personer mellan 
2023 och 2040.3

Södermanland är ett län med spridda utvecklingsförutsättningar 
geografiskt och demografiskt. Länet utmärks av sin flerkärniga struktur 
utan tydlig regional centralort, med flera mellanstora kommuner, och 
utvecklingsstråk som kopplar samman länen i Mälardalen. Här finns både 
tung industri, småföretag, besöksnäring och lantbruk.

Södermanlands landyta täcks till lite mer än hälften av skog. Resten 
utgörs av en blandning av åkrar, ängar, åkerholmar och hagmarker. I 
Södermanland är andelen skogsmark lägre än genomsnittet (61 procent) 
och andelen jordbruksmark (23 procent) och bebyggd mark (6 procent) är 
högre än genomsnittet för riket.4 Skogslandskapet består huvudsakligen 
av blandskog och större barrskogsområden. Av hela den produktiva 
skogsmarksarealen täcks knappt en femtedel av lövskog, lövblandskog  
och ädellövskog.

2 SCB, Statistikmyndigheten, 2024. Folkmängd efter region och år (scb.se).
3 SCB, 2024. Den framtida befolkningen i Sveriges län och kommuner 2024–2040 (scb.se).
4 SCB, 2023. Markanvändningen i Sverige 2020 (scb.se).
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Utsläpp av växthusgaser
Territoriella utsläpp
Under perioden 1990–2023 har de totala utsläppen i Södermanlands län 
minskat med 38 procent, 2023 uppgick de till 2,6 miljoner ton. I Sverige har 
utsläppen under samma period också minskat med 38 procent. Industrin, 
i huvudsak stålindustrin, är den största utsläppskällan i Södermanlands 
län (64 procent). Variation i produktionsnivå mellan åren har därför stor 
påverkan på utsläppen totalt i länet.

 Södermanlands län – Växthusgaser totalt
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Figur 1. Diagrammet visar hur utsläppen av växthusgaser har förändrats i 
Södermanlands län mellan åren 1990 och 2023. Den översta kurvan visar de totala 
utsläppen i länet. Under följer trendkurvor uppdelade på sektorer, där det blir 
tydligt att de totala utsläppen följer utsläppskurvan från länets industrier.  
Källa: Nationella emissionsdatabasen.
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Sedan 1990 har utsläppen kraftigt minskat inom sektorerna el och 
fjärrvärme, egen uppvärmning av bostäder och lokaler, samt avfall. 
Även utsläppen inom industri- transport- och jordbrukssektorerna har 
kontinuerligt minskat.5 Industri- och transportsektorerna står för de 
största utsläppen av växthusgaser i länet (se figur 2). En minskning av 
utsläppen inom dessa sektorer är därför särskilt viktiga för att nå nationella 
mål och strategins visioner. Inom stålindustrin förväntas en kraftig 
minskning av utsläppen av koldioxid i Södermanlands län inom några år, till 
följd av omställningen från kolbaserad produktion i masugn till användning 
av elektrisk ljusbågsugn. Utöver industrins minskning krävs en kraftig 
minskning av transportsektorns utsläpp till 2030.

Andel växthusgasutsläpp per sektor Södermanland 2023

Transporter (19%)

Industri (energi + processer) (64%)

Jordbruk (9%)

El och fjärrvärme (1%)

Egen uppvärmning 
av bostäder och lokaler (1%) 

Arbetsmaskiner (4%)

Produktanvändning 
(inkl. lösningsmedel) (1%)

Avfall (inkl. avlopp) (1%)

Figur 2. Cirkeldiagram som visar andelen växthusgasutsläpp i procenet, uppdelat 
på sektorer. Källa: Nationella emissionsdatabasen.

5 SMHI, 2025. Nationella emissionsdatabasen (smhi.se).
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Konsumtionsbaserade utsläpp 
Produktion och konsumtion står för en stor del av länets indirekta utsläpp 
och omfattar många aktiviteter. År 2022 låg konsumtionsbaserade utsläpp 
på ca 5,2 ton koldioxidekvivalenter per person i Södermanlands län.6 År 
2022 var Sveriges konsumtionsbaserade utsläpp 88 miljoner ton.7 Det kan 
jämföras med de territoriella utsläppen i Sverige som 2023 var 44 miljoner 
ton.8 Cirka 60 procent av de konsumtionsbaserade utsläppen kommer 
från hushållens konsumtion och resterande 40 procent från offentlig 
konsumtion och investeringar.

Konsumtionsbaserade utsläpp inkluderar en produkts utsläpp som sker 
i alla led innan den konsumeras, oavsett var i värdekedjan dessa utsläpp 
sker. De konsumtionsbaserade utsläppen har minskat med cirka 29 procent 
per person mellan 2000–2022.9 För att kunna uppnå generationsmålet och 
miljökvalitetsmålet Begränsad klimatpåverkan bör de globala utsläppen 
vara i genomsnitt högst 1 ton koldioxidekvivalenter per person och år till 
2050. Det motsvarar en flygresa i ekonomiklass till södra Spanien tur och 
retur (inräknat höghöjdseffekten) för en person.

Hushållens konsumtion kan delas in i fyra områden: transporter, 
livsmedel, boende samt övrigt. Övrigt består av rekreation och kultur, 
kläder och skor, hälso- och sjukvård, post- och telekommunikation med 
mera. Livsmedel samt transporter är de största sektorerna med cirka  
30 procent vardera av hushållens konsumtionsutsläpp. Boende samt 
övrigt står för cirka 20 procent vardera.

6 Stockholm Environment Institute, 2025. Konsumtionskompassen (sei.se).
7 Naturvårdsverket, 2025. Konsumtionsbaserade utsläpp av växthusgaser i Sverige och 
andra länder (naturvardsverket.se).
8 Naturvårdsverket, 2025. Sveriges utsläpp av växthusgaser (naturvardsverket.se).
9 Naturvårdsverket, 2025. Konsumtionsbaserade växthusgasutsläpp per person och år 
(naturvardsverket.se).
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Nuläge uppdelat på fokusområden
Resor och transporter
Transporter står för den näst största utsläppskällan i länet, 19 procent. 
Sedan 2010 har utsläppen från transporter minskat med 34 procent.10 
2024 var endast 9 procent av fordonen i Södermanland avsedda att köra på 
fossilfria drivmedel i form av etanol, el eller biogas. Ytterligare 8 procent 
var elhybrider eller laddhybrider.11

Framtidsscenarier för drivmedelsanvändningen i Södermanland visar att 
den sammanlagda potentialen för biomassa och elektrifiering inte räcker 
för att nå målet om 70 procent minskade utsläpp från inrikes transporter 
till 2030. Samhället måste också bli mer transporteffektivt.12 För att 
infrastrukturåtgärder ska hinna genomföras och få genomslag till 2030 
krävs ett fokus på detta de närmaste åren. 2025 finns det 194 registrerade 
publika laddstationer i Södermanlands län.13 

Länet har idag generellt god tillgänglighet i transportsystemet 
genom förhållandevis korta restider till större målpunkter och 
arbetsmarknadsregioner i hela Östra Mellansverige. Södermanland är ett 
genomfartslän för godstransporter, med två europavägar, E4 och E20, som 
står för de största trafikflödena i länet. I länet finns även två knutpunkter 
för flyg och sjöfart, Skavsta flygplats och Oxelösunds hamn. Skavsta är 
landets fjärde största flygplats sett till passagerarantal och pekas även 
ut som beredskapsflygplats.14 En beredskapsflygplats ska tillgodose 
samhällsviktiga lufttransporter med beredskap dygnet runt. Det kan till 
exempel handla om ambulansflyg, militärflyg, eller de skopande flygplanen 
för skogsbrandsbekämpning.

Sjöfarten är viktig för att avlasta vägtransporterna, men även sjöfarten 
drivs idag till stor del på fossila drivmedel. I Oxelösunds hamn planeras 
en anläggning för flytande naturgas (LNG). På sikt behöver sjöfarten 
energieffektiviseras, samt gå över till fossilfria drivmedel som flytande 
biogas (LBG).

10 SMHI, 2025. Nationella emissionsdatabasen (smhi.se).
11 Drivmedla.se, 2025. Fordonsflotta Södermanlands län (drivmedla.se).
12 Länsstyrelsen i Södermanlands län, 2020. Infrastruktur för elfordon och förnybara 
drivmedel – Ett strategiskt kunskapsunderlag för Södermanlands län (lansstyrelsen.se/
sodermanland).
13 Drivmedla.se, 2025. Fordonsflotta Södermanlands län (drivmedla.se).
14 Regeringen, 2024. Uppdrag till Trafikverket om beredskapsflygplatser 2025, 
LI2024/02408 (regeringen.se).
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Sjöfarten och flygets inverkan på utsläppen av växthusgaser är stor, men 
åtgärder vidtas för att minska påverkan. Sjöfartens påverkan behöver 
också ses i relation till godsvolymerna som transporteras samt att inrikes 
godstransport med fartyg kan utvecklas. Ett fartyg motsvarar enligt 
Sjöfartsverket 300 lastbilar och för större fartyg är godskapaciteten än 
högre. Kopplingen mellan sjötransporter och landtransporter har stor 
utvecklingspotential. Havsplanen för Sverige redovisar översiktligt delar 
av Östersjöns sjöfart i stråk, både i utsjön och mot hamnar, till exempel 
leden in till Oxelösunds hamn.15 Flygets påverkan på klimatet tilldrar sig 
stort intresse och flera åtgärder har hög prioritet i ett internationellt 
sammanhang. Åtgärder vidtas för att minska påverkan inom flera områden 
som utveckling av motorer, förbättrade flygvägar, hållbara bränslen och 
klimatstyrmedel. För inrikes flyg kan elektrifiering bidra till att minska 
klimatpåverkan.

Järnvägens kapacitet för gods- och passagerartrafik har potential att 
utvecklas framöver i och med utbyggnaden av Ostlänken. Det är en 
viktig satsning för att öka transporteffektiviteten i länet och en insats 
för klimatomställningen när mer gods kan flyttas från vägarna och 
arbetspendling och resor blir mer attraktivt. Ostlänken kommer dock 
att stå klar först kring 2035, och kapacitetsproblem finns redan idag i 
järnvägsnätet. Det är därför även viktigt att se om åtgärder kan göras 
på kort sikt med nuvarande infrastruktur för att optimera nyttjandet av 
järnvägen för person- och godstransporter.

15 Havs och Vattenmyndigheten, 2025. Förslag till ändrade havsplaner för Bottniska 
viken, Östersjön och Västerhavet (hav.se).
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Energisystem och energianvändning
Energianvändning och elproduktion
Jämfört med övriga EU-länder har Sverige en relativt stor andel energi från 
fossilfria källor. Inom Sverige har olika län och regioner olika förutsättningar 
att producera fossilfri energi. För att nå de klimatpolitiska målsättningarna 
är det viktigt att varje län arbetar för att optimera sina möjligheter att 
producera fossilfri energi. En ökad produktion av fossilfri el i Sverige kan 
även bidra till att ersätta elproduktion baserad på fossila bränslen utanför 
Sveriges gränser genom det gemensamma elnätet i Europa.

Total slutanvändning av energi i länet uppgick till 13 terawattimmar 
(13 000 000 MWh) år 2023.16 Industrisektorn står för den största 
energianvändningen, därefter kommer transportsektorn. 
Energianvändningen har legat på en stabil nivå i länet under många år, 
förutom variationer enstaka år till följd av variationer inom konjunkturen.

Slutanvändning energi Södermanland 2009-2023
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Figur 3. Slutanvändning energi i Södermanland 2009 - 2023. Den översta  
linjen i diagrammet visar den totala energianvändningen i länet. Därefter  
följer användning uppdelat per sektor, där industri och byggverksamheter  
står för den enskilt största slutanvändningen. Källa: SCB.

16 SCB, 2024, Kommunal och regional energistatistik (scb.se).
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Inom industrin (framför allt stålindustrin) samt transportsektorn används 
övervägande fossil energi. Inom kraft- och fjärrvärme används biobränslen.  
Dagens teknik för framställning av stål kräver stora mängder kol och 
koks, vilket gör SSAB till den enskilt största utsläpparen av växthusgaser i 
länet. Företaget ligger i framkant vad gäller utveckling av ny teknik genom 
satsningen HYBRIT. Satsningen innebär en utfasning av kol och koks och en 
övergång till vätgas för att uppnå en fossilfri stålproduktion. 

Elanvändningen är ca 3,2 TWh (3 289 519 MWh). Även elanvändningen har 
legat stabilt under många år. Industrisektorn är största sektor även inom 
elanvändningen, men näst största sektor är småhus. 

Elanvändning Södermanland 2009-2023
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Figur 4. Elanvändning i Södermanland 2009 till 2023. Den översta linjen i 
diagrammet visar den totala elanvändningen i länet. Därefter följer användning 
uppdelat per sektor, där industri och byggverksamheter står för den största 
slutanvändningen, följt av småhus och övriga tjänster. Källa: SCB.
 
Majoriteten av el producerad inom Södermanland kommer från länets 
kraftvärmeverk som i huvudsak använder biobränsle som insatsvara. Vind 
och vattenkraft står för en mycket liten del. Solkraften är fortfarande 
en liten del, men har ökat snabbt de senaste åren.17 Total elproduktion i 
Södermanland låg 2023 på ca 550 GWh (548 066 MWh), vilket är cirka 
17 % av elanvändningen. Huvuddelen av den el som används inom länet 
produceras alltså i andra delar av Sverige. Till 2030 kommer elbehovet att 
öka med anledning av omställningen till fossilfrihet inom industri- och 
transportsektorn. Ökad produktion och användning av förnybar energi från 
sol, vind och biomassa, kombinerat med fossilfri energi från kärnkraft är 
centralt för att Södermanlands län ska vara klimatneutralt år 2045.

17 SCB, 2025. Kommunal och regional energistatistik (scb.se).
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Elkonsumtionen inom Östra Mellansverige förväntas fortsätta öka.  
De främsta orsakerna är:

•	 Urbanisering och befolkningsökning – större befolkning och fler 
verksamheter innebär högre elkonsumtion på en mer koncentrerad yta.

•	 Digitalisering – den nya digitala processindustrin kräver stora mängder 
energi, inte minst el, för att drivas.

•	 Industrins omställning – där SSAB:s kommande omställning från 
koldriven stålproduktion till teknik med ljusbågsugnar som drivs av el 
är ett exempel.

•	 Transportsektorns omställning – bland de förnybara alternativen 
till fossila bränslen är elen högt prioriterad och utbyggnaden av 
infrastrukturnätet pågår.

 Långsiktiga scenarier för elbehovet i Södermanland [TWh]
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Figur 5. Långsiktiga scenarier för elbehovet i Södermanlands län fram till och med 
2050. Källa: Energimyndigheten.
 
I figur 5 visas Energimyndighetens långsiktiga scenarier för det kommande 
elbehovet på länsnivå för Södermanlands län. Dessa scenarier sträcker 
sig från 2025 till och med 2050. Energimyndigheten har tagit fram tre 
olika scenarier: Beslutad policy, ett scenario som präglas av den befintliga 
energipolitik som förs i dagsläget; Lokal miljöhänsyn, ett scenario där 
man värnar om närmiljön och därmed ogärna exploaterar lokala resurser 
samt Internationell tillväxt, som innebär en expansiv inställning till behov, 
produktion och distribution av el. 

Det är viktigt att poängtera att värdena i scenarierna inte är statistik 
utan syftar till att visa på möjliga utvecklingsvägar. Siffrorna för 2025 
representerar inte faktiskt regional energistatistik utan ska ses som en 
ungefärlig utgångspunkt för de tre olika scenarierna. 

Det är en utmaning att etablera ny fossilfri elproduktion i Södermanlands 
län. På kort sikt finns den största potentialen inom landbaserad vindkraft 
samt solkraft. Vindkraftsutvecklingen i länet går dock långsamt. År 2023 
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fanns 14 vindkraftverk i länet, med en installerad effekt på 28 MW och en 
produktion på 14 GWh.18 Energimyndigheten och Naturvårdsverket har i 
nationell strategi för hållbar vindkraft analyserat utbyggnadsbehovet av 
landbaserad vindkraft till 2040-talet. Strategin innehåller även en regional 
fördelning av det nationella utbyggnadsbehovet. Till Södermanlands län 
fördelas 2 TWh.19 

Installerad effekt från solceller i länet ökar kontinuerligt och uppgick 2024 
till 241 MW. Eskilstuna, Nyköping och Strängnäs kommuner har högst 
installerad effekt i länet.20 Södermanland har den tredje högsta installerade 
effekten från solceller per capita i landet.21

På längre sikt har havsbaserad vindkraft goda förutsättningar att utvecklas, 
men tillstånd är inte alltid möjliga på grund av konflikt med andra 
viktiga intressen i havet. Regeringen har antagit en havsplan 2022 som är 
vägledande vid bedömning av olika utpekade områden för energiutvinning. 
Ytterligare anspråk som skapar förutsättningar för en produktion av 120 
TWh redovisas i förslag till ny havsplan som överlämnats till regeringen 
för beslut i början av 2025.22 För Södermanlands havsområden kvarstår 
osäkerheter. Flera planerade projekt har inte kunnat realiseras på grund av 
konflikt med försvarsintressen.

Potentialen för tillkommande biogasproduktion, utifrån praktiskt tillgänglig 
biomassa, uppskattas till ca 500 GWh, varav huvuddelen inom jordbruket.23 
En nyare studie som genomförts av bland annat Biogas Research Center vid 
Linköpings Universitet visar på en något lägre potential för Södermanlands 
län, ca 350 GWh.24 2023 producerades 59 GWh i länet, fördelat på 10 
anläggningar, vilket gav störst produktionsökning nationellt (12,6 GWh) 
jämfört med 2022.25

18 Statens Energimyndighet, 2024. Vindkraftsstatistik (energimyndigheten.se).
19 Statens Energimyndighet, 2021. Nationell strategi för en hållbar vindkraftsutbyggnad 
(energimyndigheten.se).
20 Energimyndigheten, 2025. Nätanslutna solcellsanläggningar (energimyndigheten.se).
21 Energimyndigheten, 2024. Nätanslutna solcellsanläggningar, installerad effekt per 
capita och landareal, från och med år 2016 (energimyndigheten.se).
22 Havs och Vattenmyndigheten, 2025. Förslag till ändrade havsplaner för Bottniska 
viken, Östersjön och Västerhavet (hav.se).
23 Länsstyrelsen i Södermanlands län, 2020. Infrastruktur för elfordon och förnybara 
drivmedel – Ett strategiskt kunskapsunderlag för Södermanlands län (lansstyrlsen.se/
sodermanland).
24 Biogas Research Center (BRC) m.fl., 2024. Världens bästa biogassystem: Ett BRC 
innovationsprojekt (liu.se).
25 Energimyndigheten, 2024. Något minskad biogasproduktion i Sverige under 2023 
(energimyndigheten.se).

K L I M A T N E U T R A L T  S Ö D E R M A N L A N D  2 0 4 5 
R E G I O N A L  K L I M A T -  O C H  E N E R G I S T R A T E G I

60



Södermanland har ingen befintlig kärnkraftsproduktion. När strategin tas 
fram pågår förstudier och lagförslag för ny kärnkraft i Sverige. Studsvik 
utanför Nyköping är ett av de områden där möjligheterna att etablera ny 
kärnkraft på en befintlig förläggningsplats undersöks.26

Elsystem
För att distribuera elen från elproducenter till användare är elnätet i 
Sverige indelat i tre systemnivåer med olika spänning: transmissionsnät, 
regionnät och lokalnät. Transmissionsnätet ägs av det statliga affärsverket 
Svenska kraftnät, medan regionnäten ägs av till största del av Ellevio, 
Vattenfall Eldistribution och E.ON Energidistribution. Lokalnäten ägs av 170 
lokalnätsföretag. 

Energisystemet förändras och utvecklas hela tiden. Elsystemen i Sverige, 
Europa och världen kommer de närmaste årtiondena att genomgå en 
stor omställning. Industrier och transporter elektrifieras i strävan att 
minska användningen av fossil energi. Andelen variabel förnybar el från 
sol och vind ökar. Nya tekniker och trender, som småskalig distribuerad 
elproduktion, energilager, vätgasproduktion, smarta nättekniker, 
digitalisering och delningsekonomi både utmanar och skapar nya 
möjligheter för energisystemet. 

Under året varierar både produktionsmöjligheterna och behovet av el. En 
annan utmaning är att det förekommer variationer under dygnet, vilket 
innebär att det finns vissa kritiska tidpunkter. I dagsläget är elsystemet 
dimensionerat för att klara dessa kritiska tidpunkter då effektbehovet är 
som störst. I framtiden behöver vi i högre grad se över elanvändningen för 
att minska effekttopparna och använda elen mer optimalt. 

Kortfattat är bilden att det inte finns något generellt problem med 
nätkapacitetsbrist i Södermanland, förutom i vissa specifika områden. 
Svenska kraftnät har dock beskrivit att den tillgängliga kapacitet som finns 
idag till stor del är uppbokad genom redan inkomna ansökningar för nya 
anslutningar. De kommer att ha svårt att godkänna fler anslutningar än 
de som redan väntar innan transmissionsnätet är förstärkt genom det så 
kallade NordSyd-paketet. Detta gäller större tillkommande anslutningar. 
Vanlig tillväxt, som nya bostadsområden, bedöms rymmas inom befintlig 
kapacitet.27 NordSyd-paketet är ett stort investeringspaket hos Svenska 
kraftnät som innebär att stora delar av transmissionsnätet i mellersta 
Sverige kommer att förnyas och förstärkas genom en serie åtgärder de 
kommande 20 åren. Paketet rymmer flera delar med planerad idrifttagning 
mellan 2028 och 2034.

26 Energimyndigheten, 2024. Potentiella områden för fossilfri energi – Delredovisning 
av uppdraget att kartlägga områden med energipotential inom Sverige 
(energimyndigheten.se).
27 Region Sörmland, 2022. Sörmlands kraftförsörjning (utvecklasormland.se).
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Förutom åtgärderna inom Svenska kraftnäts största investeringspaket 
NordSyd, vars främsta syfte är att öka överföringskapaciteten mellan 
elområde 2 och 3 och där de flesta nya ledningarna är planerade att 
tas i drift mellan 2028 och 2035, arbetar Svenska kraftnät också med 
att modernisera och förstärka stamnätet som sträcker sig genom 
Södermanlands län. Samtliga fyra 400 kV-ledningar som berör länet 
ska förnyas till 2042. Ledningarna börjar närma sig den tekniska 
livslängden och behöver ersättas inom en snar framtid för att upprätthålla 
drift- och personsäkerheten. Genom förnyelsen ökar dock även 
överföringskapaciteten med 30–120 procent beroende på ledning, vilket 
innebär en positiv elmarknadsnytta.

Bland annat kommer Svenska kraftnät att kunna öka 
överföringskapaciteten från södra Norrland till Mellansverige och tilldela 
mer effekt utmed Sveriges östkust där elförbrukningen väntas stiga. 
Ytterligare en viktig drivkraft för förnyelsen är att skapa förutsättningar för 
att möjliggöra anslutning av stora volymer vind- och solkraftproduktion. 
Därtill innebär investeringen att Svenska kraftnät kan ha högre kapacitet i 
de öst-västliga flödena med god driftsäkerhet, vilket bland annat möjliggör 
större import från Finland.

Först ut att förnyas är stamnätsledningarna mellan stationerna Hedenlunda 
och Glan (planerad idrifttagning 2029) samt Hamra och Åker (planerad 
idrifttagning 2031/32). Mer information om projekten finns på Svenska 
kraftnäts webbplats: Hedenlunda–Glan | Svenska kraftnät och Hamra–Åker 
| Svenska kraftnät.

Cirkulär ekonomi
Cirkulär ekonomi brukar beskrivas utifrån en biologisk och en teknisk 
materialcykel. I den biologiska materialcykeln cirkulerar mat och 
biobaserade material som är lämpliga att återgå till naturen efter 
användning i samhället. I den tekniska materialcykeln cirkulerar produkter, 
komponenter och material som är producerade och designade för att 
cirkulera med sådan kvalitet och säkerhet att de kan återanvändas, enkelt 
repareras, renoveras, moderniseras eller materialåtervinnas.  En gren inom 
cirkulär ekonomi handlar om industriell symbios, där avfall från en aktör 
kan bli en resurs för en annan.

Dagens konsumtion, livsstil och produktion av varor och tjänster har 
en stor påverkan på klimatet, energianvändningen och den biologiska 
mångfalden. En omställning till ett mer cirkulärt samhälle kan minska 
dessa negativa effekter samt skapa flöden fria från skadliga ämnen. 
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Sedan 2020 finns en nationell strategi för en cirkulär ekonomi.28 Den slår 
fast en övergripande vision för en effektiv resursanvändning i giftfria 
cirkulära flöden som ersätter jungfruliga material. Det övergripande målet 
är att omställningen till en cirkulär ekonomi ska bidra till att nå miljö- och 
klimatmålen samt de globala målen i Agenda 2030. Det finns inget specifikt 
mål för hur stor del av Sveriges ekonomi som ska vara cirkulär. I rapporten 
The circularity gap report från 2022 beskrivs Sveriges arbete och potential 
inom cirkulär ekonomi. Rapporten visar att Sverige är 3,4% cirkulärt.29 Den 
låga cirkulariteten beror bland annat på att samhället primärt använder nya 
råvaror och att nuvarande ekonomiska system är linjära. 

I Bioekonomiutredningen 2024 lyfts betydelsen av att råvaror och 
restströmmar används mer effektivt. Utredningen betonar även vikten av 
en hög självförsörjningsgrad av samhällskritiska biobaserade varor och en 
växande bioekonomi nationellt, på bekostnad av den fossila ekonomin. I en 
bioekonomi produceras förnybara råvaror genom en hållbar användning 
av ekosystemtjänster från mark och vatten. En cirkulär och biobaserad 
ekonomi, anpassad till planetens gränser, kan ge förutsättningar för 
nya lösningar och affärsmodeller som bidrar till att stimulera en hållbar 
regional utveckling. Prioritering av biogas på större gårdar är ett exempel.

I Sverige har efterfrågan på nya bostäder och lokaler varit stark under en 
längre period. De senaste åren har investeringstakten stannat av och till 
och med minskat på grund av rådande konjunktur. Prognosen framåt visar 
på en återhämtning, då behoven av nya bostäder finns kvar.30 Även när 
det gäller upprustning och byggande av vägar och järnvägar är behovet 
stort. Arbetet med Ostlänken är aktuellt i Södermanland. Att förena en 
hög byggtakt med Sveriges klimatmål är en utmaning. Dessutom står 
svenska byggnader för ungefär 40 procent av Sveriges energianvändning, 
som går till el och uppvärmning. Byggbranschen i Sverige har tagit fram 
en gemensam färdplan för att nå nettonollutsläpp 2045 inom ramen för 
regeringsinitiativet ”Fossilfritt Sverige”. Aktörer längs hela värdekedjan 
har visat ett stort intresse för att skapa affärsmöjligheter utifrån 
klimatomställningen.

28 Regeringskansliet, 2020. Cirkulär ekonomi – strategi för omställningen i Sverige 
(regeringen.se).
29 Platform for Accelerating the Circular Economy (PACE), 2022. The circularity gap 
report (circularity-gap.world).
30 Byggföretagen, 2025. Byggkonjunkturen 2025 (byggforetagen.se).
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Markanvändning
Södermanland har omväxlande landskap med skog, sjö och odlingsmark. 
Skogslandskapet är den landskapstyp som hyser flest rödlistade 
arter. Detta beror på att skogen under lång tid har brukats så att 
endast mindre delar av skogslandskapet påminner om ett naturligt 
tillstånd. Många av skogsarternas livsmiljöer påverkas negativt av 
avverkningar, olika skogsbruksåtgärder och även förtätning av skogen och 
trädslagsförändringar. Trots att det under de senaste åren har genomförts 
betydande insatser för att skydda skogarna i länet är stora arealer 
värdefulla skogar fortfarande oskyddade. Odlingslandskapet hyser också 
många rödlistade arter och är i behov av fortsatt brukande och bevarande.

FN varnar om en tredelad global kris, som utöver att koppla 
till klimatförändringar handlar om förlust av artrikedom och 
ekosystemtjänster. Den tredje delen handlar om skadliga föroreningar. 
Skydd av biologisk mångfald och höga naturvärden går därför hand i hand 
med ett aktivt klimat- och energiarbete, då ett förändrat klimat även 
påverkar våra ekosystem. 

Det finns ingen regional statistik över utsläpp och upptag av växthusgaser 
från markanvändning. Den nationella statistiken för Sverige visar att 
nettoupptaget inom markanvändningssektorn fortsatt ligger på en relativt 
hög nivå men trenden är kraftigt minskande. Under perioden 1990–2023 
har nettoupptaget i genomsnitt uppgått till ungefär 55 miljoner ton 
koldioxidekvivalenter per år, men variationen är stor över tid.

Det totala nettoupptaget inom hela sektorn var 31 miljoner ton 
koldioxidekvivalenter 2023. Nettoupptaget motsvarar cirka 70 procent av 
de totala utsläppen från alla övriga sektorer 2023.

Det största nettoupptaget sker inom skogsmark som representerar 70 
procent av Sveriges areal. Det sker även ett stort nettoupptag i avverkade 
träprodukter. På övriga markanvändningskategorier (åkermark, betesmark, 
bebyggd mark, våtmark och övrig mark) sker ett nettoutsläpp av 
växthusgaser.31 

31 Naturvårdsverket, 2025. Nettoutsläpp och nettoupptag av växthusgaser från 
markanvändning (LULUCF) (naturvårdsverket.se).
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Viktiga perspektiv i klimat- och 
energiomställningsarbetet
Rättvis omställning
För att lyckas med klimatomställningen behöver ett rättviseperspektiv i 
klimat- och energiomställningen inkluderas.32 I Parisavtalet fastslås att 
klimatomställningen ska ske med hänsyn till mänskliga rättigheter och 
att den ska främja jämställdhet, det är även en viktig del i EU:s gröna giv.  
Länsstyrelsen arbetar för att Södermanland ska bli jämställt och för att 
skapa en god, jämlik och jämställd hälsa i länet. 

Omställningen kan leda till oförutsägbara konsekvenser, där särskilt utsatta 
områden och samhällsgrupper påverkas oproportionerligt mycket. I en 
demokrati är en tillräckligt bred acceptans en förutsättning för att kunna 
ställa om samhället till netto noll-utsläpp och beroende på hur styrmedel 
och andra åtgärder utformas finns det en risk i att medborgare inte är 
villiga att acceptera den förändring som omställningen kan innebära.33 

Rättvisa kan handla om en mängd olika perspektiv, till exempel jämställdhet 
mellan kvinnor och män, skillnaden mellan stad och land, fördelning 
av resurser, hur framtida generationer påverkas och så vidare. När det 
gäller synen på klimatförändringarna finns det också skillnad mellan olika 
grupper, som i vilken omfattning män respektive kvinnor bidrar till utsläpp, 
hur de påverkas av klimatförändringarnas effekter och deras möjlighet att 
påverka omställningen.

I relation till klimat- och energiomställningen är det vanligt att rättvisa 
syftar till tre olika perspektiv: fördelningsaspekter, proceduriell rättvisa 
och rätt till erkännande.34 Fördelningsaspekter syftar till hur kostnader 
och nyttor fördelas mellan platser, samhällsgrupper och generationer. 
Proceduriell rättvisa fokuserar på att beslut och processer går rätt till, där 
berörda aktörer har kunnat delta och att deras intressen har beaktats. Rätt 
till erkännande handlar om att erkänna existerande rättigheter, såsom 
mänskliga rättigheter. Exempel på frågor där olika rättviseaspekter kommer 
in är ekonomisk ersättning till hushåll, tillståndsprocesser kring exempelvis 
elproduktion eller gruvbrytning, och vissa gruppers särskilda utsatthet och 
sårbarhet.

32 Klimatpolitiska rådet, 2024. Klimatpolitiska rådets rapport 2024 (klimatpolitiskaradet.se).
33 Ibid.
34 Ibid. 
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Det finns även en viktig aspekt i att inkludera urfolk och lokala samhällens 
traditionella kunskap, främst relaterad till biologisk mångfald och att 
bevara hållbara sedvanebruk av biologiska resurser. I FN:s konvention 
för bevarande av biologisk mångfald betonas vikten av urfolk och lokala 
samhällens delaktighet. Det kan till exempel handla om kustnära fiske, lokala 
hantverkstraditioner och nationella minoriteters traditionella kunskap. 

Forskning visar även på skillnader i inställning till klimatförändringar, 
där kvinnor prioriterar miljöfrågor i högre grad än män, både 
värderingsmässigt och genom handling.35 Hur stor klimatpåverkan 
individen bidrar till beror även på bland annat inkomstnivå.36 Begrepp som 
energifattigdom37 har blivit mer aktuellt även i Sverige, exempelvis 2021 
då höga elpriser blev en följd av bland annat geopolitiska förhållanden. Då 
upplevde hushåll med små ekonomiska marginaler svårigheter att klara av 
tillfälligt höga elpriser och värmekostnader.38 Energifattigdom kan innebära 
att hushållen använder en så stor andel av sin disponibla inkomst på el- och 
värmekostnader att de inte har råd med andra nödvändigheter eller att de 
sänker värmen till en otillfredsställande nivå, som på lång sikt kan medföra 
negativa hälsoeffekter.

Beredskapsperspektiv
Med rådande osäkerhet och förändringar i omvärlden, både geopolitiskt 
och utifrån klimatkrisen, finns det allt större behov av att säkerställa en 
god beredskap och resiliens lokalt. Det går inte längre att räkna med att 
import av energi, livsmedel och andra resurser levereras som tidigare. 
Sverige och Sörmland behöver nå en större självförsörjningsgrad för att 
säkra att länets behov uppfylls inom rimliga ekonomiska gränser. Det är 
därför viktig att främja en starkare lokal ekonomi där produktionen av 
olika varor flyttas närmre konsumenterna. Detta är särskilt viktigt för att 
öka försörjningstryggheten av livsmedel i länet, men det gäller de flesta 
resurser som behövs för att tillgodose befolkningens och näringslivets 
behov. En ökad lokal och diversifierad energiproduktion och konsumtion 
har stor betydelse för länets självförsörjning av el, värme och drivmedel. Att 
stärka lokal energiförsörjning kan också synliggöra elen som lokal resurs 
och visa på hur viktigt det är att hushålla med de resurser som produceras.

35 Naturvårdsverket, 2025. Klimat och jämställdhet (naturvardsverket.se).
36 Lunds universitet, 2021. Rik eller medelklass? Fem sätt du kan göra skillnad för 
klimatet (lu.se).
37 European Comission, 2025. Who’s energy poor in the EU? It’s more complex than it 
seems ( joint-research-centre.ec.europa.eu).
38 RISE, 2025. Energifattigdom – förändringar skapar nya sårbarheter (ri.se).
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Utöver att stärka den lokala produktionen och konsumtionen av olika 
varor finns det även flera system och funktioner som bör stärkas utifrån 
ett beredskapsperspektiv. Bland annat bör järnvägen och kollektivtrafiken 
stärkas betydligt för att säkerställa en god tillgänglighet för både 
persontrafik och godstrafik under kristider. En ökad närhet till service och 
vård lokalt är också av stor vikt för krisberedskap. 

Planeringsperspektiv 
Befolkningen ökar och det finns ett stort behov av nya bostäder. En 
utmaning är att bygga och renovera hållbart och klimatsmart samtidigt som 
bygg- och renoveringskostnader ska vara rimliga utifrån ett ekonomiskt 
perspektiv. Val av material, utformning och energiprestanda har stor 
betydelse för en byggnads klimatpåverkan. Byggnaders förhållandevis 
långa livslängd innebär att de val vi gör idag kommer att påverka vårt 
utsläppsutrymme, och möjligheterna att nå energi- och klimatpolitiska 
målsättningar till 2045.

Inom ramen för Sörmlands regionala utvecklingsstrategi,39 har Strukturbild 
Sörmland40 tagits fram. Strukturbilden är utgångspunkt för det fysiska 
perspektivet i det regionala utvecklingsarbetet och genomförandet av 
den regionala utvecklingsstrategin. Strukturbilden visar ortsstruktur 
och funktionella samband som genom fysisk planering och insatser inom 
infrastruktur och kollektivtrafik behöver vidareutvecklas. En bärande 
del i strukturbilden är flerkärnighet som möjliggör hållbar utveckling i 
hela Sörmland där de olika platserna i länet - nodstäderna, orterna och 
deras omland - är beroende av och kompletterar varandra. Digitalisering 
och transportinfrastruktur i kombination med kollektivtrafik skapar god 
tillgänglighet mellan nodstäder och orter med viktiga funktioner som 
exempelvis bostäder, arbetsplatser, utbildning, kultur och service.

39 Region Sörmland, 2025. Regional utvecklingsstrategi för Sörmland (utvecklasormland.se).
40 Region Sörmland, 2025. Strukturbild Sörmland (utvecklasormland.se).
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Pågående klimatförändringar
Temperaturen stiger mer i Sverige än det globala genomsnittet. Enligt 
SMHI beräknas uppvärmningen i länet bli mellan 2,5–4 °C vid seklets 
slut, beroende på hur omfattande åtgärder som genomförs för att minska 
klimatpåverkan. Temperaturen ökar under alla årstider. Den största 
temperaturökningen sker under december till februari, vilket leder till att 
vintern blir allt kortare.

Effekterna av klimatförändringar innebär bland annat fler perioder med 
torra somrar, med risk för låga grundvattennivåer, vattenbrist och bränder 
som följd. Den andra sidan av myntet är kraftiga regn, mildare vintrar och 
översvämningar, men även kallare temperaturer och snabba väderomslag. 
I kombination med ett förändrat världsläge ställer det krav på ökad 
beredskap, förbättrade varningssystem och riskhantering.  Det är sannolikt 
att Södermanland kommer att uppleva mer extremväder framöver.

Biologisk mångfald
Ekosystemen förändras i en snabb takt som en följd av klimatförändring-
arna. Läget är allvarligt för den biologiska mångfalden, även i Sverige. När 
arter och livsmiljöer försvinner rubbas balansen och naturens möjligheter 
att förse oss med livsnödvändiga ekosystemtjänster påverkas.41 Både 
klimatkonventionen och konventionen om biologisk mångfald betonar att 
världen står inför en dubbel kris. Vi kan inte lösa klimatkrisen utan att 
hantera förlusten av biologisk mångfald och vice versa.  

41 Naturvårdsverket, 2025. Biologisk mångfald (naturvardsverket.se).
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