KLIMATNEUTRALT SODERMANLAND 2045
REGIONAL KLIMAT- OCH ENERGISTRATEGI

Bilaga 1



KLIMATNEUTRALT SODERMANLAND 2045
REGIONAL KLIMAT- OCH ENERGISTRATEGI

Nulage och forutsattningar

Klimatet har varierat naturligt i alla tider, men den snabba forandring som
sker nu 4r manniskans verk. De senaste mitningarna av EU:s klimattjanst
Copernicus visar att den globala medeltemperaturen ar 2024 for forsta
gangen uppgick till 6ver 1,5 grader Celsius, vilket gor 2024 till det varmaste
aret som uppmaétts sedan matningarna borjade 1850.

Sodermanlands demografi,

naringsliv och geografi

Lanet ar en del av den expanderande Malarregionen. Befolkningen har
okat under de senaste fem aren och uppgar 2024 till ca 302 000 invanare.?

Befolkningen forvintas fortsatta 6ka med omkring 12 000 personer mellan
2023 och 2040.

Sodermanland ar ett lan med spridda utvecklingsférutsattningar
geografiskt och demografiskt. Lanet utmérks av sin flerkarniga struktur
utan tydlig regional centralort, med flera mellanstora kommuner, och
utvecklingsstrak som kopplar samman ldnen i Mélardalen. Har finns bade
tung industri, smaforetag, besoksniring och lantbruk.

Sodermanlands landyta técks till lite mer an halften av skog. Resten
utgors av en blandning av dkrar, angar, akerholmar och hagmarker.
Sodermanland dr andelen skogsmark lagre 4n genomsnittet (61 procent)
och andelen jordbruksmark (23 procent) och bebyggd mark (6 procent) ar
hogre an genomsnittet for riket.* Skogslandskapet bestar huvudsakligen
av blandskog och storre barrskogsomraden. Av hela den produktiva
skogsmarksarealen ticks knappt en femtedel av 16vskog, 16vblandskog
och ddellovskog.

2SCB, Statistikmyndigheten, 2024. Folkmangd efter region och ar (scb.se).
3SCB, 2024. Den framtida befolkningen i Sveriges lan och kommuner 2024-2040 (scb.se).
4SCB, 2023. Markanvandningen i Sverige 2020 (scb.se).
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Utslapp av vaxthusgaser

Territoriella utslapp

Under perioden 1990-2023 har de totala utsldppen i SOdermanlands lan
minskat med 38 procent, 2023 uppgick de till 2,6 miljoner ton. I Sverige har
utsldppen under samma period ocksa minskat med 38 procent. Industrin,

i huvudsak stélindustrin, ar den storsta utsldppskallan i S6dermanlands
lan (64 procent). Variation i produktionsniva mellan &ren har darfor stor
paverkan pa utsldppen totalt i lanet.

Sédermanlands lén - Vaxthusgaser totalt
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Figur 1. Diagrammet visar hur utslappen av vaxthusgaser har forandrats i
Sodermanlands lan mellan dren 1990 och 2023. Den 6versta kurvan visar de totala
utslappen i lanet. Under féljer trendkurvor uppdelade pa sektorer, dar det blir
tydligt att de totala utslappen foljer utslappskurvan fran lanets industrier.

Kalla: Nationella emissionsdatabasen.
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Sedan 1990 har utsldppen kraftigt minskat inom sektorerna el och
fjarrvarme, egen uppvarmning av bostader och lokaler, samt avfall.

Aven utslippen inom industri- transport- och jordbrukssektorerna har
kontinuerligt minskat.” Industri- och transportsektorerna star for de
storsta utslappen av vaxthusgaser i lanet (se figur 2). En minskning av
utsldppen inom dessa sektorer dr darfor sarskilt viktiga for att nd nationella
mal och strategins visioner. Inom stalindustrin férvintas en kraftig
minskning av utslappen av koldioxid i Sédermanlands lédn inom négra ar, till
foljd av omstallningen fran kolbaserad produktion i masugn till anvindning
av elektrisk ljusbagsugn. Utover industrins minskning kravs en kraftig
minskning av transportsektorns utslapp till 2030.

Andel vaxthusgasutslapp per sektor Sédermanland 2023

| Transporter (19%)

Industri (energi + processer) (64%)
Il Jordbruk (9%)

El och fjarrvarme (1%)

[ Egen uppvarmning
av bostader och lokaler (1%)

[l Arbetsmaskiner (4%)

M Produktanvandning
(inkl. 16sningsmedel) (1%)

l Avfall (inkl. avlopp) (1%)

Figur 2. Cirkeldiagram som visar andelen vaxthusgasutslapp i procenet, uppdelat
pa sektorer. Kalla: Nationella emissionsdatabasen.

> SMHI, 2025. Nationella emissionsdatabasen (smbhi.se).
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Konsumtionsbaserade utslapp

Produktion och konsumtion star for en stor del av lanets indirekta utslapp
och omfattar manga aktiviteter. Ar 2022 14g konsumtionsbaserade utslipp
pa ca 5,2 ton koldioxidekvivalenter per person i Sédermanlands 1an.6 Ar
2022 var Sveriges konsumtionsbaserade utslapp 88 miljoner ton.” Det kan
jamforas med de territoriella utslappen i Sverige som 2023 var 44 miljoner
ton.® Cirka 60 procent av de konsumtionsbaserade utslappen kommer
fran hushéllens konsumtion och resterande 40 procent fran offentlig
konsumtion och investeringar.

Konsumtionsbaserade utslapp inkluderar en produkts utslapp som sker

i alla led innan den konsumeras, oavsett var i virdekedjan dessa utslapp
sker. De konsumtionsbaserade utslappen har minskat med cirka 29 procent
per person mellan 2000-2022.° For att kunna uppné generationsmalet och
miljokvalitetsmalet Begréansad klimatpaverkan bor de globala utslappen
vara i genomsnitt hogst 1 ton koldioxidekvivalenter per person och &r till
2050. Det motsvarar en flygresa i ekonomiklass till sodra Spanien tur och
retur (inrdknat hoghojdseffekten) for en person.

Hushallens konsumtion kan delas in i fyra omréden: transporter,
livsmedel, boende samt dvrigt. Ovrigt bestar av rekreation och kultur,
klader och skor, hélso- och sjukvard, post- och telekommunikation med
mera. Livsmedel samt transporter ar de storsta sektorerna med cirka
30 procent vardera av hushéllens konsumtionsutslapp. Boende samt
ovrigt star for cirka 20 procent vardera.

6Stockholm Environment Institute, 2025. Konsumtionskompassen (sei.se).
"Naturvardsverket, 2025. Konsumtionsbaserade utslapp av vixthusgaser i Sverige och
andra lander (naturvardsverket.se).

8Naturvardsverket, 2025. Sveriges utslipp av vixthusgaser (naturvardsverket.se).
®Naturvardsverket, 2025. Konsumtionsbaserade vixthusgasutslapp per person och ar
(naturvardsverket.se).
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Nulage uppdelat pa fokusomraden

Resor och transporter

Transporter star for den nist storsta utsldppskéllan i 1dnet, 19 procent.
Sedan 2010 har utslappen fran transporter minskat med 34 procent.”

2024 var endast 9 procent av fordonen i Sodermanland avsedda att kora pa
fossilfria drivmedel i form av etanol, el eller biogas. Ytterligare 8 procent
var elhybrider eller laddhybrider."

Framtidsscenarier for drivmedelsanvindningen i Sédermanland visar att
den sammanlagda potentialen for biomassa och elektrifiering inte racker
for att nd malet om 70 procent minskade utslapp fran inrikes transporter
till 2030. Samhéllet maste ocksa bli mer transporteffektivt.’? For att
infrastrukturdtgarder ska hinna genomféras och fa genomslag till 2030
kravs ett fokus pa detta de narmaste aren. 2025 finns det 194 registrerade
publika laddstationer i S6dermanlands 1an.”

Lanet har idag generellt god tillganglighet i transportsystemet

genom forhallandevis korta restider till stérre malpunkter och
arbetsmarknadsregioner i hela Ostra Mellansverige. Sodermanland ar ett
genomfartslin for godstransporter, med tva europavégar, E4 och E20, som
star for de storsta trafikflodena i lanet. I lanet finns dven tva knutpunkter
for flyg och sjofart, Skavsta flygplats och Oxelésunds hamn. Skavsta ar
landets fjarde storsta flygplats sett till passagerarantal och pekas dven

ut som beredskapsflygplats.* En beredskapsflygplats ska tillgodose
samhallsviktiga lufttransporter med beredskap dygnet runt. Det kan till
exempel handla om ambulansflyg, militdrflyg, eller de skopande flygplanen
for skogsbrandsbekdmpning.

Sjofarten ar viktig for att avlasta vigtransporterna, men dven sjofarten
drivs idag till stor del pa fossila drivmedel. I Oxel6sunds hamn planeras
en anlaggning for flytande naturgas (LNG). P4 sikt behover sjofarten
energieffektiviseras, samt ga over till fossilfria drivmedel som flytande
biogas (LBG).

USMHI, 2025. Nationella emissionsdatabasen (smhi.se).

"Drivmedla.se, 2025. Fordonsflotta Sodermanlands 14n (drivmedla.se).

2Lansstyrelsen i S6dermanlands ldn, 2020. Infrastruktur for elfordon och férnybara
drivmedel - Ett strategiskt kunskapsunderlag for Sédermanlands 14n (lansstyrelsen.se/
sodermanland).

BDrivmedla.se, 2025. Fordonsflotta Sodermanlands 14n (drivmedla.se).

“Regeringen, 2024. Uppdrag till Trafikverket om beredskapsflygplatser 2025,
L12024,/02408 (regeringen.se).
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Sjofarten och flygets inverkan pa utsldppen av vixthusgaser &r stor, men
atgarder vidtas for att minska paverkan. Sjofartens paverkan behdver
ocksa ses i relation till godsvolymerna som transporteras samt att inrikes
godstransport med fartyg kan utvecklas. Ett fartyg motsvarar enligt
Sjofartsverket 300 lastbilar och for storre fartyg ar godskapaciteten an
hogre. Kopplingen mellan sjotransporter och landtransporter har stor
utvecklingspotential. Havsplanen for Sverige redovisar ¢versiktligt delar
av Ostersjons sjofart i strak, bade i utsjon och mot hamnar, till exempel
leden in till Oxelosunds hamn.® Flygets paverkan pa klimatet tilldrar sig
stort intresse och flera atgarder har hog prioritet i ett internationellt
sammanhang. Atgirder vidtas fér att minska paverkan inom flera omraden
som utveckling av motorer, forbattrade flygvagar, hallbara bréanslen och
klimatstyrmedel. For inrikes flyg kan elektrifiering bidra till att minska
klimatpaverkan.

Jarnvagens kapacitet for gods- och passagerartrafik har potential att
utvecklas framoéver i och med utbyggnaden av Ostlanken. Det ar en
viktig satsning for att 6ka transporteffektiviteten i ldnet och en insats
for klimatomstéllningen ndr mer gods kan flyttas frdn vdgarna och
arbetspendling och resor blir mer attraktivt. Ostlanken kommer dock
att std klar forst kring 2035, och kapacitetsproblem finns redan idag i
jarnvagsnéitet. Det ar darfor dven viktigt att se om atgirder kan goras
pa kort sikt med nuvarande infrastruktur for att optimera nyttjandet av
jarnvagen for person- och godstransporter.

Havs och Vattenmyndigheten, 2025. Forslag till &ndrade havsplaner for Bottniska
viken, Ostersjon och Visterhavet (hav.se).
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Energisystem och energianvandning

Energianvandning och elproduktion

Jamfort med 6vriga EU-lander har Sverige en relativt stor andel energi fran
fossilfria kallor. Inom Sverige har olika 1an och regioner olika forutsattningar
att producera fossilfri energi. For att nd de klimatpolitiska malsattningarna
ar det viktigt att varje l1an arbetar for att optimera sina mojligheter att
producera fossilfri energi. En 6kad produktion av fossilfri el i Sverige kan
dven bidra till att ersétta elproduktion baserad pa fossila branslen utanfor
Sveriges granser genom det gemensamma elnatet i Europa.

Total slutanvidndning av energi i lanet uppgick till 13 terawattimmar

(13 000 000 MWh) ar 2023." Industrisektorn star for den storsta
energianvandningen, darefter kommer transportsektorn.
Energianvandningen har legat pa en stabil niva i lanet under méanga ar,
forutom variationer enstaka ar till foljd av variationer inom konjunkturen.

Slutanvandning energi S6dermanland 2009-2023
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Figur 3. Slutanvandning energi i S6dermanland 2009 - 2023. Den dversta
linjen i diagrammet visar den totala energianvandningen i lanet. Darefter
foljer anvandning uppdelat per sektor, dar industri och byggverksamheter
star for den enskilt storsta slutanvandningen. Kalla: SCB.

6SCB, 2024, Kommunal och regional energistatistik (scb.se).
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Inom industrin (framfor allt stilindustrin) samt transportsektorn anvinds
overvagande fossil energi. Inom kraft- och fjarrvarme anvands biobranslen.
Dagens teknik for framstéllning av stél kraver stora mangder kol och

koks, vilket gor SSAB till den enskilt storsta utsldpparen av vaxthusgaser i
lanet. Foretaget ligger i framkant vad galler utveckling av ny teknik genom
satsningen HYBRIT. Satsningen innebar en utfasning av kol och koks och en
overgang till vatgas for att uppna en fossilfri stalproduktion.

Elanvandningen ar ca 3,2 TWh (3 289 519 MWh). Aven elanvindningen har
legat stabilt under manga ar. Industrisektorn &r storsta sektor dven inom
elanvidndningen, men nést storsta sektor &r sméahus.

Elanvédndning S6dermanland 2009-2023
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Figur 4. Elanvandning i Sodermanland 20009 till 2023. Den 6versta linjen i
diagrammet visar den totala elanvandningen i lanet. Darefter féljer anvandning
uppdelat per sektor, dar industri och byggverksamheter star for den storsta
slutanvandningen, foljt av smahus och 6vriga tjanster. Kalla: SCB.

Majoriteten av el producerad inom S6dermanland kommer fran lanets
kraftvirmeverk som i huvudsak anvander biobrédnsle som insatsvara. Vind
och vattenkraft star for en mycket liten del. Solkraften ar fortfarande

en liten del, men har dkat snabbt de senaste aren.” Total elproduktion i
Sodermanland 14g 2023 pa ca 550 GWh (548 066 MWh), vilket ar cirka

17 % av elanvandningen. Huvuddelen av den el som anvdnds inom ldnet
produceras alltsa i andra delar av Sverige. Till 2030 kommer elbehovet att
oka med anledning av omstallningen till fossilfrihet inom industri- och
transportsektorn. Okad produktion och anvindning av férnybar energi fran
sol, vind och biomassa, kombinerat med fossilfri energi fran karnkraft ar
centralt for att Sodermanlands ldn ska vara klimatneutralt r 2045.

7SCB, 2025. Kommunal och regional energistatistik (scb.se).
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Elkonsumtionen inom Ostra Mellansverige férvintas fortsitta oka.
De frimsta orsakerna ar:

* Urbanisering och befolkningsokning - storre befolkning och fler
verksamheter innebar hogre elkonsumtion pa en mer koncentrerad yta.

» Digitalisering - den nya digitala processindustrin kraver stora mangder
energi, inte minst el, for att drivas.

e Industrins omstallning - dar SSAB:s kommande omstallning fran
koldriven stalproduktion till teknik med ljusbdgsugnar som drivs av el
ar ett exempel.

* Transportsektorns omstéllning - bland de férnybara alternativen
till fossila branslen ar elen hogt prioriterad och utbyggnaden av
infrastrukturnatet pagar.

Langsiktiga scenarier for elbehovet i S6dermanland [TWh]
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Figur 5. Langsiktiga scenarier for elbehovet i S6dermanlands lan fram till och med
2050. Kalla: Energimyndigheten.

[ figur 5 visas Energimyndighetens langsiktiga scenarier for det kommande
elbehovet pa lansniva for Sodermanlands 14n. Dessa scenarier stracker

sig fran 2025 till och med 2050. Energimyndigheten har tagit fram tre
olika scenarier: Beslutad policy, ett scenario som praglas av den befintliga
energipolitik som fors i dagsldget; Lokal miljohansyn, ett scenario dar

man varnar om narmiljon och dirmed ogérna exploaterar lokala resurser
samt Internationell tillvixt, som innebdr en expansiv instéllning till behov,
produktion och distribution av el.

Det ar viktigt att podngtera att virdena i scenarierna inte ar statistik
utan syftar till att visa pa mojliga utvecklingsvégar. Siffrorna fér 2025
representerar inte faktiskt regional energistatistik utan ska ses som en
ungefarlig utgdngspunkt for de tre olika scenarierna.

Det ar en utmaning att etablera ny fossilfri elproduktion i Sédermanlands
lan. P4 kort sikt finns den storsta potentialen inom landbaserad vindkraft
samt solkraft. Vindkraftsutvecklingen i linet gar dock 1dngsamt. Ar 2023
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fanns 14 vindkraftverk i lanet, med en installerad effekt p4 28 MW och en
produktion pa 14 GWh."® Energimyndigheten och Naturvardsverket har i
nationell strategi for hallbar vindkraft analyserat utbyggnadsbehovet av
landbaserad vindkraft till 2040-talet. Strategin innehdller &ven en regional
fordelning av det nationella utbyggnadsbehovet. Till Sodermanlands lan
fordelas 2 TWh."

Installerad effekt fran solceller i lanet dkar kontinuerligt och uppgick 2024
till 241 MW. Eskilstuna, Nyképing och Strangnas kommuner har hogst
installerad effekt i lanet.2° S6dermanland har den tredje hogsta installerade
effekten fran solceller per capita i landet.?

Pa langre sikt har havsbaserad vindkraft goda forutsattningar att utvecklas,
men tillstdnd &r inte alltid mojliga pa grund av konflikt med andra

viktiga intressen i havet. Regeringen har antagit en havsplan 2022 som ar
vagledande vid bedémning av olika utpekade omraden for energiutvinning.
Ytterligare ansprak som skapar forutsattningar for en produktion av 120
TWh redovisas i forslag till ny havsplan som ¢verldmnats till regeringen

for beslut i borjan av 2025.22 For Sodermanlands havsomraden kvarstar
osdkerheter. Flera planerade projekt har inte kunnat realiseras pa grund av
konflikt med forsvarsintressen.

Potentialen for tillkommande biogasproduktion, utifran praktiskt tillgdnglig
biomassa, uppskattas till ca 500 GWh, varav huvuddelen inom jordbruket.*
En nyare studie som genomfdrts av bland annat Biogas Research Center vid
Linkopings Universitet visar pa en nagot lagre potential for Sodermanlands
lan, ca 350 GWh.* 2023 producerades 59 GWh i linet, fordelat pa 10
anlaggningar, vilket gav storst produktionsokning nationellt (12,6 GWh)
jamfort med 2022.%

8Statens Energimyndighet, 2024. Vindkraftsstatistik (energimyndigheten.se).
YStatens Energimyndighet, 2021. Nationell strategi fér en hallbar vindkraftsutbyggnad
(energimyndigheten.se).

20Energimyndigheten, 2025. Ndtanslutna solcellsanldggningar (energimyndigheten.se).
s'Energimyndigheten, 2024. Natanslutna solcellsanlaggningar, installerad effekt per
capita och landareal, fran och med ar 2016 (energimyndigheten.se).

2Havs och Vattenmyndigheten, 2025. Forslag till andrade havsplaner fér Bottniska
viken, Ostersjon och Vasterhavet (hav.se).

ZLansstyrelsen i Sodermanlands lén, 2020. Infrastruktur for elfordon och férnybara
drivmedel - Ett strategiskt kunskapsunderlag for Soédermanlands l1an (lansstyrlsen.se/
sodermanland).

2Biogas Research Center (BRC) m.fl., 2024. Varldens basta biogassystem: Ett BRC
innovationsprojekt (liu.se).

»Energimyndigheten, 2024. Nagot minskad biogasproduktion i Sverige under 2023
(energimyndigheten.se).
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Sodermanland har ingen befintlig kdrnkraftsproduktion. Nér strategin tas
fram pagar forstudier och lagforslag for ny karnkraft i Sverige. Studsvik
utanfor Nykoping ar ett av de omraden dar mdjligheterna att etablera ny
kérnkraft pa en befintlig forldggningsplats undersoks.?

Elsystem

For att distribuera elen fran elproducenter till anvindare &r elnatet i
Sverige indelat i tre systemnivaer med olika spanning: transmissionsnat,
regionndt och lokalnit. Transmissionsnéatet 4gs av det statliga affarsverket
Svenska kraftndt, medan regionndten ags av till storsta del av Ellevio,
Vattenfall Eldistribution och E.ON Energidistribution. Lokalnaten ags av 170
lokalnétsforetag.

Energisystemet fordndras och utvecklas hela tiden. Elsystemen i Sverige,
Europa och virlden kommer de ndrmaste artiondena att genomga en
stor omstallning. Industrier och transporter elektrifieras i stravan att
minska anvindningen av fossil energi. Andelen variabel fornybar el fran
sol och vind Okar. Nya tekniker och trender, som sméskalig distribuerad
elproduktion, energilager, vatgasproduktion, smarta nattekniker,
digitalisering och delningsekonomi bade utmanar och skapar nya
mojligheter for energisystemet.

Under dret varierar bade produktionsmojligheterna och behovet av el. En
annan utmaning ar att det forekommer variationer under dygnet, vilket
innebar att det finns vissa kritiska tidpunkter. I dagslaget ar elsystemet
dimensionerat for att klara dessa kritiska tidpunkter da effektbehovet ar
som storst. I framtiden behover vi i hogre grad se 6ver elanvdndningen for
att minska effekttopparna och anvinda elen mer optimalt.

Kortfattat dr bilden att det inte finns ndgot generellt problem med
natkapacitetsbrist i Sodermanland, forutom i vissa specifika omraden.
Svenska kraftnat har dock beskrivit att den tillgingliga kapacitet som finns
idag till stor del ar uppbokad genom redan inkomna ansdkningar fér nya
anslutningar. De kommer att ha svart att godkanna fler anslutningar 4n

de som redan vantar innan transmissionsnétet ir forstarkt genom det sé
kallade NordSyd-paketet. Detta giller storre tillkommande anslutningar.
Vanlig tillvixt, som nya bostadsomraden, bedéms rymmas inom befintlig
kapacitet.?” NordSyd-paketet ar ett stort investeringspaket hos Svenska
kraftndt som innebdr att stora delar av transmissionsnétet i mellersta
Sverige kommer att fornyas och forstiarkas genom en serie atgarder de
kommande 20 aren. Paketet rymmer flera delar med planerad idrifttagning
mellan 2028 och 2034.

%Energimyndigheten, 2024. Potentiella omraden for fossilfri energi - Delredovisning
av uppdraget att kartlagga omraden med energipotential inom Sverige
(energimyndigheten.se).

#’Region S6rmland, 2022. Sérmlands kraftférsorjning (utvecklasormland.se).
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Forutom atgarderna inom Svenska kraftnits storsta investeringspaket
NordSyd, vars framsta syfte ar att oka overforingskapaciteten mellan
elomrade 2 och 3 och dér de flesta nya ledningarna &r planerade att

tas i drift mellan 2028 och 2035, arbetar Svenska kraftnit ocksa med
att modernisera och forstirka stamnatet som stracker sig genom
Sodermanlands lan. Samtliga fyra 400 kV-ledningar som beror lanet

ska fornyas till 2042. Ledningarna boérjar ndrma sig den tekniska
livslangden och behover erséttas inom en snar framtid for att uppréatthélla
drift- och personsikerheten. Genom fornyelsen 6kar dock dven
overforingskapaciteten med 30-120 procent beroende pé ledning, vilket
innebér en positiv elmarknadsnytta.

Bland annat kommer Svenska kraftnét att kunna 6ka
overforingskapaciteten fran sddra Norrland till Mellansverige och tilldela
mer effekt utmed Sveriges 0stkust dar elforbrukningen véntas stiga.
Ytterligare en viktig drivkraft for fornyelsen ar att skapa forutsattningar for
att mojliggora anslutning av stora volymer vind- och solkraftproduktion.
Dartill innebar investeringen att Svenska kraftnét kan ha hégre kapacitet i
de ost-vastliga flodena med god driftsdkerhet, vilket bland annat mojliggor
storre import fran Finland.

Forst ut att fornyas ar stamnétsledningarna mellan stationerna Hedenlunda
och Glan (planerad idrifttagning 2029) samt Hamra och Aker (planerad
idrifttagning 2031/32). Mer information om projekten finns pa Svenska
kraftnits webbplats: Hedenlunda-Glan | Svenska kraftnit och Hamra-Aker

Svenska kraftnét.

Cirkular ekonomi

Cirkular ekonomi brukar beskrivas utifran en biologisk och en teknisk
materialcykel. I den biologiska materialcykeln cirkulerar mat och
biobaserade material som &r lampliga att dterga till naturen efter
anviandning i samhéllet. I den tekniska materialcykeln cirkulerar produkter,
komponenter och material som dr producerade och designade for att
cirkulera med sadan kvalitet och sidkerhet att de kan ateranvindas, enkelt
repareras, renoveras, moderniseras eller materialatervinnas. En gren inom
cirkuldr ekonomi handlar om industriell symbios, dar avfall fran en aktor
kan bli en resurs for en annan.

Dagens konsumtion, livsstil och produktion av varor och tjanster har
en stor paverkan pa klimatet, energianvdndningen och den biologiska
mangfalden. En omstéllning till ett mer cirkulart samhélle kan minska
dessa negativa effekter samt skapa floden fria fran skadliga &mnen.
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Sedan 2020 finns en nationell strategi for en cirkuldr ekonomi.?® Den slar
fast en 6vergripande vision for en effektiv resursanvandning i giftfria
cirkulédra floden som ersatter jungfruliga material. Det 6vergripande malet
ar att omstallningen till en cirkuldr ekonomi ska bidra till att nd milj6- och
klimatméalen samt de globala malen i Agenda 2030. Det finns inget specifikt
mal for hur stor del av Sveriges ekonomi som ska vara cirkular. I rapporten
The circularity gap report fran 2022 beskrivs Sveriges arbete och potential
inom cirkuldr ekonomi. Rapporten visar att Sverige ar 3,4% cirkulart.?®° Den
laga cirkulariteten beror bland annat pa att samhéllet primért anviander nya
révaror och att nuvarande ekonomiska system ar linjara.

I Bioekonomiutredningen 2024 lyfts betydelsen av att rdvaror och
reststrommar anvands mer effektivt. Utredningen betonar dven vikten av
en hog sjalviorsorjningsgrad av samhallskritiska biobaserade varor och en
viaxande bioekonomi nationellt, pa bekostnad av den fossila ekonomin. I en
bioekonomi produceras férnybara ravaror genom en hallbar anvindning
av ekosystemtjénster fran mark och vatten. En cirkuldr och biobaserad
ekonomi, anpassad till planetens grianser, kan ge forutsattningar for

nya losningar och affarsmodeller som bidrar till att stimulera en hallbar
regional utveckling. Prioritering av biogas pa storre gardar ar ett exempel.

I Sverige har efterfragan pa nya bostader och lokaler varit stark under en
langre period. De senaste aren har investeringstakten stannat av och till
och med minskat pa grund av rddande konjunktur. Prognosen framat visar
pa en aterhamtning, da behoven av nya bostader finns kvar.*° Aven nir
det galler upprustning och byggande av vagar och jarnvagar ar behovet
stort. Arbetet med Ostlidnken ar aktuellt i S6dermanland. Att forena en
hog byggtakt med Sveriges klimatmal r en utmaning. Dessutom star
svenska byggnader for ungefar 40 procent av Sveriges energianvandning,
som gar till el och uppvarmning. Byggbranschen i Sverige har tagit fram
en gemensam fardplan for att n& nettonollutslapp 2045 inom ramen for
regeringsinitiativet "Fossilfritt Sverige”. Aktorer 1angs hela vardekedjan
har visat ett stort intresse for att skapa affarsmojligheter utifran
klimatomstéallningen.

2Regeringskansliet, 2020. Cirkuldr ekonomi - strategi for omstallningen i Sverige
(regeringen.se).

2Platform for Accelerating the Circular Economy (PACE), 2022. The circularity gap
report (circularity-gap.world).

Byggforetagen, 2025. Byggkonjunkturen 2025 (byggforetagen.se).
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Markanvandning

Sodermanland har omvaxlande landskap med skog, sjo och odlingsmark.
Skogslandskapet ar den landskapstyp som hyser flest rodlistade

arter. Detta beror pa att skogen under lang tid har brukats sé att

endast mindre delar av skogslandskapet paminner om ett naturligt
tillstand. Manga av skogsarternas livsmiljoer paverkas negativt av
avverkningar, olika skogsbruksatgarder och aven fortatning av skogen och
tradslagsforandringar. Trots att det under de senaste dren har genomforts
betydande insatser for att skydda skogarna i lanet ar stora arealer
vardefulla skogar fortfarande oskyddade. Odlingslandskapet hyser ocksa
manga rddlistade arter och ar i behov av fortsatt brukande och bevarande.

FN varnar om en tredelad global kris, som utdver att koppla

till klimatférandringar handlar om forlust av artrikedom och
ekosystemtjanster. Den tredje delen handlar om skadliga féroreningar.
Skydd av biologisk méngfald och héga naturviarden gar darfoér hand i hand
med ett aktivt klimat- och energiarbete, da ett fordndrat klimat dven
paverkar vara ekosystem.

Det finns ingen regional statistik dver utslapp och upptag av vaxthusgaser
fran markanvdndning. Den nationella statistiken for Sverige visar att
nettoupptaget inom markanvandningssektorn fortsatt ligger pa en relativt
hog niva men trenden ar kraftigt minskande. Under perioden 1990-2023
har nettoupptaget i genomsnitt uppgatt till ungefér 55 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar, men variationen ar stor dver tid.

Det totala nettoupptaget inom hela sektorn var 31 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2023. Nettoupptaget motsvarar cirka 70 procent av
de totala utslappen fran alla 6vriga sektorer 2023.

Det storsta nettoupptaget sker inom skogsmark som representerar 70
procent av Sveriges areal. Det sker dven ett stort nettoupptag i avverkade
traprodukter. P4 6vriga markanvandningskategorier (dkermark, betesmark,
bebyggd mark, vitmark och 6vrig mark) sker ett nettoutslapp av
vaxthusgaser.®!

SINaturvardsverket, 2025. Nettoutsldpp och nettoupptag av vixthusgaser fran
markanvandning (LULUCF) (naturvardsverket.se).
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Viktiga perspektiv i klimat- och
energiomstallningsarbetet

Rattvis omstallning

For att lyckas med klimatomstallningen behover ett rattviseperspektiv i
klimat- och energiomstéllningen inkluderas.® I Parisavtalet fastslas att
klimatomstéllningen ska ske med hansyn till minskliga rattigheter och
att den ska framja jamstélldhet, det ar dven en viktig del i EU:s grona giv.
Lansstyrelsen arbetar for att Sodermanland ska bli jamstéllt och for att
skapa en god, jamlik och jamstalld hélsa i lanet.

Omstéllningen kan leda till oférutsdgbara konsekvenser, dar sarskilt utsatta
omraden och samhéllsgrupper paverkas oproportionerligt mycket. I en
demokrati r en tillrdckligt bred acceptans en férutsattning for att kunna
stalla om samhallet till netto noll-utsléapp och beroende pa hur styrmedel
och andra dtgédrder utformas finns det en risk i att medborgare inte &r
villiga att acceptera den forandring som omstéllningen kan innebéara.

Réttvisa kan handla om en méngd olika perspektiv, till exempel jamstélldhet
mellan kvinnor och mén, skillnaden mellan stad och land, férdelning

av resurser, hur framtida generationer paverkas och sa vidare. Nar det
géller synen pa klimatférandringarna finns det ocksa skillnad mellan olika
grupper, som i vilken omfattning man respektive kvinnor bidrar till utslapp,
hur de paverkas av klimatfordndringarnas effekter och deras mojlighet att
paverka omstéllningen.

I relation till klimat- och energiomstallningen ar det vanligt att rattvisa
syftar till tre olika perspektiv: férdelningsaspekter, proceduriell rattvisa
och ratt till erkdnnande.** Fordelningsaspekter syftar till hur kostnader

och nyttor fordelas mellan platser, samhallsgrupper och generationer.
Proceduriell rattvisa fokuserar pa att beslut och processer gar ratt till, dar
berorda aktorer har kunnat delta och att deras intressen har beaktats. Ratt
till erkdnnande handlar om att erkénna existerande réttigheter, sdsom
manskliga rattigheter. Exempel pa fragor dér olika rattviseaspekter kommer
in ar ekonomisk ersattning till hushall, tillstandsprocesser kring exempelvis
elproduktion eller gruvbrytning, och vissa gruppers sarskilda utsatthet och
sarbarhet.

32Klimatpolitiska radet, 2024. Klimatpolitiska radets rapport 2024 (klimatpolitiskaradet.se).
*Ibid.
*Ibid.
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Det finns dven en viktig aspekt i att inkludera urfolk och lokala samhéllens
traditionella kunskap, frdmst relaterad till biologisk mangfald och att

bevara hallbara sedvanebruk av biologiska resurser. I FN:s konvention

for bevarande av biologisk mangfald betonas vikten av urfolk och lokala
samhéllens delaktighet. Det kan till exempel handla om kustnara fiske, lokala
hantverkstraditioner och nationella minoriteters traditionella kunskap.

Forskning visar dven pé skillnader i instéllning till klimatférandringar,

dar kvinnor prioriterar miljofragor i hogre grad 4n méan, bade
varderingsmassigt och genom handling.®® Hur stor klimatpaverkan
individen bidrar till beror dven pa bland annat inkomstniva.*® Begrepp som
energifattigdom® har blivit mer aktuellt &ven i Sverige, exempelvis 2021

da hoga elpriser blev en foljd av bland annat geopolitiska forhallanden. Da
upplevde hushall med smé ekonomiska marginaler svarigheter att klara av
tillfalligt hoga elpriser och virmekostnader.® Energifattigdom kan innebéra
att hushéllen anvander en sa stor andel av sin disponibla inkomst pa el- och
varmekostnader att de inte har rad med andra nédvandigheter eller att de
sédnker viarmen till en otillfredsstéllande niva, som pa lang sikt kan medféra
negativa halsoeffekter.

Beredskapsperspektiv

Med radande osédkerhet och féorandringar i omvarlden, bade geopolitiskt
och utifran klimatkrisen, finns det allt storre behov av att sikerstélla en
god beredskap och resiliens lokalt. Det gar inte ldngre att rakna med att
import av energi, livsmedel och andra resurser levereras som tidigare.
Sverige och S6rmland behover na en storre sjalvforsorjningsgrad for att
sdkra att ldnets behov uppfylls inom rimliga ekonomiska granser. Det ar
darfor viktig att framja en starkare lokal ekonomi dar produktionen av
olika varor flyttas nirmre konsumenterna. Detta ar sarskilt viktigt for att
oka forsorjningstryggheten av livsmedel i lanet, men det giller de flesta
resurser som behovs for att tillgodose befolkningens och naringslivets
behov. En 6kad lokal och diversifierad energiproduktion och konsumtion
har stor betydelse for lanets sjalvférsorjning av el, virme och drivmedel. Att
starka lokal energiforsorjning kan ocksé synliggora elen som lokal resurs
och visa pa hur viktigt det dr att hushalla med de resurser som produceras.

¥ Naturvardsverket, 2025. Klimat och jamstalldhet (naturvardsverket.se).

%Lunds universitet, 2021. Rik eller medelklass? Fem sétt du kan gora skillnad for
klimatet (lu.se).

*European Comission, 2025. Who'’s energy poor in the EU? It's more complex than it
seems (joint-research-centre.ec.europa.eu).

38RISE, 2025. Energifattigdom - férdndringar skapar nya sarbarheter (ri.se).
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Utover att stiarka den lokala produktionen och konsumtionen av olika
varor finns det dven flera system och funktioner som bor stérkas utifran
ett beredskapsperspektiv. Bland annat bor jarnvagen och kollektivtrafiken
starkas betydligt for att sakerstélla en god tillgédnglighet for bade
persontrafik och godstrafik under kristider. En 6kad narhet till service och
vard lokalt ar ocksa av stor vikt for krisberedskap.

Planeringsperspektiv

Befolkningen 6kar och det finns ett stort behov av nya bostédder. En
utmaning ar att bygga och renovera hallbart och klimatsmart samtidigt som
bygg- och renoveringskostnader ska vara rimliga utifran ett ekonomiskt
perspektiv. Val av material, utformning och energiprestanda har stor
betydelse for en byggnads klimatpaverkan. Byggnaders forhallandevis

langa livslangd innebar att de val vi gor idag kommer att paverka vart
utslappsutrymme, och mdjligheterna att nd energi- och klimatpolitiska
malséttningar till 2045.

Inom ramen for S6rmlands regionala utvecklingsstrategi,® har Strukturbild
Sormland* tagits fram. Strukturbilden &r utgangspunkt for det fysiska
perspektivet i det regionala utvecklingsarbetet och genomférandet av
den regionala utvecklingsstrategin. Strukturbilden visar ortsstruktur
och funktionella samband som genom fysisk planering och insatser inom
infrastruktur och kollektivtrafik behover vidareutvecklas. En biarande
del i strukturbilden ar flerkarnighet som mojliggoér héllbar utveckling i
hela S6rmland dar de olika platserna i ldnet - nodstaderna, orterna och
deras omland - ar beroende av och kompletterar varandra. Digitalisering
och transportinfrastruktur i kombination med kollektivtrafik skapar god
tillgdnglighet mellan nodstéder och orter med viktiga funktioner som
exempelvis bostider, arbetsplatser, utbildning, kultur och service.

%Region Sormland, 2025. Regional utvecklingsstrategi for Sérmland (utvecklasormland.se).
40Region Sormland, 2025. Strukturbild Sérmland (utvecklasormland.se).
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Pagaende klimatférandringar

Temperaturen stiger mer i Sverige an det globala genomsnittet. Enligt
SMHI berdknas uppvarmningen i lanet bli mellan 2,5-4 °C vid seklets
slut, beroende pa hur omfattande atgérder som genomfors for att minska
klimatpaverkan. Temperaturen okar under alla arstider. Den storsta
temperaturokningen sker under december till februari, vilket leder till att
vintern blir allt kortare.

Effekterna av klimatfordndringar innebdr bland annat fler perioder med
torra somrar, med risk for 1dga grundvattennivéer, vattenbrist och brander
som foljd. Den andra sidan av myntet ar kraftiga regn, mildare vintrar och
oversvimningar, men dven kallare temperaturer och snabba videromslag.

I kombination med ett forandrat varldslige stéller det krav pa okad
beredskap, forbattrade varningssystem och riskhantering. Det ar sannolikt
att S6dermanland kommer att uppleva mer extremvader framover.

Biologisk mangfald

Ekosystemen forandras i en snabb takt som en foljd av klimatforandring-
arna. Laget ar allvarligt for den biologiska mangfalden, dven i Sverige. Nar
arter och livsmiljoer forsvinner rubbas balansen och naturens mojligheter
att forse oss med livsnddvindiga ekosystemtjanster paverkas.* Bade
klimatkonventionen och konventionen om biologisk méngfald betonar att
varlden star infor en dubbel kris. Vi kan inte 16sa klimatkrisen utan att
hantera forlusten av biologisk méngfald och vice versa.

#“Naturvardsverket, 2025. Biologisk mangfald (naturvardsverket.se).
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