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En vagledning for klimat-
och energiarbetet i Uppsala
lan

Klimat- och energistrategin utgor en grund for andra regionala och lokala
planer och program, genom att ange inriktningen for lanets fortsatta
arbete for fossilfrihet och minskad klimatpaverkan.

Syftet med strategin ar att paskynda det regionala arbetet for att na de
svenska klimat- och energimélen. Milet ar att strategin ska ge en tydlig
och férankrad vagledning gallande prioriterade omraden for klimat- och
energiarbetet i lanet.

Klimat- och energistrategin for Uppsala lan 2025 - 2030 har tagits fram av
Lansstyrelsen i Uppsala lan i dialog med lanets aktorer och ersatter den
tidigare strategin fran 2019. Strategin har setts dver och aktualiserats, nya
fokusomréaden har tillkommit och de nya energipolitiska mélen har vigts in.

Léanets strategiska fokusomraden tacker in de storsta direkta utslappen i
lanet samt de indirekta utslappen fran konsumtion som har en betydande
klimatpaverkan. I linje med EUs klimatpolitik tas ocksé rattviseaspekter
med i strategin, med regional fokus.

Strategins olika fokusomraden berér ménga olika aktdrer, och
klimatomstallningen behéver hela samhéllets engagemang. Sarskilt
prioriterade malgrupper i strategin ar ldnets kommuner och Region
Uppsala som direkt kan implementera strategins principer samt integrera
den i egna styrdokument och planer.

Mal och nulage

Strategin utgar fran de nationella malen for klimat och energi. Sverige har
ett 1angsiktigt mal om att ha nettonoll-utslapp till senast 2045 samt
etappmal till 2030 och 2040 for den icke-handlande sektorn, vilket ar
vaxthusgasutslapp fran inrikes transporter (utom flyget), jordbruk,
uppvarmning av byggnader, arbetsmaskiner, mindre industrier samt avfall.
Figur 1 visar de nationella utslappen och mal for 2030, 2040 och 2045. Det
finns dven ett mal for transportsektorn om minskade utslapp med 70% fran
2010 till 2030.
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Figur 1. Vaxthusgasutslapp métt i Mt CO,e i Sverige 1990-2023, samt klimatmal fram
till 2045. Kalla: Naturvardsverket.

Uppsala lan

I strategin bryts de nationella malsattningarna om utslappsminskningar
ned till regional niva.

De storsta territoriella kallorna till utslapp i Uppsala lan ar transporter, el
och fjarrvarme samt jordbruk. Figur 2 visar uppdelningen av utslappen i
lanet mellan 1990 och 2023, med méalbanor till 2030 och 2045 i enlighet med
nationella klimatmalsittningar. Sedan 1990 har utsldppen minskat mest
inom sektorerna el och fjarrvarme samt egen uppvarmning av bostader och
lokaler.

For att nd etappmalet om en minskning med 63% till 2030 behdver Uppsala
lans utslapp minska med ytterligare en tredjedel fran 2023 ars niva, och
med tvé tredjedelar fram till 2045.

Trots en betydande minskning fran 1990 ars niva till 2023 behover
utslappen i Uppsala lan minska ytterligare fram till 2030 och 2045. Den
stora utmaningen ar utslapp fran transportsektorn.



TILLSAMMANS FOR ETT FOSSILFRITT LAN

2500000

2000000
. 1500000
;_'J ~
2 1000000 S s
~. FEtappmal 2030
~
-
500000 g M3l 2045
TR ol
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Transporter . Egen uppvarmning av bostéder och lokaler
. Industri (energi + processer) . Arbetsmaskiner
. Jordbruk . Produktanvandning (inklusive [6sningsmedel)
. El och fjarrvarme . Avfall (inklusive aviopp)

Figur 2. Territoriella utslapp matt i Mt CO,e/ar i Uppsala |an mellan 1990 och 2023.
Kalla: Nationella emissionsdatabasen (SMHI).

Strategin innefattar ocksé kolinbindning, som handlar bade om upptag av
vaxthusgaser i vaxtlighet och mark och om kol som ligger lagrat i kolférrad.
Samtliga EU lander ska oka sitt upptag av koldioxid och Sveriges angivna
mal ar en Okning fran 2016-2018 nivdn med 3955 kt CO2e. I Sverige har
upptagstakten avtagit pa senaste ar, vilket gor det annu viktigare att virna
om véra existerande kolforrad.

[ Figur 3 visas utslipp fran transportsektorn i Uppsala lan fran 1990 till
2023 med en streckad linje till malnivan 2030 i enlighet med det nationella
malet om 70% minskning av utslapp fran 2010 till 2030.




TILLSAMMANS FOR ETT FOSSILFRITT LAN

900000
800000
700000
600000
@
O 500000 ~
J ~
< 400000 e
o ~
= 4 Ay S
300000 ~.
200000
100000
0
o O w o ow O M~ O O — NN M ST 3N O~ 0O
OO 0O = = — — — oo AN e NN M
[ == el ellsleclss s s s = s s s =lh s sl =]
— N N NN N NN NN N NN NN NN

r (
. Realiserade mal . Mal

Figur 3. Direkta vaxthusgasutslapp fran transporter i Uppsala lan (1990-2023) inkl. ar
2030, i ton CO.e. per &r. Kélla: Nationella emissionsdatabasen (SMHI).

Konsumtionsbaserade utslapp

Ett kompletterande perspektiv till de territoriella utslappen

och malsattningarna ar konsumtionsbaserade utslapp. Det
konsumtionsbaserade perspektivet inkluderar utslapp som orsakas av varor
och tjanster som konsumeras av lanets invdnare och andra samhallsaktorer,
oavsett var i varlden de produceras.

Eftersom vi producerar forhallandevis lite av det som konsumeras inom
lansgransen innebar en redovisning av de territoriella vaxthusgasutslappen
att inte hela bilden av Uppsala lans klimatavtryck ges, vad galler aktiviteter
som bade o6kar och minskar utslappen.

Figur 4 visar att de konsumtionsbaserade utsldppen i Uppsala lan minskade
med cirka 5% mellan 2019 och 2023, vilket till stor del ar en konsekvens

av coronapandemin. Under de senaste dren har dock trenden varit att
utslappen okar. Drygt 60% av utslappen kommer fran hushéllen och
resterande utslapp orsakas av investeringar (knappt 30%) som tacker in
offentlig sektors investeringar, naringslivets inkdp av exempelvis byggnader
och vagar samt hushéllens investeringar i ny bostad till exempel, och
offentlig konsumtion (strax under 10%) vilket omfattar konsumtionen av
varor och tjanster som kan kopplas till skolor, sjukhus, raddningstjanst,
infrastruktur och liknande.
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Figur 4. Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp ton CO,e per capita och kategori
for Uppsala 1an 2019-2023.

De storsta utslappsposterna bland hushallen i lanet har konsekvent
varit transporter (framfor allt flyg och direkta utslapp fran
fordonsanviandningen), livsmedel (i synnerhet mejeriprodukter och agg
samt kott), och bostader (framfor allt fjarrvarme och annan energi for
uppvarmning och kyla).
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Undvik, Skifta, Forbattra

Klimat- och energistrategin bygger pa ett ramverk som kallas Undvik,
Skifta, Forbdttra. Ramverket anvands for att prioritera mellan principer och
atgarder.

Strategier och atgarder kopplat till Undvik bor i forsta hand prioriteras,
darefter Skifta och till sist Forbattra.

1. Undvik

Minska eller minimera forbrukningen av resurser och energi, exempelvis
genom att ersatta vissa resor med digitala moten, undvika matsvinn eller
renovera byggnader i stallet for att riva och bygga nytt.

2. Skifta

Stimulera en 6vergang till varor och tjanster som ar mindre resurs- och
utslappsintensiva, exempelvis gora fler resor med kollektivtrafik och cykel
i stallet for att ta bilen, ga fran nyproducerade produkter till ateranvinda,
eller i byggnader valja trastomme i stallet for stalstomme.

3. Forbattra

Ersatta varor och tjanster med liknade varor och tjanster som har battre
miljo- och klimatprestanda, exempelvis elfordon, metanreducerande
fodertillsatser till idisslare eller energieffektivare hushéllsapparater.

Atgirder och strategier kan platsa inom flera kategorier samtidigt,
exempelvis kan en atgard som 6vergang till elfordon innebara bade ett
skifte av transportbransle och en forbattring i fordonsteknik. Undvik

och skifta involverar oftare beteendeforandringar medan forbattra ar

mer fokuserat pa teknologisk utveckling. Beteendeférandringar innebar
generellt lagre kostnader och flera sidonyttor, sdsom battre halsa, men ar
beroende av att nya normer och virderingar etableras och behalls 6ver tid
for att fa storst effekt. Teknologiska innovationer ar oftast dyrare, men kan
vara av mer permanent karaktar.
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Rattvis omstallning

Klimat- och energiomstallningen kommer att medfora stora forandringar
bade pd samhalls- och individniva och kommer att paverka manniskors

liv pa olika satt, bade positivt och negativt. Omstallningen kan leda till
odnskade konsekvenser dar sarskilt utsatta omraden och samhéllsgrupper
paverkas negativt oproportionerligt mycket.

I en demokrati ar en tillrackligt bred acceptans en forutsattning for att
kunna stélla om samhéllet till nettonoll-utslapp och beroende pa hur
styrmedel och andra atgirder utformas, finns en risk att medborgare inte
ar villiga att acceptera de forandringar som omstallningen kan innebara.

Forskning visar att en av de viktigaste faktorerna for medborglig acceptans
av klimatrelaterade styrmedel och dtgarder ar att dessa upplevs som
rattvisa. Behovet av att ta hansyn till medborgare uppmarksammas i allt
storre utstrackning i dialog och beslutsfattande om klimatomstallning,
bland annat i den senaste IPCC rapporten samt i EUs gemensamma
klimatpolitik dar rattviseaspekter underbygger den Grona Given. Rattvis
omstallning ar darfor en viktig del av klimat- och energistrategin for
Uppsala lan.

Rattvisa kan omfatta en mangd olika perspektiv, exempelvis jamstalldhet
mellan kvinnor och man, skillnader mellan stad och land, férdelning av
resurser, hur framtida generationer paverkas, med mera. I relation till
klimat- och energiomstallningen ar det vanligt féorekommande att rattvisa
syftar till tre olika aspekter:

e fordelningsaspekter, syftar till hur kostnader och nyttor férdelas
mellan platser, samhallsgrupper och generationer,

» proceduriell rattvisa, fokuserar pa att beslut och processer gar ratt
till, dar berorda aktorer har kunnat delta och att deras intressen har
beaktats,

e ratt till erkdnnande, handlar om att erkdnna existerande rattigheter,
sdsom manskliga rattigheter.

For att framja en rattvis regional energi- och klimatomstallning finns ett
antal overgripande insatser som ar viktiga;

e aktivt inkludera olika samhillsgrupper i beslut om samhallsviktiga
investeringar som transportinfrastruktur, placering av ny industri och
energiinfrastruktur,

* analysera effekter pé olika delar av samhallet vid investeringar i
klimatomstallning,

10
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* premiera dtgarder som ger sociala och samhéllsekonomiska
mervarden,

* overvaga olika former av kompensation i de fall dar negativa effekter ar
oundvikliga, samt

* efterstrava efter att utbildningar och omstallningsprogram inom grona
jobb ar 6ppna och tillgangliga for alla.

Fokusomraden

Strategin beskriver fyra viktiga fokusomraden for energi- och
klimatarbetet i lanet;

e transporter och drivmedel,

» tillférsel, anvandning och distribution av energi,
* indirekt klimatpaverkan,

e kolinbinding.

For samtliga fokusomraden finns ett perspektiv pa rdttvis omstdllning.

Transporter och drivmedel

Transportsektorn ar den storsta territoriella kallan till utslapp i Uppsala lan
och siledes mycket viktigt for att minska klimatpaverkan.

For att na utslappsmalet for transporter behover de fossila drivmedlen
fasas ut i snabbare takt. Elektrifiering bidrar till utslappsminskningar men
begransningar i tillgang till ravaror for batteriproduktion, laddinfrastruktur
och tillganglig eleffekt hindrar elektrifiering av hela bestdndet av fordon
och arbetsmaskiner. Det innebar att en bred palett av transportinsatser
behovs. Ett mer transporteffektivt samhalle behdvs parallellt med
omstallningen till mer energieffektiva fordon och fornyelsebara drivmedel,
inklusive el.

Undvik:

* Undvik fossila transporter och effektivisera trafikarbetet genom att
prioritera bilfri mobilitet och digitala 16sningar, volymeffektiv lastning
av varor och effektiv logistik.

* Anvand fordonspark och arbetsmaskiner effektivt genom att
regelbundet se dver antal och typ av fordon som behovs, arbeta for att

11
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framja samakning och samordnad varutransport

* Elektrifiera effektivt genom att anvanda el flexibelt for att minska
maxeffektbehov, exempelvis genom att installera laddpunkter med
styrning eller anvindning av elfordonsbatterier som energilager (ocksa
Forbdttra).

Skifta:

e Fasa ut fossila drivmedel. Valj drivmedel och fordon efter en strategisk
drivmedelsprioritering (i forsta hand nummer 1 och i sista hand
nummer 4) :

4. El, vatgas och biogas

5. Etanol

6. Biodiesel (HVO100, FAME)
7

Fossilt drivmedel med inblandning av fornybart

Forbattra:

» Utnyttja upphandlingar for att minska klimatpaverkan fran person-
och godstransporter inklusive tjanstebilsavtal samt verka for
beteendeandring.

Rattvis omstallning och transporter

Sattet vi transporterar oss pa i lanet skiljer sig at beroende pa var vi bor.
Exempelvis ar tillgdngen till kollektivtrafik hogre i tatorterna. Hushall som
ar ekonomiskt svaga ager oftare farre och aldre personbilar, vilka oftare har
en hogre drivmedelsférbrukning. En del lagavlonade yrken kan inte utforas
pa dagtid, vilket innebar resor under kvallar och natter med begransad
tillgang till kollektivtrafik. Det kan leda till att dessa yrkesgrupper far ett
patvingat och kostsamt bilbehov.

Det finns dven skillnader mellan konen i hur resandet ser ut. Aven om méan
och kvinnor reser ungefar lika manga resor varje dag, gér man i hogre grad
langre resor och mer med bil i jamforelse med kvinnor.

Genom satsningar pa samhallsservice i nara anslutning till bostaden dven
pa landsbygden, 6kar mojligheterna att leva och verka utan dagligt bilbehov
for lanets invanare. En 6kad digitalisering och méjlighet till distansarbete
minskar ocksa behovet av resor, det finns dock ett behov av utbyggnad av
den digitala infrastrukturen, sa som bredband.

12
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Energi - tillforsel, distribution och
anvandning

Energianvandningen ger upphov till merparten av vaxthusgasutslappen,
antingen direkt, genom exempelvis uppvarmning eller transporter, eller
indirekt via tillverkningsindustrin. Det ar darfor viktigt att hushalla
med energin och anvanda lamplig typ av energibarare for respektive
verksambhet.

Undvik:

Undvik onddig energianvandning och minimera spill fore skifte till
fornybara brénslen och effektivare teknik. (Ocksa Skifta och Férbdttra).

Utveckla flexibilitet vid produktion och konsumtion av el.

Sakerstall tillférsel och distribution av el genom tidig och transparent
dialog mellan kommun, verksamhetsutévare och elnatsbolag. (Ocksa
Forbdttra).

Skifta:

Utgé fran de lokala forutsattningarna for en resilient och robust
energitillforsel, for Uppsala lan i forsta hand solenergi, kraftvarme och
eventuellt pa langre sikt havsbaserad vindkraft. (Ocksa Forbdttra).

Rattvis omstallning och energi

En rattvis klimatomstallning innebar att utsldpparen ska betala,
vilket ocksa galler utslépp fran energianvandning. Genom aktiv
fordelningspolitik kan exempelvis utslappsavgifter anvandas for
att stotta ekonomiskt svagare grupper, vilka ofta genererar lagre
utslapp, och som genom 6kade energipriser riskerar att hamna i
energifattigdom.

Energifattigdom kan, inom exempelvis uppvarmning, innebara att
hushallen anvander en sa stor andel av sin disponibla inkomst pa
varmekostnader att de inte har rdd med andra nédvandigheter eller

att de sidnker varmen till en otillfredsstallande niva for att klara betala
andra essentiella utgifter. Hushall med ldga inkomster, och som framfor
allt anvander sig av direktverkande el for uppvarmning, ar en grupp
som har hogre risk att drabbas av energifattigdom.

For att motverka energifattigdom ar ett forsta viktigt steg att kartlagga
vilka hushall som riskerar att hamna, eller som redan befinner sig

i energifattigdom. Kommuners energi- och klimatradgivare kan

utifran kartlaggningen gora riktade insatser i omrdden med en hog
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andel hushall i risk for energifattigdom och informera om mdojliga
investeringsstod och andra styrmedel som kan hjalpa hushéllen i deras
omstallning.

Indirekt klimatpaverkan

Den indirekta klimatpaverkan kommer fran varor och tjdnster som
konsumeras i Uppsala 1an, men som inte produceras i lanet. I lanet ar
denna konsumtionsrelaterade paverkan betydligt storre an de territoriella
utslappen.

Indirekt klimatpaverkan fran konsumtion kommer framfor allt fran
flygresor, byggmaterial, plast och textilier.

Undvik:

* Utgd ifran avfallshierarkin i framtagande och implementering av
styrdokument och handlingsplaner. (Ocksa Skifta)

* Resurseffektivisera genom att se déver behovet av och minska
engangsartiklar och annat material. (Ocksa Skifta).

* Undersok mojligheten att reparera samt dterbruka exempelvis
elektronik och mobler innan nyinkop. (Ocksa Skifta)

» Stall krav pa fossilfria och effektiva transporter, samt undersok

mojlighet for flexibel leverans for att mojliggoéra samlastning och hég
fyllnadsgrad i fordon. (Ocksa Forbdttra)

Skifta:

e Styr bort fran investeringar i fossil energi

Forbattra:
o Stall krav pa resurseffektivitet hos underleverantorer

Rattvis omstallning och indirekt klimatpaverkan

Hushallens utslépp ar en stor del av den indirekta paverkan genom boende,
livsmedel, transporter och det behovs féorandrat konsumtionsbeteende

for att minska de indirekta utslappen. En sddan omstallning behdver inte
innebara en kostnad, i vissa fall blir det en besparing genom att vissa
aktiviteter eller inkop valjs bort. I manga fall kostar det dock att stalla

om, till exempel genom energieffektivisering av bostader och byte till

elbil. Eftersom de ekonomiska férutsattningarna skiljer sig mellan hushéll
bade nationellt och lokalt ar det viktigt att en omstallning av hushallens

14
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konsumtionsmonster inte paverkar redan ekonomiskt utsatta grupper annu
mer.

For att lyckas minska utslappet fran konsumtion méaste fokus ligga pa
att stdlla om och gora det enklare (och billigare) for hushallen att géra
klimatsmartare val.

Kolinbindning

For uppna internationella och nationella klimatmal kravs snabba och
omfattande utslappsminskningar samtidigt som metoder som avlagsnar
vaxthusgaser fran atmosfaren behéver skalas upp och fa storre spridning.

Nar mer vaxthusgaser avlagsnas fran atmosfaren dn vad som tillfors
betyder det att nettonegativa utslapp har uppnatts.

Metoder for att 6ka kolinbindning kan delas in i tva kategorier: temporara
och permanenta. Temporara metoder handlar satt att lagra vaxthusgaser

i kolpooler sasom skog, mark eller traprodukter, och dar inlagringen sker
under en begransad tidsperiod, allt frdn nagra ar till arhundraden. Det kan
exempelvis rora sig om 0kad skogsareal, dtervatning av torvmark, vallodling
eller minskad markbearbetning. Permanenta metoder syftar till sdidana dar
vaxthusgaser lagras i geologiska formationer djupt under markytan eller
havsbotten (CCS) och dar inlagringen stracker sig 6ver tusentals ar.

Undvik:

* Undvik att exploatera markomraden med stora kolférrad, exempelvis
dranerade torvmarker eller aldre skogsbestand.

* Minska anviandningen av kortlivade traprodukter och 6ka anvindningen
av langlivade, dtervunna eller ateranvinda traprodukter. (Ocksa Skifta).

Skifta:

* Producera biokol av substrat som kommer fran restprodukter,
exempelvis tradgardsavfall eller sly. (Ocksa Forbdttra).

Forbattra:

e Placera produktionen av biokol i anslutning till, exempelvis,
fjarrvarmenat eller verksamheter med stort virmebehov for att nyttja
overskottsvarmen och bidra till resurseffektivitet
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Rattvis omstallning och kolinbindning

Beroende pa vilka typer av atgirder som genomfors for 6kad kolinbindning,
berors olika rattviseperspektiv. For omstallning av skogsbruket och
jordbruket for att 6ka kolinbindningen, kravs acceptans. Till exempel kan
markégare fa ersattning for forandrade brukningsmetoder. som forstéarker
skogsbrukets klimatnytta.

Aven for permanenta 16sningar for dkad kolinbindning finns det regionala
aspekter som berdr rattvis omstallning. BioCCS ar en kapitalintensiv
teknik som framfor allt ar aktuell i tatorter. Ett enskilt fokus pa bioCCS
riskerar darmed att oka regionala skillnader mellan tatorter och
landsbygd, dar investeringar framfor allt gar till tatorter. D4 insatsvaran
for framstallningen av biokol kan utgéras av restprodukter fran jordbruk
och framstallas i en relativt liten skala, finns det potential att i hogre grad
involvera aktdrer som ar verksamma inom naringar pa landsbygden och
darmed bidra till en bredare regional spridning av investeringar kopplat till
kolinbindning.

Avslutande ord

"Vi ar mitt i en klimatomstallning som praglas
bade av bradska och innovationskraft.
Med fokus pa att utveckla samhallet mot
fossilfrinet pa ett rattvist satt och genom att
ta vara pa alla vara resurser utan att slésa kan
vi bidra till en gron omstallning av Uppsala,
tillsammans.”
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