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1. Introduktion 

År 2019 antog Länsstyrelsen Östergötland tillsammans med Region Östergötland 
för första gången en gemensam energi- och klimatstrategi för länet. År 2023 
aktualiserades strategin och den nya versionen antogs av båda organisationerna 
[1]. I strategin finns fem mål som syftar till att minska negativ påverkan på 
klimatet från mänsklig aktivitet och bidra till ett mer ekonomiskt, ekologiskt och 
socialt hållbart samhälle. Strategin har även sex så kallade insatsområden för att 
tydliggöra var det behövs extra fokus i arbetet för att nå satta mål. Dessa är:  
 

• Fossilfri och robust energiförsörjning 
• Energi- och klimateffektivt näringsliv 
• Energi- och klimateffektiva bostäder och lokaler 
• Hållbara och effektiva transporter 
• Cirkulär ekonomi och hållbar konsumtion 
• Hållbart jord- och skogsbruk 
 

1.1 Så här kan vägledningen användas 
Denna vägledning behandlar området ”Hållbara och effektiva transporter” och 
konkretiserar hur, samt vad vi behöver arbeta med för att bidra till uppfyllandet 
av de regionala energi- och klimatmålen.  
 
Arbetet inom insatsområdet följs upp och vägledningen aktualiseras samt 
vidareutvecklas vartannat år. Detta är den tredje versionen.   
 
Vägledningen syftar till att identifiera vilka åtgärder som bör prioriteras under 
åren 2025 till 2026. Målgrupp för vägledningen är Länsstyrelsen Östergötland, 
Region Östergötland, kommuner, företag och andra aktörer som berörs av 
insatsområdet. Aktörer kan ta stöd i prioriteringen för genomförande och 
samverkan kring åtgärder. På så sätt får länet en effektiv styrning mot de 
regionala energi- och klimatmålen. Arbetet med att identifiera behov av 
ytterligare åtgärder inom insatsområdet sker kontinuerligt tillsammans med 
regionala aktörer. Syftet är även att arbetet inom ramen för insatsområdet ska 
stärka samverkan mellan aktörer i länet. Samverkan skapar i sin tur möjlighet att 
belysa synergieffekter mellan olika insatser, likaså att lyfta fram målkonflikter och 
hantera dessa. 
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I nedanstående tabell förtydligas hur denna vägledning är uppbyggd och hur den 
förhåller sig till den övergripande regionala energi- och klimatstrategin.  
 

Nivå Kommentar 

Energi- och 
klimatstrategi 

Övergripande strategi med mål och 
underliggande insatsområden. 

Insatsområde Insatsområdena är en uppdelning 
utifrån vilka områden som är mest 
prioriterade att arbeta med i länet.  

  

Vägledning för 
insatsområde 

Konkretiserar vad som behöver 
göras för att bidra till att uppnå de 
övergripande målen.  

Åtgärdsområde Indelning av åtgärder som ligger 
nära varandra inom 
insatsområdet. 

Åtgärder Konkreta åtgärder som bidrar till 
att uppnå de övergripande målen.  

Tabell 1. Illustration av begrepp och logik i vägledningen samt koppling till energi- och 
klimatstrategin. 

 

1.2 Arbetet med insatsområdet 
Ansvaret för respektive insatsområde och tillhörande vägledning är fördelat 
mellan Länsstyrelsen Östergötland och Region Östergötland. Hållbara och 
effektiva transporter är sedan 2024 Länsstyrelsens ansvar.  
 
Ansvaret innebär bland annat att bevaka utvecklingen inom insatsområdet. På 
regional nivå innebär det att identifiera befintliga strategier, program och 
insatser med kopplingar till det aktuella insatsområdet. Omvärldsanalysen 
inkluderar även nationella och internationella mål och politikområden som kan 
påverka förutsättningar för åtgärder och projekt även på regional nivå. 
Tillsammans ger dessa delar en bättre uppfattning om befintliga målkonflikter att 
förhålla sig till i arbetet med insatsområdet.  
 
Kontinuerligt sker även avstämningar med nyckelaktörer som har identifierats. 
Dessa är aktörer som i någon omfattning bedriver utvecklingsprojekt och har stor 
möjlighet att genomföra åtgärder och/eller har sakkunskap inom insatsområdets 
utpekade åtgärdsområden.  
 
I arbetet med att identifiera såväl pågående åtgärder som utvecklingsbehov i 
länet förs en kontinuerlig dialog med utvalda aktörer i länet. Förankring sker 
också i samband med möten inom befintliga nätverk och mötesformer som 
exempelvis Östergötlands energi- och klimatråd och samverkansnätverk för 
strategiskt energi- och klimatarbete.  
 
Flera strategier och program har koppling till insatsområdet och är därför viktiga 
att förhålla sig till. På nationell nivå är det främst: Agenda 2030-målen [2], 
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Miljökvalitetsmålen [3], Förslag till nationell plan för transportinfrastruktur 2022–
2033, Trafikverket [4], Förslag som leder till transportsektorns omställning [5], 
Nationell strategi för elektrifiering [6] Nationell godstransportstrategi [7], Förslag 
på åtgärder för att främja ladd- och tankinfrastruktur för arbetsmaskiner [8] samt 
Systemanalys för Stockholm-Mälarregionen [9].  
 
På regional nivå är det främst: Energi- och klimatstrategi för Östergötland [1], 
Regional utvecklingsstrategi för Östergötland (RUS)  [10], Regionalt 
trafikförsörjningsprogram för Östergötland [11], Infrastruktur för elfordon och 
förnybara drivmedel [12], Regional cykelplan [13], Innovations och 
Näringslivsstrategi för Östergötland [14] samt Hållbara systemlösningar och 
miljöteknik - Färdplan för Östergötlands näringslivs- och innovationsstrategi [15]. 
 

Viktiga förutsättningar 
Sedan den första handlingsplanen som togs fram år 2021 har bland annat 
Nationell strategi för elektrifiering [6] publicerats och det finns nu ett tydligare 
fokus på elektrifiering inom både transportsektorn och industrin. En påskyndad 
elektrifiering av fordonsflottan pekas ut som helt avgörande för att nå Sveriges 
klimatmål samt de klimatkrav EU ställer på oss som medlemsland, med år 2030 
som första målår. Det innebär bland annat behov av utvecklad planering för att 
möta det kraftigt ökande el- och effektbehovet till år 2045.  
 
Reduktionsplikten som har spelat en viktig roll i att minska utsläppen från 
transportsektorn där högre nivåer har inneburit en större andel biodrivmedel 
och därmed lägre växthusgasutsläpp, sänktes år 2024 till 6 procent för både 
bensin och diesel för att återigen höjas till 10 procent den 1 juli 2025. Nytt är även 
att drivmedelsleverantörer ska få inkludera el från laddstationer i beräkningen för 
att uppfylla kraven på reduktionsplikt. Sänkningen år 2024 kan dock göra det 
svårare att nå målet om minskade utsläpp från inrikes transporter. För att 
kompensera för detta behövs fler insatser och en ökad omställningstakt. 
 
Sverige har under lång tid haft skattebefrielse för rena och höginblandade 
flytande biodrivmedel som E85, rapsbaserad biodiesel och HVO. Skattebefrielsen 
betraktas som statsstöd enligt EU:s regler och kräver godkännande av Europeiska 
kommissionen. Efter en period av osäkerhet är skattebefrielsen förlängd till och 
med den 31 december 2026. För biogas är skattebefrielsen förlängd till och med 
den 31 december 2030. Skattebefrielsen gäller endast för biodrivmedel som 
uppfyller hållbarhetskriterier enligt EU:s förnybartdirektiv (RED) och svensk 
lagstiftning1. 
 
I Clean Vehicles Directive (CVD) [16] och Alternative Fuels Infrastructure 
Regulation (AFIR) [17] pekar EU tydligt på att vägtransporterna i så stor 
utsträckning som möjligt ska elektrifieras vilket vi även ser i Sveriges 
Elektrifieringsstrategi  [6]. Därmed frigörs volymer av flytande och gasformiga 
förnybara drivmedel för användning i arbetsmaskiner, sjöfart, flyg och industri. 
Det finns dock en problembild i långa ledtider för anslutning av nya 
laddningspunkter för eldrivna fordon som kan variera mellan 4 och 36 månader. 
Ledtiderna behöver kortas ner för att inte utgöra ett hinder för elektrifieringen 
av transportsektorn.  

 
Regeringen konstaterar i sin klimatpolitiska handlingsplan att utsläppen av 
växthusgaser från inrikes transporter behöver vara i princip noll senast år 2045 

 
 
1 Lagen om hållbarhetskriterier 

https://www.energimyndigheten.se/klimat/hallbarhetskriterier/hallbarhetslagen/#:%7E:text=Lagen%20om%20h%C3%A5llbarhetskriterier%20ska%20%C3%B6ka%20anv%C3%A4ndningen%20av%20f%C3%B6rnybar,lagen%20finns%20f%C3%B6rordningen%20om%20h%C3%A5llbarhetskriterier%20och%20v%C3%A5ra%20f%C3%B6reskrifter.
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för att Sverige ska kunna nå det långsiktiga klimatmålet. Detta bör i huvudsak ske 
genom en elektrifiering av transportsektorn, men även genom ökad användning 
av fossilfria drivmedel och ökad transporteffektivitet. Arbetsmaskiner står i dag 
för växthusgasutsläpp i nivå med tunga lastbilar och samordnade satsningar på 
ladd- och tankinfrastruktur är därför viktiga för att minska utsläppen även i 
denna sektor.  

1.3 Mål 
I kommande kapitel presenteras de nationella och regionala mål som främst har 
koppling till insatsområdet.  

1.3.1 Agenda 2030 
Alla former av omsättning av energi innebär en påverkan på miljön, exempelvis 
genom ökad resursanvändning, påverkan på lokal luftkvalitet eller genom en 
förändrad livsmiljö för växter och djur. Planerade åtgärder och projektförslag 
som utvecklas inom ramen för arbetet med vägledningen behöver utvärderas för 
att i den mån det är möjligt förhindra att det uppstår målkonflikter i 
genomförandet av dem, och i de fall de uppstår hitta lösningar för dessa. Som 
vägledning finns de 17 globala hållbarhetsmålen i Agenda 2030 [2] med de tre 
dimensionerna social, ekologisk och ekonomisk hållbar utveckling. Insatsområdet 
Hållbara och effektiva transporter kopplar an till och bidrar direkt till sex av dessa 
mål och framför allt några av delmålen som presenteras kort nedan. För 
ytterligare globala hållbarhetsmål kan mer indirekta kopplingar göras.   

Mål 1. Ingen fattigdom. Alla har rätt till ekonomiska resurser samt tillgångar till 
naturresurser och ny lämplig teknik. Vår konsumtion ger utsläpp i form av både 
produktion och transporter i andra länder. Genom att skärpa miljö- och 
klimatkrav i upphandling kan utsläppen som genereras i fattiga länder minskas. 

Mål 3. Ett hälsosamt liv och välbefinnande för alla. Luftföroreningar och buller 
kan påverka vår hälsa negativt. Genom att minska utsläpp till luft, vatten och 
mark från transportsektorn kan vi minska antalet döds och sjukdomsfall. 

Mål 5. Jämställdhet. Det råder skillnad i resmönster mellan kön och olika 
samhällsgrupper. Fysisk planering kan användas för att gynna en utveckling med 
mer gång och cykelvägar, tillgänglig kollektivtrafik och mobilitetslösningar. 

Mål 7. Hållbar energi för alla. Andelen förnybara drivmedel och 
energieffektiviteten i allt transportarbete måste öka. Detta kan uppnås genom att 
samarbeta för skärpta krav i alla fordons och transportupphandlingar. 

Mål 11. Hållbara städer och samhällen. Genom att tillhandahålla hållbara 
transporter i transporteffektiva system och med förnybara drivmedel, kan de 
negativa hälsoeffekterna från transporter minskas i städer och samhällen.  

Mål 12. Hållbar konsumtion och produktion. Subventioner av fossila bränslen 
motverkar klimatarbetet och minskar incitamenten för att gå över till förnybara 
drivmedel och att energieffektivisera. 

Mål 13. Bekämpa klimatförändringarna. Klimatförändringarna kan påverka 
tillgången på vatten, mat och vår säkerhet och hälsa. Genom att använda 
förnybara drivmedel och effektivisera transporter och arbetsmaskiner kan vi 
minska de klimatpåverkande utsläppen.  
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1.3.2 Miljömålen 
Insatsområdet har indirekta kopplingar till flera av de svenska miljömålen [3], 
men de tydligaste kopplingarna kan göras till målen Begränsad klimatpåverkan, 
Bara naturlig försurning och Frisk luft. 

Generationsmålet utgör det övergripande målet för Sveriges miljöpolitik och det 
miljöarbete som krävs för att lämna över ett samhälle där de stora 
miljöproblemen är lösta till kommande generationer. 

Begränsad klimatpåverkan 
Transporter är stora källor till utsläpp som bidrar till klimatförändringar. För att 
minska utsläppen behöver transportsektorn öka användningen av elfordon, 
biodrivmedel och ställa om till mer effektiva transportsystem. 

Bara naturlig försurning 
Utsläpp från transportsektorn bidrar till försurning av mark och vatten. Åtgärder 
som minskar användningen av fossila bränslen och teknik för renare förbränning 
kan minska dessa utsläpp. 

Frisk luft 
Transportsektorn är en stor källa till luftföroreningar som påverkar människors 
hälsa. Åtgärder som främjar kollektivtrafik, eldrivna transporter samt bättre 
infrastruktur för cyklister och fotgängare kan förbättra luftkvaliteten i städerna. 
För mer information om de nationella miljömålen se, Sverigesmiljömål.se Illustrationer: Tobias Flygar. 

1.3.3 Regionala energi- och klimatmål 
I den regionala energi- och klimatstrategin [1] som antogs av Länsstyrelsen 
Östergötland och Region Östergötland år 2023 finns fem målsättningar. 
Insatsområdet Hållbara och effektiva transporter har starkast kopplingar till två 
av målen: 

• Mål 1: År 2045 ska Östergötland vara klimatneutralt. Etappmål är 70
procent lägre växthusgasutsläpp år 2030 jämfört med 1990. Nuläge år
2023: minskning med 35 procent.

• Mål 4: År 2030 ska växthusgasutsläppen från transporter i Östergötland
vara minst 70 procent lägre jämfört med år 2010. Nuläge år 2023:
minskning med 42 procent.

http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/
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1.4 Viktiga aspekter och möjliga 
målkonflikter 

Nedan lyfts viktiga aspekter och möjliga målkonflikter som är viktiga att beakta i 
arbetet med insatsområdet. Ett helhetsperspektiv krävs för att undvika 
potentiella målkonflikter och arbeta för en ekonomisk, social och ekologiskt 
hållbar utveckling. Hur målkonflikterna ska hanteras och lösas lyfts inte i detta 
dokument utan behöver utredas och hanteras vidare genom samverkan i länet.  

1.4.1 En hållbar och långsiktig samhälls- och 
transportplanering  
För en mer effektiv och hållbar transportsektor krävs en integrerad planering där 
infrastruktur, stadsutveckling och mobilitetslösningar samverkar. 
Transportbehovet behöver minska samtidigt som hållbara färdsätt som 
kollektivtrafik, cykel och gång prioriteras. Elektrifiering och fossilfria bränslen 
behöver stödjas med strategisk utbyggnad av ladd- och tankinfrastruktur. 
Digitalisering och styrmedel kan användas för att optimera transportflöden, styra 
mot mer hållbara resval och effektivisera logistik och godsflöden. Även 
arbetsmaskiner behöver inkluderas i infrastrukturplaneringen då de står för 
utsläpp i nivå med tunga lastbilar2. 
 
I omställningen behöver både stad och landsbygd ges goda förutsättningar. 
Effektivare kollektivtrafik och förbättrad infrastruktur ska stärka tillgängligheten i 
hela regionen, inte enbart mellan större tätorter. Kortare restider för några 
riskerar att innebära längre och mer komplicerade resor för andra. En samordnad 
regional omställning är därför avgörande för att säkerställa att utvecklingen blir 
rättvis, inkluderande och långsiktigt hållbar, oavsett var man bor.  

1.4.2 Resiliens i transportsystemet 
En omdebatterad fråga är balansen mellan elektrifiering och förnybara drivmedel, 
och hur satsningen bör fördelas. Ökade geopolitiska oroligheter och 
energiomställningens globala utmaningar understryker behovet av ett robust och 
diversifierat transportsystem. En parallell satsning på både elektrifiering och 
förnybara, fossilfria bränslen kan minska sårbarheten i systemet, särskilt vid 
störningar i energi- eller bränsleförsörjning. 
 
I Östergötland finns flera aktörer inom produktion och distribution av fossilfria 
drivmedel, som inte bara har potential att utöka sin verksamhet utan även kan 
säkerställa stabilitet i områden där eldrift inte är eller inte kommer att bli ett 
fullskaligt alternativ på kort sikt. Dessa aktörer kan spela en viktig roll i ett mer 
resilient transportsystem genom att kommuner och viktiga samhällsaktörer kan 
diversifiera bränslekällorna och minska beroendet av en och samma teknik. 

1.4.3 Flera sektorer om samma energislag 
Transportsektorn står inför en snabb elektrifiering, vilket tydligt framgår i flera 
planer, inklusive Fossilfritt Sveriges färdplan för tunga fordon [18]. Där framgår 
att fordonsindustrins mål till år 2030 är att 50 procent av nyförsäljningen ska 
bestå av elektriska lastbilar. 
 
Även industrins egna klimatomställningsplaner pekar på elektrifiering, framför 
allt via vätgas, som en nyckelkomponent för att nå klimatmålen. Detta kan dock 

 
 
2 Förslag på åtgärder för att främja ladd- och tankinfrastruktur för arbetsmaskiner - redovisning av regeringsuppdrag 

https://www.naturvardsverket.se/49219e/globalassets/om-oss/slutredovisade-regeringsuppdrag/forslag-pa-atgarder-for-att-framja-ladd-och-tankinfrastruktur-for-arbetsmaskiner.pdf
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skapa en konkurrens om tillgången på förnybar vätgas, särskilt på kort sikt innan 
produktionskapaciteten byggs ut. För att undvika målkonflikter krävs smart 
prioritering och parallell utveckling av både vätgas och andra 
elektrifieringslösningar. 

1.4.4 Nyttjande av skog och jord till förnybara drivmedel 
Det råder delade meningar om hur stora volymer biodrivmedel som kan 
produceras hållbart från skog och jord utan att skapa negativa effekter på 
livsmedelsproduktion, biologisk mångfald eller kolinbindning. 
EU:s reviderade LULUCF-förordning [19] kräver att Sverige stärker kolsänkan till 
år 2030, vilket kan innebära begränsningar för hur mycket skogsråvara som kan 
tas ut för biodrivmedelsproduktion och andra ändamål.  
 
Samtidigt skärper EU:s förnybartdirektiv3 (REDIII) målen för både förnybar energi 
i transportsektorn och kraven på att biomassa används där den ger störst 
klimatnytta. Direktivet premierar elektrifiering i vägtrafiken och styr mot att 
biodrivmedel främst används i sektorer där alternativen är få, såsom flyg, sjöfart 
och vissa arbetsmaskiner. 
 
Elektrifieringens snabba utveckling minskar därför behovet av biodrivmedel i de 
delar av transportsektorn som enklast kan elektrifieras, samtidigt som det skapar 
nya möjligheter att nå klimatmålen utan att öka trycket på ekosystemen. 
 
 

1.5 Avgränsningar och kopplingar till 
andra insatsområden 

Likt energi- och klimatstrategin är vägledningen för Hållbara och effektiva 
transporter avgränsad till regionala åtgärder, initiativ och projekt. Samtidigt 
pågår flera initiativ på nationell nivå där Östergötland deltar. Samtliga effekter 
och måluppfyllnad följs ändå upp på regional nivå. Omvärldsbevakning med 
koppling till Östergötlands energi- och klimatarbete sker kontinuerligt. 
 
Kopplingar finns till samtliga övriga insatsområden, fossilfri och robust 
energiförsörjning, energi och klimateffektiva bostäder och lokaler, energi och 
klimateffektivt näringsliv, cirkulär ekonomi och hållbar konsumtion samt hållbart 
jord- och skogsbruk.  
 
 
 
 

 
 

 

 
 
3 Renewable Energy Directive 

https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/renewable-energy-directive_en
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2. Åtgärdsområden och åtgärder 

Insatsområdet Hållbara och effektiva transporter har delats in i följande tre 
åtgärdsområden med underliggande åtgärder: 
 
1. Elektrifiering och förnybara drivmedel  
2. Hållbar mobilitet och tillgänglighet  
3. Resurseffektiv och innovativ logistik  

 
I detta kapitel beskrivs de åtgärdsområden och åtgärder som har identifierats 
under processen med att utveckla denna vägledning. Samtliga åtgärder är förslag 
som arbetats fram genom dialogmöten med olika aktörer i länet. Åtgärderna 
består av såväl redan pågående insatser, planerade åtgärder samt förslag på 
ytterligare åtgärder som krävs för att öka möjligheterna att närma sig satta mål 
inom området. 
 

2.1 Elektrifiering och förnybara 
drivmedel  

Omställningen från fossila till förnybara drivmedel och elektrifiering är avgörande 
för att nå det nationella målet om att minska växthusgasutsläppen från 
transportsektorn med 70 procent till år 2030, jämfört med år 2010. För att 
klimatmålen ska nås behöver även transporterna minska samt utsläpp från 
arbetsmaskiner som är i nivå med utsläpp från tunga lastbilar. I Östergötland 
finns idag tillgång till minst ett förnybart drivmedel och publik laddning i samtliga 
kommuner även om tillgången varierar mellan olika drivmedel och platser.   
 
Personbilstrafiken elektrifieras i snabb takt, medan tunga transporter och 
arbetsmaskiner kräver en kombination av el och olika förnybara 
drivmedelsalternativ. Utbyggnaden av ladd- och tankinfrastruktur behöver ske 
där den gör som mest nytta samt med hänsyn till effektbehov och kapacitet. 
Fastighetsägare har en nyckelroll i denna utveckling, särskilt vid bostäder, 
verksamheter och logistikfastigheter. Genom tidig involvering kan de möjliggöra 
både publik och semipublik laddning i anslutning till där fordon normalt står 
parkerade – exempelvis vid hem, arbetsplatser eller terminalområden. 
 
För att påskynda omställningen behöver fler fordon med låga eller inga utsläpp 
tas i bruk. Upphandling är ett kraftfullt styrmedel för att påverka marknaden och 
enhetliga krav skapar långsiktiga förutsättningar för hållbara transportlösningar. 
Länsstyrelsen Östergötland och Region Östergötland arbetar redan idag 
tillsammans med flertalet kommuner efter en regional drivmedelsprioritering.  
Vägledningar, mallar och verktyg finns tillgängliga på BioDriv Östs webbsida [20] 
för att stödja kommuner och företag i omställningen. Även det digitala 
verktyget Drivmedla4 är ett användbart planeringsstöd för olika aktörer.  
 
Lokal produktion av förnybara drivmedel är en viktig del i ett resilient 
transportsystem. Genom att främja produktion av exempelvis vätgas och biogas 

 
 
4 Drivmedla - Tillsammans banar vi väg för framtidens fordonsflotta 

https://drivmedla.se/
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stärks försörjningstryggheten och sårbarheten minskar. Även energilager och 
elinfrastruktur för eldrivna arbetsmaskiner behöver planeras in i energisystemet 
och tas i beaktande i större infrastrukturprojekt, där samnyttjande med tunga 
fordon ofta är möjlig. En diversifierad infrastruktur som stödjer olika drivmedel 
anpassade till olika transporttyper ökar systemets flexibilitet och robusthet. 

2.1.1 Åtgärder 
Nedan följer en kort beskrivning av de åtgärder som identifierats som särskilt 
viktiga inom ramen för detta åtgärdsområde.  
 
HET 1.1 Utbyggnad av laddinfrastruktur och förnybara drivmedel 
För att möjliggöra en bredare användning av fossilfria fordon, krävs en utbyggd 
infrastruktur för både laddning och tankning av förnybara drivmedel i hela länet. 
Genom att kartlägga transportflöden och identifiera strategiska platser för nya 
tankställen och laddstationer kan potentialen och de olika behoven av etablering 
synliggöras. Offentliga aktörer kan initiera och samordna denna process i 
samverkan med drivmedelsleverantörer, elnätsägare, transportaktörer och 
fastighetsägare. Fastighetsägare behöver involveras tidigt då de kan möjliggöra 
laddlösningar vid boenden, verksamheter och depåer. Genom vägledning, 
incitament och samverkan med kommuner och nätägare kan utbyggnaden 
underlättas. Kommuner kan bidra genom planeringsunderlag, markfrågor och 
dialog med näringslivet samt kommunala strategier för laddinfrastruktur.  

 
HET 1.2 Främja inköp och användning av fossiloberoende fordon 
Omställningen till fossilfria transporter kräver att både offentliga och privata 
aktörer aktivt väljer fordon med låga eller inga utsläpp. Offentlig sektor har en 
särskild möjlighet att gå före i egna fordonsval och genom att ställa tydliga krav i 
upphandlingar. Genom att samordna upphandlingskrav, tillämpa principer för 
energieffektivitet och föra dialog med marknaden kan långsiktiga förutsättningar 
för hållbara transportlösningar skapas. Informations- och kunskapshöjande 
insatser, kostnadsberäkningar, mallar och stöd för beteendeförändringar är 
viktiga verktyg i detta arbete.  

 
HET 1.3 Främja lokal produktion och diversifiering av förnybara drivmedel  
För att stärka försörjningstryggheten och minska sårbarheten i 
transportsystemet bör lokal produktion av förnybara drivmedel främjas. Det är 
särskilt viktigt med dagens förändrade marknadsförutsättningar och geopolitiska 
risker. Offentlig sektor kan bidra genom att underlätta etablering av 
produktionsanläggningar, tillhandahålla planeringsunderlag och samverka med 
producenter. En diversifierad infrastruktur som stödjer olika drivmedel 
anpassade till olika transporttyper ökar systemets resiliens och flexibilitet. 
 
HET 1.4 Stärka testbäddar och innovationsmiljöer för tunga transporter och 
arbetsmaskiner 
För att påskynda elektrifieringen och omställningen av tunga transporter och 
arbetsmaskiner krävs fortsatt utveckling av testbäddar och 
demonstrationsprojekt i realistiska miljöer. Dessa möjliggör praktisk testning av 
ny teknik, samverkan mellan aktörer och snabbare implementering av innovativa 
lösningar. Det gäller inte minst för bygg- och anläggningsmaskiner, 
arbetsmaskiner inom jord- och skogsbruk samt maskiner i industriell logistik.  
 
Östergötland har goda förutsättningar att vara en ledande region inom detta 
område. Offentlig sektor, näringsliv och akademi kan tillsammans etablera 
testbäddar, tillgängliggöra infrastruktur och främja kunskapsutbyte. Kommuner 
kan tillsammans med Region Östergötland och Länsstyrelsen underlätta tillfälliga 



 

13 Vägledning för insatsområdet Hållbara och effektiva transporter 

 

elanslutningar på byggarbetsplatser och andra miljöer, utveckla lösningar för 
laddning och batteriförsörjning samt främja upphandling av arbetsmaskiner med 
nollutsläpp. Länsstyrelsen kan även bidra med regelvägledning och samordning 
inom miljötillsyn. Genom att samordna dessa insatser med övrig 
infrastrukturutbyggnad, särskilt laddning för tunga fordon, skapas synergier som 
gör arbetsmaskiner till en naturlig del av den regionala elektrifieringen och 
klimatomställningen. 

 

2.2 Hållbar mobilitet och tillgänglighet  
För att möjliggöra en omställning mot ett mer hållbart transportsystem behöver 
bilanvändandet minska. Bilen är idag norm i samhället, särskilt på landsbygden 
där det ofta saknas alternativ. För att skapa verklig förändring krävs både att 
normen kring bilägande utmanas och att tillgängliga, attraktiva alternativ 
utvecklas för att tillgodose olika målgruppers behov av tillgänglighet.  
Delade mobilitetstjänster som bilpooler, hyr- och lånecyklar, samåkningstjänster 
och mikromobilitet, exempelvis elsparkcyklar, kan tillsammans med 
kollektivtrafiken skapa konkurrenskraftiga alternativ till bilen. Även digitalisering, 
elektrifiering och automatisering öppnar upp för nya lösningar och behöver vara 
tillgängliga, prisvärda och anpassade till både stad och landsbygd. 
 
Det behöver fortsatt även finnas ett starkt fokus på beteendeförändring, där 
individens val påverkas genom både information och förändrade strukturella 
förutsättningar. Den fysiska infrastrukturen behöver utvecklas med 
mobilitetshubbar, bytespunkter och pendlarparkeringar för att möjliggöra 
smidiga byten mellan trafikslag.  

2.2.1 Åtgärder 
Nedan följer en kort beskrivning av de åtgärder som identifierats som särskilt 
viktiga inom ramen för detta åtgärdsområde.  
 
HET 2.1 Gemensam strategi för hållbar mobilitet och tillgänglighet  
En gemensam strategi för tillgänglighet som inkluderar både stad och landsbygd 
har efterfrågats av flera aktörer. En strategi och färdplan skulle ge bättre 
överblick, ökad samverkan och högre effektivitet i genomförandet. Samtliga 
relevanta aktörer behöver involveras i processen som exempelvis länets 
kommuner, Region Östergötland och kollektivtrafiken för att tillgodose behovet 
av tillgänglighet bland de olika målgrupperna i samhället, inte minst för barn och 
äldre. 

 
HET 2.2 Beteendepåverkande insatser som bidrar till ökat nyttjande av 
kollektivtrafik, gång och cykel 
Beteendeförändring är centralt för att minska bilberoendet. Det handlar inte bara 
om att påverka individens val, utan också om att förändra strukturerna som styr 
dessa val både i stad och på landsbygd. Bilpooler och olika system för 
mikromobilitet kan ge ökade valmöjligheter i transportsystemet. Samverkan 
mellan offentlig sektor, näringsliv och civilsamhälle som inkluderar 
informationskampanjer om fördelarna med hållbara resval, ekonomiska 
incitament som gör det mer attraktivt att välja kollektivtrafik, gång och cykel, 
samt att förbättra infrastrukturen för dessa färdsätt. En kombination av åtgärder 
som både främjar hållbara val och begränsar mindre hållbara alternativ är 
effektiva och bör i utformningen inkludera olika målgruppers behov.  
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HET 2.3 Skapa effektiva bytespunkter och mobilitetshubbar i hela länet  
Det finns ett ökat behov av lösningar som mobilitetshubbar, pendlarparkeringar 
och bytespunkter, särskilt på landsbygden där avstånden ofta är längre och 
alternativen färre. Här kan mobilitet som tjänst (MaaS - Mobility as a Service) 
vara ett viktigt stöd genom att samla olika transportslag i en digital tjänst där 
resenären enkelt kan planera, boka och betala resor som kombinerar exempelvis 
bil, buss och cykel. För att skapa effektiva bytespunkter och mobilitetshubbar 
krävs att strategiska platser identifieras och att den fysiska infrastrukturen 
utvecklas så att övergångar mellan färdsätt blir smidiga och väl integrerade med 
kollektivtrafiken. Det är avgörande att lokala aktörer och invånare involveras i 
planeringen så lösningarna svarar mot faktiska behov. Innovation, pilotprojekt 
och testbäddar kan bidra till att utveckla och utvärdera funktioner och tjänster.  

 
HET 2.4 En sammanhållen regional infrastruktur- och transportplanering som 
främjar hållbara transportlösningar 
För att främja hållbara transportlösningar behövs en helhetsinriktad och 
sammanhållen infrastruktur- och transportplanering. Arbete pågår inom Region 
Östergötland och innebär fortsatt samverkan på lokal, regional och nationell nivå, 
med en tydlig koppling mellan transport- och markanvändningsplanering.  
Det är också avgörande att sociala aspekter beaktas, exempelvis jämlikhet, 
barnperspektiv och tillgänglighet för alla.  
 

2.3 Resurseffektiv och innovativ logistik 
Logistiksystemets utveckling är en nyckelfaktor för Östergötlands klimatmål 
såväl som att öka konkurrenskraften och skapa ett resilient samhälle. I 
Östergötlands Näringslivs- och innovationsstrategi [14] lyfts behovet av att främja 
klimatsmarta lösningar som möter både näringslivets och samhällets behov av 
fossilfria transporter. Logistikområdet är tvärgående och bidrar till flera av 
strategins prioriteringar, särskilt inom hållbara systemlösningar, miljöteknik, 
innovation och företagsutveckling. 
 
För att möta framtidens krav krävs en kombination av beprövade lösningar och 
nytänkande. Det räcker inte med att enbart ställa om till fossilfria drivmedel – det 
är också nödvändigt att öka effektiviteten i hela logistiksystemet. Detta 
inkluderar allt från planering och samordning till teknik, affärsmodeller och 
kompetensförsörjning. Samtidigt behöver logistiksystemet bli mer 
motståndskraftigt mot störningar och säkra tillgången till samhällskritiska varor.  

 
För att påskynda omställningen och öka samhällsnyttan behövs ökad kunskap om 
hållbara logistiklösningar och dess tillämpning. Det krävs även stärkta 
förutsättningar för kommersialisering av resurseffektiva och fossilfria alternativ, 
samt en systemövergripande utveckling. Innovation, digitalisering och testmiljöer 
för ny teknik – exempelvis autonoma fordon, drönare och digital infrastruktur – 
är centrala delar i detta arbete. Plattformar som Logistikia och Norrköping 
Science Park (NOSP) spelar en viktig roll för samverkan, analys och 
innovationsledning.  
 
Även arbetsmaskiner är en viktig del av logistiksystemet, särskilt i bygglogistik, 
terminalmiljöer och hamnar och behöver inkluderas i den fossilfria omställningen 
och planeringen av infrastruktur. 
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2.3.1 Åtgärder 
Inom detta område har nya åtgärder tagits fram som speglar Östergötlands 
Näringslivs- och innovationsstrategi. 

 
HET 3.1 Fossilfria och klimatsmarta godstransporter 
För att minska transportsektorns klimatpåverkan krävs en bred omställning mot 
fossilfria och klimatsmarta godstransporter. Åtgärder inkluderar stöd till 
exempelvis elektrifiering av fordonsflottor, etablering av ladd- och 
tankinfrastruktur för vätgas och pilotprojekt med eldrivna och autonoma fordon. 
 
Offentlig sektor kan tillsammans med transportföretag, energibolag och akademi 
främja elektrifiering, testa ny teknik och säkerställa att upphandlingar driver på 
klimatsmarta lösningar. Utveckling av fossilfri bygglogistik i stora 
infrastrukturprojekt behöver fortsätta såväl som utveckling av industrins logistik, 
etablering av logistikcenter och optimerade masshanteringssystem. 
 
Det behövs även ett ökat fokus och utveckling inom citylogistik. Samordnade 
transport- och terminallösningar ger bättre fyllnadsgrad och minskad trafik. 
Visualisering av logistikflöden och piloter för citylogistik och last-mile-
distribution med exempelvis autonoma fordon och drönare stärker 
förutsättningarna för hållbar omställning. 
 
I arbetet med fossilfri logistik bör även arbetsmaskiner inkluderas som ofta 
används i logistikkedjans första och sista led. Genom att främja laddinfrastruktur 
och energiförsörjning för arbetsmaskiner på strategiska platser som logistiknav, 
byggarbetsplatser och hamnområden skapas synergier med övrig elektrifiering.  
 
HET 3.2 Resurseffektivitet och överflyttning till hållbara transportslag 
Ett mer resurseffektivt logistiksystem minskar tomtransporter, främjar cirkulära 
flöden och stärker nyttjandet av hållbar infrastruktur. Fler godstransporter kan 
styras över till hållbara transportslag som sjöfart och järnväg. Hamnen är en 
strategisk nod för intermodala transporter som möjliggör överflyttning av stora 
volymer. Den kan även utgöra även en del i infrastruktur för laddning och 
tankning och som framtida energihubb. 

 
Vägtransporterna behöver även optimeras genom färre tomtransporter, högre 
fyllnadsgrad och effektivare ruttplanering. Kartläggningar och digitala analyser 
kan identifiera effektivitetsvinster och HCT-fordon kan testas i samverkan med 
näringslivet och kommunerna.  
 
Samlastning och incitament för effektiv logistik behöver utvecklas, särskilt i 
urbana och regionala flöden. Cirkulära logistiklösningar lyfts genom utveckling av 
masslogistikcenter och bättre nyttjande av restflöden, till exempel schaktmassor 
och överskottsmaterial mellan byggprojekt.  
 
HET 3.3 Systeminnovation och samverkan i logistiksystemet 
Utvecklingen av robusta och hållbara logistiksystem kräver nya roller, arbetssätt 
och samverkansformer. Kommuner, företag, föreningar och transportaktörer 
behöver samverka i såväl tätorter som på landsbygden.  
 
På landsbygden handlar det om att samordna leveranser av dagligvaror och e-
handelsflöden genom gemensamma transportlösningar, digitala plattformar och 
lokala samarbeten. Piloter och testbäddar kan visa vägen för effektiva lösningar 
som minskar trafik och ökar servicenivån. 
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I stadsmiljö behövs etablering av bygglogistikcenter, samlastningslösningar och 
bättre koordinering av last-mile-transporter, det vill säga den sista sträckan av 
transporten fram till mottagaren. Genom att utveckla samverkansplattformar 
mellan köpare och säljare av transporter kan man driva fram klimateffektiva avtal 
och bättre nyttjande av resurser. 
 
HET 3.4 Digitalisering och ny teknik för framtidens logistik 
Digital teknik är en möjliggörare för ett smart, flexibelt och hållbart 
logistiksystem. För att möta framtidens behov krävs insatser som kopplar 
innovation till konkreta logistikflöden. 
 
Offentlig sektor kan tillsammans med akademi och teknologiföretag skapa 
testmiljöer för tekniker som AI-baserad ruttoptimering, digital delningsekonomi, 
drönarleveranser och Internet of Things (IoT), det vill säga uppkopplade sensorer 
och enheter som kan samla in och dela data i realtid. Här spelar 
innovationsupphandlingar och forskningssamarbeten en nyckelroll. 
 
Kompetensutveckling behövs i hela logistikkedjan, från byggföretag och 
transportörer till kommunala tjänstepersoner och beslutsfattare. Insatser kan 
handla om att omsätta hållbarhetsstrategier i konkret handling, etablera digitala 
masslogistikcenter och integrera teknik i nya affärsmodeller. 
 

2.4 Prioritering av åtgärder 
I arbetet med denna vägledning har dialoger och workshops genomförts med 
nyckelaktörer inom området. Fokus har varit vilka åtgärder som ska finnas med i 
vägledningen samt vilka som bör prioriteras. Aspekter så som genomförbarhet, 
hållbarhet och klimatnytta har också vägts in i prioriteringen av åtgärder. Genom 
detta arbete har nedanstående åtgärder prioriterats för åren 2025 till 2026.  
 
Prioriterade åtgärder 2025–2026: 

HET 1.2 Främja inköp och användning av fossiloberoende fordon 
HET 1.4 Stärka testbäddar och innovationsmiljöer för tunga transporter och 
arbetsmaskiner 
HET 2.1 Gemensam strategi för hållbar mobilitet och tillgänglighet  
HET 3.2 Resurseffektivitet och överflyttning till hållbara transportslag 
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3. Uppföljning och vidare arbete 

Uppföljning av arbetet 
På övergripande nivå sker en uppföljning av den regionala energi- och 
klimatstrategins mål som även kopplar an till denna vägledning. Arbetet inom 
respektive insatsområde följs även upp regelbundet och delges genom de nätverk 
och informationskanaler som Länsstyrelsen Östergötland och Region 
Östergötland har.  

Vidare arbete i länet 
Länsstyrelsen Östergötland är ansvarig för att vägleda förändringsarbetet inom 
insatsområdet i samverkan med Region Östergötland. Nästa steg är att aktörer i 
länet tillsammans eller i vissa fall på egen hand implementerar åtgärderna utifrån 
prioriteringarna i ovanstående delar. Parallellt sker ett kontinuerligt arbete med 
att inhämta idéer och utvecklingsmöjligheter kopplat till vägledningen. I båda 
fallen är samverkan en nyckel för ett framgångsrikt arbete. Ett sätt att möjliggöra 
implementering av åtgärder är att söka projektfinansiering. Kontakta ansvarig 
koordinator om ni som aktör söker samverkan och vill arbeta mer aktivt med 
något område eller åtgärd inom ramen för denna vägledning. 

Tack till medverkande 
Tack till alla er som på olika sätt har deltagit i processen att ta fram den nya 
vägledningen. 
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