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ﬁ‘h Datum Diarienummer

| Lénsstyrelsen 2025-10-08 15231-2025
Skane

Foodmix Bazaar Kristianstad AB
Rorvagen 8
291 59 Kristianstad

RekMb

Beslut om sanktionsavgift

Beslut

Lansstyrelsen i Skdne lan beslutar att Foodmix Bazaar Kristianstad
AB (559163-4992) ska betala en sanktionsavgift pa 1100 000 (en
miljon etthundra tusen) kronor.

Beskrivning av arendet

Penningtvattslagen omfattar fysiska och juridiska personer som
yrkesmassigt driver verksamhet inom handel med varor, om det kan
antas att det i verksamheten genomfors eller kommer att
genomforas transaktioner, enstaka eller sddana som kan antas ha
samband, som innebar att ett utbetalt eller mottaget belopp i
kontanter uppgar till motsvarande 5 000 euro eller mer. En sddan
verksamhet ska vara anmald till Bolagsverkets register mot
penningtvatt och stir under lansstyrelsens tillsyn.

Foodmix Bazaar Kristianstad AB (féretaget) registrerades i
Bolagsverkets register mot penningtvatt den 21 augusti 2024 och
bedriver enligt registret féljande verksamhet: Kontanthandel, ovrigt.

Foretaget driver sddan verksamhet som omfattas av lansstyrelsens
tillsyn och har sitt sate i Skane lan. Darmed star féretaget under
Lansstyrelsen i Skane lans tillsyn, nedan benamnd lansstyrelsen.

Genom tillsynen kontrollerar lansstyrelsen att verksamheten drivs
enligt penningtvattslagen och foreskrifter som meddelats med st6d
av lagen. Detta innebar att lansstyrelsen granskar de handlingar och
uppgifter som foretaget har upprattat i sitt arbete mot penningtvatt
och finansiering av terrorism.

Lansstyrelsen har den 7 maj 2025 forelagt foretaget att skicka in en
dokumenterad allman riskbeddmning som funnits i verksamheten
under perioden 21 augusti 2024 till den 7 maj 2025 (tillsynsperioden)
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samt redovisa om och i sddana fall hur ofta den allmanna
riskbedomningen utvarderats /uppdaterats. Foretaget forelades
aven att skicka in information om hur foretaget tilldelar riskprofiler
for verksamhetens kunder, foretagets rutiner och riktlinjer avseende
atgarder for kundkdnnedom, 6vervakning och rapportering samt for
behandling av personuppgifter samt genomforda
kundkannedomsatgirder. Foretaget forelades aven att redovisa hur
stor del av foretagets omsattning som harror fran kontanta
(utbetalda och mottagna) transaktioner under tillsynsperioden samt
skicka in huvudboksutdrag fran kassakontot.

Om foretaget saknade dokumentation skulle det anges i svaret.

Foretaget inkom med handlingar i arendet den 26 maj samt den 10
juni 2025. Da vissa oklarheter rddde angdende foretagets
verksamhet utifran skrivningar i den inskickade dokumentationen
stalldes nagra kompletterande fragor den 1 och 2 juli 2025, vilka
besvarades av foretradare for foretaget.

Lansstyrelsens tillsyn avser perioden den 21 augusti 2024 till den 7
maj 2025.

Motivering till beslutet

Allman riskbedémning

Gallande bestammelser

En verksamhetsutovare som omfattas av penningtvattslagen ska
gora en bedomning av hur de produkter och tjanster som
tillhandahalls i verksamheten kan utnyttjas for penningtvatt eller
finansiering av terrorism, samt hur stor risken ar for att detta sker
(allman riskbeddmning). Verksamhetsutovaren ska sarskilt beakta
vilka slags produkter och tjanster som tillhandahalls, vilka kunder
och distributionskanaler som finns och vilka geografiska riskfaktorer
som foreligger i verksamheten. Omfattningen av den allmanna
riskbeddmningen ska bestammas med hansyn till
verksamhetsutovarens storlek och art och de risker for penningtvatt
eller finansiering av terrorism som kan antas foreligga.

Riskbedomningen ska utformas sa att den kan ligga till grund for
ovriga rutiner, riktlinjer och atgarder som foretaget ska vidta for att
leva upp till bestammelserna i penningtvattslagen. Det innebar att
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den ska vara verksamhetsanpassad och adekvat. Riskbedomningen
ska vara dokumenterad och héllas uppdaterad.

Lansstyrelsens bedémning

Foretaget har lamnat in dokumenten: "Rutiner for att férhindra
penningtvatt”, "Rutiner gallande penningtvattslagen”, ’-

I I - ntal olika

dokument som visar transaktioner samt arsredovisningar fé’)r.

Lansstyrelsen konstaterar att de tre dokumenten dar titeln inleds
med "Risk” ar ndgon form av riskbeddmning av en kund i tabellform.
Tva av dem géller samma kund och framstar som identiska.

Lansstyrelsen konstaterar vidare att de andra tva dokumenten,
"Rutiner for att forhindra penningtvatt” och "Rutiner gallande
penningtvattslagen” bada innehaller ett avsnitt som behandlar en
generell riskniva for foretagets verksamhet. Har konstaterar
foretaget att den bedémda risknivan for foretaget ar 1ag utifran
nagra olika forhallningssatt.

Lansstyrelsen konstaterar att forhallningssatten inte ar helt
identiska i de bdda dokumenten, i en liten utstrackning talar emot
varandra och ar valdigt 6vergripande. Ett av forhallningssatten ar
"ingen kontanthantering” vilket vid avstamning med foretradare for
foretaget visar sig inte stamma. Foretaget hanterar kontanter, men
for narvarande tar foretaget inte emot storre summor da det ar
svart att gora sig av med de kontanter som kommer in i
verksamheten. Foretaget vill dock ha kvar mojligheten att hantera
stérre summor kontanter.

Lansstyrelsen konstaterar att foretaget utifran inskickade
handlingar vid ett flertal tillfallen betalar ut summor-
gransen pa 5000 Euro, som mest- - kronor vid ett
enstaka tillfalle. Lansstyrelsen konstaterar aven att det forekommer
sambandstransaktioner vilka nar de ses tillsammans kommer 6ver
gransvardet.

Lansstyrelsen bedomer att foretaget i princip saknar en allman
riskbedomning av sin verksamhet da det saknas bade en tillracklig
beskrivning av verksamhetens tjanster, kunder, geografiska faktorer
samt distributionskanaler. Foretaget saknar dven helt bade en
beskrivning och en analys och bedomning av konkreta
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risker /tillvaigagangssatt for penningtvatt och finansiering av
terrorism.

Lansstyrelsen gor beddmningen att foretaget darfor genomgaende
brister i bade beskrivningen och i analysen av konkreta risker / hot
och sarbarheter vilket ar en central del av en allman riskbeddmning.
Da dessa delar saknas, saknar foretaget underlag for
kundriskbedomningar samt for att ta fram verksamhetsanpassade
rutiner och riktlinjer.

Mot bakgrund av ovan bedémer lansstyrelsen att foretagets
allmanna riskbeddmning har valdigt omfattande brister.
Omfattningen av den allmanna riskbeddmningen ska bestammas
med hansyn till foretagets storlek och art men en allman
riskbeddmning ska goras oavsett. Konsekvensen av en bristfallig
riskbedomningen blir att foretaget inte har kunnat bilda sig en
adekvat uppfattning av hur verksamheten kan utnyttjas for
penningtvatt eller finansiering av terrorism och darmed 16pt en 6kad
risk att utsattas for detta. Den allmanna riskbeddmningen ar dé inte
verksamhetsanpassad och kan som sagt inte ligga till grund for
foretagets rutiner, riktlinjer och 6vriga atgiarder som ska vidtas for
att minska risken for penningtvatt och finansiering av terrorism.
Foretagets allmanna riskbedomning fyller saledes inte avsedd
funktion och uppfyller inte kraven enligt penningtvattslagen. Detta
utgor en allvarlig overtradelse av bestammelserna i
penningtvattslagen.

Riskbeddmning av kunder

Gallande bestammelser

En verksamhetsutodvare ska bedoma den risk for penningtvatt eller
finansiering av terrorism som kan forknippas med kundrelationen
(kundens riskprofil). Kundens riskprofil ska bestammas med
utgangspunkt i den allmanna riskbeddmningen och
verksamhetsutovarens kainnedom om kunden. Nar det behovs for att
bestamma kundens riskprofil ska verksamhetsutdvaren beakta
faktorer som kan tyda pa 1ag respektive hog risk for penningtvatt
eller finansiering av terrorism enligt penningtvattslagen, foreskrifter
samt andra omstandigheter som i det enskilda fallet paverkar risken
som kan forknippas med kundrelationen. Kundens riskprofil ska
foljas upp under pagaende affarsforbindelse och dndras nar det finns
anledning till det.
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Lansstyrelsens beddmning

Foretaget har inkommit med en beskrivning av hur foretaget tilldelar
riskprofiler for kunder samt ett antal dokument som lansstyrelsen
tolkar som kundriskbedomningar.

Lansstyrelsen konstaterar att de tre dokumenten dar titeln inleds
med "Risk” sannolikt ar en form av riskbedémning av en kund utfoérd
i en tabell. Det framgér dock inte vilka eventuella risker som beddms
eller hur man har kommit fram till den bedémda risknivan. Tva av
dokumenten framstéir som identiska och galler samma kund.

Foretaget har aven skickat in _

Eftersom foretaget har en bristfallig allman riskbedomning bedémer
lansstyrelsen att foretaget i praktiken inte har haft forutsattningar
att kunna gora tillrackliga riskbedémningar av sina kunder.
Foretaget brister sdledes bade i att ha en tillracklig grund for att
kunna utfora kundriskbeddémningar samt i det praktiska momentet
att utfora enskilda bedémningar.

Rutiner och riktlinjer

Gallande bestammelser

En verksamhetsutdvare ska ha dokumenterade rutiner och riktlinjer
avseende sina atgarder for kundkdnnedom, 6vervakning och
rapportering samt for behandling av personuppgifter. Rutinerna och
riktlinjerna ska fortlopande anpassas efter nya och féorandrade risker
for penningtvatt och finansiering av terrorism. Rutinernas och
riktlinjernas omfattning och innehall ska bestaimmas med hansyn till
verksamhetsutovarens storlek, art och riskerna fér penningtvatt och
finansiering av terrorism som identifierats i den allmanna
riskbedomningen.

En verksamhetsutovare far inte etablera eller uppratthalla en
affarsforbindelse eller utfora en enstaka transaktion om
verksamhetsutdvaren inte har tillracklig kannedom om kunden for
att kunna hantera risken for penningtvatt eller finansiering av
terrorism som kan forknippas med kundrelationen och évervaka och
bedoma kundens aktiviteter och transaktioner. I penningtvattslagen
och lansstyrelsens foreskrifter finns bestammelser om situationer
som kriver kundkdnnedom och vilka dtgarder som ska vidtas.
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Lansstyrelsens beddmning

Foretaget har upprattade rutiner for kundkannedom, 6vervakning,
rapportering och behandling av personuppgifter.

Lansstyrelsen har konstaterat att foretagets allmanna
riskbedomning ar bristfallig och att foretaget, utan en
dokumenterad beskrivning av en analys av hur foretagets produkter
och tjanster kan utnyttjas for penningtvatt och finansiering av
terrorism, saknar férmagan att uppticka beteenden som kan vara
ett led i penningtvatt och finansiering av terrorism. Detta leder till
att foretaget inte kan agera adekvat, utifrdn verksamhetsspecifika
forhallanden.

Eftersom foretagets allmanna riskbedomning ar klart bristfallig
saknar siledes foretaget forutsattningar for att skapa anviandbara
och verksamhetsanpassade rutiner och riktlinjer for att motverka att
bolaget utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Redan pa denna grund bedomer lansstyrelsen att foretaget har
begatt 6vertradelser av de bestammelser i penningtvattslagen som
ror rutiner och riktlinjer for kundkannedom, évervakning,
rapportering och behandling av personuppgifter.

Sammanfattningsvis bedomer lansstyrelsen att foretaget har
hanterat betydande summor kontanter under tillsynsperioden
samtidigt som bristerna dr genomgaende i samtliga beddmda
dokument. Lansstyrelsen bedomer att bristerna darfor ar av allvarlig
art.

Val av ingripande

Gallande bestammelser

Vid en 6vertradelse far lansstyrelsen ingripa mot en
verksamhetsutovare genom att utfarda ett forelaggande om att gora
rattelse eller, vid Overtradelser som inte ar ringa, genom ett beslut
om sanktionsavgift. Om Overtradelsen ar allvarlig, upprepad eller
systematisk far lansstyrelsen forelagga verksamhetsutovaren att
upphora med verksamheten. Lansstyrelsens forelaggande far
forenas med vite.

Vid valet av ingripande ska lansstyrelsen ta hansyn till hur allvarlig
overtradelsen ar och hur lange den har pagatt. Sarskild hansyn ska
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tas till skador som har uppstatt och graden av ansvar. Bade
formildrande och forsvarande omstandigheter ska beaktas.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen har konstaterat att foretaget har brustit i
efterlevnaden av centrala delar av penningtvattslagen eftersom
foretagets allmanna riskbedomning ar bristfallig. Detta utgor en
allvarlig 6vertradelse och far till foljd att foretaget inte heller kan
uppfylla lagens Ovriga krav vad galler rutiner och riktlinjer och
riskbeddomning av kunder.

Lansstyrelsen beddmer att bristerna, som har forelegat under hela
tillsynsperioden, har inneburit en okad risk for att foretagets
verksamhet kan utnyttjas for penningtvatt och finansiering av
terrorism. Overtradelserna har legat inom féretagets ansvar och
kontroll.

Det har inte framkommit nagra férmildrande eller férsvarande
omstandigheter i arendet som lansstyrelsen ska beakta vid valet av
ingripande.

Sammantaget finner lansstyrelsen att det foreligger skal for ett
beslut om att pafora foretaget en sanktionsavgift.

Sanktionsavgiftens storlek

Gallande bestammelser

Sanktionsavgiften for en verksamhetsutdvare som ar en juridisk
person ska som hogst faststéllas till det hogsta av (1) tva gdnger den
vinst som verksamhetsutdvaren gjort till {6ljd av dvertradelsen, om
beloppet gar att faststalla, eller (2) ett belopp i kronor motsvarande
en miljon euro.

Bedomningen av sanktionsavgiftens storlek ska goras utifran alla
relevanta omstandigheter i det enskilda fallet, daribland samma
omstandigheter som ska beaktas vid val av ingripande.
Sanktionsavgiften ska vara proportionerlig i forhallande till
overtradelsernas allvarlighet (prop. 2016 /17:173 s. 555 f.). Den ska
samtidigt vara effektiv och avskrackande (prop. 2016 /17:173 s. 357).

Sanktionsavgiftens storlek ska ocksa st i relation till
verksamhetsutdvarens finansiella stallning, sdsom bolagets storlek
och arsomsattning (prop. 2016 /17:173 s. 403 f.).
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Lansstyrelsens beddmning

Lansstyrelsen bedomer att foretagets Overtradelser av
penningtvéttslagen ar allvarliga. Overtradelserna har pagatt under
hela tillsynperioden och legat inom foretagets ansvar och kontroll.
Det har inte kunnat faststallas vilken vinst som foretaget gjort till
foljd av overtradelserna. Foretagets bristande efterlevnad kan dock
anses ha inneburit en fordel for foretaget jamfort med de
konkurrenter som {oljt penningtvattslagen och som darigenom lagt
tid och resurser pa att efterleva regelverket samt fattat l6pande
driftsbeslut utifran en tillracklig allman riskbeddmning.

Det har inte framkommit nagra férmildrande eller férsvarande
omstandigheter i arendet som lansstyrelsen ska beakta vid
bestammande av sanktionsavgiftens storlek.

Foretagets omsattning uppgick under 2024 till 59,35 miljoner kronor
med ett resultat om 3000 kronor. Vid kontroll av inskickade
handlingar gor lansstyrelsen bedomningen att kontanthanteringen
star for a&tminstone - av foretagets omsattning pa arsbasis.

Vid en sammantagen bedémning av det som kommit fram om
foretagets finansiella stallning, allvarligheten av overtradelsen och
hur lange den pagatt samt 6vriga omstandigheter bestimmer
lansstyrelsen sanktionsavgiften till 1100 000 kronor.

Lansstyrelsen har i sin bedomning tagit hdnsyn bade till den totala
omsattningen samt omfattningen av kontanthanteringen.

Sanktionsavgiften tillfaller staten och faktureras av lansstyrelsen
efter att beslutet har vunnit laga kraft.

Bestammelser som beslutet grundas pa

e 1kap. 2 § forsta stycket p. 16, 2 kap. 1-5§§, 8 §, 7kap. 5 §
forsta stycket, 10-11 §§, 13-14 §§, 16 §, 21-23§ § och 25 § andra
stycket lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (penningtvattslagen).

e 16 § forordningen (2009:92) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism (penningtvattsforordningen).

e 2 -6 kap. Lansstyrelsen i Skdne lans foreskrifter och
allmanna rad (12FS 2024:8) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism i Skane, Blekinge, Kronobergs,
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Jonkopings, Kalmar och Ostergétlands 1an. Innan den 23 maj
2024 (12FS 2017:22).

Information

Tillsynsarendet avslutas genom detta beslut. Skyldighet att ha en
uppdaterad riskbeddmning och i dvrigt f6lja penningtvattslagen och
lansstyrelsens foreskrifter kvarstar. Lansstyrelsen kan komma att
folja upp att verksamheten foljer penningtvattslagen genom nya
tillsynsatgarder.

Ni kan dverklaga beslutet

Se bilaga med overklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av rattschef Jesper Jacobsson med handlaggare
Gustav Malmberg som féredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksa handlaggare Daniel Nielsen medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor

Overklagandehanvisning forvaltningsratten.
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Ni kan 6verklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte ar ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6éverklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Sa har overklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Skine antingen via e-
post; skane@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Skane, 205 15
Malmo.

Tiden for 6verklagande

Ert overklagande méaste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Vid férenklad delgivning anses ni ha tagit del av
beslutet tva veckor efter att Lansstyrelsen skickade beslutet. Om det kommer
in senare kan overklagandet inte provas. I ert 6verklagande kan ni be att fa
ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och skalen till att ni 6verklagar.
Sedan ar det forvaltningsratten som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehdlla

o Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
o Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare 1dmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dar ni kan nds dagtid (med undantag fér nummer som
avser ett hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om ratten
begar det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert overklagande bifogar ni
kopior pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga
filer som ar storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at er ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
skane@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-224 10 00. Ange
diarienummer 14902-2025.
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