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Sammanfattning

Under 2006 planerar Lansstyrelsen i Gotlands lan att inventera/riskklassa féljande branscher:

Verkstadsindustrin (forts fran 2005)

Tillverkning av tratjara, stenkolstjara eller koks (forts fran 2005)

Textilindustrin

Jarn, stal och manufaktur

Skrot/bilskrot

Garveri, kemtvatt, sagverk (komplettering)

Fargindustri, krut- sprangdmnen, tvétt- o rengdringsmedel, 6vrig organisk kemisk
industri (fatal objekt per bransch)

Tillsammans med Gotlands kommun planeras foljande objekt undersokas oversiktligt
(motsvarande MIFO fas 2, forstudie) under 2006:

e Renokemomat (kemtvétt) forts fran 2005
e Astern-Blaklinten, 5 objekt forts fran 2005
- Gasverkstomten (gasverk)
- Fole mekaniska verkstad (gjuteri, verkstadsindustri)
- Visby gjuteri & mekanisk verkstad (gjuteri, verkstadsindustri)
- Visby Astern 3 (garveri, sagverk)
- Elektricitetsverket Visby (el-verk)

e Kallungesagen (cca-impregnering, doppning) forts fran 2005
e Badhusparken (oljedepa), enbart ansvarsbedémning forts fran 2005
e Ronehamn oljedepa, enbart ansvarsbedémning forts fran 2005
e Klintehamn oljedepa, enbart ansvarsbedémning forts fran 2005
e Burgsvik oljedepa, enbart ansvarsbeddmning forts fran 2005
e Gasorex (acetylengasframstallning, mekanisk verkstad)

e SV AB Gasaccumulator (acetylengasframstallning)

e Vike minnesgard (doppning PCP)

Samtliga objekt finns med pa lanets 30-lista. Undersokningar handlas upp av kommunen och
finansieras till storsta delen av statliga bidrag. Innan undersdkningar genomfors utreds
ansvarsfragan.

For narvarande pagar huvudstudie med bidragsmedel pa tre objekt:

e Sodervags bradgard (kreosotimpregnerare)
e Fidesagen (cca-impregnerare, doppning PCP).
e Fd fonstersnickeriet i Fardsund (cca-impregnering, doppning)

Samtliga huvudstudier beraknas bli klara under 2006. Nagra ytterligare huvudstudier under
2006 planeras inte. Beroende pa resultatet av huvudstudierna kan eventuellt ovanstaende tre
objekt komma in i atgarder.
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1. Inledning

Lansstyrelserna i Sverige genomfor inventeringar, riskklassningar och undersékningar av
gamla industrifastigheter och platser som kan ha fororenats av kemikalier. FOr arbetet har
riksdagen anslagit medel som via Naturvardsverket fors ut till lansstyrelserna runt om i landet.
Bidrag kan erhallas for undersokning och sanering i de fall ingen ansvarig kan hittas eller da
nagon bara delvis kan géras ansvarig for fororeningen. Lansstyrelserna ska i arliga regionala
program redogora for laget i lanet och vilka planer som finns for de narmast kommande aren.

Forutom Lansstyrelsens arbete med fororenade omraden beskrivs i detta program aven andra
aktorers atgarder inom omradet.

2. Bakgrund, mal, strategi och organisation

2.1. Lanet i ett efterbehandlingsperspektiv
2.1.1. Geologiska och hydrologiska forhallanden

Till skillnad fran huvuddelen av Sverige har Gotland sedimentar berggrund som utgors av
lagrad kalksten, margelsten, revkalksten och mindre omraden med sand- och siltsten.
Berggrundsakvifererna ar av sprick- och karsttyp och de viktigaste ur vattenforsorjnings-
synpunkt utgors av kalksten. Karstfenomen (tunnlar och grottor bildade genom kemisk
vittring) och spricksystem ger i vissa omraden upphov till stora fluktuationer i
grundvattenniva. Grundvattenrorelser, uttagsmaéjligheter och fororeningars spridningsmonster
kan under dessa forhallanden vara svarbedomda. Pa Gotland férekommer rullstensasar och
sandfalt endast sparsamt och har vanligen liten maktighet. Lokalt dar de férekommer spelar
de en betydelsefull roll for vattenforsérjningen. FOr dvrigt dominerar tunn morén, morénlera,
torvjordar och kalhall med vittringsjord.

Att stora omraden i lanet utgors av hallmarker med avsaknad av jordtacke eller tunna
jordlager ger pa vissa hall sarpraglade grundvattenfoérhallanden med direkta och snabba
forbindelser mellan yt- och grundvattensystem via ytliga spricksystem och karstformationer.
Den sprickiga berggrunden i kombination med tunna jordlager gor att grundvattnet pa
Gotland ar mycket kansligt for fororeningar. Spill, utslapp genom industriverksamhet eller
olyckor kan, om de sker inom ett paverkansomrade for en storre vattentakt, fa forodande
konsekvenser for vattenforsorjningen. Idag finns stora problem med enskilda vattentakter som
blivit fororenade av framst bakterier till f6ljd av de korta transporttiderna i berget.

2.1.2. Nuvarande och tidigare industrier pa Gotland

| det nutida Gotland dominerar fyra basnéringar: areella néringar, industri, turism och
offentlig sektor. Jordbrukssektorn &r mycket stor. Antalet jordbruksfoéretag har minskat de
senaste aren men utgor anda en mycket stor del av det gotlandska naringslivet.

Industrin & mestadels smaskalig. Ett fatal storre foretag finns. Kalkstens- och cementindustrin
ar den enda storskaliga branschen pa Gotland med stora "tunga” anlaggningar. Férutom
Cementa och Nordkalk Storugns som &r de storsta industrierna inom denna bransch pa 6n
(och i Sverige) har funnits och finns ocksa smaskalig brytning av kalksten (stenhuggerier,
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slipstensfabriker mm). Det finns uppgifter dar man talar om att ca 500 kalkugnar funnits pa
on.

Gotlands isolerade lage har medfort att nastan alla typer av branscher har forekommit pa on.
Den smaskaliga industrin representerar ett brett spektrum av olika branscher. Férutom alla
lantbruk och ortsvanliga branscher som bensinstationer, bilverkstader, skrotar,
impregneringsverksamheter, mekaniska verkstader, kemtvattar, sagverk mm, finns/har funnits
aven livsmedelsindustrier (mejeri, slakteri mm), garverier, ytbehandlare (bade tra och metall),
oljedepaer, plast- och gummiindustri, hamnar, varv, asfaltverk, gasverk, flygplats,
oljeborrning mm. Tidigare har &ven en storre sockerfabrik funnits (nedlagd 1997). Det har
ocksa funnits ett jarnvagsnat pa on (fram till 1963).

Manga av industrierna &r eller har varit koncentrerade till Visby eller till nagot av de storre
samhallena pa 6n (Slite, Klintehamn, Hemse) men det finns dven exempel pa industrier som
ligger langt fran dessa orter. Gotland kannetecknas dock av en mycket spridd bebyggelse med
manga permanent boende pa landet varfor en etablering langt fran en storre ort inte
automatiskt inneburit en konfliktfri tillvaro for industrierna/narboende.

2.2. Forekomsten av fororenade omraden

Lansstyrelsen har identifierat ca 1002 platser dar miljofarlig verksamhet som kan ha gett
upphov till férorenade omraden har bedrivits eller bedrivs pa 6n. Antalet platser inbegriper
saledes aven pagaende verksamheter. Pa flera platser har det férekommit flera typer av
verksamheter, totalt har 1196 branschplatser” identifierats.
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Bransch Antal av bransch

Branscher som skall inventeras/riskklassas

Fargindustri 1
Gasverk (nedlagt) 1
Tillverkning av krut- och spréangdmnen 1
Tillverkning av tvétt och rengdringsmedel 1
Ovrig organisk kemisk industri 1
Anldggning for miljofarligt avfall 2
Flygplats 3
Jarn,- Stal- och manufaktur 3
Olyckor 3
Ovrig oorganisk kemisk industri 3
Gummiproduktion 6
Tillverkning av stenkolstjara eller koks 8
Traimpregnering 9
Tillverkning av trétjéara 10
Oljedepa 12
Bilskrot och skrothandel 15
Kemtvatt 17
Textilindustri 27
Grafisk industri 41
164
Branscher som enbart skall identifieras men en del objekt inom
branschen skall &ven inventeras/riskklassas
Oljegrus- och asfaltsverk 3
Ytbehandling av metaller 7
Varv 10
Gjuteri 16
Sagverk 31
Garveri 32
Skjutbana 53
Verkstadsindustri 79
Ovrigt 88
319
Totalt 483

Tabell 1: Antal objekt fordelat per bransch. Branscher som skall riskklassas samt branscher dar enbart en del av
objekten skall riskklassas. OBS antalet objekt i tabellen &r ndgot hogre an antalet identifierade objekt eftersom
det pa ett objekt kan finnas flera branscher representerade.
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Bransch Antal av bransch
Branscher som enbart skall identifieras
Ytbehandling av tra 5
Avloppsreningsverk 6
Elektroteknisk industri 7
Motorbanor 11
Tillverkning av plast-polyester 11
Tillverkning av tegel och keramik 13
Mellanlagring och sorteringsstation for avfall 16
Forbranningsanlaggning 17
Betning av sad, plantor etc. 19
Betong- och cementindustri 20
Sjotrafik-Hamnar 34
Plantskola, handelstradgard 42
Bilvardsanlaggning 161
Drivmedelshantering 194
556
Branscher som varken skall identifieras eller inventeras
Krematorium 1
Sjukvard och laboratorier 3
Villaoljetankar 3
Tandlé&kare 22
Livsmedelsindustri 25
54
Branscher som skall identifieras/inventeras av annan aktor
Jarnvdgstrafik 2
Vagtrafik 2
Industrideponi 4
Transformatorstation 5
Kommunal avfallsdeponi 41
Forsvaret 49
103
Totalt 713

Tabell 2: Antal objekt fordelat per bransch. Branscher som enbart skall identifieras och évriga branscher.
OBS antalet objekt i tabellen ar ndgot hogre an antalet identifierade objekt eftersom det pa ett objekt kan finnas

flera branscher representerade.
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Fordelning av BKL-klassade objekt
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Figur 1: Antalet branscher fordelade pa branschriskklass, inventerade/riskklassade objekt (MIFO fas 1) e]
medréknade.

102 objekt ar klassade enligt MIFO-modellen. | dessa ingar dven Forsvarets riskklassade
objekt samt nagra kommunala objekt. Uppdelat pa riskklasser fordelas de klassade objekten
enligt figur 2:

Foérdelning av MIFO-klassade objekt
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Figur 2: Riskklassade objekt fordelade per riskklass
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Allvarligaste fororeningarna har upptackts inom traindustrin (impregnering och doppning). |
nagra fall har fororeningar trangt ner till grundvattnet och paverkat omkringliggande
vattentakter. Andra branscher som finns representerade bland de 20 allvarligaste objekten
framgar av tabell 3.

Bransch Klass1 Klass2 Antal

Tréindustrin (impregnering, doppning) 4 3
Gjuteri o mekanisk verkstad 2*
Kemtvatt

Deponi (kommunal)
Oljedepa

Gasverk

Skrot

Ovrig oorganisk kemi
Garveri

RPNR R ANN
PoRrPRrAROON N

Tabell 3: Branschindelning bland de 20 mest prioriterade objekten.
*) ingar i Astern-Blaklinten, som bestar av flera objekt.

Lansstyrelsen pa Gotland inledde riskklassning av vissa prioriterade omraden (bl.a.
vattenskyddsomraden) istéllet for att inventera branschvis. Numera inventeras dock
branschvis.

SPIMFAB driver inom ramen for sitt program undersékning och sanering av gamla
bensinstationstomter. Fran Gotland har ca 100 fastigheter anmalts. Av dessa 100 har ca 20 st
fallit bort eftersom de varit nedlagda fore 1969. Resultatet av arbetet hittills framgar nedan.
Arbetet bedrivs av SPIMFAB i samrad med kommunens miljoé och halsoskyddsnamnd.
Hittills har tre platser sanerats. Pa platser utan behov av sanering har ibland mindre méangder
oljeférorenade massor gravts bort i samband med att cisterner demonteras.

Ar ”Rena” platser Platser dar féroreningar Platser dar fororeningar Undersokta
patraffats i lga halter, patraffats i hoga halter, totalt
ej behov av sanering behov av sanering
1999 2 3 2 7
2000 7 3 0 10
2001 3 10 0 13
2002 0 11 1 12
2003 7 4 0 11
2004 0 9 0 9
2005 8
Totalt 19 40 3 70

Tabell 4: Sammanstéllning av SPIMFAB:s undersékningar/saneringar.
*) arets undersokningar ej bedémda, gors under 2006

Under 2006 planeras ca 8 platser undersokas.
Gotlands regemente P18 har lagts ner. | samband med nedlaggningen har kasernomradet med

omgivningar miljosékrats. Ett antal platser har markundersokts. Gladjande nog har knappt
nagra fororeningar hittats.
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2.3. Miljorisker forknippade med férorenade omraden

Den storsta risken for manniskors hélsa fran fororenade omraden pa Gotland ar genom
manniskors exponering av gifter genom dricksvatten/grundvatten. Pa Gotland finns ca 12 000
enskilda vattentakter. Bebyggelsen &r mycket spridd. Skyddet av grundvattnet har de senaste
10 aren prioriterats hogt av miljomyndigheterna pa Gotland. Pa Gotland finns ocksa omraden
dar det rader vattenbrist. Fororening av vattentakter i sadana omraden kan fa langt gaende
konsekvenser for boende.

De gotlandska aarna ar med fa undantag sma och mycket kénsliga for eventuella utslapp.
Manga av dessa aar utgor lekplats for havsoring, gadda abborre, id m.fl. arter samt innehaller
ett flertal rodlistade evertebrater. Gotland uppvisar ocksa en unik mangfald i forekomsten av
kransalger.

For att kunna gora avvagningar av behovet av sanering av fororenade omraden kan
jamforelser goras med utslapp fran dagens industrier/anlaggningar. Inga berakningar har dock
annu gjorts fran férorenade omraden. | dagslaget kan darfor inga sadana jamforelser goras.

2.4. Regionala mal for efterbehandlingsarbetet

Till nésta generation ska vi kunna lamna dver ett samhalle dar de stora miljoproblemen &r
I6sta. For att astadkomma en ekologiskt hallbar samhallsutveckling har riksdagen beslutat om
16 miljokvalitetsmal varav ett ar "Giftfri miljo”. Riksdagen har beslutat om foljande delmal
vad galler férorenade omraden:

Samtliga fororenade omraden som innebar akuta risker vid direktexponering och sadana
fororenade omraden som i dag, eller inom en nara framtid, hotar betydelsefulla vattentakter
eller vardefulla naturomraden skall vara utredda och vid behov atgardade vid utgangen av ar
2010.

Atgarder skall under &ren 2005-2010 ha genomforts vid s& stor andel av de prioriterade
fororenade omradena att miljoproblemet i sin helhet i huvudsak kan vara l6st allra senast ar
2050.

Lansstyrelsen har fatt i uppdrag att bryta ned de nationella miljokvalitetsmalen till regional
niva. For Gotlands lan har Lansstyrelsen 2004 antagit féljande delmal:

’Senast ar 2005 ska fororenade omraden vara identifierade pa Gotland. Senast ar 2005 ska
ocksa arbetet med sanering och efterbehandling ha pabdrjats pa minst 5 omraden med de
hdgsta riskerna for manniskors hélsa och miljon (riskklass 1 och 2), och minst 2 vara
atgardade.”

Malet har uppnatts. Identifieringen &r klar. Av de objekt som finns pa den s.k. 30-listan &r 3 st
sanerade. Pa ytterligare 2 objekt pagar atgarder. Pa samtliga dessa objekt har det funnits eller
finns det ansvariga. De sanerade objekten ar Tjangdarve (vagstation), Garvaregarden (garveri,
textilindustri) och Valnoten/Astern (oljedepd). De objekt som det pagar atgarder pa ar Vishy
deponi (kommunal avfallsdeponi) och Kasernen (gjuteri och mekanisk verkstad).
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Saneringar av fororenade fastigheter sker ocksa i samband med ex exploateringar (se dven kap
4.2) och olyckor. | de flesta fall har det varit objekt som inte har riskklassats eller som
Lansstyrelsen inte haft vetskap om.

2.5. Strategi for efterbehandlingsarbetet

Lansstyrelsens arbete med fororenade omraden bedrivs enligt Naturvardsverkets riktlinjer,
bl.a. enligt den av Naturvardsverket framtagna Kvalitetmanualen och den s.k. MIFO-
modellen (MIFO = Metodik for Inventering av Férorenade Omraden). For objekt som ar
berattigade till bidrag kommer arbetet att bedrivas enligt féljande:

Identifiering Lé&nsstyrelsen inventerar verksamheter som kan ha givit upphov till
fororenade omraden. De olika objekten riskklassas grovt efter
”Branschkartlaggningens riskklassning” (BKL).

Initiering For att systematiskt kunna prioritera viktiga omraden sker riskklassning
enligt MIFO fas 1 - en samlad individuell riskbedémning for varje objekt
utifran fororeningarnas farlighet, fororeningsniva, spridningsforutsattningar
och omradets kénslighet och skyddsvarde. | fas 1 gors risklassningen enbart
fran arkiv- och kartstudier och intervjuer pa plats.

Forstudie Prioriterade objekt fran MIFO fas 1 utreds narmare, provtagningar och
markundersokningar sker pa plats. Dessa konsulttjanster upphandlas
antingen av Lansstyrelsen eller av kommunen som da soker bidrag hos
Lénsstyrelsen. Ytterligare en riskklassning gors — MIFO fas 2.
Overgripande atgardsmal foreslas. Ansvarsfragan utreds oversiktligt.

Huvudstudie Detaljerade undersokningar gors. Vilka atgarder som ska vidtas utreds.
Ansvarsfragan utreds noggrant. Projektering och eventuell
tillstdndsprovning forbereds. Huvudmannaskapet och finansiering faststalls.
Om objektet ar berattigat till bidrag séker huvudmannen (kommunen) via
Lansstyrelsen statliga medel hos Naturvardsverket for sjalva atgarderna.

Forberedelse Projektering av entreprenad och ev. tillstand soks. Forfragningsunderlag
uppréttas for arbetet.

Genomférande  Upphandling av arbetet. Atgarder genomfors och kontrolleras.

Uppfoljning Besiktningar och resultat utvérderas.

Eftersom saneringsatgarder ar mycket kostsamma och huvudprincipen &r att den som
fororenat ska betala utreder L&nsstyrelsen vem som kan stéllas till ansvar for efterbehandling
av de olika omradena. Visar det sig att ansvarig delvis finns tar Lansstyrelsen tillsammans
med miljé och halsoskyddsndmnden (som ar tillsynsmyndighet i de flesta fall) stallning till
om &drendet ska drivas tillsynsvégen eller via frivilliga 6verenskommelser.

Vid de prioriteringar som kommer att ligga till grund for vilka objekt som ska MIFO 1-klassas
kommer Naturvardsverkets kvalitetsmanual att féljas. | en bilaga till manualen listas de
branscher som &r aktuella for MIFO-klassning. Har riskklassning gjorts av annan kommer
denna klassning att anges.
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Vid prioriteringen av objekt kommer ocksa hansyn att tas till kansligheten hos det gotlandska
grundvattnet. Eftersom en stor del av dricksvattenforsorjningen pa Gotland utgors av
bergborrade brunnar och féroreningskansligheten &r stor (se hotbilden mot det gotlandska
grund-/dricksvattnet) ar skyddet av grundvattnet det mest prioriterade omradet inom
miljoarbetet pa Gotland.

Parallellt med MIFO 1-unders6kningarna kommer forstudier, huvudstudier,
ansvarsutredningar och atgarder att genomforas. Enbart objekt i klass 1 och 2 fran MIFO 1
kommer att prioriteras till vidare undersokningar/saneringar.

2.6. Verksamma aktorer inom efterbehandlingsarbetet i lanet
2.6.1. Lansstyrelsen

Lansstyrelsen i Gotlands 1an har under 2005 omorganiserats. Organisationen har plattats till i
operativa team och en langt gaende delegation har inforts. Fororenade omraden ar numera ett
eget team direkt understalld strategiska ledningen. Gruppen bestar av fyra personer (i nov ca
3,25 tjanster) som gor huvuddelen av arbetet (identifiering, riskklassningar MIFO 1-2,
upphandlingar av undersokningar, utredningar, bidragsadministration etc). Inom teamets
ansvarsomrade finns ocksa tillsynsvéagledning gentemot kommunen och fran 2006 dven
tillsyn. Lansstyrelsen och Gotlands kommun diskuterar for narvarande om atertagande av
tillsyn pa nedlagda tillstandspliktiga verksamheter (6vertogs av kommunen 1998). Atertar
Lansstyrelsen tillsynen kommer det att medfora att antalet tillsynsobjekt som Lansstyrelsen
har tillsyn 6ver kommer att utokas.

For narvarande finns ingen miljéjurist inom Lansstyrelsen i Gotlands 1&an varfor juristhjélp i
samband med ansvarsutredningar upphandlas. Lansstyrelsen pa Gotland planerar tillsammans
med lansstyrelserna i Malardalen att fran 2006 dela juristtjanster inom omradet (se vidare kap
4.8).

Ekonomisk ansvarig for projektet ar fran och med augusti 2005 projektledaren.

Till sin hjélp har projektgruppen en referensgrupp bestaende av representanter fran Gotlands
kommuns miljo- och halsoskyddskontor, tekniska forvaltning och stadsarkitektkontor vilka
berdrs av arbetet i sina respektive roller som tillsynsmyndighet, fastighetsdgare och eventuell
framtida efterbehandlingsansvarig samt planerare. Till gruppen har &ven en representant fran
Forsvaret (avvecklingsorganisationen for P18) knutits. Forsvaret har ett fyrtiotal objekt
identifierade/inventerade och manga av dessa objekt ligger inom omraden i Visby eller
Farosund dar kommunal planering pagar.

Lansstyrelsens 6vriga arbetsuppgifter:

Haller en databas for fororenade omraden aktuell

Ansvarar for bidragsansokningar

Uppféljning av genomforda projekt

Ansvar for uppdatering av program for fororenade omraden

Tillsynsvagledning gentemot Gotlands kommun

Tillsynsansvarig i enlighet med miljobalken for de verksamheter som inte dvertagits av
kommunen

e Deltar i Malarlanens och det nationella natverket for férorenade omraden
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| dagsléaget finns i det nationella miljoévervakningsprogrammet vissa provtagningar av PCB,
DDT mm i sillgrissleagg fran Stora Karlsé véaster om Gotland. Inom ramen for
miljomalsarbetet har dock behovet av en utbyggd miljodvervakning med avseende pa
miljogifter uppmarksammats. | dagslaget finns dock inga regionala provtagningar av ex.
persistenta organiska amnen eller tungmetaller. Inom miljovervakningen pa Lansstyrelsen har
diskuterats att genomfora screeninganalyser i de gotldndska vattendragen.

2.6.2. Gotlands kommun

Kommunens milj6- och hélsoskyddsndmnd har tagit over i stort sett all B-tillsyn enligt 9 kap
miljobalken (undantag cement- och kalkstensindustrin och flyget) samt tillsynen enligt 10 kap
miljobalken. Under senare ar har miljo- och hélsoskyddsnamnden drivit ett flertal arenden
med markundersdkningar och saneringar. En del av dessa drivs i samband med
exploateringar.

I november 2002 fattade kommunstyrelsen beslut om att Gotlands kommun ska hjélpa till
med efterbehandling av férorenade omraden. Tekniska namnden fick i uppdrag att ata sig
uppdraget som huvudman for sanering av fororenade omraden i de fall sanering bedoms
erforderlig och ingen ansvarig finns att tillga eller dar fullt ansvar inte kan utkravas enligt
miljobalken. Huvudmannaskapet ska dock prévas i varje enskilt arende som aktualiseras,
liksom finansieringen av uppdraget.

Gotlands kommun har genom den tekniska férvaltningen under 2003 tecknat ramavtal med tre
konsulter for miljotekniska markundersokningar. Man har dven tecknat avtal med en konsult
om bestéllarstdd. De flesta av objekten dar ansvarig saknas undersoks nu av forvaltningen
med bidrag fran Lansstyrelsen. Tekniska forvaltningen har ocksa paborjat MIFO-klassning av
de kommunala deponierna. Genom forvaltningen har kommunala fastigheter blivit undersokta
i samband med planéndringar och exploateringar.

Gotlands kommuns tekniska namnd driver ocksa ett program for sluttackning av gamla
kommunala deponier (se aven 4.4).

Kommunens byggnadsnamnd har borjat uppmarksamma problemet med férorenade omraden i
sin planlaggning. Material fran MIFO-inventeringen ingar numera som en del i det
bakgrundmaterial som tas fram i samband med planlaggning av omraden.

2.6.3. Ovriga aktorer

Oljebolagens miljosaneringsfond (SPIMFAB) bedriver inom ramen for sitt program under-
sokningar och saneringar pa sina objekt. SPIMFAB-programmet sker i samrad med miljé och
halsoskyddsnamnden som ocksa é&r tillsynsmyndighet for objekten. SPIMFAB har sanerat 3
objekt inom sitt program.

Shell har sanerat en nedlagd bensinstation i centrala Visby (Visby Vipan) under vintern
2003/2004. Totalt rorde det sig om ca 540 ton jordmassor fororenade av alifater.
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Forsvaret kartlagger, riskklassar och sanerar forsvarsanldggningar enligt sarskilt program.
Tillsynsmyndighet for dessa objekt ar Generalldkaren. Under 2004-2005 har ett flertal gamla
cisterner tagits upp, undersokningar har ocksa gjorts i samband med dessa upptag. | samband
med en exploatering pa gamla A7-omradet har en gammal militar drivmedelsanlaggning
sanerats under 2004 i samarbete med Gotlands kommun. Omradet var tidigare friklassat men
visade sig innehélla ca 670 ton férorenade massor. Fororeningen bestod till storsta delen av
diesel/fotogen.

Under 2003 sanerades Tjangdarveomradet av Vagverket Produktion. Inom omradet hade
nedgravda tunnor med asfalttjara, olja m.m. patraffats. Omradet riskklassades av
Lansstyrelsen till riskklass 2 och en ansvarsutredning gjordes under 2001-2002. Utredningen
visade att VVagverket var ansvarig for fatdeponin. Omradet undersoktes narmare under 2002
av Vagverket. Saneringen utfordes under sommaren 2003 och resulterade i ca 450 uppgrévda
tunnor samt ca 2 500 ton olje- och l6sningsmedelsférorenade massor. Massorna ligger nu pa
plastduk tackta i avvaktan pa beslut om behandling.

Gotlands energiaktiebolag (GEAB) har i samband med framdragning av fjarrvarme sanerat ett
antal platser.

Just nu rader nagot av en byggboom i lanet, speciellt inom Visbyomradet. | samband med
exploateringar har en del saneringar skett.

2.7. Databas over fororenade omraden

En databas har byggts upp med alla verksamheter som kan ha fororsakat fororenade omraden.
Alla objekt i denna databas har inte gett upphov till féroreningar och kommer heller inte att
riskklassas enligt MIFO-modellen. Databasen ligger dock till grund for prioriteringar av vilka
objekt som ska riskklassas enligt vad som sagts ovan. Ett GIS-skikt ar framtaget med
koordinatsatta identifierade objekt.

2.8. Informationsstrategi

Lansstyrelsen ansvarar for att information om vilka omraden som &r férorenade finns
tillganglig och sprids till kommunen som underlag fér kommunal planering, tillsyn mm.
Utdrag ur MIFO-databasen vidareférmedlas kontinuerligt till Gotlands kommuns milj6 och
halsoskyddskontor och stadsarkitektkontor. Inom ramen for miljomalsarbetet kommer ocksa
berdrda aktorer och intressenter att informeras om arbetet med férorenade omraden.

En temadag om fororenade omraden halls varje ar. Till dagen kommer Gotlands kommuns
politiker och tjansteman inom kommunstyrelsen, tekniska namnden, miljo och
halsoskyddsnamnden samt byggnadsnamnden att inbjudas. Aven Forsvaret och
Generallékaren bjuds in till denna dag.
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3. Program for utredningar och atgarder de narmaste fem
aren

3.1. Inventeringar, undersokningar och utredningar
3.1.1. Initiering
Under 2006 kommer Lansstyrelsens MIFO 1 — arbete att inriktas mot foljande branscher:

Verkstadsindustrin (forts fran 2005)

Tillverkning av tratjara, stenkolstjara eller koks (forts fran 2005)

Textilindustrin

Jarn, stal och manufaktur

Skrot/bilskrot

Garveri, kemtvatt, sagverk (komplettering)

Fargindustri, krut- sprangdmnen, tvétt- o rengdringsmedel, 6vrig organisk kemisk
industri (fatal objekt per bransch)

For att kunna riskklassa alla objekt enligt Naturvardsverkets kvalitetsmanual kommer
troligtvis inventeringen att behova fortsatta till 2008.

3.1.2. Forstudie - miljotekniska markundersokningar

De flesta miljotekniska markundersokningarna (ex undersokningar som ingar i en s.k.
forstudie, MIFO 2) kommer att handlas upp. Enbart objekt i riskklass 1 eller 2 kommer att
undersotkas narmare. Kostnaden per undersokning beraknas till 200 000 — 250 000 kr. En del
av dessa undersokningar kommer att vara sa pass noggranna att de mer ar av karaktaren
detaljerade undersokningar. Hur stora och omfattande undersékningar som behdvs kommer
att avgoras fran fall till fall. I varje MIFO 2-undersokning ingar dven att se 6ver
riskklassningen och eventuellt revidera denna. | dessa undersékningar ingar aven
ansvarsbedémningar.

For narvarande pagar eller planeras undersokningar pa foljande objekt:

Odins garveri
Fd impregneringsverksamheten i Fardhem (cca-impregnering)
Renokemomat (kemtvatt)
Astern-Blaklinten, 5 objekt
- Gasverkstomten (gasverk)
- Fole mekaniska verkstad (gjuteri, verkstadsindustri)
- Visby gjuteri & mekanisk verkstad (gjuteri, verkstadsindustri)
- Visby Astern 3 (garveri, sagverk)
- Elektricitetsverket Visby (el-verk)
Kéllungesagen (cca-impregnering, doppning)
Badhusparken (oljedepd), enbart ansvarsbedémning
Ronehamn oljedepd, enbart ansvarsbedomning
Klintehamn oljedepd, enbart ansvarsbedémning
Burgsvik oljedepa, enbart ansvarsbedomning
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Endast 1-2 objekt kommer att bli klara under 2005. Det &r Odins garveri och fd
impregneringsverksamheten i Fardhem. Ovriga beraknas bli klara under forsta halvaret av
2006. Undersdkningar handlas upp av kommunen och finansieras till storsta delen av statliga
bidrag. Diskussioner har forts med kommunens tekniska forvaltning om hur manga och vilka
objekt som kan undersokas under 2006. For 2006 bor, forutom ovanstaende uppraknade
objekt, foljande objekt undersokas:

e Gasorex (acetylengasframstallning, mekanisk verkstad)
e SV AB Gasaccumulator (acetylengasframstallning)
e Vike minnesgard (doppning PCP)

Samtliga objekt finns med pa lanets 30-lista.
For ytterligare information om objekten, se "Prioritering av de mest angeldgna objekten”.

Vilka objekt som kommer att undersckas efter 2006 bestams utifran resultatet av den
pagaende inventeringen och de objekt som undersokts 6versiktligt. | dagslaget pagar
undersokningar pa de flesta av objekten pa 30-listan. Troligtvis kommer antalet objekt som
undersoks per ar att minska fran och med 2007.

3.1.3. Ansvarsutredningar

For narvarande finns ingen miljojurist varfor juristhjalp i samband med ansvarsutredningar
upphandlas. Lansstyrelsen pa Gotland planerar tillsammans med lansstyrelserna i Malardalen
att fran 2006 dela juristtjanster inom omradet (se vidare kap 4.8).

Ansvarsutredningarna har dven varit viktiga pa en del objekt dar det varit tveksamt hur
mycket dagens verksamhetsutdvare varit ansvariga. Eftersom miljé och halsoskyddsndmnden
inte haft resurser att utreda ansvaret lika noggrant har L&nsstyrelsens ansvarsutredning varit
ett mycket bra stod till att driva tillsynsérenden i den del dér ansvar finns.

3.1.4. Huvudstudie
For narvarande pagar huvudstudie med bidragsmedel pa tre objekt:

e Sodervags bradgard (kreosotimpregnerare)
e Fidesagen (cca-impregnerare, doppning PCP).
e Fd fonstersnickeriet i Farésund (cca-impregnering, doppning)

Huvudstudien vid Sodervégs bradgard ar upphandlad av Lansstyrelsen och i stort sett klar. |
undersokningen har bl.a. omfattande mark- och grundvattenprovtagningar gjorts. Resultatet
visar att fororeningssituationen ar vérre an befarat. Férutom att jorden i anslutning till sjalva
impregneringsanlaggningen &r kraftigt fororenad ar ocksa grundvattnet i berget upp till 400 m
nordvast anlaggningen fororenat av kreosot. Narbelagna dricksvattentékter ar paverkade av
fororeningen. Grundvattenféroreningen ar unik i sitt slag och ar svarsanerad.
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Pa Fidesagen har Gotlands kommun med statliga bidrag utfort detaljerade undersokningar
under 2005. Pa fastigheten finns hoga halter av arsenik. Klorfenoler och dioxin har dven
patraffats. Rapport beréknas klar i december. Fragan om huvudmannaskap for atgarder har
annu inte diskuterats. En reviderad ansvarsutredning skall ocksa goras.

P4 fd fonstersnickeriet i Farésund har under 2004 6versiktliga undersokningar genomforts i
kommunens regi. Pa fastigheten finns idag bostadshus och sjalva fororeningsutbredningen har
bedomts som relativt liten. Pa fastigheten har hdga halter av framst arsenik patréffats.
Kommunen haller nu pa med huvudstudie pa omradet. Fragan om huvudmannaskap for
atgarder har annu inte diskuterats. Ansvarsutredning pagar.

Inga ytterligare huvudstudier planeras for 2006. Vilka objekt som kommer att undersdkas
efter 2006 bestams utifran resultatet av de objekt som undersokts dversiktligt. Beroende pa
nar atgardsarbetena pa Sodervags bradgard startar kan ytterligare medel for undersokningar av
grundvattnet behdvas. Dessa undersokningar kommer troligtvis igang tidigast under 2007.

3.1.5. Prioritering av de mest angelagna objekten

De mest angeldgna atgardsobjekten har listats i nedanstaende tabell. Objekten finns ocksa
beskrivna i bilaga 1.

Prio Objekt Kommentar

1  Sodervags bradgard Klass 1 (MIFO 2). Traimpregnering kreosot. Nedlagd. Férutom att marken
ar fororenad finns konstaterad férorening av grundvattnet hos nérbelégna
bostadshus. Verksamhet 50-talet till 2001. Ansvarsutredning gjord. Jamkat
ansvar

2 Osterby bradgérd Klass 1 (MIFO 1). Traimpregnering CCA. | drift. Ligger pa inre
vattenskyddsomréade. Konstaterad fororening av marken. Ansvarig finns.
MHN har férelagt om undersdkningar. Beslutet dverklagat till MD.

3 Fidesagen Klass 1 (MIFO 2). Traimpregnering CCA, doppning PCP. Nedlagd. Stor
verksamhet pa 70-talet. Impregneringen nedlagd i mitten pa 90-talet. Hoga
halter av As, Cr och Cu konstaterad, &ven pentaklorfenol och dioxin har
detekterats. Bostadshus finns pa fastigheten i anslutning till den nedlagda
verksamheten. Omradet ligger i narheten av Burgsviken som ar
skyddsvérd. Prelimindr ansvarsutredning gjord. Troligtvis ingen ansvarig.

4 Fd fonstersnickeriet i Klass 1 (MIFO 2). Traimpregnering CCA, doppning PCP. Nedlagd. Hoga
Farosund halter av As konstaterad. Bostadshus finns pa fastigheten i anslutning till
den nedlagda verksamheten. Manga foretag i konkurs, senaste 1991.

5  Takpléten Klass 2 (MIFO 2). Skrotverksamhet sedan 1960. | drift. H6ga metall- och
oljehalter. Skrotverksamhet pagar idag. Ansvarsutredning gjord. Drivs
numera som tillsynsarende av miljé och halsoskyddsnamnden. Ligger inom
yttre vattenskyddsomrade for Visbys vattentakter. Delat ansvar mellan
Stena Metall AB (tidigare verksamhetsutévare) och Visby Atervinning AB
(nuvarande verksamhetsutdvare). Jamkat ansvar.

6  Kallungesagen Klass 2 (MIFO 1). Trdimpregnering CCA, doppning PCP. Nedlagd. Stor
verksamhet 40-talet till 70-talet. Viss sanering gjord i bérjan pa 90-talet.

7  F.d. Badhusparken Klass 2 (MIFO 2).Visbys gamla oljedepd. Nedlagd. Mycket hoga halter olja
i mark och grundvatten. Utlackage till Visbys hamn. Verksamhet fran 20-
talet till 80-talet.
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Oljedepé — Kopparsvik

Fd impregnering Fardhem

Astern-Bl&klinten

Forsvarets fabriksverk

Gasorex

Visby deponi

Tofta deponi

AB Reno Kemomat

Odins, F & Th. Garveri
AB
Gutebacken spilloljedepa

Vike Minnesgard

Sv AB Gasaccumulator

Statens oljelager

Klass 2 (BKL). Visbys nuvarande oljedepa. | drift. Hoga halter
petroleumprodukter konstaterade i mark och grundvatten. Drivs som
tillsynséarende av miljé och hélsoskyddsndmnden.

Klass 2 (MIFO 1). Traimpregnering CCA. Nedlagd. Grundvattentékter i
anslutning till den nedlagda verksamheten.

Klass 2 (MIFO 1). Totalt fem objekt. Gasverk, gjuteri, verkstadsindustri,
bilvardsanlaggning, kvarn, elverk. Tungmetaller, olja. Nedlagd. Ligger i ett
av Visbys aldsta industriomraden i centrala delarna av Visby med bostéader
pé och runtomkring fastigheten. Vattenskyddsomrade.

Klass 2 (MIFO 1). Kemtvatt. Nedlagd. Ligger i centrala delarna av Visby
med bostader pa och runtomkring fastigheten. Vattenskyddsomréade. SGU
kommer att undersoka denna inom ramen for sitt regeringsuppdrag.

Klass 2 (MIFO 1). Framstéllning av acetylengas mm. Mekanisk verkstad.
Krom, halogenerade Idsningsmedel. Nedlagd. Narhet till bostader.

Klass 2 (BKL). Vishys nedlagda deponi. Storsta deponin pa Gotland.
Verksamhet fran 50-talet fram till 1999. Vattenskyddsomrade. Omfattande
tacknings- och tatningsatgarder vidtas for narvarande. Kommunalt ansvar.

Klass 2 (MIFO 2). En av de storre nedlagda deponierna pa Gotland. Narhet
till vattenskyddsomréade. Undersokningar pagar. Kommunalt ansvar.

Klass 2 (MIFO 1). Kemtvatt. Perkloretylen. Nedlagd. Numera bostad/butik.
Vattenskyddsomrade.

Klass 2 (MIFO 1). Garveri. Krom. Nedlagd. Ligger i Almedalen i Visby.

Klass 2 (MIFO 1). Petroleumprodukter. | drift. Undersékt 2005, konstaterad
oljeférorening. Nérhet till bostéder.

Klass 2 (MIFO 1). Doppning PCP, dven blandningar av PCP, tjara och
petroelumprodukter. Nedlagd. Privatperson som anvént PCP for doppning
av tra till tak pa 50-60-tal. Mindre verksamhet. Stort (relativt) tjarlager dar
lackage har skett av bade tratjara, PCP och petroleumprodukter. Ligger i
narheten av Vikedn som ar en skyddsvard &.

Klass 2 (MIFO 2). Framstéllning av acetylengas mm. Nedlagd. Krom.
Ligger i norra delen av Visby. Nérhet till skola och bostéader.
Klass 2 (BKL). Petroleumprodukter. Nedlagd.

3.2. Atgarder

3.2.1. Saneringsobjekt dar atgarder baseras pa insats fran ansvarig

Manga arenden blir aktuella och drivs av miljo och halsoskyddsnamnden vid planéarenden
eller nar det grdvs for fjarrvarme eller bostader och tidigare inte k&nda féroreningar dyker
upp. For narvarande pagar sanering av kv Kasernen i samband med byggnation av en
kongresshall. Undersokningar/atgarder drivs ocksa tillsynsvagen vid oljedepan Kopparsvik i
Visby (prio nr 8 pa 30-listan), Gutebacken spilloljedepa (prio nr 17) och sagverket i
Klintehamn (Gotlandsflis). Under 2006 kommer ocksa miljo och halsoskyddsnamnden att
starta upp ett projekt om PCB-sanering.
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Ett objekt som ocksd kommer att saneras frivilligt ar Statens oljelagers anlaggning i
Kappelshamn pa norra Gotland. Miljodomstolen har gett tillstand (vattendom) till hydraulisk
avledning. Saneringen innebér att grundvatten far "skolja" ut de fororeningar som finns i
anslutning till bergrummen. Denna sanering kommer att paga under lang tid. Uppstarten har
forsenats p.g.a. den tragiska olyckan vid Salaanlaggningen.

3.2.2. Saneringsobjekt dar atgarder baseras pa statligt bidrag

For narvarande pagar inga saneringar med statliga bidrag. De objekt som narmast kan bli
aktuella for sanering med helt eller delvis statliga bidrag ar Sodervags bradgard, Fidesagen
och fd fonstersnickeriet i Farésund.

3.2.3. Overgripande atgardspolicy och genomférande av atgardsprojekt

Inga objekt, finansierade av statliga bidrag, har annu natt fram till denna fas i EBH-arbetet.
Vid kommande saneringar kommer Naturvardsverkets rapporter och rekommendationer med
avseende pa planering, genomférande etc. att tillampas. Objekt i hoga riskklasser kommer
darvid att prioriteras hogst.

3.3. Atgérder som drivs av sérskild verksamhetsutévare inom nationella program

SPIMFAB réaknar med att under 2006 genomfora undersokningar pa 8 objekt inom Gotlands
lan. Hittills har 3 objekt sanerats (av 70 undersokta och bedémda).

Pa nedlagda regementet P18 mellanlagras idag fororenad skjutvallssand i avvaktan pa
behandling. Planer finns pa att lagga upp sanden som bullervall pa Tofta skjutfalt. Skjutfaltet
haller nu pa att provas enligt 9 kap miljobalken.

Genom projektets referensgrupp halls de flesta aktdrerna inom omradet informerade om vilka
saneringar/undersokningar som pagar. Pa detta vis kan vid behov samordning av flera
saneringsobjekt ske. L&nsstyrelsen ansvarar for att referensgruppen sammantrader
regelbundet.

3.4. Efterbehandling av avslutade deponier

Gotlands kommun har vetskap om 33 nedlagda kommunala deponier. Pa fyra av dessa (Roma,
Havdhem, Etelhem och Vate) har sluttdckning skett. En ytterligare tipp (Hemse) har delvis
tackts med kvalificerad tatning. Pa den storsta deponin (Visby) har sluttackningen pagatt
under nagra ar och kommer att slutféras under 2007.

Under 2005 har deponierna i Ljugarn och Hamra undersdkts motsvarande en MIFO fas 2.
Hittills har fem deponier undersokts motsvarande en MIFO fas 2. Av dessa har endast Tofta
beddmts vara i klass 2 medan 6vriga (Rute, Burs, Ljugarn och Hamra) har bedémts till klass
3. Under 2006 kommer ytterligare tva deponier att undersokas.
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Totalt har L&nsstyrelsen 41 kommunala deponier i MIFO-databasen.

Industrideponierna pa 6n ar annu inte undersokta.

3.5. Lansstyrelsens arbete med avsattning och registrering av miljoriskomraden

Gotlands kommun, miljé och halsoskyddsndmnden har begart att Lansstyrelsen skall avsétta
ett av de mest prioriterade omradena till miljériskomrade. Det ror sig om omradet Takplaten
som ligger i Visbys ostra del. Omradet &r ett klass 2-objekt (MIFO 2). P4 omradet har
skrotverksamhet funnits sedan 1960. Pa delar av omradet bedrivs fortfarande
skrotverksamhet. Inom fastigheterna har hoga halter av tungmetaller och olja hittats. Arendet
drevs till en borjan som ett bidragsobjekt men efter den inledande dversiktliga
undersdkningen och ansvarsutredningen évertog miljo och halsoskyddsndmnden drendet och
har via tillsyn drivit fragan. I ansvarsutredningen kom Léansstyrelsen fram till ett delat ansvar
mellan Stena Metall AB (tidigare verksamhetsutdvare) och Visby Atervinning AB (nuvarande
verksamhetsutOvare). Ansvaret skulle dock jamkas med hansyn till tidsaspekten.

Ett flertal undersokningar har gjorts av de utpekade verksamhetsutdvarna (framst Stena
Metall).

Lansstyrelsen har begart och avvaktar tillsynsvéagledning fran Naturvardsverket i fragan.

3.6. Mottagnings- och behandlingskapacitet for férorenade massor i lanet/regionen

Idag gar massor med “mindre fororening av olja” till Slite avfallsanlaggning (deponi). Miljo
och halsoskyddsndmnden har bedémt det som oskaligt att frakta dessa massor till fastlandet
nar det inte finns ndgon behandlingsanlaggning i lanet. Massor med “mer férorening™ har
dock skickats till fastlandet.

Efter att VVagverkets objekt Tjangdarve sanerades 2003 har en komposterings- och
jordtvattanlaggning provats av Lénsstyrelsens miljoprovningsdelegation. Enligt beslutet fick
hogst 20 000 ton fororenade massor varav hogst 10 000 ton farligt avfall behandlas per ar.
Tillstand lamnades i september 2003 men beslutet dverklagades till Miljodomstolen som
aterforvisade arendet till miljoprovningsdelegationen. Vagverket Produktion har darefter
dragit tillbaka ansokan. Anlaggningen har saledes inte byggts.

| samband med en Overfyllnadsolycka och SPIMFAB:s inledande saneringar provades en
kompostanlaggning (< 200 ton/ar) for sanering av petroleumfororenad jord av ett privat
foretag pa Gotland. Resultaten fran anlaggningen var lovande.

For narvarande finns ingen anlaggning for omhéandertagande av férorenade massor pa on.
Detta ar en "flaskhals" for det fortsatta arbetet med sanering av fororenade omraden pa én
eftersom transporter till fastlandet skulle medféra stora merkostnader for ett saneringsprojekt.

Med hansyn till Gotlands lage och for att saneringsarbetet ska ske sa kostnadseffektivt som
mojligt ar det viktigt att samordning mellan saneringsprojekt sker.
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3.7. Starkt kompetens genom ramavtal

Lansstyrelsen har tecknat ramavtal med SGU om stdd framst inom miljétekniska och
miljojuridiska utredningar vid undersokning och efterbehandling av férorenade omraden.
Avtalet géller bade bidrags- och tillsynssparet.

4. Regional samverkan

Lansstyrelsen inom Gotlands lan deltar i Mélardalslanens natverk for fororenade omraden. |
gruppen ingar lansstyrelserna fran:

- Gotland

- Stockholm

- Sodermanland
- Uppsala

- Véstmanland
- Orebro

Tva-tre traffar per ar anordnas med rullande vardskap. Samarbetet fungerar utmarkt.

Inom ramen for samarbetet har lanen fran och med 2006 planer pa att samverka vad géller
juridisk kompetens motsvarande tre juristtjanster. Meningen ar att tva lan delar pa en jurist
utifran lansstorlek, behov mm. For Gotlands del skulle detta innebéra 15 % av en jurist som ar
stationerad pa Lénsstyrelsen i Stockholm. Juristtjansterna &r tankt att finansieras med delar av
tillsynsmedel som lansstyrelserna sdker i samband med detta program.

Lansstyrelserna i Malardalen har for avsikt att gemensamt anordna en utbildning riktad till
kommunerna i omradet, liknande den Lansstyrelsen i Véstra Gotaland anordnade under
hosten 2005. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har angett att kostnaden for den utbildning de
anordnade uppgick till 150 000 kr. For att sakerstalla att resurser finns for att ordna en
liknande utbildning 6nskar Lansstyrelserna i Malardalen nu gemensamt ansoka om denna
summa. Lénsstyrelsen i Orebro lan kommer att samordna utbildningen och anséker darfér om
medel for detta.
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