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BILAGA 12 1(2)
Datum

Linsstyrelsen 2021-10-15
GOTLANDS LAN

Marlene Andersson

Lansjurist

Juridiska utmaningar och framgangsfaktorer

Inledning

Lansstyrelserna har i dterrapportering av uppdrag 3.13 i regleringsbrevet for 2018 redovisat
behovet av en regeldversyn. Resultatet av Oversynen visar pa flera omraden dar foréndringar
och fortydliganden ar énskvarda fran lagstiftarens sida da organisationsforandringar inom
staten, och aven allmanna samhallsforandringar, i vissa fall paverkar tolkning och tillampbarhet
av gallande lag och forordning. Detta galler till exempel frdgan om grédnsdvervakning i krig dar
férandringarna inom polisens ledning fran 1990-talet och framat inte avspeglas i lagstiftningen
pa omradet och den foreskriftsratt som lansstyrelsen i vissa fall getts mot andra myndigheter
under héjd beredskap dar definitioner och begrepp behdver fértydligas. Oversynen visar dven
att vissa begrepp bor fortydligas fran lagstiftarens sida och att definitioner kring dessa bor
specificeras. Detta galler till exempel begreppen “centrala férvaltningsmyndigheter” och
“regionala eller lokala civila myndigheter med statliga férvaltningsuppgifter”. Lagen (1957:684)
om betalningsvasendet under krigsforhallanden och dartill hérande kungdrelse utgar fran ett
system som inte dverensstammer med dagens finansiella system. Forfattningen bedéms vara
omdjlig att tillampa for lansstyrelsen. Redan 1995 foreslogs att lagen skulle upphévas (SOU
1995:125), men sa har inte skett. Det juridiska arbetet inom utvecklingssatsningen konstaterar
att de tillampligsvarigheter som lansstyrelserna lyfte fram 2018 kvarstar.

Tillagg till lansstyrelsernas redovisning av behovet av regeléversyn

Inom ramen for arbetet med utvecklingssatsningen har ytterligare tillampningssvarigheter inom
totalférsvarslagstiftningen dar fortydliganden och kompletteringar av lagstiftningen &r
noédvandiga identifierat. Till exempel behdver delar av forfogandelagstiftningen ses 6ver
gallande gode man och varderingsnamnder dar bland annat ersattningsfragor for dessa
kategorier behover fortydligas for att komma vidare i arbetet med uttag- och
forfogandeforberedelser. Likasa arbetsgivaransvaret for gode mén och ledaméterna i
varderingsndmnderna.

Ransoneringslagen ar viktig ur ett forsorjningsperspektiv och ar en av fa fullmaktslagar som
kan aktiveras utan ett beslut om hojd beredskap, vilket aven gor den till ett viktigt redskap ur ett
grazonsperspektiv. Lagstiftningen behover dock ses dver hur den kan tillampas praktiskt idag
och det finns behov av att utse ansvarig myndighet/er for det arbetet.

Vagtrafikombud har ocksa identifierats som en viktig del i totalforsvarsarbetet. | varje lan ska
det finnas vagtrafikombud med ansvar for var sitt vagtrafikomrade. Av férordningen framgar det
dock att vagtrafikombuden ska verka i krig. Detta bor dndras sa att vagtrafikombuden redan kan
utnyttjas under hojd beredskap.

Vidare har otydligheter gallande prioritering i lagstiftning avseende nddvatten identifierats.
Konflikterna som identifierats mellan lagstiftningarna uppstar pa grund av att vattenfragan ar
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uppdelat pa ett flertal centrala myndigheter. Lagstiftningar som kommer i konflikt med varandra
ar lagen om allmanna vattentjanster (2006:412), kommunlagen (2017:725), arbetsmiljélagen
(1977:1160) och djurskyddslagen (2018:1192). Lagstiftningar kan motverka varandra och i vissa
fall behovs fortydligande om vilken lagstiftning eller verksamhet som ska prioriteras nar det
géller tex nddvatten.

En annan vasentlig frdga som behover fortydligas ar lansstyrelsernas roll som hogsta civila
totalforsvarsmyndighet under hojd beredskap. Rollen motsvarar i hog grad lansstyrelsernas roll
vid samhallsstérningar i fredstid. Det ar dock oklart om lansstyrelsernas mandat i férhallande till
andra aktorers verksamhet forstarks under hoéjd beredskap jamfort med fredstida
samhallsstorningar. Det behdver fortydligas vilka mandat lansstyrelserna egentligen har vid
samordning och samverkan under hojd beredskap, se exempelvis 6 § forordning (2017:870) om
lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap.

De identifierade tillampningssvarigheterna bor tas om hand och atgérdas av lagstiftaren da de
oklarheter som analyserats riskerar att paverka den aterupptagna totalférsvarsplaneringen
negativt.
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