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Bakgrund

| uppdraget fran regeringen om samverkan och organisation inom totalférsvaret
har Férsvarsmakten och Lansstyrelsen i Gotlands lan tagit fram en metod for
samverkan vid hojd beredskap. Metoden bygger pa Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps handbok, Gemensamma grunder for samverkan
och ledning. Metoden beskriver samverkan vid héjdberedskap mellan i forsta
hand Forsvarsmakten och Lansstyrelsen i Gotlands lan.

Samverkan i kris

P& Gotland genomfors samverkan enligt de metoder MSB har tagit fram,
Lansstyrelsen Gotland har tillsammans med Region Gotland tagit fram en
beskrivning som har namnet Krissamverkan Gotland. Detta dokument bygger pa
ett tidigare projekt, GOTSAM. Samverkan har utvecklats genom aren och
Krissamverkan Gotland ar den samverkan man genomfér idag och finns beskrivet
i ett sarskilt dokument.

Samverkan vid hojd beredskap

Totalférsvarsledning (TFL) och Totalférsvarssamordning (TFS)
Under hojd beredskap finns idag inget beskrivet i Gemensamma grunder for
samverkan och ledning. Utvecklingssatsningen har i uppdraget att ta fram en
metod for samverkan vid hojd beredskap. Metoden beskrivs i nulaget som
totalforvarsledning (TFL) med efterfoljande totalférsvarssamordning (TFS).

e Operativt tempo - att fa hanteringen att komma igadng och fungera
tillrackligt snabbt jamfort med handelseutvecklingen.

e Framforhallning - att beakta olika tidsperspektiv sa att hanteringen
proaktivt moter bade akuta behov och behov pa langre sikt.

e Helhetssyn — att se bortom det egna uppdraget, bidra till andra aktorer
och verka for att helheten av hanteringen ska verka mot helheten av
behov.
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e Sparbarhet - att beslut och atgarder ar begripliga for de som berors samt
dokumenterade for rattssakerhet och larande.
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Samverkan och ledning vid hojd beredskap
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Utrvmning

Denna totalforsvarsledning genomférs i forsta hand mellan Forsvarsmakten och
Lansstyrelsen Gotland, detta da lansstyrelsen har rollen som hogsta
totalforsvarsmyndighet med uppgift att samordna de civila resurserna och for att
kunna stddja Forsvarsmakten under hojd beredskap. Andra aktorer kan delta vid
behov efter beslut av Lansstyrelsen och Férsvarsmakten. Lansstyrelsen ska enligt
lagstiftningen vid hojd beredskap:

Berérda aktérer

ISF-stod

e Samordna de civila férsvarsatgarderna

e Verka for att forsvarsanstrangningarna bedrivs med en enhetlig inriktning
hos civila myndigheter och andra civila organ.

e | samrdd med Forsvarsmakten verka for att det civila och militéra férsvaret
samordnas.

e Lansstyrelsen ska verka for att lanets tillgangar fordelas och utnyttjas sa
att forsvarsanstrangningarna framjas.

Det overgripande syftet med totalforsvarsledningen ar att fa storsta mojliga
totalforsvarseffekt vid genomférandet. Motet skall stodja beslutsfattare att avgora
vilka atgarder som skall prioriteras utifran formodade begransande resurser.
Beaktande av konsekvenser fér manniskor, miljo, natur och kultur skall végas in
likaval som perspektiven manskliga rattigheter, jamstalldhet och folkratt. Beslut
eller inriktningar som tas fram maste vara val avvdgda och tydliga. Under hojd
beredskap beddms att beslut och andra dtgarder som maste goras behdver tas i
ett snabbare tempo an i fredstid. De bakomliggande bedémningar som gors
maste vara medvetna, transparanta och kommunicerbara. Sparbarheten i fattade
beslut maste dokumenteras.



Totalfoérsvarsledningen genomférs med hogsta militara ledningen och
lansledningen pa lansstyrelsen. Férsvarsmaktens malbild, behov och lagesbild
presenteras. Syftet med detta ar att beskriva vad Forsvarsmakten vill uppna samt
att beskriva de behov av stdd som erfordras for att 16sa sina uppgifter. Darefter
presenterar Lansstyrelsen sin samlade civillagesbild. Férsvarsmaktens malbild
med stodbehov diskuteras och utifran detta gors prioriteringar och man tar fram
en form av beslut i stort for fortsatt arbete. Syftet med detta ar att fa en
gemensam lagesbild mellan det militdra forsvaret och det civila forsvaret.

Utifran framtaget underlag gors en konsekvensbedémning av vad
prioriteringarna och beslutet i stort medfor for paverkan samhallet i sin helhet,
manniskor, miljo mm. Inriktningen/beslutet som fattas dokumenteras for att ha
sparbarhet for framtiden.
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Begrepp att forhalla sig till:

Totalforsvarsledning (TFL)
Dar ingar: Lansstyrelsen och Férsvarsmakten. Vid behov annan aktor

e Beslutsmote for inriktning och prioritering samt vid behov
informationséverlamning med hog sekretess

Syfte — Att lansstyrelsen ska stodja Forsvarsmakten genom att utifran en
gemensam samlad lagesbild besluta om inriktning och prioriteringar for
totalforsvaret med hogt tempo. Besluten ska fungera som ett beslut i stort for
fortsatta beslut i Totalférsvarsledning. Underlag for beslut i TFL tas fram av
respektive stab med samverkan mellan staberna for basta lagesbild och analys av
konsekvenser. Underlaget halls till ett fatalpersoner for att halla hog niva pa
informationssakerhet. Vid motet ar man tydliga med vilken information som kan
delas med vilka i den fortsatta processen. Lansstyrelsen star for administration
kring motet (skriftlig dokumentation och ordférandeskap).



Deltagande funktioner TFL
Lansstyrelsen Forsvarsmakten
Lansledning (landshévding/lansrad) Chef P18
L9 J9
L5 J5
L1 (adm)

Mal — Operativt tempo, framforhalining, helhetssyn och sparbarhet
Tillgodoser foljande uppgifter enligt lansstyrelsens foreskrifter:

e | samrad med Forsvarsmakten verka for att det civila och militara férsvaret
samordnas.

e Lansstyrelsen ska verka for att lanets tillgdngar fordelas och utnyttjas sa att
forsvarsanstrangningarna framjas.

Totalforsvarssamordning (TFS)

Dar ingar (olika aktorer efter behov): Lansstyrelsen, Forsvarsmakten, Region
Gotland, Polisen, Kustbevakningen, Trafikverket, Foretag och/eller andra aktorer
som beddms aktuella vid varje tillfalle.

Syfte — Inriktning, samordning och genomfdrande beslutas under lansstyrelsens
mandat med stdd av samlad lagesbild och BIS (beslut i stort) med tydlig
inriktning och prioriteringar fran Totalforsvarsledning (TFL).

Lansstyrelsen stodjer Forsvarsmakten genom att delge beslut till de deltagande
aktorerna och avlastar darmed Forsvarsmaktens ledning som inte behover traffa
aktorerna sjalv nar/om inte tid finns.

Med malet att:

e  Stodja Forsvarsmakten
e  Samhallsviktiga verksamheter kan fungera (naringsliv)
e Varna civilbefolkning

For att uppratthalla sa aktuell lagesbild som maojligt med de behov som
Forsvarsmakten har finns representerad dven har.

Mal - Operativt tempo, framforhallning, helhetssyn och sparbarhet. Att omsatta
beslut i verkstad genom att de aktorer som ska verkstalla far beslut om vad de
behdver gora. Aktorerna kan ocksa samverka och dven fa stod genom TFS-stod.



Deltagande funktioner TFS

Lansstyrelsen Forsvarsmakten
Forsvarsdirektor (leder motet) J9

L9

L5

L1 (adm)

Tillgodoser framfor allt foljande uppgifter enligt lansstyrelsens foreskrifter:

e Samordna de civila forsvarsatgarderna

e Verka for att forsvarsanstrangningarna bedrivs med en enhetlig inriktning
hos civila myndigheter och andra civila organ.

e Lansstyrelsen ska verka for att lanets tillgangar fordelas och utnyttjas sa att

forsvarsanstrangningarna framjas.

TFS-stod - grupper med olika uppdrag
Dar ingar: De aktorer som behovs for att genomféra de beslut som fattats i TFL
och TFS, det kan parallellt finnas flera grupper som arbetar med olika fragor.

Exempelvis kan grupper ansvara for utrymning, drivmedelsprioritering, livsmedel
eller andra just da aktuella fragor. Stod fran olika aktorers staber plockas in efter
behov. Genom att ha flera grupper minskar man spridningen av sakerhetsklassad
information.

Grupperna har ansvar att forse TFS och stab med uppdaterad samlad lagesbild.

Syfte — Grupperna aktiveras for att stddja beslutsprocesserna med analyser och
underlag for att genomfora beslutade atgarder.

Aktorsegen stab
Varje aktor har alltid sin egen stab aktiverad med vissa efter behov utpekade
funktioner pa plats i gemensamma grupper.
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