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Totalförsvarssamverkan vid höjd 
beredskap - PM 

Bakgrund 
I uppdraget från regeringen om samverkan och organisation inom totalförsvaret 
har Försvarsmakten och Länsstyrelsen i Gotlands län tagit fram en metod för 
samverkan vid höjd beredskap. Metoden bygger på Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskaps handbok, Gemensamma grunder för samverkan 
och ledning. Metoden beskriver samverkan vid höjdberedskap mellan i första 
hand Försvarsmakten och Länsstyrelsen i Gotlands län. 

Samverkan i kris 
På Gotland genomförs samverkan enligt de metoder MSB har tagit fram, 
Länsstyrelsen Gotland har tillsammans med Region Gotland tagit fram en 
beskrivning som har namnet Krissamverkan Gotland. Detta dokument bygger på 
ett tidigare projekt, GOTSAM. Samverkan har utvecklats genom åren och 
Krissamverkan Gotland är den samverkan man genomför idag och finns beskrivet 
i ett särskilt dokument. 

Samverkan vid höjd beredskap 

Totalförsvarsledning (TFL) och Totalförsvarssamordning (TFS) 
Under höjd beredskap finns idag inget beskrivet i Gemensamma grunder för 
samverkan och ledning. Utvecklingssatsningen har i uppdraget att ta fram en 
metod för samverkan vid höjd beredskap. Metoden beskrivs i nuläget som 
totalförvarsledning (TFL) med efterföljande totalförsvarssamordning (TFS). 

• Operativt tempo – att få hanteringen att komma igång och fungera 
tillräckligt snabbt jämfört med händelseutvecklingen. 

• Framförhållning – att beakta olika tidsperspektiv så att hanteringen 
proaktivt möter både akuta behov och behov på längre sikt. 

• Helhetssyn – att se bortom det egna uppdraget, bidra till andra aktörer 
och verka för att helheten av hanteringen ska verka mot helheten av 
behov. 



• Spårbarhet – att beslut och åtgärder är begripliga för de som berörs samt 
dokumenterade för rättssäkerhet och lärande. 

 
Denna totalförsvarsledning genomförs i första hand mellan Försvarsmakten och 
Länsstyrelsen Gotland, detta då länsstyrelsen har rollen som högsta 
totalförsvarsmyndighet med uppgift att samordna de civila resurserna och för att 
kunna stödja Försvarsmakten under höjd beredskap. Andra aktörer kan delta vid 
behov efter beslut av Länsstyrelsen och Försvarsmakten. Länsstyrelsen ska enligt 
lagstiftningen vid höjd beredskap: 

• Samordna de civila försvarsåtgärderna 
• Verka för att försvarsansträngningarna bedrivs med en enhetlig inriktning 

hos civila myndigheter och andra civila organ. 
• I samråd med Försvarsmakten verka för att det civila och militära försvaret 

samordnas. 
• Länsstyrelsen ska verka för att länets tillgångar fördelas och utnyttjas så 

att försvarsansträngningarna främjas. 

Det övergripande syftet med totalförsvarsledningen är att få största möjliga 
totalförsvarseffekt vid genomförandet. Mötet skall stödja beslutsfattare att avgöra 
vilka åtgärder som skall prioriteras utifrån förmodade begränsande resurser. 
Beaktande av konsekvenser för människor, miljö, natur och kultur skall vägas in 
likaväl som perspektiven mänskliga rättigheter, jämställdhet och folkrätt. Beslut 
eller inriktningar som tas fram måste vara väl avvägda och tydliga. Under höjd 
beredskap bedöms att beslut och andra åtgärder som måste göras behöver tas i 
ett snabbare tempo än i fredstid. De bakomliggande bedömningar som görs 
måste vara medvetna, transparanta och kommunicerbara. Spårbarheten i fattade 
beslut måste dokumenteras. 



Totalförsvarsledningen genomförs med högsta militära ledningen och 
länsledningen på länsstyrelsen. Försvarsmaktens målbild, behov och lägesbild 
presenteras. Syftet med detta är att beskriva vad Försvarsmakten vill uppnå samt 
att beskriva de behov av stöd som erfordras för att lösa sina uppgifter. Därefter 
presenterar Länsstyrelsen sin samlade civillägesbild. Försvarsmaktens målbild 
med stödbehov diskuteras och utifrån detta görs prioriteringar och man tar fram 
en form av beslut i stort för fortsatt arbete. Syftet med detta är att få en 
gemensam lägesbild mellan det militära försvaret och det civila försvaret. 

Utifrån framtaget underlag görs en konsekvensbedömning av vad 
prioriteringarna och beslutet i stort medför för påverkan samhället i sin helhet, 
människor, miljö mm. Inriktningen/beslutet som fattas dokumenteras för att ha 
spårbarhet för framtiden. 

 

Begrepp att förhålla sig till: 

Totalförsvarsledning (TFL) 
Där ingår: Länsstyrelsen och Försvarsmakten. Vid behov annan aktör 

• Beslutsmöte för inriktning och prioritering samt vid behov 
informationsöverlämning med hög sekretess 

Syfte – Att länsstyrelsen ska stödja Försvarsmakten genom att utifrån en 
gemensam samlad lägesbild besluta om inriktning och prioriteringar för 
totalförsvaret med högt tempo. Besluten ska fungera som ett beslut i stort för 
fortsatta beslut i Totalförsvarsledning.  Underlag för beslut i TFL tas fram av 
respektive stab med samverkan mellan staberna för bästa lägesbild och analys av 
konsekvenser. Underlaget hålls till ett fåtalpersoner för att hålla hög nivå på 
informationssäkerhet. Vid mötet är man tydliga med vilken information som kan 
delas med vilka i den fortsatta processen. Länsstyrelsen står för administration 
kring mötet (skriftlig dokumentation och ordförandeskap). 



Deltagande funktioner TFL 

Länsstyrelsen  Försvarsmakten  
Länsledning (landshövding/länsråd)  Chef P18  

L9 J9 

L5 J5 

L1 (adm)   

Mål – Operativt tempo, framförhållning, helhetssyn och spårbarhet 

Tillgodoser följande uppgifter enligt länsstyrelsens föreskrifter: 

• I samråd med Försvarsmakten verka för att det civila och militära försvaret 
samordnas. 

• Länsstyrelsen ska verka för att länets tillgångar fördelas och utnyttjas så att 
försvarsansträngningarna främjas. 

Totalförsvarssamordning (TFS)  
Där ingår (olika aktörer efter behov): Länsstyrelsen, Försvarsmakten, Region 
Gotland, Polisen, Kustbevakningen, Trafikverket, Företag och/eller andra aktörer 
som bedöms aktuella vid varje tillfälle. 

Syfte – Inriktning, samordning och genomförande beslutas under länsstyrelsens 
mandat med stöd av samlad lägesbild och BIS (beslut i stort) med tydlig 
inriktning och prioriteringar från Totalförsvarsledning (TFL). 

Länsstyrelsen stödjer Försvarsmakten genom att delge beslut till de deltagande 
aktörerna och avlastar därmed Försvarsmaktens ledning som inte behöver träffa 
aktörerna själv när/om inte tid finns. 

Med målet att: 

• Stödja Försvarsmakten 
• Samhällsviktiga verksamheter kan fungera (näringsliv) 
• Värna civilbefolkning 

För att upprätthålla så aktuell lägesbild som möjligt med de behov som 
Försvarsmakten har finns representerad även här. 

Mål - Operativt tempo, framförhållning, helhetssyn och spårbarhet. Att omsätta 
beslut i verkstad genom att de aktörer som ska verkställa får beslut om vad de 
behöver göra. Aktörerna kan också samverka och även få stöd genom TFS-stöd. 



Deltagande funktioner TFS 

Länsstyrelsen  Försvarsmakten  
Försvarsdirektör (leder mötet)   J9 

L9  

L5  

L1 (adm)   

Tillgodoser framför allt följande uppgifter enligt länsstyrelsens föreskrifter: 

• Samordna de civila försvarsåtgärderna 
• Verka för att försvarsansträngningarna bedrivs med en enhetlig inriktning 

hos civila myndigheter och andra civila organ. 
• Länsstyrelsen ska verka för att länets tillgångar fördelas och utnyttjas så att 

försvarsansträngningarna främjas. 

TFS-stöd - grupper med olika uppdrag 
Där ingår: De aktörer som behövs för att genomföra de beslut som fattats i TFL 
och TFS, det kan parallellt finnas flera grupper som arbetar med olika frågor. 

Exempelvis kan grupper ansvara för utrymning, drivmedelsprioritering, livsmedel 
eller andra just då aktuella frågor. Stöd från olika aktörers staber plockas in efter 
behov. Genom att ha flera grupper minskar man spridningen av säkerhetsklassad 
information. 

Grupperna har ansvar att förse TFS och stab med uppdaterad samlad lägesbild. 

Syfte – Grupperna aktiveras för att stödja beslutsprocesserna med analyser och 
underlag för att genomföra beslutade åtgärder. 

Aktörsegen stab 
Varje aktör har alltid sin egen stab aktiverad med vissa efter behov utpekade 
funktioner på plats i gemensamma grupper. 
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