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Förord 

 
Den 24 februari 2022 förändrades säkerhetsordningen i Europa för lång tid 
framöver. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har inneburit ett stort lidande 
för den ukrainska befolkningen. Länder i Europa som inte tidigare lagt stor vikt 
vid totalförsvarsplanering har idag ändrat uppfattning. 
 
I beredskapssammanhang har vi på Gotland sedan lång tid tillbaka ett gott 
samarbete och en välutvecklad samverkan mellan myndigheter, näringsliv och 
frivilliga försvarsorganisationer. Både genom projektet Gotsam under tidigt 2000-
tal, men inte minst efter regeringsuppdraget om utveckling och samverkan inom 
totalförsvaret, kallat Utvecklingssatsning för totalförsvar, under åren 2018–2022. 
 
Det vi nu gör i samband med framtagande av denna strategi för samverkan och 
ledning inför och vid samhällsstörningar och höjd beredskap i Gotlands län, är att 
ta nästa steg framåt för att Gotland ska ha de bästa förutsättningarna att möta 
samhällsstörningar och i värsta fall höjd beredskap och krig. Genom att våra 
nätverk för samverkan blir fler och mer nischade får vi större möjligheter till en 
tätare och mer ändamålsenlig samverkan för att tillsammans hantera de hot och 
utmaningar vi i framtiden kommer att ställas inför.   
 
 
 
 
 
 
Anders Flanking 
Landshövding i Gotlands län  
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Inledning 

Länsstyrelsen ska verka för att nationella mål får genomslag i länet samtidigt som 
hänsyn ska tas till regionala förhållanden och förutsättningar. Vidare ska 
länsstyrelsen utifrån ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsövergripande och 
inom myndighetens ansvarsområde samordna olika samhällsintressen och 
statliga myndigheters insatser. Länsstyrelsen ska också främja länets utveckling 
och noga följa tillståndet i länet samt underrätta regeringen om dels det som är 
särskilt viktigt för regeringen att ha vetskap om, dels händelser som inträffat i 
länet.1 
 
Länsstyrelsen ska mot denna bakgrund verka för att de av regeringen angivna 
målen för krisberedskapen och det civila försvaret får genomslag i länet. 
Regeringens mål för krisberedskapen är: 
 
• Minska risken för olyckor och kriser som hotar vår säkerhet. 
• Värna människors liv och hälsa samt grundläggande värden som demokrati, 

rättssäkerhet och mänskliga fri- och rättigheter genom att upprätthålla 
samhällsviktig verksamhet och hindra eller begränsa skador på egendom och 
miljö då olyckor och krissituationer inträffar. 

Regeringens mål för det civila försvaret är att ha förmåga att: 
 
• Värna civilbefolkningen 
• Säkerställa de viktigaste samhällsfunktionerna 
• Upprätthålla en nödvändig försörjning 
• Bidra till det militära försvarets förmåga vid väpnat angrepp eller krig i vår 

omvärld 
• Upprätthålla samhällets motståndskraft mot externa påtryckningar och bidra 

till att stärka försvarsviljan 
• Bidra till att stärka samhällets förmåga att förebygga och hantera svåra 

påfrestningar på samhället i fred, och med tillgängliga resurser bidra till 
förmågan att delta i internationella fredsfrämjande och humanitära insatser 

 

 
1 2 § Förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion 



Länsstyrelsen ska som högsta civila totalförsvarsmyndighet inom länet verka för 
att största möjliga försvarseffekt uppnås. I handlingskraft fastslås totalförsvaret 
som begrepp.2 
 
Totalförsvar är verksamhet som behövs för att förbereda Sverige för krig. För att 
höja Sveriges försvarsförmåga kan beredskapen höjas. Höjd beredskap är 
antingen skärpt beredskap eller högsta beredskap. Under högsta beredskap är 
totalförsvar all verksamhet som då ska bedrivas. Totalförsvar består av militär 
verksamhet (militärt försvar) och civil verksamhet (civilt försvar). Det civila och 
militära försvaret är ömsesidigt förstärkande. Med civilt försvar avses den civila 
verksamhet som myndigheter, kommuner, regioner, enskilda, företag, frivilliga 
försvarsorganisationer och det civila samhället med flera vidtar för att förbereda 
Sverige för krig. Med militärt försvar avses den verksamhet som bedrivs av 
Försvarsmakten med stöd av försvarsmyndigheter, delar av de frivilliga 
försvarsorganisationerna samt delar av försvarsindustrin och övriga relevanta 
delar av näringslivet, för att kunna verka krigsavhållande och förbereda Sverige 
för krig. 
 
 
 

 
Figur 1, Bilden beskriver schematiskt hur en myndighet som länsstyrelsen kan anpassa sin verksamhet från 
ett normalläge, till en kris vid en samhällsstörning, samt till ett krig eller höjd beredskap. Skiftnyckeln 
illustrerar att liknande metoder och arbetssätt används i hela skalan, om än i större omfattning. 

 
2 Handlingskraft. Handlingsplan för att främja och utveckla en sammanhängande planering för 
totalförsvaret 2021-2025, s 4 



 
 

 
Figur 2, Bilden beskriver vilka samverkansforum som finns i Gotlands län inom krisberedskap och 
totalförsvar, när de aktiveras och vilken karaktär på frågor som behandlas i forumen. 

   



Samverkansnätverk i fred på 
strategisk nivå 

Länsstyrelsen har i uppdrag att inför och vid kris, samt inför och vid höjd 
beredskap verka för samordning, samverkan och inriktning. Av 1a § och 4 § 
Förordning (2017:870) om länsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter inför och 
vid höjd beredskap framgår: 
 
Länsstyrelsen ska vara sammanhållande för krisberedskapen inom sitt geografiska 
område samt före, under och efter en kris verka för samordning och gemensam 
inriktning av de åtgärder som behöver vidtas. För att skapa nödvändig samordning 
ska länsstyrelsen ha ett regionalt råd för krisberedskap, skydd mot olyckor och 
totalförsvar. I rådet ska representanter för länsstyrelsen och berörda aktörer i 
krishanteringssystemet och totalförsvaret ingå. 
 
Länsstyrelsen har utifrån denna förordning valt att ha fyra strategiska forum. 
Dessa forum har olika syften, mötesfrekvenser och olika förmågor att hantera 
innehåll med olika grad av sekretess. Chefsforum för totalförsvar är det minsta 
forumet med fyra aktörer. Totalförsvarsråd byggs på med åtta aktörer till, totalt 
tolv aktörer. Krissamverkansråd byggs på med ytterligare nio aktörer, totalt 21 
aktörer. Vilka aktörer som ingår i Näringslivsrådet kommer att beslutas under 
2024. 
 
Syftet med denna indelning är att skapa ändamålsenliga forum för beslut och 
samverkan av olika typer av frågor som behöver hanteras med längre eller kortare 
tidsintervall.  
 



 
 
Figur 3, bilden illustrerar tre strategiska forum för samverkan inom krisberedskap och totalförsvar med olika 
syften och innehåll med olika grad av sekretess. Chefsforum för totalförsvar är det minsta med fyra aktörer, 
Totalförsvarsråd byggs på med åtta aktörer till och Krissamverkansråd med ytterligare nio aktörer. 

 

Chefsforum för totalförsvar 
Strategiskt forum för beslut av myndighetsgemensamma inriktningar och 
prioriteringar inom totalförsvarsplanering och civil beredskap. 

Syfte och mål 
Chefsforumet sammankallas både på regelbunden basis men kan även aktiveras 
vid en samhällsstörning.  

• Vid ett normalläge syftar forumet att samverka med syfte att främja en 
myndighetsövergripande enhetlig inriktning inom den civila 
beredskapsplaneringen och totalförsvarsplaneringen. 

• Vid en samhällsstörning syftar forumet till att göra överenskommelser om 
myndighetsgemensamma inriktningar och prioriteringar för att underlätta 
den myndighetsgemensamma hanteringen av samhällsstörningen som 
sker inom ramen för Inriktnings- och samordningsfunktionen (ISF).  

 
Målet med forumet är att besluta om gemensamma inriktningar och 
prioriteringar. 
 



Deltagare  
Länsstyrelsen, Försvarsmakten, Region Gotland, Polisen.  
 
Chefsforumet representeras av de högsta beslutsfattarna eller tjänstemännen 
inom respektive organisation i länet eller därtill utpekad person inom respektive 
organisation. 
 
Länsstyrelsen kallar till och leder mötet. 

Mötesfrekvens 
En gång per månad. 

Sekretess 
Mötets innehåll omfattas av försvarssekretess i enlighet med Offentlighets- och 
sekretesslag, OSL (2009:400), 15 kapitlet, 2 §. Deltagare ska vara säkerhetsprövad 
och inplacerad i säkerhetsklass, lägst säkerhetsklass 2. 

Totalförsvarsråd 
Totalförsvarsrådet är ett strategiskt forum för samverkan inom totalförsvaret. 
Fokus ligger på omvärldsbevakning och gemensam förståelse för länets 
beredskap inför och under höjd beredskap. 

Syfte och mål 
Målen med totalförsvarsrådet är: 

• Skapa god aktörskännedom 
• Omvärldsbevaka nuvarande och kommande påverkan på länet 

Deltagare  
Länsstyrelsen, Försvarsmakten, Region Gotland, Polisen, Swedavia, Geab, 
Destination Gotland, Säpo, Kustbevakningen, Trafikverket, FRA, Luftfartsverket.  
 
Totalförsvarsrådet representeras av de högsta beslutsfattarna eller tjänstemännen 
inom respektive organisation i länet eller därtill utpekad person inom respektive 
organisation. 
 
Länsstyrelsen kallar till och leder mötet. 
 

Mötesfrekvens 
Två gånger per år. 



Sekretess 
Mötets innehåll omfattas av försvarssekretess i enlighet med 15 kap. 2 § 
Offentlighets- och sekretesslag, OSL (2009:400).  

Inom ramen för samverkan och samarbete inom totalförsvarets område på 
Gotland föreligger behov av att kunna delge säkerhetsskyddsklassificerad 
information i säkerhetsskyddsklass konfidentiell eller högre mellan länsstyrelsen 
och verksamhetsutövare som ingår i ett totalförsvarsråd (jfr. 4 kap. 1 § 
säkerhetsskyddslagen). Skyldigheten att ingå säkerhetsskyddsavtal för samverkan 
och samarbete inom totalförsvarets område gäller inte mellan statliga 
myndigheter. 

Deltagare i totalförsvarsråd ska med stöd av säkerhetsskyddsavtal vara 
säkerhetsprövad och inplacerad i säkerhetsklass, lägst säkerhetsklass 2. 

Krissamverkansråd 
Syfte och mål 
Forumet är ett strategiskt forum för samverkan och informationsutbyte om 
aktuella händelser inom krisberedskap och planering för höjd beredskap. 
 
Målen med krissamverkansrådet är:  

• Skapa god aktörskännedom 
• Omvärldsbevaka nuvarande och kommande påverkan på länet 
• Arbeta med kompetenshöjning för deltagarna i hela hotskalan 

Deltagare  
Länsstyrelsen, Försvarsmakten, Region Gotland, Polisen, Swedavia, Geab, 
Destination Gotland, Säpo, Kustbevakningen, Trafikverket, FRA, Luftfartsverket, 
Sveriges Radio, Svenska kyrkan, Sjöfartsverket, Frivilliga försvarsorganisationernas 
samarbetskommitté (FOS Gotland), Röda korset, Lantbrukarnas riksförbund, 
Svenskt näringsliv, Migrationsverket, riksdagsledamöter för Gotlands län.  
 
Deltagande aktörer i krissamverkansrådet ingår utifrån sektorsansvar eller ansvar 
för samhällsviktig verksamhet på Gotland. Övriga aktörer kan adjungeras vid 
behov. 
 
Krissamverkansrådet representeras av de högsta beslutsfattarna eller 
tjänstemännen inom respektive organisation i länet eller därtill utpekad person 
inom respektive organisation. 
 



Länsstyrelsen kallar till och leder mötet. 

Mötesfrekvens 
Två gånger per år.  

Sekretess 
I forumet avhandlas enbart öppen information. Dokumentation från forumet 
klassas i normalfallet som öppen information. Finns behov av att avhandla 
sekretessbelagd information i forumet sker det enligt särskilda rutiner.  

Näringslivsråd 
Syfte och mål 
Syftet med Näringslivsrådet är att förbättra den privat-offentliga samverkan i 
gemensamma frågor som stärker totalförsvaret och krisberedskapen i länet.  
 
Målen med näringslivsrådet är:  

• Skapa god aktörskännedom 
• Omvärldsbevaka nuvarande och kommande påverkan på länet 
• Arbeta med kompetenshöjning för deltagarna i hela hotskalan 

Deltagare 
Länsstyrelsen kommer att kalla till det första näringslivsrådet under 2024. Fram till 
dess är det inte beslutat vilka aktörer som deltar i rådet. 

Mötesfrekvens 
Två gånger per år.  

Sekretess 
I forumet avhandlas enbart öppen information. Dokumentation från forumet 
klassas i normalfallet som öppen information. Finns behov av att avhandla 
sekretessbelagd information i forumet sker det enligt särskilda rutiner.  
 
 

  



Samverkansnätverk i fred på taktisk 
och operativ nivå 

Beredskapssamordning 
Forum för samordning av myndighetsgemensamma inriktningar och 
prioriteringar inom totalförsvar och krisberedskap. 

Syfte och mål 
Forumet syftar till att ta fram årsplan för gemensamma aktiviteter inom området, 
samt förbereda innehåll till Krissamverkansrådet och Totalförsvarsrådet.  

Deltagare  
Länsstyrelsen, Försvarsmakten, Region Gotland, Polisen.  
 
Beredskapssamordning representeras av avdelningschef och/eller enhetschef eller 
därtill utpekad person inom respektive organisation. 
 
Länsstyrelsen kallar till och leder mötet. 

Mötesfrekvens 
Fyra gånger per år. 

Sekretess 
Mötets innehåll omfattas av försvarssekretess i enlighet med Offentlighets- och 
sekretesslag, OSL (2009:400), 15 kapitlet, 2 §. Deltagare ska vara säkerhetsprövad 
och inplacerad i säkerhetsklass, lägst säkerhetsklass 2. 

Nätverk för operativ analys  
Regionalt forum för omvärldsbevakning och analys. 

Syfte och mål 
Nätverk för operativ analys har som syfte att fånga upp indikatorer på 
gråzonsproblematik. Genom att aktörsgemensamt identifiera och bedöma de 
konsekvenser som avvikelser och risker kan medföra för samhällets säkerhet ges 
möjlighet för att gemensamt såväl som för respektive organisation att bedöma 
behov av åtgärder.  
 



Målet är att sammanställa en regional lägesbild som identifierar avvikelser, risker 
och behov av åtgärder. Lägesbilden blir ett viktigt bidrag för länsstyrelsens 
regelbundna lägesrapportering till MSB i enlighet med 12 § i förordningen 
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap. 

Deltagare  
Länsstyrelsen, Försvarsmakten, Region Gotland, Polisen.  
 
Nätverk för operativ analys representeras av strateg/samverkansofficer eller 
motsvarande inom respektive organisation. 
 
Länsstyrelsen kallar till och leder mötet. 

Mötesfrekvens 
Frekvens styrs av behov och omvärldsläge. Från mer än en gång i veckan till en 
gång i månaden. 

Sekretess 
Mötets innehåll omfattas av försvarssekretess i enlighet med Offentlighets- och 
sekretesslag, OSL (2009:400), 15 kapitlet, 2 §. Deltagare ska vara säkerhetsprövad 
och inplacerad i säkerhetsklass, lägst säkerhetsklass 2. 

Nätverk för Inriktnings- och 
samordningskontakter (ISK-nätverk) 
I denna funktion genomför länsstyrelsen regelbundna samverkanskonferenser på 
regional nivå. Möten sker i såväl distribuerad (telefon, Rakel eller webbmöte) som 
fysisk form. Inbjudan till veckovisa samverkanskonferenser skickas ut av 
länsstyrelsen till aktörernas inriktnings- och samordningskontakt (TiB, VB eller 
motsvarande). 
I händelse av en samhällsstörning, som kan få konsekvenser för det geografiska 
området Gotland, utgör aktörerna i ISK-nätverket en kontaktpunkt vars uppgift är 
att ta emot och förmedla larm eller annan nödvändig information till den egna 
organisationen samt upprätthålla kontaktuppgifter till andra aktörer. ISK-
nätverket kan även sammankallas för att tillsammans göra en initial bedömning 
av situationen samt bedöma behovet av aktörsgemensam inriktning och 
samordning. Utifrån analys och bedömning kan sedan Inriktnings- och 
samordningsfunktionen aktiveras genom Länsstyrelsens TiB. 
 
En aktör som ser behov av samverkan kan när som helst kontakta länsstyrelsen 
och begära att en extrainsatt ISK-konferens ska anordnas. Aktören trycker då på 



”gröna knappen”, vilket innebär att det står varje aktör fritt att initiera en ISK-
konferens samt att det är viktigt att proaktivt samla aktörerna och informera om 
en händelse som kan få konsekvenser i länet.   

Syfte och mål 
ISK-nätverket syftar till att informera om genomförda, pågående och kommande 
aktiviteter inom den egna verksamheten som är relevanta ur ett 
samverkansperspektiv eller som övriga aktörer kan gagnas av att känna till. Detta 
ska bidra till en helhetssyn över det aktuella läget på Gotland. Målet med detta är 
att alla aktörer gemensamt skapar en samlad lägesbild över det aktuella läget. 
 
Ett ytterligare syfte är att så tidigt som möjligt bedöma behovet av inriktning och 
samordning gällande en befarad eller inträffad samhällsstörning, samt annan 
situation som kan föranleda behov av samordning och/eller 
informationsspridning inom länet. Målet är att snabbt kunna starta upp en 
samverkan vid en inträffad samhällsstörning. 

Deltagare  
Länsstyrelsen, Försvarsmakten, Region Gotland, Polisen, Kustbevakningen, 
Trafikverket, Räddningscentral mitt. Fler deltagare kan adjungeras vid behov 
beroende på situation i länet. 
 
ISK-nätverket representeras av Tjänsteman i beredskap, TiB/ Vakthavande befäl, 
VB/samverkansofficer eller motsvarande inom respektive organisation. 
 
Länsstyrelsen kallar till och leder mötet. Vid en befarad eller inträffad 
samhällsstörning har alla deltagande aktörer mandat att begära att länsstyrelsen 
kallar till en extrainsatt ISK-konferens. 

Mötesfrekvens 
ISK-nätverket träffas varje vecka samt vid behov i händelse av en 
samhällsstörning. 

Sekretess 
I forumet avhandlas enbart öppen information. Lägesbilderna klassas som öppen 
information. Finns behov av att avhandla sekretessbelagd information i forumet 
sker det enligt särskilda rutiner.  



Övriga nätverk och verkställande 
arbetsgrupper 
 
På Gotland finns det också ett antal aktörsgemensamma nätverk och 
arbetsgrupper som arbetar med frågor rörande totalförsvarsplanering. De är 
Kriskommunikationsnätverket, CBRNE-nätverket, Signalskyddsnätverket, RAKEL-
nätverket och den regionala Övnings- och utbildningsgruppen. 
 
Under regeringsuppdraget Utvecklingssatsning för totalförsvar (UT) 2018-2022 
etablerades arbetsgrupper inom de av MSB utpekade samhällsviktiga 
verksamheter.3  
 
Dessa aktörsgemensamma arbetsgrupper kommer även fortsättningsvis arbeta 
med totalförsvarsplanering dock anpassade och indelade i den nya 
beredskapsstruktuen i nära dialog med beredskapsansvarig sektorsmyndighet.4  
 
• Ekonomisk säkerhet 
• Elektroniska kommunikationer och post 
• Energiförsörjning 
• Finansiella tjänster 
• Försörjning av grunddata 
• Hälsa, vård och omsorg 
• Livsmedelsförsörjning och dricksvatten 
• Ordning och säkerhet 
• Räddningstjänst och skydd av civilbefolkningen 
• Transport 

  

 
3 Handlingsplan för skydd av samhällsviktig verksamhet (2013) MSB 597. 
4 Uppräkningen nedan följer förteckning över beredskapssektorernas indelning Förordning 
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap 



Samverkansnätverk aktiverade i kris 

Av 5 § Förordning (2017:870) om länsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter inför 
och vid höjd beredskap 
 
Länsstyrelsen ska vid en kris verka för att: 
   1. nödvändig samverkan inom länet och med närliggande län sker kontinuerligt. 
   2. samordna verksamhet mellan kommuner, regioner och myndigheter. 
   3. Samordna information till allmänheten och företrädare för massmedia. 
 
Vid en kris ska länsstyrelsen efter beslut av regeringen även prioritera och inrikta 
statliga och internationella resurser som ställs till förfogande. 
 
Aktivering av nätverk vid kris medför inte per automatik en paus av nätverk 
aktiverade vid ett normalläge. 

Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) 
Vid behov av inriktning och samordning i samband med en samhällsstörning kan 
alla aktörer inom i ISK-nätverket ta initiativ till en inriktnings- och 
samordningsfunktion genom att kontakta Länsstyrelsens TiB-funktion. 
Länsstyrelsen ansvarar för att aktivera inriktnings- och samordningsfunktionen, 
sammankalla och leda möten samt att ha en pådrivande roll för processen att 
åstadkomma inriktning och samordning i enlighet med sitt förordningsstyrda 
uppdrag.5 Sammankallning sker enligt i förväg uppgjorda larmrutiner. Utifrån ett 
proaktivt förhållningssätt gäller principen att hellre aktivera inriktnings- och 
samordningsfunktionen en gång för mycket, än en gång för sällan. 
 
Vid en samhällsstörning har länsstyrelsen ansvar för att sammanställa en samlad 
regional lägesbild. Samtliga aktörer har ansvar att bidra till den samlade 
lägesbilden med egna aktörsspecifika lägesbilder. 

Syfte och mål 
Inriktnings- och samordningsfunktionens huvuduppgift är att göra en gemensam 
bedömning av situationen och träffa överenskommelser om aktörsgemensam 
inriktning och samordning av åtgärder. 

 
5 Förordning (2017:870) om länsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter inför och vid höjd 
beredskap, Ändrad: t.o.m. SFS 2022:569, 4 § 



Deltagare  
Länsstyrelsen, Försvarsmakten, Region Gotland, Polisen, Kustbevakningen, 
Trafikverket, Räddningscentral mitt, samt övriga aktörer som bedöms vara viktiga 
i hanteringen av händelsen. 
 
Inriktnings- och samordningsfunktion representeras av person som har mandat 
att träffa överenskommelser för sin organisation. 
 
Länsstyrelsen kallar till och leder mötet. 

Mötesfrekvens 
Mötesfrekvens styrs helt av händelsen eller händelsernas karaktär och 
tidsperspektiv. 

Sekretess 
I forumet avhandlas enbart öppen information. Dokumentation från forumet 
klassas i normalfallet som öppen information. Finns behov av att avhandla 
sekretessbelagd information i forumet sker det enligt särskilda rutiner.  

Regional samverkanskonferens (RSK) 
Vid en samhällsstörning kan Länsstyrelsens sammankalla aktörer, både offentliga, 
privata/näringsliv och frivilliga, till en regional samverkanskonferens. 

Syfte och mål 
Regional samverkanskonferens (RSK) har till målsättning att skapa en bred samlad 
lägesbild för hela Gotland, utreda vilka behov som finns samt ge underlag för 
inriktning och samordning inom länet.  

Deltagare 
Antalet deltagare kan vara betydligt fler än vid en ISF. Länsstyrelsen kallar de 
aktörer som på något sätt bedöms vara eller bli berörda av händelsen. Även de 
som normalt inte medverkar i ordinarie nätverk kallas. Detta kan till exempel vara 
intresseorganisationer, livsmedelskedjor, stora arbetsgivare i länet, med flera 
 
Länsstyrelsen kallar till och leder mötet. 

Mötesfrekvens 
Mötesfrekvens styrs helt av händelsen eller händelsernas karaktär och 
tidsperspektiv. 



Sekretess 
I forumet avhandlas enbart öppen information. Dokumentation från forumet 
klassas i normalfallet som öppen information. Finns behov av att avhandla 
sekretessbelagd information i forumet sker det enligt särskilda rutiner.  

Övriga nätverk och verkställande 
arbetsgrupper 
Vid en kris/samhällsstörning aktiveras arbetsgrupper inom beredskapssektorerna 
i syfte att: 
• skapa samverkan inom länet och med närliggande län. 
• samordna verksamhet mellan kommuner, regioner och myndigheter. 
• samordna information till allmänheten och företrädare för massmedia. 

Dessa aktörsgemensamma arbetsgrupper är anpassade och indelade i den nya 
beredskapsstrukturen.6  
 
• Ekonomisk säkerhet 
• Elektroniska kommunikationer och post 
• Energiförsörjning 
• Finansiella tjänster 
• Försörjning av grunddata 
• Hälsa, vård och omsorg 
• Livsmedelsförsörjning och dricksvatten 
• Ordning och säkerhet 
• Räddningstjänst och skydd av civilbefolkningen 
• Transport 
 

Arbetsgrupperna inom beredskapssektorerna kompletteras även med 
tvärsektoriella arbetsgrupper inom särskilda områden såsom CBRNE och 
utrymning.  

 
6 Uppräkningen nedan följer förteckning över beredskapssektorernas indelning Förordning 
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap 



Samverkansnätverk aktiverade i höjd 
beredskap och krig 

Länsstyrelsen ska inför och vid höjd beredskap verka för samordning, samverkan 
och inriktning. Av 6 § Förordning (2017:870) om länsstyrelsernas krisberedskap och 
uppgifter inför och vid höjd beredskap framgår: 
 
Länsstyrelsen ska som högsta civila totalförsvarsmyndighet inom länet verka för att 
största möjliga försvarseffekt uppnås vid höjd beredskap. 
Länsstyrelsen ska särskilt: 
 
• Samordna de civila försvarsåtgärderna 
• Verka för att sådan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila organ 

som har betydelse för försvarsansträngningarna bedrivs med en enhetlig 
inriktning 

• I samråd med Försvarsmakten och med den länsstyrelse som är 
civilområdesansvarig enligt 7 a § förordningen (2017:868) med 
länsstyrelseinstruktion verka för att det civila och det militära försvaret 
samordnas 

• I samråd med den länsstyrelse som är civilområdesansvarig verka för att länets 
tillgångar fördelas och utnyttjas så att försvarsansträngningarna främjas 

• Ansvara för att en samlad regional lägesbild sammanställs 

Aktivering av nätverk vid höjd beredskap och krig medför inte per automatik en 
paus av nätverk aktiverade vid ett normalläge och kris. 

Totalförsvarsledning (TFL) 
Beslutsmöte för inriktning och prioritering samt vid behov 
informationsöverlämning med hög sekretess. 

Syfte  
Det övergripande syftet med Totalförsvarsledning (TFL) är att inrikta och 
prioritera totalförsvaret. 
 
På mötet presenteras Försvarsmaktens målbild, behov och lägesbild. Syftet med 
detta är att beskriva vad Försvarsmakten vill uppnå samt att beskriva de behov av 



stöd som erfordras för att lösa sina uppgifter. Därefter presenterar länsstyrelsen 
den samlade civillägesbilden. Polisen och Region Gotland kompletterar 
civillägesbilden. Försvarsmaktens målbild med stödbehov diskuteras och utifrån 
detta görs prioriteringar och man tar fram ett Beslut i stort (BIS) för fortsatt 
arbete. Syftet med detta är att få en gemensam lägesbild mellan det militära 
försvaret och det civila försvaret. 
 
Totalförsvarsledning (TFL) tillgodoser följande av länsstyrelsens uppgifter:7  
• I samråd med Försvarsmakten och med den länsstyrelse som är 

civilområdesansvarig enligt 7 a § förordningen (2017:868) med 
länsstyrelseinstruktion verka för att det civila och det militära försvaret 
samordnas.   

• Ansvara för att en samlad regional lägesbild sammanställs. 

Mål 
Det övergripande målet med Totalförsvarsledning (TFL) är att få största möjliga 
totalförsvarseffekt vid genomförandet. Mötet skall stödja beslutsfattare att avgöra 
vilka åtgärder som skall prioriteras utifrån förmodade begränsande resurser. 
Beaktande av konsekvenser för människor, miljö, natur och kultur skall vägas in 
likaväl som perspektiven mänskliga rättigheter, jämställdhet och folkrätt. 

Deltagare  
Länsstyrelsen, Försvarsmakten, Polismyndigheten och Region Gotland.  
 
Länsstyrelsen ansvarar för att i särskild dialog samverka med civilområdesansvarig 
länsstyrelse i syfte samordna det civila och militära försvaret inom civilområdet.   
 
Totalförsvarsledning (TFL) representeras av de högsta beslutsfattarna inom 
respektive organisation i länet. 
 
Länsstyrelsen kallar till och leder mötet. 

Mötesfrekvens 
Mötesfrekvens styrs helt av händelsen eller händelsernas karaktär och 
tidsperspektiv. 

 
7 Förordning (2017:870) om länsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter inför och vid höjd 
beredskap, Ändrad: t.o.m. SFS 2022:569, 6 § 



Sekretess 
Mötets innehåll omfattas av försvarssekretess i enlighet med Offentlighets- och 
sekretesslag, OSL (2009:400), 15 kapitlet, 2 §. Deltagare ska vara säkerhetsprövad 
och inplacerad i säkerhetsklass, lägst säkerhetsklass 2. 
 

Totalförsvarssamordning (TFS) 
Syfte 
Syftet med Totalförsvarssamordning (TFS) är att samordna och fördela ansvar och 
uppgifter inom det civila försvaret. 
 
Under mötet samordnas vem som genomför vilka åtgärder med stöd av samlad 
lägesbild och Beslut i stort (BIS) från Totalförsvarsledning (TFL). 
 
Totalförsvarssamordning (TFS) tillgodoser följande av länsstyrelsens uppgifter:8  
• Samordna de civila försvarsåtgärderna  
• Verka för att sådan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila organ 

som har betydelse för försvarsansträngningarna bedrivs med en enhetlig 
inriktning.   

• I samråd med den länsstyrelse som är civilområdesansvarig verka för att 
länets tillgångar fördelas och utnyttjas så att försvarsansträngningarna 
främjas. 

Mål 
Målet är att de beslutade insatserna inom Totalförsvarssamordning (TFS) ska 
bidra till att uppnå hösta möjliga totalförsvarseffekt. 

Deltagare  
Länsstyrelsen, Försvarsmakten, Region Gotland, Polisen, Kustbevakningen, 
Trafikverket, Räddningscentral mitt, samt övriga aktörer som bedöms vara viktiga 
i hanteringen av händelsen. Länsstyrelsen ansvarar för att i särskild dialog 
samverka med civilområdesansvarig länsstyrelse i syfte samordna det civila och 
militära försvaret inom civilområdet.     
 
Totalförsvarssamordning (TFS) representeras av en eller flera personer som har 
mandat att fatta beslut för sin organisation.  

 
8 Förordning (2017:870) om länsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter inför och vid höjd 
beredskap, Ändrad: t.o.m. SFS 2022:569, 6 § 



 
Länsstyrelsen kallar till och leder mötet. 

Mötesfrekvens 
Mötesfrekvens styrs helt av händelsen eller händelsernas karaktär och 
tidsperspektiv. 

Sekretess 
Mötets innehåll omfattas av försvarssekretess i enlighet med Offentlighets- och 
sekretesslag, OSL (2009:400), 15 kapitlet, 2 §. Deltagare ska vara säkerhetsprövad 
och inplacerad i säkerhetsklass, lägst säkerhetsklass 2. 

Övriga nätverk och verkställande 
arbetsgrupper 
Vid höjd beredskap aktiveras arbetsgrupper inom beredskapssektorerna i syfte 
att: 
 
• Samordna de civila försvarsåtgärderna  
• Verka för att sådan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila organ 

som har betydelse för försvarsansträngningarna bedrivs med en enhetlig 
inriktning 

Dessa aktörsgemensamma arbetsgrupper är anpassade och indelade i den nya 
beredskapsstruktuen.9  
 
• Ekonomisk säkerhet 
• Elektroniska kommunikationer och post 
• Energiförsörjning 
• Finansiella tjänster 
• Försörjning av grunddata 
• Hälsa, vård och omsorg 
• Livsmedelsförsörjning och dricksvatten 
• Ordning och säkerhet 
• Räddningstjänst och skydd av civilbefolkningen 
• Transport 

 
9 Uppräkningen nedan följer förteckning över beredskapssektorernas indelning Förordning 
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap 



Arbetsgrupperna inom beredskapssektorerna kompletteras även med 
tvärsektoriella arbetsgrupper inom särskilda områden såsom CBRNE och 
utrymning. 

  



'" 

I I 

ev 1 

Undertecknande 

Detta dokument har undertecknats av högsta beslutsfattare som ingår i 
Chefsforum för totalförsvar den 21 juni 2023. 

Torste ming, till regiondirektör, Region Gotland 

"'---
' 

j\ . 
Fredrik Persson, polisområdeschef Gotland, Polismyndigheten 

Magnus Frykvall, regementschef Gotlands regemente, Försvarsmakten 
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Kontakta oss 
Länsstyrelsen i Gotlands län  
621 85 VISBY 
Besöksadress: Visborgsallén 4  
Telefon: 010-223 90 00 
E-post: gotland@lansstyrelsen.se  
 
www.lansstyrelsen.se/gotland 

http://www.lansstyrelsen.se/gotland
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