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1. Bakgrund

Sedan i1 borjan av 80-talet har det varit ett problem att domar som innebar att kommun eller
landsting skulle tillhandahalla en viss social formén, inte verkstdlldes eller att verkstélligheten
tog lang tid. Flera utredningar har genomforts, men det har inte inneburit ndgon l6sning pa
problemet, som kan bendmnas som lagtrots. 1999 tillsattes ytterligare en utredning med
uppdrag att se 6ver mdjligheterna att med sanktionssystem motverka domstolstrots
(Kommunalt domstolstrots DS 2000:53). Det finns ingen vedertagen definition av begreppen
kommunalt domstolstrots och lagtrots. I den allminna debatten har begreppet domstolstrots
anvénts sa snart en kommun eller ett landsting satt sig 6ver en allmén forvaltningsdomstols
avgorande. Vanligen har avsetts fall dd verkstélligheten av en for den enskilde gynnande dom
drdjt eller helt uteblivit (Regeringens proposition 2001/01:122 s 11). I bérjan
uppmirksammades framforallt domar om boende enligt omsorgslagen. Kalmar var ett ldn som
hade uppseendevickande manga domar dven innan omsorgsverksamheten kommunaliserades.
Debatten om lagtrots och lagstiftningen omfattar flera insatser, men vi har hér valt att
fokusera pé sdrskilda boenden for dldre.

Den 1 juli 2000 inférdes mdjligheten for ldnsstyrelserna att foreldgga kommunen att avhjilpa
bristen pa bland annat sérskilda bostider, foreldggandet fick forenas med vite. Detta infordes 1
savil socialtjidnstlagen (SoL) som 1 lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
I praktiken har mdjligheten att utkrdva vite endast varit aktuellt i nagot fall. I Mora har ett
arende overlamnats till lansrétten for drygt ett ar sedan. Dom kom nu i januari, kommunen
domdes att erlagga 300 000 kronor i vite. Konstruktionen med viten, som utdéms av
lansritten, dr en modell som tar lang tid. Ytterligare dtgdrder bedomdes behdva vidtas for att
motverka att kommuner sitter sig 0ver de allminna forvaltningsdomstolarnas avgdranden. For
att hitta en modell som snabbar upp processen och forenklar administrationen, dndrades SoL
och LSS ater vid halvérsskiftet 2002. Nu giller att en kommun som underlater att utan
oskiligt dr6jsmal tillhandahélla bistind som nigon &r beréttigad till enligt en domstols
avgorande, skall alaggas att betala en sérskild avgift. (SoL 16 kap 6a-d §§ och LSS 28 a-d

§§.)

Ett annat problem som nu ocksa fatt uppméarksamhet dr att antalet gynnande beslut som e;j
verkstills dr av betydande omfattning. P4 ett sétt dr dessa fall allvarligare eftersom den
enskildes rattssdkerhet sétts ur spel, eftersom det inte gar att Gverklaga.

Med anledning av lagstiftningens konstruktion har vissa lansstyrelser, bland annat Dalarna
och Kalmar, uppmanat handlidggare i kommunerna att i de fall behov av sirskilt boende finns
och detta ej bedoms kunna verkstéllas inom tre ménader, ska avslag lamnas. Skilen till
avslaget, resursbrist, ska anges. Detta rdd har givits med anledning av JO:s uttalande, dnr
2577-2000. I lansrétten har de som 6verklagat dessa avslagsbeslut pa grund av resursbrist fatt
ritt. Eftersom ménga kommuner inte har s& minga boenden att behoven tacks, har detta fatt
till f6ljd att kommunerna prioriterat personer med domar framfor andra, som kanske har dnnu
storre behov. Detta innebér att den tidigare allmént vedertagna principen att behoven ska
styra, sitts ur spel. Detta dr ocksa ett stort problem, eftersom vi vet att endast en brékdel av
avslagsbesluten faktiskt 6verklagas.

Socialstyrelsen har nu kommit med allménna rad och foreskrifter som trader i kraft vid
arsskiftet 2002/2003. Inneborden 1 dessa dr att nir behov finns, ska gynnande beslut ldmnas.
Har hénvisas till att det finns ett regeringsréttsfall vilket str dver JO:s uttalande.



Konsekvenser for den enskilde blir i detta fall, att med ett gynnande beslut som ej verkstills,
gér det ej att Overklaga. Den enskilde blir rittslos. Anmérkningsvirt, eftersom detta problem
nu borjat uppmérksammas och nér en ’16sning” pa ej verkstéllda domar nu finns. Nér det
géller gynnande beslut finns ddremot ingen sanktionsmdojlighet gentemot kommuner som ej
verkstéller.

Under senare ar har Socialstyrelsen tillsammans med ldnsstyrelserna, f6ljt utvecklingen av ej
verkstillda domar och beslut. En stor méngd drenden handlar om boende som ej tillhandahélls
och skadeverkningarna for den enskilde &r betydande. Naturligtvis finns det flera olika
orsaker till att sdrskilda boenden ej erbjuds 1 tillricklig omfattning, men i ménga fall &r en
obefintlig eller bristande langsiktig planering en bidragande orsak.

I samband med att mdjligheten till vitesforeldggande infordes &r 2000, gavs lansstyrelserna i
uppdrag att verka for att kommunerna planerar for att kunna tiligodose framtida behov av
bistdand, bland annat boende. (SoL 13 kap 2 §, LSS 26 §) Hur detta skulle ske finns inte
ndrmare angivet. Men mot bakgrund av hur manga domar och gynnande beslut som ¢j
verkstills, dr det uppenbart att det finns brister i planeringen och lénsstyrelserna har en viktig
uppgift pa det hiar omradet.

Kommunernas bristande planering for dldres och funktionshindrades framtida behov innebér
att dessa behov inte finns med pa agendan fullt ut ndr kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige faststéller planer och investeringsbudget for de kommande aren. Nar
behoven sedan blir uppenbara och ibland akuta, forefaller det i forsta hand vara
socialnimndens, forvaltningens och/eller personalens problem och fel att behoven inte kan
tillgodoses inom rimlig tid.

Det blir pa detta sétt tva olika processer som genomfors i kommunen, ddr man kan befara att
de behov som inte finns med i den ordinarie planeringsprocessen fér sta tillbaka och
behandlas annorlunda &n andra. Det ar heller inte orimligt att tdnka sig att det skulle vara
enklare att fa del av kommunens gemensamma kaka om man 4r med nér den prioriteras och
fordelas, dn att komma efterat och dartill behdva resurser snabbt.

Den kommunala planeringsprocessen dr mycket viktig och hur socialtjdnsten ska komma in 1
den, dr en friga som maste uppmérksammas. Kommunernas ekonomi dr verlag pressad och
det ar da dnnu viktigare att planering sker ldngsiktigt. Nu &r det ofta sé att akuta 16sningar
méste genomfOras, det blir i allménhet dyrare dn nddvéandigt. Med en langsiktig planering &r
det mgjligt att styra om resurser 1 den kommunala ekonomin. Vid sa stora investeringar som
det dr frdgan om é&r det ocksa viktigt att kunna mota efterfrdgan med bostdder som blir
efterfragade, det kan t.ex gélla storlek, upplatelseform och lage. Séarskilda bostdder for dldre
kan da inte diskuteras och planeras for sig, utan det maste ske integrerat med ovriga
bostadsforsorjningsfragor.

Vér mening ar att vi for att kunna arbeta med denna fraga till att borja med maste hitta bra
samverkansformer pa linsstyrelsenivd. For det behdver vi hitta, se och forsta hindren samt
hitta former for att overbrygga dem. Dessa erfarenheter skulle sedan kunna delges
kommunerna och ge goda exempel och pa sa sitt vara anvindbart nér det géller att hitta
samverkansformer mellan kommunala ndmnder och forvaltningar.



2. Planeringsforutsittningar

2.1 Lagstiftning

Socialtjanstlagen (SoL.)

I den sa kallade portalparagrafen, 1 kap. 1 § SoL anges att samhéllets socialtjanst skall pa
demokratins och solidaritetens grund framja méanniskornas ekonomiska och sociala trygghet,
jémlikhet 1 levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhéllslivet. Detta innebér att
socialtjénsten skall medverka i1 en samhéllsutveckling som syftar till jimlikhet i levnadsvillkor
och social och ekonomisk trygghet. Verksamheten ska syfta till att 6ka den enskildes
mojligheter att ta del av samhéllets gemenskap och forebygga uppkomsten av sociala
svarigheter och begrénsa eller avhjélpa enskildas och gruppers behov av stéd och hjélp (prop.
2001:453).

Enligt 13 kap 2 § socialtjénstlagen (SoL) skall ldnsstyrelsen verka for att kommunerna
planerar for att kunna tillgodose framtida behov av bistdnd i form av hemtjénst samt f6r
sarskilda bostéder for dldre och funktionshindrade (5 kap. 5 § SoL och 5 kap. 7 § SoL).

Bostadsforsorjningslagen

Den nya lagen om kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen (Bostadsforsorjningsfragor
mm prop 2000/01:26), som géller fran 1 januari 2001, fortydligar kommunernas ansvar for
bostadsforsorjningen och dven lénsstyrelsens roll i planeringsarbetet. [ 2 § anges att
lansstyrelsen sérskilt bor uppmérksamma behovet av bostdder for dldre och funktionshindrade
och skall 1dmna rad och underlag till kommunernas planering.

Varje kommun ska planera for bostadsforsorjningen sa att alla i kommunen kan leva i goda
bostéder och 1 en bra boendemiljé. Riktlinjer for bostadsforsdrjningen ska antas av
kommunfullméktige varje mandatperiod.

Plan- och bygglagen (PBL)

I Plan- och bygglagen (PBL) regleras hur planering samt anvéndning av mark och vatten ska
ske 1 kommunerna. I den inledande delen anges att bestimmelserna bland annat syftar till att
framja en samhallsutveckling med jdmlika och goda levnadsvillkor (1 kap. 1 § PBL). Inom
omraden med sammanhallen bebyggelse ska bebyggelsemiljon utformas bland annat med
hénsyn till mojligheter for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsforméga att anvénda
omradet (2 kap. 4 § PBL).

Kommunerna ska 1 sin planering dels redovisa en oversiktsplan, ddr grunddragen 1 hur man
vill anvinda mark och vatten i kommunen skall framga (4 kap. PBL), dels detaljplan for
omrade/omraden av oversiktsplanen. Detaljplanen ska innehélla detaljerad planering av hur
ett omrade ska anvéndas, t.ex. villabebyggelse eller gronomrade.

Boverket har den allménna uppsikten dver plan- och byggvisendet i riket, medan
Lansstyrelsen har tillsyn 6ver plan- och byggvésendet 1 ldnet (1 kap. 8 § PBL). Léansstyrelsen
ska bl.a. ldmna rdd, information och underlag fér den kommunala
bostadsforsorjningsplaneringen (prop. 2000/01:26). I propositionen skriver regeringen att det



ar angeldget att behoven av bostader for dldre och funktionshindrade sérskilt uppmérksammas
vid kontakterna med kommunerna.

I regeringens direktiv till 6versyn av PBL, som ska genomforas med start under 2003, anges
att det dr angelédget att beakta hur den fysiska planeringen kan frimja en socialt, kulturellt och
ekonomiskt héllbar utveckling. En omsorgsfull planering kan skapa forutséttningar for goda
sociala miljoer och en bebyggelsemiljo som bidrar till jdimlika och vérdiga
levnadsforhéllanden for alla. Det dr ocksé viktigt att i Gversynen ta upp fragor som ror
tillgénglighet och anvdndbarhet for alla. Beslutsprocessen vad géller planering enligt PBL ska
uppfylla hoga krav pé effektivitet och rattssdkerhet och sikerstilla en balans mellan alla de
olika intressen som behdver tillgodoses vid fysisk planering och utformningen av
bebyggelsen. Det anges dven vara angeldget att samverkansformerna utvecklas och att olika
sektorsvisa planeringsprocesser samordnas i kommunen.

2.2 Planeringsprocessen

I oversiktplanen enligt PBL ska kommunen redovisa grunddragen 1 hur den vill anvinda mark
och vatten. Kommunen ska ta hdnsyn till allménna intressen for kommunen samt sarskilt
beakta; riksintressen enligt Miljobalken, kommunens syn pa hur den bebyggda miljon ska
anvindas, hélsa och sdkerhet, mellankommunal samordning samt natur- och kulturmiljéer.

Kommunen ska samrdda med lansstyrelsen, regionplaneorgan, enskilda och andra som kan ha
ett sérskilt intresse for planen innan den faststélls. Lénsstyrelsen ska ta tillvara statens
intressen och andra intressen som myndigheten har sérskilda uppdrag for.

Oversiktsplanen ska aktualiseras varje mandatperiod - vart 4:e ar — enligt 4 kap 14 § PBL.
Detta kallas aktualitetsforklaring.

Detaljplanen (5 kap. PBL) innehéller detaljerad planering av en eller flera delar av
oversiktplanen. Detaljplanen ska grundas pa ett program som anger utgdngspunkten och mél
for planen. Detaljplanen ska innehélla uppgifter om allménna platser, skydd for vissa
omrdden, vegetation, energianldggningar, vigar, cykelbanor, varsamhetsbestimmelser, vilken
typ av bebyggelse som avses, sirskilda bestimmelser om skydd for stérning frén
omgivningen etc. (5 kap7 § PBL)

Nér program utarbetas och nér forslag till detaljplan uppréttas, skall kommunen bland annat
samrada med ldnsstyrelse och andra kommuner som berdrs. Andra intressenter, t.ex.
fastighetségare, boende, sammanslutningar och andra myndigheter som har ett vésentligt
intresse av programmet, ska beredas tillfélle till samrad innan planen faststélls. Syftet med
samradet dr att forbattra beslutsunderlaget och ge mojligheter till insyn och paverkan.
Under samradet ska lansstyrelsen sérskilt ta tillvara och samordna statens intressen samt ge
rdd om tillimpningen av PBL.

2.3 Organisation

Beroende péa organisation hanteras planerings- och bostadsforsorjningsfragor i olika ndmnder
och forvaltningar. I Dalarnas 14n har representanter for ldnsstyrelsen (lansarkitekten och
lansbostadsdirektdren) besokt linets alla kommuner forsommaren 2002. Syftet var att traffa



politiker och tjdnstemén ansvariga for den kommunala planeringen. Inbjudna att delta var
ocksa ansvariga for bostadsforsorjningsfragor fran socialtjansten. Bland annat stélldes fragan
om det i kommunen fanns en formaliserad samverkan mellan plan- och byggforvaltningen
och socialtjansten. Det visade sig att flertalet kommuner saknar regelbunden samverkan. I ett
par kommuner finns kontakter mellan socialtjdnsten och bostadsbolaget. I sex kommuner (av
femton) 4r det klart vilken person som #r socialtjinstens kontaktperson i dessa frigor. Aven
om denna redovisning endast géller ett lén, finns det anledning att tro att det 4r pd samma sitt
1 de flesta andra ldn ocksa.

Nar det géller socialtjdnstens planering for att tillgodose behov, forutsétts en anpassning till
den planeringsprocess som redan ér etablerad i den "hdrda" forvaltningen. Det blir ett mote
mellan tva olika kulturer, dér det inte ar sjalvklart att en god samverkan kommer till stand.
Fran béda sidor krivs engagemang och vilja att sétta sig in i varandras
planeringsforutsittningar. For att det ska lyckas krévs ocksa att ledningen ger bra
forutsattningar for samverkan. Det handlar om att klara ut ansvar och resurser i form av bland
annat tid. Inte minst viktigt ar att gemensamt diskutera malséttningen. Vad ér det man vill
uppna?

3.Teorier
3.1 Jamstélldhet

Jessica Lindvert sdger att feminismen som politisk ideologi riktar fokus mot att det i dagens
samhdllen finns en uppdelning mellan traditionellt manliga och kvinnliga erfarenheter,
vérderingar och arbetsuppgifter, dir de manliga dverlag virderas hogre édn de kvinnliga. Méin
befinner sig pa hogre positioner dn kvinnor. Denna strukturella ordning innebér att man har en
starkare position som medborgare dn kvinnor, och det dr detta man inom feminismen i grund
och botten vill fordndra.

Det finns olika strategier for att bedriva jimstédlldhetsarbete. En dr att 6ka antalet kvinnor 1
olika sammanhang, en annan att 6ka antalet representanter for feministiska idéer, detta kan
alltsa dven vara min. I Sverige har sedan 70-talet diskuterats att fa in fler kvinnor i folkvalda
forsamlingar. Detta har varit relativt framgangsrikt pa riks, regional och kommunal niva.
Kvinnors svaga position i forvaltningen uppmirksammades forst i slutet av 80-talet. Enligt
Jessica Lindvert dr konsfordelningen idag jdmnare pa symboliskt viktiga positioner, medan
fordndringsarbetet verkar gd ldngsammare inom den Gvriga centrala
forvaltningsorganisationen.

En grundldggande uppfattning hos feministiska organisationsteoretiker ar att den byrakratiska
organisationsformen dr mer kvinnofortryckande 4n andra organisationsformer. Méns
ledarformaga tas for given och kvinnor ges ingen chans att visa sin kompetens. Dessa forskare
framhaller istéllet ndtverksbaserade och decentraliserade organisationsformer vilka gynnar
kvinnor och bidrar till att skapa jdmstilldhet. Flera undersokningar har visat pa vérdet av att
kombinera teknisk-rationella organisationsformer med relationsinriktade. (Politik som
organisation s 82-89.)

Nar det géller planering av bostédder dr de intressantaste kommunala instanserna
kommunfullméktige, kommunstyrelse, byggnadsndmnd och socialndmnd. Vi har dérfor tittat



pa fordelningen av kvinnor och mén bland politikerna och de hdgsta tjansteménnen i véra
bada residensstiader, Kalmar och Falun.

I Falun dr det i kommunfullméktige 32 mén och 29 kvinnor, vilket dr en ganska jamn
fordelning. Men om man sen gér vidare till kommunstyrelsen som har en stor makt i den
kommunala forvaltningen, sa kan man konstatera att fordelningen ser annorlunda ut. Av 15
ledamdéter dr endast fyra kvinnor. Byggnadsndmnden bestar av nio ledamoter, av dessa ér
endast 2 kvinnor. Socialnimnden som ar den “mjuka” ndmnden har en jimnare fordelning.
Hér ar sex av de 13 ledamdterna kvinnor. Tittar man sen pé de hogsta tjansteménnen,
forvaltningscheferna sé dr det mén i bagge forvaltningarna. I socialndmnden finns en
bitrddande forvaltningschef/socialchef, dven det en man.

I Kalmar &r det i kommunfullméktige 33 mén och 28 kvinnor, vilket d&ven hér dr en relativt
jdmn konsfordelning. I kommunstyrelsen ddremot finns 15 ordinarie ledamoter, varav 11 ér
man och endast 4 dr kvinnor. I samhéllsbyggnadsndmnden ar det 7 mén och 4 kvinnor. I
omsorgsndmnden ar det dock det motsatta, 8 kvinnor &r ordinarie ledaméter mot 3 mén. |
bade samhéllsbyggnadsndmnden och omsorgsndmnden dr forvaltningscheferna mén.

Nar vi tittat pa fordelningen av méan och kvinnor i residensstdderna kan vi konstatera att
konsfordelningen i det hogsta beslutande organet, kommunfullméktige &r relativt jimn. Men
ndr man sen gér vidare till kommunstyrelsen verkar stravan mot jimstélldhet inte ha fatt nagot
vidare genomslag. Den sneda fordelningen mellan mén och kvinnor som &r i byggnads-
respektive socialnimnderna bidrar sékert till svarigheterna att samverka i
samhéllsplaneringen. For att fa ett jamstillt samhélle, for bade kvinnor och mén, méste
jamstilldhetsfrigor genomsyra alla verksamheter pa alla nivaer. En nagorlunda jamn
fordelning i politiska forsamlingar, alla ndmnder, men dven 1 forvaltningar, bland chefer
skulle vara en bra utgdngspunkt.

3.2 Vilfardspolitik

Det finns olika teorier omkring vilfardspolitik. I Sverige har vi en generell vélfardspolitik. En
hog skattesats men ocksé en stor aterbdring” i form av bidrag och service till alla. Att den
forda politiken haft en sa stor framgang kan delvis forklaras av att vart vilfardssystem
omfattar inte bara de svagare grupperna utan alla (med vissa tak 1 en del bidragssystem m m).
Medelklassen har nu en betydande maktposition utifrdn sin numerér. Frén en rationalistisk
standpunkt kan de tdnkas stodja en generell vélfardspolitik utifran tvéa forutsittningar. Dels att
vérdet av vad man betalar in motsvarar vad man far ut. Dels att systemets legitimitet dr att det
kan ses som en form av forsékring, man ar beredd att bidra till systemet nu for att man 1 en
framtid kanske far behov av olika insatser/bidrag.

Vad dr det da som gor att huvuddelen av medborgarna trots att det inte ligger i deras
omedelbara materiella egenintresse, likvil kan vilja att stodja en generell framfor en selektiv
vélfardspolitik? Margaret Levi har utvecklat en teori om villkorligt samtycke, eller legitimitet.
Hon menar att for att den offentliga politiken ska fa ett tillrackligt stort stod maste tre villkor
vara uppfyllda. Det forsta villkoret handlar om det offentliga atgérdsprogrammets allménna
rattfardighet, det andra villkoret handlar om proceduriell rittvisa och slutligen det tredje
villkoret giller frigan om réttvis fordelning av bordorna. (Vad bdr staten gora s 137-205)

Fragan dr hur den allménna instéllningen till valfardspolitiken kommer att paverkas av det
utbredda domstolstrotset. Det dr uppenbart for alla att det inte ar sjidlvklart att en gammal



méinniska som har behov av ett sidrskilt boende far det. Kommer medelklassen dnda att stilla
upp pa systemet nir behovet av sérskilt boende inte langre tillgodoses pé det sétt som
utlovats? Om inte vilfardssystemets forsidkringen fungerar —att jag vid behov far det staten
tagit pa sig att sté for, varfor ska man dé betala skatt?

De malformuleringar som finns for dldrepolitiken dr generdsa och trycker pa den enskildes
sjdlvbestimmande och valfrihet. Mélformuleringarna i socialtjdnstlagen innebér att jag som
gammal och med mer eller mindre omfattande vardbehov ska kunna vélja om jag vill bo kvar
hemma, eller om jag vill komma till ett sérskilt boende for dldre. For manga ménniskor finns
inte den valmgjligheten i realiteten. Det finns en tendens att kvarboendeprincipen hdvdas in
absurdum fran socialtjénstens sida, all hjélp man behdver ska man fa i sitt ordinarie boende.
Kvarboendeprincipen handlade frdn borjan tvirtom att den enskilde inte skulle tvingas flytta
pa grund av ett omvéirdnadsbehov. Att principen nu hévdas starkt frin kommunens sida
handlar ofta om ekonomi, det blir billigare med hemtjanst &n med sérskilt boende. Det finns
ocksé ett samband med resurser. Om bistdndsbedomaren vet att plats i sdrskilt boende ej
finns, blir utgdngspunkten i utredningen att det ej ar aktuellt med en flytt.

I de allra flesta ménniskors forestéllningsvirld har det nog varit sjdlvklart att den forda
politiken skulle innebéra att nér behov av dldreboende uppstér skulle samhéllet tillgodose det.
Sa dr det inte 1 praktiken idag. I manga fall blir det en form av forhandling i
utredningssituationen. Den éldre har svart att tillvarata sina réttigheter, dd de inte kénner till
dem. Det finns dven stora brister i informationen. For att den dldre personen i dag ska fa ett
sarskilt boende kravs i manga fall ett 6verklagande av ett avslagsbeslut frin kommunens
socialtjénst. En forutséttning for att dldre personer ska dverklaga ett beslut ér 1 de flesta fall att
de har ndgon nérstaende som hjélper till.

Kommunernas prioriteringar blir ocksa mirkliga i ménga fall. Nér nu bestimmelserna om
sdrskilda avgifter vid domstolstrots inforts, innebér det att personer som lyckats fa en
gynnande dom om sirskilt boende, far bostad 1 forsta hand. Det innebir att det inte langre ar
behovet som &r styrande for vem som far boende i forsta hand. De som ej klagar far helt
enkelt sta tillbaka, oavsett hur behovet ser ut.

De flesta kommuner har idag en pressad ekonomi. Det blir da allt tydligare en konflikt mellan
de mal staten faststéllt i lagstiftning och nationella méal for dldreomsorgen och kommunens
agerande. Aven om kommunen i sina dvergripande mal upprepar mélformuleringar frin
lagstiftningen sé blir det bara tomma fraser som inte far genomslag i verksamheten. Detta
bygger under en legitimitetskris. En diskussion borde féras om vilka mal vi har, ska de dndras
eller st kvar?

3.3 Partnerskap

Ett sitt att for att fa till stdnd en mer formaliserad planeringsprocess kan vara att utveckla sa
kallade partnerskap. Detta ar inte ett vanligt begrepp nér det géller fysisk planering och
stadsutveckling i Sverige, men forekommer inom néringslivet, mellan niringsliv och
hogskolor och ndr det giller regional planering.

Partnerskap kan definieras som en process inom vilken politiska institutioner soker samverkan
med andra aktorer 1 samhéllet for att dstadkomma en fordndring (Pierré 1988). Kating (1991)
definierade begreppet som ett arrangemang for beslutsfattare baserat pa formella strukturer
och informella relationer mellan politiska och ekonomiska eliter.



For att genomfora partnerskap maste parterna, till skillnad mot i samverkan, ha tydliga
mandat. Fordelarna kan bli synergivinster (genom samordning av resurser), olika synsitt och
perspektiv kan bidra med kreativa 16sningar och kan vara ett sitt att forebygga risk for
motsdttningar och ldsningar. De nackdelar eller faror som finns med partnerskap kan vara en
risk for bristande insyn och oklarheter i vem som é&r ansvarig for fattade beslut. Det ér viktigt
att inse att partnerskap dr en process dar fardiga l6sningar inte finns utan successivt vaxer
fram.

Ett fungerande partnerskap forutsitter att deltagarna har ett gemensamt intresse att 16sa ett
visst problem, att outtalade hinder for samverkan analyseras och atgdrdas och att klara, helst
matbara, mal finns utsatta. (kélla: Goran Cars foreldsning och Gunnel Jonssons artikel i
Agenda 21-antologin).

3.4 Tillsyn

Hur politiskt fattade beslut kommer att verkstéllas ar ocksa beroende av organisationen. For
att politikerna ska kunna ta ansvar f6r den forda politiken och vi som medborgare ska kunna
kridva ansvar av vara beslutsfattare finns ett stort informationsbehov om vad som forsiggar i
forvaltningen. Systemets legitimitet urholkas om medborgarna fér intryck av att den offentliga
verksamheten bedrivs utan mojlighet till insyn och kontroll. Det &r en viktig demokratifraga
att ocksa det verkstéllande arbete som bedrivs av forvaltningarna granskas. (Politik som
organisation s 286-305)

Den offentliga verksamheten ér idag omfattande och det dr svart att ha en samlad bild av olika
fragor. Nar det géller bostdder for dldre dr som tidigare konstaterats flera forvaltningar
inblandade vilket komplicerar en bra planeringsprocess. Granskningen — tillsynen — over
denna process dr inte heller med automatik samordnad. Lansstyrelsens sociala enhet har
tillsyn 6ver socialtjdnsten, planfunktionen dver samhéallsplaneringen, bostadsfunktionen 6ver
bostadsforsorjningen. Detta bidrar ocksa till att det ar svart att fa en samlad bild 6ver den
forda politikens effekter. En samordnad tillsyn skulle kunna ge en béttre bild 6ver
planeringsprocessen i kommunerna.

4.Diskussion

Ett mal i socialtjdnstlagen for dldre dr mdjligheten att bo kvar dven nér vardbehovet ar stort.
Ar da bostiderna bra utformade fran bérjan krivs det mindre bostadsanpassningar for att halla
de kostnaderna nere. Det kan ocksé vara sa att dldre vill ha en mindre bostad och skulle vélja
att flytta om det fanns mojlighet i samma omréade. Ur kommunens perspektiv kan det vara
positivt att man pé sé vis far loss storre bostider for yngre familjer.

Den traditionella kommunala organisationen uppmuntrar inte samarbete/samverkan mellan
olika forvaltningar i kommunen. Den “hérda” forvaltningens bostadsférsorjningsplanering
riktar sig till den breda allménheten. Socialtjdnsten ddremot, planerar for minoritetsgrupper i
det hir sammanhanget - dldre och funktionshindrade. Aven om det giller mindre grupper &r
det vésentligt att socialtjansten dr med 1 planeringen tidigt. Bade for att kommande behov
verkligen lyfts fram och kan tillgodoses och for att det ska bli bra 10sningar ur alla aspekter
som tillgédnglighet och ekonomiskt. En tidig samplanering 6kar ocksa forutséttningarna for att
alla kommuninvanares behov ska kunna tillgodoses pa bra sitt och att det t.ex. inte ska bli
nagon alderssegregation. I alla bostadsomrdden bor det vara en blandning av bostidder av olika



storlek, med olika upplételseform o s v. S& att det naturligt blir en blandning av olika
manniskor, hushallstyper, dldrar o s v.

Vi tror att brister i planeringen till en del beror pa bristande jamstélldhet.

Manga kommuner har, pa grund av resursbrist, problem att tillgodose dldre och
funktionshindrades behov av sérskilt boende. Anda ir det rimligt att anta att behovet var och
ar ként. Om man funderar i termer av manligt och kvinnligt skulle det kunna vara en del av
forklaringen till att behoven #nda ej tillgodoses. Ar det sa att socialnimnden diskuterar och
planerar for sig i den "mjuka” forvaltningen med fokus pa behov. Byggnadsndmnden som den
”harda” forvaltningen diskuterar vilka byggnader som ska uppforas, utan djupare kunskap om
svaga grupper, som dldre och funktionshindrade. Kommunstyrelsen som bereder drendet infor
slutligt beslut i kommunfullmaiktige, har det breda kommuninvanarperspektivet och hér har
diskussionen ofta ekonomin i fokus. Kanske skulle en diskussionen i dessa olika forum fi en
annorlunda, bredare, mer jimstélld inriktning om kvinnor och mén var lika representerade?

Enligt bostadsforsorjningslagen ska kommunerna ta fram riktlinjer f6r sin bostadsforsorjning,
och utifran denna genomfora planering for kommunens framtida behov. Denna ska innehalla
bade bostadsforsorjning, fysisk planering och hinsyn till sociala aspekter, bade for gamla,
unga, funktionshindrade osv. Lansstyrelsen far ocksa ett allt storre och tydligare ansvar att
verka for och delta i planeringsprocessen, bade enligt SoL, bostadsforsorjningslagen och PBL.
Hur ska vi som socialkonsulenter hantera dessa fragor; internt p lansstyrelsen respektive
externa — till kommunerna 1 lénet?

Det interna sektorsovergripande arbetet inom ldnsstyrelsen behover forst bade fortydligas och
formaliseras for att vi ska kunna fora fram de sérskilda behov som socialtjinstens malgrupper
— gamla, barn och funktionshindrade m.fl. —har. Var tanke &r att sedan fortsitta till
kommunerna i véra respektive 14n, och genom rdd och information verka for att socialtjédnsten
blir en aktiv part i den kommunala planeringen.

Sociala funktionen pé lansstyrelsen bor kunna forma en strategi som innebér att vi ska vara en
aktiv och viktig del av planeringsarbetet pd myndigheten. I Kalmar ldn har nyligen inletts ett
samarbete mellan sociala funktionen och planfunktionen. Som ett forsta blygsamma resulterat
kan ndmnas att behovet av sérskilda bostider for dldre i Kalmar kommun nu skrivits med 1 ett
samradsyttrande till kommunen.

Vi tror att det &r viktigt att forankra denna sektorsdvergripande fraga i ldnsledningen,
medverka i planmé&ten och delta i ldnsstyrelsens besok i kommunerna. Vid kommunbesdken
bor savidl kommunledning, planerare pa kommunniva och socialtjédnsten fa information om
lagstiftningen och vikten av ett tidigt deltagande i den kommunala planeringen.

Lénsstyrelsen kan med fordel dven arrangera seminarier och konferenser for att belysa vikten
av socialtjdnstens deltagande 1 planeringen. P4 en sddan dag kan man bjuda in foreldsare fran
Boverket, lansstyrelsens planexperter, hogskolor och vi kan sjélva presentera vért arbetssatt
(t.ex. vad vi kommit fram till i det hdr arbetet). Pa konferenser/seminarier kan vi nd manga
och tydliggora oss sjdlva som radgivare och intresserade av planfrigor. I vart tillsynsarbete
kan vi ytterligare bade implementera planeringsfrdgorna och ldsa av effekter av vért arbete.
Tillsynen kan med fordel 4ven genomforas tillsammans med planenheten pa lansstyrelsen.
Genom ett sddant arbetssétt kan det bade att forandra och forskjuta maktbalansen nagot i
kommunerna till gagn for dldre i kommunerna.



Boverket skickar arligen en bostadsenkait till landets samtliga kommuner med en lang rad
frdgor om bostadsplanering och bostadsforsorjning. En fragedel avser sdrskilt boende for
dldre, och belyser om- och nybyggnation av sérskilt boende, samt kommunens bedomning av
behovstiackningen i ett 5-arsperspektiv. Syftet med enkéten r att f6lja kommunernas
planering kontinuerligt, finga upp effekter av lagéindringar och ger underlag for analyser
bade pa riks- och lansniva.

Boverket samarbetar med lansstyrelserna/lansbostadsdirektorerna, bade vad géller
fragestillningar och uppfoljningar av resultaten. Aven hir ser vi en méjlighet att vi som
socialkonsulenter kan tillfora socialtjanstens perspektiv bdde vid utformning av enkéten och 1
uppfoljning av resultatet, t.ex. som underlag i tillsynsarbetet.

Partnerskap skulle kunna vara en fruktbar metod for att fa till stand sektorsévergripande
planeringsprocesser i kommunerna, dir bdde socialtjdnsten, fysiska planerare och politiker
skulle kunna ingd. Det dr ocksé tédnkbart att &ven brukarorganisationer kan ingé i partnerskap
for planering av de éldres framtida behov. Detta skulle kunna tillféra partnerskapet de édldre
brukarnas perspektiv och ar en intressant tanke nér det géller den demokratiska virdena i
planeringsprocessen.

Ett positivt exempel pé sektorsdvergripande planering med hog status finns i Vetlanda
kommun. Dér foretrads varje forvaltning av forvaltningschef och nimndsordférande 1 méten
for att gemensamt diskutera planeringsfragor. Detta kan vara ett exempel pa hur man kan lyfta
fram planering till det viktiga instrument det dr for hela kommunen och alla dess innevanare.
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