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INLEDNING

Om verksamhetsplanen

Léansstyrelsens verksamhetsplan bestar av
tvd delar — dvergripande verksamhetsplan
(OVP) samt enhetsvis verksamhetsplan
(EVP). I detta dokument, OVP, anges
overgripande maél enligt regleringsbrevet

Kalmar lan

Kalmar lén bestar av tva landskap — Ostra
delen av Sméaland samt Oland. Linet har
tre procent av Sveriges befolkning och yta,
234 900 invénare respektive 11 170 km?,
vilket ger en befolkningstithet pd 21
invénare per km?. Av ldnets 12 kommuner
har bara Kalmar, Vistervik och Oskars-
hamn fler 4n 25 000 invénare. Lanet har
under hela 1990-talet haft en kraftig
befolkningsminskning, totalt ca 6 000
personer, beroende pé fodelseunderskott
och utflyttning. Utvecklingen ar sdmst i
lanets norra kommuner. Under ar 2003 har
lanet haft en mindre befolkningsdkning pa
ca 250 personer genom ett positivt flytt-
ningsnetto.

Fastlandsdelen dr drygt 25 mil lang och 7
mil bred. Oland — Sveriges nist stdrsta 6 —
ar 13 mil lang och 2 mil pa det bredaste
stéllet. Lanet har mer dn 2 000 sjOar storre
an ett hektar och en skirgard med ca 10
000 oar, kobbar och skir. Lanets kust-
stracka, inklusive alla dar, uppgar till 475
mil och &r landets ldngsta och da &r inte
Olands kustlinje pa ca 50 mil inriknad.

I lanet finns tva nationalparker, Norra Kvill
1 Vimmerby kommun och Bla Jungfrun i
Oskarshamns kommun, samt 156 natur-
reservat (inkl. naturvardsomraden). Kalmar
lan &r ett av de mest fornldmningsrika i
landet med drygt 29 500 registrerade
fornlimningar. Sédra Olands odlings-
landskap ingér 1 Unesco: s prestigefyllda
lista 6ver jordens natur- och kulturarv
(Virldsarv). Den unika kombinationen av
ett vilbevarat kulturlandskap och en stor
biologisk mangfald har gett Oland denna
hoga status.
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och prioriteringar samt védsentliga insatser
for att nd dessa mal. I EVP konkretiseras
mal, prioriteringar och verksamhetsbe-
skrivningar for de olika verksamhetsom-
raden som myndigheten ansvarar for.

Drygt 60 % av linets yta utgors av
skogsmark, merparten dgs av enskilda
skogsdgare. Lanet har dubbelt s& hog andel
sysselsatta inom skogsndringen jamfort
med riksgenomsnittet. Aven jordbruks-
ndringen dr stor 1 Kalmar 1dn med ca 190
000 ha jordbruksmark fordelad pa 130 000
ha &ker och 60 000 ha naturbetesmark.
Kalmar lén dr ocksé landets fjarde storsta
fiskeldn. Fisket i lanet dr dock pa stark
tillbakagéng p.g.a. den forsdmrade vatten-
miljén i Ostersjon och dé speciellt i
Kalmarsund.

Forutom de areella ndringarna har Kalmar
lan en vél utbyggd tillverkningsindustri
som sysselsitter ca 27 % av den forvérvs-
arbetande befolkningen, rikssnittet ligger
pé ca 19 %. Stora koncerner som
Bombardier Transportation, Electrolux,
Scania, Atlas Copco, ITT och Ericsson
finns 1 ldnet men ocksd sma framtids-
foretag, 1 ménga fall knutna till Hogskolan
1 Kalmar, utvecklas vil. Hogskolan har
under 1990-talet vuxit kraftfullt och har
idag 26 professorer, 750 anstéllda och 10
000 studenter. Nya och befintliga utbild-
ningar utvecklas stdndigt. Hogskolans
breda utbildningsutbud, fran vardvetenskap
och naturvetenskap till medieproduktion,
design och humanoria motsvarar student-
ernas krav pad mingfald och valmgjligheter.
Samarbete pagar med Universitetet i Vaxjo
om profilering av utbildnings- och forsk-
ningsomraden.

Arbetslosheten, inklusive personer i arbets-
marknadspolitiska program ligger for
ndrvarande pa 5,6 % 1 lanet (dvs. samma
som i riket). Légst arbetsloshet har
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Emmaboda, Nybro och Torsds kommuner
medan Hogsby, Visterviks och Kalmar

Lansstyrelsen i Kalmar lan

Sedan ndgra ar tillbaka har Lansstyrelsen
en organisation med fem enheter och en
direktion bestdende av ldnsledningen och
de fem enhetscheferna samt en Miljoprov-
ningsdelegation for provning av tillstind
for miljofarlig verksamhet. Delegationen,
som bestar av ordférande och tva miljo-
sakkunniga, dr sjélvstindig men administ-
rativt knuten till Lansstyrelsen.

Lansstyrelsens organisation
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kommuner ligger hogst

I januari 2003 fick Lénsstyrelsen en ny
styrelse som bl.a. fattar 6vergripande och
langsiktiga beslut om myndighetens verk-
sambhet. Styrelsen utses av regeringen och
bestér forutom av landshévdingen (ordf.)
av atta ledamoter — riksdagsledaméter och
néringslivsforetridare

LANSSTYRELSENS STYRELSE

LANSLEDNING

Miljoprovningsdelegation | ====--- Direktion
Administrativa Ratts- Samhallsutvecklings- Lanthruks - Miljo-
enheten enheten enheten enheten enheten
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LANSSTYRELSENS OVERGRIPANDE MAL OCH INTERNA

UTVECKLINGSARBETE

Lansstyrelsens overgripande mal enligt regleringsbrevet

Linsstyrelsen har fo6ljande Vision for sin verksamhet:

Linsstyrelsen skall

— aktivt bidra till Kalmar l4ns utveckling och skapa forutsattningar for en god livsmiljo dven

for kommande generationer

— vara en drivande och synlig myndighet med ldnsinvanarnas och regeringens fortroende

— ha entusiastiska och kompetenta medarbetare med tvérsektoriellt arbetssétt och god

omvdérldsorientering

Politikomrade Regional samhaéllsorganisation

Mal

Lianen skall utvecklas pa ett sadant sitt att de nationella mélen far genomslag samtidigt som
hénsyn tas till olika regionala forhéllanden och forutsattningar.

Lénsstyrelsens verksamhet bedrivs inom
politikomrédde Regional samhéllsorganisa-
tion. Detta politikomrade &r indelat i tre
verksamhetsomriden som i sin tur &r

uppdelade i tio verksamhetsgrenar.
Verksamheten vid Lénsstyrelsen syftar
ocksa till att bidra till maluppfyllelsen
inom andra politikomraden.

Lansstyrelsens interna utvecklingsarbete

Under ar 2004 ska arbetet med en offensiv
kvalitetsutveckling starta inom Lins-
styrelsens samtliga verksamhetsomraden.
Avsikten med detta arbete &r att:

— infOra ett mera kundorienterat
arbetssatt

— forbéttra ledarskapet

— utveckla medarbetarnas delaktighet och
kompetens

— kvalitetssdkra viktiga arbetsfloden vad
géller ledningsprocesser, operativa
processer och stodprocesser i
verksamheten

Kvalitetsutveckling ar inte ndgot projekt
utan syftar till att [dngsiktigt skapa en
kultur i organisationen grundad p& gemen-
samma vérderingar.

Lansstyrelsen skall vidare under 2004 folja
upp det lansstyrelsegemensamma LITA-
projektet (Lansstyrelsernas Internettjanst

for tillstdnd och ansdkningar) for att kunna
infora en generell yttre tjédnsteplattform pa
vilken man kan placera 24-timmarstjanster.
LITA-projektet omfattar fyra delprojekt
ndmligen Yrkestrafik, Stiftelser, Viktare
och Korkort. Lansstyrelsen 1 Kalmar l4n
har atagit sig att ndrmare studera hur betal-
ningsstrommarna gir och hur kopplingen
till ekonomisystemet Agresso fungerar.

I LITA-projektet ingér ocksa erforderliga
forberedelser for att kunna infora elek-
tronisk handlédggning av drenden (eHand-
laggning).

Under 2004 ska ocksa ske en dvergang till
ett nytt webbverktyg innebdrande ombygg-
nad av myndighetens hemsida med till-
horande utbildningsaktiviteter. Vidare ska
planeringsatgérder vidtas for att infora
Elektronisk fakturahantering, reserakningar
via webben samt inférande av personal-
administrativt stod via Agresso PA-modul
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VERKSAMHETSSTYRNING

Léansstyrelsens verksamhet grupperas i tre
verksamhetsomraden som I sin tur &r
uppdelade pad sammanlagt tio
verksamhetsgrenar. Inom varje
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verksamhetsgren samverkar flera
verksamheter for att uppfylla de mal som
anges 1 regleringsbrevet.

Verksamhetsomrade Kunskapsuppbyggnad, samordnings- och

sektorsovergripande

Mal

Ett 1dngsiktigt hallbart forverkligande av den nationella politiken genom samordning och

hinsynstagande till olika sakintressen.

Liansstyrelsen dr Regeringens foretriddare
och samordnare for statlig verksamhet 1
Kalmar l&n. Det innebir att Lansstyrelsen
fungerar som link mellan den centrala
statliga nivan och den regionala/lokala
nivan. Som statens sprakror dar det
Liansstyrelsens uppgift att fora ut den
nationella politiken, t.ex. se till att médlen
inom miljdomradet kan nds och att social
omvardnad fungerar. Omvént ska
Linsstyrelsen aterfora information,
analyser och konsekvensbeskrivningar av
forhallanden 1 Kalmar ldn till Regeringen.

Léansstyrelsen har ménga uppgifter inom ett

brett verksamhetsomrade. Viktiga
uppgifter dr exempelvis att prova tillstdnd
och dispenser, besluta om EU: s
jordbruksstdd och genomfora uppfoljning
och tillsyn inom bl.a. miljé- och
lantbruksomrédet samt inom kommunernas
socialtjénst och rdddningstjdnst. Den
kommunala sjdlvstyrelsen och en
minskande statlig detaljreglering innebér
att Lansstyrelsens roll 1 samspelet med
kommunerna ska inriktas mot en
konstruktiv dialog — séledes ett konsultativt
arbetssitt.

Verksamhetsgren Generellt sektorsovergripande arbete

Mal

1. Lansstyrelsens arbete skall baseras pa myndighetens samlade kompetens inom olika
sakomraden och som helhet gynna en héllbar utveckling i ldnet och regionen. Olika aspekter
sasom krishantering i fred samt civilt forsvar, jimstélldhet, kulturarv, regional utveckling

samt miljo skall beaktas och samordnas.

Lagesbeskrivning

Liansstyrelsens organisation bygger pé ett
tvarsektoriellt arbetssitt. Exempelvis ingér
krishantering i fred samt civilt forsvar,
jamstilldhet, kulturarv och regional
utveckling i en och samma enhet —
samhéllsutvecklingsenheten. Likasa driver
Léansstyrelsen eller medverkar 1 ett stort
antal arbetsgrupper med bred tvérsektoriell
kompetens for att pa bésta sétt samordna
och tillvarata skilda sakintressen. I dessa

sektorsovergripande verksamheter deltar
forutom Léansstyrelsens egna tjdnstemin
dven personal frdn kommuner, néringsliv,
organisationer och myndigheter. Vissa
arbetsgrupper dr permanenta, andra har ad
hoc karaktir. Nedan redovisas nagra av de
grupper som under senare ar gjort
betydelsefulla samordnande och
sektorsovergripande insatser.
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Sektorsovergripande grupper

VERKSAMHETSPLAN OCH BUDGET 2004

Externt
deltagande

Permanent
grupp

Ad hoc-
grupp

Dispensgruppen

X

Plansamradsgruppen

X

Jordbruksgruppen

X

Styrgrupp for vindkraftpolicy i sddra
Kalmarsund

Styrgrupp for regionala miljomal

Agenda Kulturarv

ol ke

Luftvardsforbundet

Virldsarvets samradsgrupp

Lansovergripande nitverk for
jamstdlldhet (med undergrupper)

MKB-forum i Oskarshamn

Regionalt riddningsrad

ol el Eol ke

Partnerskap for RTP*

T ko k] ol B Pl ol B Bl I Kl ol K

Samradsgrupp for 6landska
jordbruksfragor

<

*Regionala tillvixtprogrammet

Utover ovanstaende och andra arbets-
grupper sker sektorsovergripande och
samordnande arbete genom att Lénsstyrel-
sen medverkar i ett stort antal projekt —
ménga med EU-finansiering.

Bland de storre projekten kan ndmnas;
Baltcoast, Skogen vid kusten, Strandidngar
och vatmarker i det 6ldndska odlingsland-
skapet, Miljosamverkan Sydost och Kom-
petensutveckling Sydost.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Under 2004 skall foljande verksamheter
prioriteras for att gynna en héllbar utveck-
ling i lé&net och regionen.

Utarbetande av ett handlingsprogram med
atgarder for att genomfora de regionala
miljomalen

Medverka till att bl.a. jamstalldhet, kultur-

arv och milj6 beaktas i1 arbetet med regi-
onalt utvecklingsprogram

Halla en hog aktivitet i ovan redovisade
arbetsgrupper och projekt

Forvantat resultat

Linsstyrelsens styrelse tar beslut om ett
handlingsprogram for regionala miljomal

Bl.a. jamstdlldhet, kulturarv och milj6
beaktas i ldnets regionala utvecklings-
program

Mal

2. Lansstyrelserna skall vidareutveckla arbetet med att integrera lirandet i myndighetens
arbete sa att kunskaper fran genomforda insatser, uppfoljningar och utvérderingar tillvaratas.

Lagesbeskrivning

Léansstyrelsens organisation och
tvarsektoriella arbetssétt, som beskrivs
ovan, utgor grund for att integrera larandet
i myndighetens olika verksamheter och ta
tillvara kunskaper fran genomforda
insatser, uppfoljningar och utvérderingar.
Att arbeta sektorsovergripande i projekt
eller arbetsgrupper innebér att kunskaper

fors mellan olika sakomréaden och att
bench-marking underlattas.

Under 2004 kommer Lénsstyrelsen att
starta ett kvalitetsutvecklingsarbete som
berodr hela organisationen. Detta arbete
innefattar kvalitetssdkring av vissa hand-
laggningsprocesser som sker inom
myndigheten. Malet for kvalitetssdkringen
av handldggningsprocesserna ir bl.a. att
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skapa ordning och reda, minska varia-
tioner, forebygga fel samt dokumentera
processerna. Malet for effektanalyserna ar
att visa vilka effekter som uppstétt i lanet
och som beror pa myndighetens insatser.

Viktiga delar i kvalitetsutvecklingsarbetet
ar att aterfora information och kunskap till
chefer och handldggare inom myndigheten.
Darigenom vidareutvecklas arbetet med att
integrera larandet i Lénsstyrelsens olika
verksambheter.

Léansstyrelsen har nyligen tagit fram en
modell for utvérdering av projektverk-
samhet inom myndighetens upptagnings-
omraden. Modellen syftar till att forenkla,
strukturera och synkronisera de utvérder-
ingar som gors samt att lyfta fram l&rpro-
cessen 1 savél genomforda som pigaende
projekt.
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Prioriteringar och vasentliga insatser

Under 2004 skall foljande insatser
prioriteras for att vidareutveckla arbetet
med att integrera ldrandet 1 Lansstyrelsens
verksambheter.

Kvalitetsutvecklingsarbetet startas upp 1
projektform.

Den nya utvérderingsmodellen anvénds vid
all utvirdering av storre projekt dar Lans-
styrelsen dr projektigare.

Forvéantat resultat

Kunskaper frdn genomf6rda insatser,
uppfoljningar om utvirderingar tas tillvara
och aterfors till chefer och handlaggare pa
ett mer strukturerat sétt.

Utviérderingar av projekt medfor att
projektverksamheten kvalitetssdkras och
forbéttras kontinuerligt.

Mal

3. Lansstyrelsen skall bidra till 6kad jamstilldhet 1 lanet genom att i all sin verksamhet belysa,
analysera och beakta kvinnors och méns villkor i forhéllande till de jamstilldhetspolitiska
malen, samt genom att i samverkan med centrala aktorer i linet stodja arbetet med
jamstilldhetsintegrering. Sarskilt fokus skall under aret laggas pa omradena Regional
utveckling, Social tillsyn, Kommunikationer, Hallbar samhaéllsplanering och boende.
Lansstyrelsens sakkunnige for frdgor om jamstélldhet skall vara ett konsultativt stod i detta

arbete.

Lagesbeskrivning

Det ér svért att pa ett entydigt och konkret
sdtt mata jamstélldhetslaget 1 1dnet, och
dnnu svérare att gora direkta jamforelser
med andra l4n eller mellan kommunerna.
Lénsstyrelsen har dock tillsammans med
SCB och 6vriga lansstyrelser tagit fram ett
statistiskt instrument som i grova drag
forsoker visa jamstalldhetslédget pa lans-
och kommunniva. Jamstélldhetsindexet
jamfor kommuner eller 1&n med varandra,
och bygger pa ett 15-tal statistikvariabler. I
varje kommun resp. ldn berdknas hur
mycket kvinnor och mén skiljer sig at.
Liten skillnad ger hogre podng (rang) som
sedan viktas samman for alla variabler. Ju
hogre rangmedelvérde desto mer jamstéllt.
Kommuner resp. lén med rangmedelvérden

inom samma intervall indelas 1 5 olika
klasser, och dér klass 1 dr den hogsta.

Enligt SCB: s jamstilldhetsindex ligger
Kalmar lén pa 12: e plats (klass 4) bland
lanen. Inom ldnet intar Morbylanga en
forstaplats med sin 36: e plats (klass 2)
bland landets samtliga kommuner. Aven
Kalmar kommun dr rangordnad i nést
hogsta klassen. Noteras bor att enbart vissa
dataserier dr uppdaterade ar 2003.

Dock maérks en 6kad efterfrigan pd kun-
skaper och fakta om jamstélldhet, hjalp
med metodutveckling etc. fran olika
aktorer 1 ldnet, 1 syfte att jamstilldhetssdkra
sin verksambhet.

En reviderad jamstélldhetsstrategi for
Kalmar lan faststilldes under 2003, och
med hjélp av ett nybildat nitverk ska
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strategin omsdttas till konkreta atgarder
hos lénets aktorer.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Léansstyrelsen ska under aret:

— Ge fortsatt stod till natverket for lanets
reviderade Overgripande
jamstélldhetsstrategi, samt fortlopande
uppdatera strategin avseende fakta om
laget och exempel pa atgérder.

— Medverka till att Lansstyrelsen tar fram
en handlingsplan som stod till
myndighetens arbete med
jamstélldhetsintegrering inom utpekade
sakomradena

— Medverka till att jamstélldhetsaspekter
inforlivas 1 arbetet med regionalt
tillvixtprogram, strukturfonder m m.
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— I samverkan med Sociala funktionen ge
fortsatt stod till arbetet med “Kvinnofrid i
Kalmar 1dn”

Forvéantat resultat

Svérigheter finns att uppstélla kortsiktigt
métbara konkreta resultat, Lansstyrelsens
insatser véntas dock pa olika sétt bidra till
att de nationella malen for
jamstélldhetspolitiken far genomslag 1
lanet. Resultat under aret kan métas i
kvantitetstermer: antal uppdateringar av
strategin, handlingsplaner inom
sakomridena etc. Arbete med jimstéilldhet
ar ett langsiktigt pdgdende arbete, som till
stor del handlar om att paverka attityder
och beteenden.

Mal

4. Underlag om hushéllning med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt skall i ett tidigt
skede och pa ett samlat sitt anvindas i ldnsstyrelsernas verksamhet inom olika sakomréden.
Lansstyrelsen skall genom tidiga kontakter och samrad verka for att det nationella
perspektivet far genomslag i kommunernas fysiska planering och att planeringen samordnas
sa att den framjar en hallbar utveckling i lanet och regionen

Lagesbeskrivning

[ 4 av lanets 12 kommuner finns
oversiktsplaner antagna efter 2000. Under
aret har sddana antagits i Emmaboda och
Oskarshamns kommuner. For
kustomradena i Torsas, Kalmar,
Monsteras, Oskarshamn och Vistervik
pagéar arbetet med fordjupningar liksom
for hela eller delar av centralorterna 1
Nybro och Hultsfred. I Morbylanga har
arbetet med ny oversiktsplan paborjats
liksom i Vimmerby. I de mindre
kommunerna &r arbetet med
kommuntickande OP en resursfriga och
bedrivs déarfor med olika intensitet. De
nationella miljokvalitetsmélen har
behandlats i de dversiktsplaner som tagits
fram under de tvé senaste aren.
Léansstyrelsen bedomer sammantaget med
hénsyn till forandringstakten i vissa
kommuner att planeringsldget dr gott.

Liansstyrelsens underlagsmaterial i form av
Katalog H har under aret uppdaterats.
Underlaget presenteras numera i digital
form, GIS, vilket gor att det ocksa blir
tillgangligt via Lansstyrelsens hemsida.

Under 2003 har intresset for havslokali-
serad vindkraft 6kat markant och flera
projekt har diskuterats vid tidigt samrad
med Lénsstyrelsen, bl.a. en fortsatt utbygg-
nad vid Utgrunden i sédra Kalmarsund.
Lénsstyrelsen och de fyra berdrda kom-
munerna samt Lansstyrelsen i Blekinge lan
har under aret genomfort en utredning och
antagit en policy for lokalisering av havs-
baserad vindkraft i sodra Kalmarsund.
Denna utgor ett viktigt underlag vid den nu
pagéende miljoprovningen av de 24 nya
verken vid Utgrunden.

For att attrahera nya boende till 14net
arbetar kommunerna mycket med att finna
attraktiva sjondra bostadslagen. Lénsstyrel-
sen har darfor initierat och genomfor for
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nirvarande en dversyn av strandskyddet
utmed fastlandskusten 1 syfte att kunna
specificera det generella skyddet om 300
meter. Utmed fastlandskusten dr fyra
kommuner klara och under borjan av 2004
genomfors resterande del for Kalmar
kommun. Inventeringen kan genomforas
tack vare medfinansiering fran berérda
kommuner och inledningsvis av Region-
forbundet. Inventeringen har ocksé
medfort att tre kustkommuner parallellt
startat upp arbetet med fordjupning av sina
oversiktsplaner for kustomradena.

Utbygganden av kommunikationer i ldnet
ar eftersatt och storre andel av de statliga
investeringsmedlen maste gé till lanet.
Utbyggnaden av viag E22 till motesfri 2+1
vig som paborjats under aret maste fort-
sdtta och fullfoljas med det snaraste. Den 1
linet gemensamma utredningen om Oster-
sjObanesystemet visar pd mojligheter att
med forhéllandevis begransade medel
forbattra och uppgradera lénets jarnvégar.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Fortsatt fokusering pa dversiktsplanen som
det viktigaste kommunala planeringsred-
skapet for hallbar utveckling. Genom att
alla oversiktsplaner och detaljplaner be-
handlas under gemensamma overvdganden
med kommunerna och foretrddare for flera
berorda sakomrdden inom Lénsstyrelsen
garanteras ett tvarsektoriellt arbetssétt och
att t.ex. miljomélen beaktas vid den fysiska
planeringen.

Hallbarhetsperspektivet skall beaktas
speciellt pa sé sitt att planerna skall
medverka till att samtidigt uppna flera av
lanets regionala miljomal som faststéllts
under dret. Prioritering skall ges t kvalita-
tiv och tidig rddgivning 1 samradsskedet.
Malet &r att en aktualisering av dversikts-
planerna ska ha genomforts eller paga i
samtliga kommuner under aret.

Léansstyrelsens underlagsmaterial skall
kontinuerligt ajourhallas och goras till-
gingligt 1 digital form och pd hemsidan.
Linsstyrelsen kommer att fortsétta arbetet
med en Overgang till digital hantering av
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detaljplaner och 6versiktsplaner och
diarmed ocksd uppmana kommunerna att
uppritta planerna i digital form.

Lianet har goda forutséttningar for havs-
baserad vindkraft. Lénsstyrelsen kommer
dérfor att fortsatt driva denna mellankom-
munala angeldgenhet genom att initiera ett
motsvarande policyprojekt (som genom-
forts for Sodra Kalmarsund) for resten av
lanets kustvatten, vilket beror 1 forsta hand
Kalmar, Monsteras, Borgholm och
Oskarshamns kommuner. I samverkan med
Energimyndigheten och kommunerna
kommer ocksé ett forslag till riksintressen
for vindkraft att tas fram.

Liansstyrelsen ska genomf6ra och slutfora
strandskyddsprojektet, dvs. en 6versyn av
lanets generella strandskydd om 300 m, s
att utstdllning kan ske och beslut om nytt
strandskydd for fastlandskusten kan tas
under hosten 2004.

Fortsatt verka for att kommunikationerna 1
lanet forbattras, att lanet far storre del av
de statliga investeringsmedlen och att kom-
muner och trafikverk tar fram program,
planer, arbets- och bygghandlingar i till-
standsprocesserna for ett snabbt genom-
forande nar medlen ar tillgdngliga.

Fortsatt frimja bostadsforsorjningen nér
fysiska planer tas fram och arbeta for malet
om goda, sunda, jadmlika och trygga
bostadsforhéllanden for alla. Vid samraden
med kommunerna kommer Lénsstyrelsen
att fortsatt uppmana till en breddad sam-
verkan inom kommunerna och da sérskilt
med socialtjdnstens verksamhetsomrade.

Forvéantat resultat

De atgirder som genomfors innebér att
samtliga kommuner kommer att ha aktuella
oversiktsplaner som beaktar miljomélen
och samtidigt utgor bade ett strategiskt
instrument for hallbar utveckling och ett
praktiskt vigledande redskap for efter-
foljande detaljplanering sa att denna ocksa
kan forenklas. Den lokala medverkan och
forankringen 1 planeringen forvéntas oka
genom att planerna grundas pa allsidiga
och goda beslutsunderlag.
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Genom att arbeta for mer fornyelsebar
energi, bl.a. vindkraftsetableringar, uppnas
samtidigt flera av de nationella miljomalen
och anldggningarna forvéntas bidra till
okad regional tillvéxt i ldnet.

Niér strandskyddet i lénet fitt en mer
specificerad grins ges mojlighet till fler
bebyggelseetableringar i1 kustnira ldgen
vilket innebar 6kad regional tillvixt och
okade mojligheter for heldrsboende och
ddrmed Overlevnad i skidrgardsomridena.
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En ytterligare effekt 4r ndgot minskad
drendehantering for Lansstyrelsen och
kommunerna.

Forbattrade kommunikationer medfor pé
lite 1angre sikt att de lokala arbetsmark-
nadsregionerna forstoras, 0kad inflyttning i
lanet och darmed 6kad tillvaxt och syssel-
séttning.

Mal

5. Lansstyrelsen skall vid ett vipnat angrepp och vid svara pafrestningar pa samhallet i
fredstid vara en organisation som kan stddja inblandade parter, sdsom kommuner,
myndigheter och organisationer, 1 syfte att fa till stind samordning och skapa en gemensam
inriktning for de atgérder som behdver vidtas, savél fore som under och efter en kris. I
hiandelse av krig eller annat krisldge skall ldnsstyrelsen pé en sektorsdovergripande niva kunna
informera samhéllsaktorer och allménhet om forlopp, konsekvenser och de dtgérder som

planeras av ansvariga myndigheter.

Lagesbeskrivning

Lénsstyrelsens formaga till samordning
och ledning bedoms som god. Ny lednings-
central ar driftsatt vilket skapar goda
forutséttningar for samordningsinsatser.
Samverkan med kommuner samt regionala
och centrala myndigheter har dvats under
aret. Vid dessa dvningar har dven stor vikt
lagts pa informationshanteringen. For-
magan till samordning har ocksa prévats
skarpt, genom att samordningsinsatser har
genomforts vid dversvimningssituation i
lanets norra delar.

Genom tvirsektoriell dialog med lénets
samtliga kommuner har nytt krishant-
eringssystem och ny lagstiftning medvet-
andegjorts hos i stort sett samtliga forvalt-
ningar. Detta utgdr en bra grund da arbetet
gér in i ett konkret skede med exempelvis
uppréttande av risk- och sérbarhetsana-
lyser.

Betriaffande regional risk- och sarbar-
hetsanalys har arbetsmetodik och process
grundlagts for kommande arbete savél
inom Lénsstyrelsen som externt.

Prioriteringar och vasentliga insatser

For att utveckla formégan till samordning
kommer ett Rad for Regional Risk-

hantering att bildas i Kalmar lin. I rddet
kommer representanter for regionala
myndigheter, organisationer, kommuner
och rdddningstjdnst att inga, liksom
néringsliv och media. Lénsstyrelsen deltar
med tvérsektoriell kompetens fran myndig-
hetens olika sakomréden. Radet utgdr en
grund for diskussioner om regionala risk-
och sérbarhetsanalyser, prioriteringar av
forebyggande arbete samt utveckling av
regional lednings och samordningsférmaga

Ett viktigt stod 1 arbetet med att utveckla
samordningsformagan dr samarbetsprojek-
tet "Hatten” som syftar till att kvalitets-
sdkra och forbéttra kirnkraftsberedskapen
tillsammans med Ovriga kérnkraftslian.
Detta arbete utgor grunden for vidare
utveckling av krishanteringsférmagan
inom andra omraden med andra scenarier.
Under aret fortsitter samarbetet med
utveckling av bl.a. informationshantering
och ledningsmetodik. Som ett led i detta
arbete deltar Kalmar ldn vid karnkrafts-
ovning i Uppsala lén.

Lénsstyrelsen kommer dven fortsédttnings-
vis att beakta riskfragor 1 hanteringen av
miljodrenden, kommunala dversikts och
detaljplaner samt infrastrukturprojekt.
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Detta ses som en viktig del av det fore-
byggande arbetet.

Under aret kommer dven fortsatt dialog
med lanets kommuner att genomforas.
Detta innefattar till storsta delen stdd vid
genomforande av risk- och sdrbarhets-
analyser samt vid utformningen av planer
for extraordinéra héndelser.

Linsstyrelsen befinner sig i en stark
utvecklingsfas betrdffande formagan att
informera olika samhaéllsaktdrer vid en
krissituation. Under ret ska beredskaps-
organisationens informationsavdelning
genomga en omfattande utbildnings- och
ovningsverksamhet. Dialog kommer ocksa
att foras med linets Ovriga regionala
myndigheter i syfte att skapa en samsyn
betrdffande informationshantering.

Forvéntat resultat

De atgirder som genomfors under aret
bidrar till att Kalmar lans aktorer gemen-
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samt utformar en regional risk- och
sarbarhetsanalys. Denna utgor grund for
prioriteringar av det forebyggande arbetet.
Utifrén analysen ska dven arbetet med
utformning av scenariobaserade lednings-
och samordningsprinciper utvecklas.

Lansstyrelsens stod till kommunerna bor
utmynna i att samtliga paborjar sitt tvér-
sektoriella arbete med risk- och sérbarhets-
analyser. Léansstyrelsen ska ocksé verka for
att samtliga kommuner under aret utarbetar
planer for extraordinéra hdndelser.

Betraffande informationsinsatser kommer
beredskapsorganisationen under aret att
bygga upp en god féormaga att informera
vid en krissituation. Arets arbete kommer
dven leda till storre insikt i Ovriga region-
ala myndigheters informationshantering.
Detta skapar goda forutsittningar for ensad
informationsgivning.

Mal

6. Provning och tillsyn enligt miljobalken och enligt lagen (1999:381) om atgérder for att
forebygga och begriansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor skall samordnas.

Lagesbeskrivning

Léansstyrelsen har for ndrvarande tillsynen
over alla Sevesoanldggningar, dvs. anldgg-
ningar dar atgérder ska vidtas for att for-
hindra eller begrénsa allvarliga kemikalie-
olyckor. Anldggningarna dr indelade i en
hogre och en ldgre kravniva. Totalt finns
det 4 kinda foretag pa den hogre kravnivan
och 8 pa den ldagre. Under 2003 har sam-
manlagt 12 inspektioner gjorts. Alla
Sevesoverksamheter utom 2 har fétt besok.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Léansstyrelsen kommer att, tillsammans
med Arbetsmiljoinspektionen, arbeta fram
en gemensam verksamhetsplan f6r 2004.
En forsta prioritering ar att folja upp
arbetet med de verksamheter som pa-
borjats. Darefter ska dvriga verksamheter
besokas och en genomgang av sékerhets-
ledningssystemen att goras. Vid all
inspektion ska dvriga berérda myndigheter
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bjudas in samt nér det géller storre gasol-
anldggningar dven Raddningsverket.

Tillsyn vid nio anldggningar i ldnet. Sam-
ordning sker med prévning och tillsyn
enligt miljobalken genom att Seveso-hand-
laggaren deltar 1 miljobalksverksamheten.
Lansstyrelsen utfor dven tillsyn av Seveso-
anldggningar i Blekinge och Kronobergs
lan enligt sdrskilt samverkansavtal.

Forvéntat resultat

Liansstyrelsen ska i samarbete med Arbets-
miljéinspektionen uppritta individuella
tillsynsprogram for de foretag som om-
fattas av Sevesolagen. Programmet ska
vara baserat pa en analys- och planmaéssig
bedomning av riskerna for allvarliga kemi-
kalieolyckor.

Alla Sevesoverksamheter ska ha haft besok
av tillsynsmyndigheten innan drets utging.
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Verksamhetsgren Regional utveckling

VERKSAMHETSPLAN OCH BUDGET 2004

Mal

1. Lansstyrelserna skall medverka till att arbetet med regionala tillvixtprogram bedrivs
effektivt och 1 6verensstimmelse med det nationella mélet f6r den regionala

utvecklingspolitiken.

Lagesbeskrivning

Kalmar léns néringsliv skiljer sig fran
rikets med Gverrepresentation av niaringar
som jord, skog och tillverkningsindustri.
31,2 procent av ldnets forvirvsarbetande ér
verksamma inom dessa ndringar. For
flertalet kommuner &r industrin mycket
dominerande och betydelsefull for det
lokala néringslivet. T.ex. har Emmaboda
kommun mer &n hélften av kommunens
forvéarvsarbetande sysselsatta inom till-
verkningsindustrin. Kalmar lin tillhor de
lan som har en lag andel statligt anstillda.
Under 1990-talet forlorade ldnet ménga
arbetstillfdllen nér staten genomforde
omorganisationer och numera dr endast
3,2 % av de forvérvsarbetande sysselsatta
inom den statliga sektorn. Motsvarande tal
for riket ar 5,9 %.

Utbildningsnivan bland ldnsinvanarna ar
generellt 14gre dn 1 riket. Den begriansade
mingden av kvalificerad arbetskraft kan
medfora svarigheter for foretagen att
rekrytera nya medarbetare. Den laga
utbildningsnivén kan ocksa begrinsa
foretagens utvecklingspotential samt
forsvara de arbetslosas mojligheter att
finna nya arbeten. Nettoutflodet av
studerande och fardigexaminerande ar
betydande. Av den totala andelen utflytt-
ade fran Kalmar l4n under 2002 utgjordes
41 % av ungdomar i dldrarna 15-24 ar och
27 % 1 aldersgruppen 25-34 &r. Statistiska
Centralbyréns flyttningsstatistik for tredje
kvartalet 2003 visar dock att ldnet numera
har ett inflyttningsdverskott.

Kalmar lén har en mindre andel av befolk-
ningen med eftergymnasial utbildning &n
landet 1 genomsnitt. En stor utmaning den
ndrmaste tiden ir att bygga en gemensam
infrastruktur for vuxnas ldrande och skapa
mdjligheter for ett kontinuerligt "ldrande

for livet". Infrastruktur for ldrandet
innefattar faktorer som transport-
mojligheter och datakommunikation, men
ocksé ett fungerande samarbete mellan
olika utbildningsaktdrer och samverkande
regelsystem. Skola och néringsliv méste
kopplas ndarmare ihop redan pd gymnasie-
niva.

Befolkningen minskade med 70 personer
mellan &ren 2001 och 2002. Att tillbaka-
gangen inte blev storre forklaras av det
positiva nettot i de utrikes flyttstrommarna.
Det inrikes flyttnettot visade dédremot ett
underskott. Den laga fruktsamheten har en
negativ inverkan pa befolkningstillvixten i
lanet. Fodelsenettot uppgar tom tredje
kvartalet 2003 till -581.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Inom verksamhetsgrenen regional
utveckling ar verksamheten inriktad pa
lanets langsiktiga utveckling. Insatser gors
for att utjimna regionala obalanser i linet.
Liansstyrelsens viktigaste instrument,
forutom kompetensen inom omrédet, ar
projektverksamhet, ddr projekt for sam-
ordning av statliga insatser i det regionala
utvecklingsarbetet, samordnade servicelds-
ningar i glesbygd och jamstéilldhet
prioriteras

Regionforbundet har huvudansvaret for det
Regionala tillvaxtprogrammet men Léns-
styrelsen kommer att medverka igenom-
forandet av tillvaxtprogrammet med
sarskild betoning pa statlig samordning.
Léansstyrelsen kommer ocksé att genom-
fora moten med statliga regionala aktorer i
syfte att samordna de statliga insatserna 1
det regionala tillvixtprogrammet. Léns-
styrelsen kommer att medverka i NUTEK:
s metodutvecklingsprojekt kring regionala
utvecklingsprogram och dirmed utveckla
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Linsstyrelsens roll som statlig samordnare
pa regional niva.

Forvéntat resultat

Arbetet inom omradet forvantas leda till att
Kalmar léns intressen tas tillvara vid ut-
formningen av den statliga nédrings- och
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regionalpolitiken. Arbetet inom politik-
omradet forvéntas ocksd bidra till 6kad
tillvaxt i lanet. Statliga myndigheters
engagemang i genomfOrandet av det
regionala utvecklingsprogrammet for-
véntas 0ka.

Mal

2. Kvinnor och mén skall ha samma inflytande 6ver utformningen av den regionala
utvecklingspolitiken och dess insatser 1 ldnen pé alla nivéer, samt fa del av dem p4 lika

villkor.

Lagesbeskrivning

Ansvaret for utveckling av lokala och
regionala resurscentra for kvinnor avilar
frimst Regionforbundet i Kalmar lén.
Linsstyrelsens insatser for resurscentra
handlar 1 forsta hand om radgivning i
anslutning till insatser for utveckling av
lanets lands- och glesbygder.

I syfte att forbéttra utsikterna for att
kvinnor pa landsbygden ska fa sin for-
sOrjning i ndromradet av hemmet kommer
Léansstyrelsen att medverka i projekt,
speciellt inom landsbygdsutvecklingspro-
grammet. Dessa insatser ska ocksa ses som
ett led i att forbattra forutsittningarna for
den kommersiella servicen i serviceglesa
omréden.

Mal

4. Lansstyrelsens arbete med jordbruks- och fiskeatgarder skall bidra till att uppnéd malet for
den regionala utvecklingspolitiken. Lansstyrelsen skall ocksé arbeta for att uppnd de mal som
slagits fast i milj6- och landsbygdsprogrammet samt {for jordbruks- och fiskedtgérder i Mal 1-
programmen. Arbetet skall underlitta och frimja lantbrukarens och fiskarens roll som

foretagare.

Lagesbeskrivning

Stora delar av ldnets niringsliv har sin bas
1 de areella ndringarna och dessa niringar
svarar for en betydande del av linets
sysselsittning, bade direkt och indirekt.
Lansstyrelsen kommer dérfor att koncent-
rera insatserna till projekt som har betyd-
else for att bevara och utveckla sysselsitt-
ningen som &r beroende av de areella
nédringarna. Erfarenheterna fran tidigare
avslutade projekt ar vigledande nér lins-
programmet for inriktningen av stodet fran
Milj6- och landsbygdsprogrammet (LBU)
faststdlls. Genom att ansdkningar om
projektstod inom LBU-programmet
hanteras inom samhillsutvecklingsenheten
underléttas samordningen med andra
stodformer, exempelvis Méal 2, Mal 3 och
de regionala utvecklingsmedlen.
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Prioriteringar och vasentliga insatser

Riktlinjerna och malen inom Milj6- och
hushallningsprogrammet samt de nation-
ella och regionala miljomaélen skall genom-
syra arbetet. Bl.a. miljomalet Hav i balans
samt levande kust och skargard” skall
prioriteras. Framtagning av
underlagsmaterial och projektverksamhet
inom fiskets omrade skall ske i samarbete
med Fiskeriverkets kustlaboratorium med
malet att Ostersjon skall ha en Iangsiktigt
hallbar produktionsférmaga och den bio-
logiska méngfalden skall bevaras.

Linsstyrelsens fradmsta samarbetspartners i
projekten dr Sveriges Lantbruksuniversitet,
Hogskolan i Kalmar, Teknikbrostiftelsen,
Fiskeriverket, Jordbruksdepartementet,
Naturvéardsverket, Regionforbundet, andra
lansstyrelser m.fl.
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Forvéntat resultat

Arbetet med atgirder inom Miljo- och
landsbygdsprogrammet forvéntas leda till
att andelen lantbruksforetag med komplett-
erande verksamheter fordubblas under pro-
gramperioden 2000-2006 och att syssel-
sattningen dirigenom Okats. Marknaden
for kvalitetsprodukter fran lantbruket har
okat. Kvaliteten och konkurrenskraften i
investeringar och marknadsforingsétgarder

som stods med LBU-programmet har hojts.

Genom insatser fran LBU-programmet

Verksamhetsgren Miljomalsarbete
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skall vitala delar av landsbygdens infra-
struktursystem utvecklas och bibehéllas,
frimst genom insatser for att oka till-
gangen till och anvidndningen av ny
informationsteknologi eller samverkan for
planering och underhall av lokal infra-
struktur, som dr visentlig for de areella
ndringarna. Landsbygdsturismen har fatt
stod och vidareutvecklats. Den sociala
ekonomin, som har anknytning till jord-
bruket, har frimjats och utvecklats.

Mal

1. Lansstyrelserna skall verka for att na de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmélen med
tillhérande delmal och sektorsmal som har beslutats inom sérskilda politikomréaden sasom
jordbrukspolitiken, fiskeripolitiken, kulturpolitiken, skogspolitiken, renndringspolitiken och
transportpolitiken. Harvid skall lansstyrelserna sérskilt verka for:

— en hog maluppfyllelse i de skilda handlingsprogrammen for jordbrukets miljoeftekter,
sarskilt miljo- och landsbygdsprogrammets insatsomrade I,

— att andelen privatfinansierade atgirder nir det géller efterbehandling av férorenade

omraden Okar,

— att arbetet med skydd av virdefulla omraden och hotade arter prioriteras,

— att arbetet med skydd och skotsel av naturomrdden och hotade arter bedrivs sé att
biologisk mangfald bevaras och friluftslivet framjas och att fragmentering av naturmiljon

motverkas.

Milj6- och landsbygdsprogrammets
insatsomrade |

Lagesbeskrivning

Arbetet med KULM-verksamheten inom
LBU-programmet gér ut pa att utbilda och
rada lantbrukare till att bevara ldnets natur-
och kulturviarden, minska vaxtnérings-
lackaget inom miljokéinsliga omraden, 6ka
det ekologiska lantbruket inom lénet,
forbéttra hanteringen av bekdmpnings-
medel samt verka for en 6kad djurvalfard.
Allt 1 syfte att uppna miljokvalitetsmalen
som "Ett rikt odlingslandskap”, " Giftfri
milj6” och ”Ingen dvergddning”.

Prioriteringar och vasentliga insatser

b

KULM-programmet ”Levande landskap’
omfattar radgivning och utbildning for att
stiarka och bevara odlingslandskapets

natur- och kulturvirden. Atgirdsplaner for
betesmarker fortsétter att goras for de
marker som beréttigar till tilldggsersittning
1 miljostodet. Enskild radgivning i form av
skotselplaner for att bevara och forstiarka
natur- och kulturvérden i odlingsland-
skapet samt sérskilda kurser och byvand-
ringar med samma syfte ska genomforas.

Aven radgivningen for att 6ka den
ekologiska produktionen leder till ett rikare
odlingslandskap. Framst beroende pé att
det i ekologisk produktion stills krav pa
betesdrift, vilket bl. a gynnar naturbetes-
markerna. Inom LBU-programmet
utnyttjas projektstodet for restaurering av
betesmarker och slatteréingar. Genom rad-
givning och anldggningsstod okar fore-
komsten av nimnda marker.
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Inom programmet for kompetensutveck-
ling av lantbrukare inom miljdomradet
(KULM) ska radgivning och utbildning ske
angaende anvindning av vaxtskyddsmedel.
Sarskilda insatser ska fortséttningsvis
goras 1 kommunernas vattenskydds-
omréden, dir rddgivningen har lett till en
forbéttrad hantering av bekdmpnings-
medel, och att fororeningsriskerna har
minskat. Insatser via KULM ska dven
goras for att 0ka jordbrukets omstéllning
till ekologisk produktion, vilket leder till
att anvindningen av vaxtskyddsmedel
totalt sett minskar.

Genom KULM -programmet ska rad-
givning och utbildning ske inom véxt-
ndringsomradet. En sérskild satsning kallad
”Greppa ndringen” har inletts under 2003,
vars syfte ar att forbattra och effektivisera
hanteringen av vaxtnéring pa gardsniva.
”Greppa ndringen” omfattar flera kom-
petensomraden, som exempel kan ndmnas
utfodrings-, vixtnirings-, vatmarks- och
byggnadsradgivning och kampanjen fort-
satter under 2004. Inom LBU-programmet
ska projektstodet for anldggning av
vitmarker utnyttjas. Syftet dr att 6ka
andelen vatmarker frimst i omraden dér
risken for 6vergddning dr stor, men dven
for att 6ka den biologiska méangtalden.
Investeringsstodet i LBU-programmet
utnyttjas till atgérder som ger 6kade och
forbattrade miljoeffekter inom jordbruket.

Radgivning och ovriga aktiviteter inom
KULM genomfors i samarbete med och
delvis av fristdende aktorer och organisa-
tioner inom lantbruksnéringen. Lénsstyrel-
sen samverkar bl.a. med Jordbruksverket,
kommunerna i lanet, Skogsvardsstyrelsen,
WWEF, LRF, Hushallningsséllskapet, LRF-
konsult, KLS, Kalmar Tjust — Husdjur.
Samverkan sker huvudsakligen genom
gemensamma aktiviteter och samrads-

grupper.
Forvéntat resultat

Lamna investeringsstod till miljovardande
atgarder.
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Utbilda och rada lantbrukare till att bevara
lanets natur- och kulturvirden, minska
vixtnédringslackaget inom miljokansliga
omraden, 0ka det ekologiska lantbruket
inom lénet, forbattra hanteringen av
bekdmpningsmedel samt verka for en 6kad
djurvélfard.

Anordna utbildning med kunskapsprov for
personer inom lantbruket som handhar
kemiska bekdmpningsmedel.

Lamna végledning till kommunernas
miljoinspektorer angdende reglerna for
lagring och spridning av gddsel.

Fortsatt satsning pa ”Greppa Néaringen™-
kampanjen.

Efterbehandling av fororenade omraden
Lagesbeskrivning

Ett flertal av Kalmar léns storre och priori-
terade fororenade omraden ar lokaliserade
till grunda havsvikar, dér fororeningarna
finns 1 sediment. Hér dr i de flesta fall ut-
lakningen till Ostersjon stor. Sett i ett pers-
pektiv om 100 —1000 ar &r det stor sanno-
likhet att en stor del av de i1 sedimenten
liggande fororeningarna kommer att licka
ut till Ostersjon. Ju tidigare en sanering av
sedimenten sker, desto storre del av foro-
reningarna kommer att kunna tas om hand.
Det &r vél ként att biota i vatten tar upp en
stor del av de fororeningar som finns, t.ex.
PCB, dioxiner samt tungmetaller.

Aven de fororeningar som #r lokaliserade
till inlandsvatten, exempelvis i Emans
vattensystem, lacker mer eller mindre till
nedstroms liggande delar av vattensys-
temet. De kan antingen deponeras eller
frigoras, beroende pé ett antal olika
parametrar. Forr eller senare nar dessa
fororeningar ocksa Ostersjon.

Fororeningar 1 mark kan 1 vissa fall vara s&
allvarliga att de kan utgora en risk for
manniskors hilsa. Samtidigt sker 1 de flesta
fall en utlakning av @mnena sa att dessa
kan na grundvattnet. Féroreningar kan i sa
fall ocksa bli en hilsofara om detta grund-
vatten t.ex. nar en uttagspunkt i form av en
brunn.
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Riksdagen har nar det géller miljokvali-
tetsmalet Giftfri miljo” anfort att det inne-
bar att miljon skall vara fri frdn &mnen och
metaller som skapats i, eller utvunnits av
samhéllet och som kan hota manniskors
hilsa eller den biologiska mangfalden. I de
regionala malen har Lansstyrelsen beslutat
att fororenade omriden ska vara identifi-
erade och for minst 10 av de omrdden som
ar mest prioriterade med avseende pa
riskerna for manniskors hilsa och miljo
ska arbetet med sanering och efterbe-
handling ha paborjats senast 2005. Minst 5
av de omrdden dir arbete paborjats ska
dessutom vara dtgardade. Delmal f6r 2010
ar att efterbehandling ska ha pabdrjats for
ytterligare 10 omréden och 5 av dessa ska
vara atgirdade.

Av atgirdsobjekten dr tva atgérdade, ett
pagar och tre &r fardiga for atgirder.

Liansstyrelsen har i sin strategi delat upp
efterbehandlingsobjekten i tre grupper
beroende pé deras hélso- och miljorisker.
Riskerna har 1 de flesta fall visat sig vara
direkt relaterade till storleken pé projekten
och ddrmed kostnaderna. Indelningen av
de olika objekten har dirfor gjorts 1 kost-
nadsintervall. Grupp I 4r objekt som kostar
mindre dn 20 miljoner kr. Grupp II &r
objekt som kostar 20 — 100 miljoner kr
medan grupp III dr objekt som kostar dver
100 miljoner kr.

Linsstyrelsen har tidigt prioriterat objekten
1 grupp II och III for sanering. En forsta
ansats presenterades 1989, ”Léansstyrelsen i
Kalmar 1an, Regional miljéanalys for
Kalmar l&n”, dir de flesta av de objekt som
idag ingar 1 flerarsplanen var medtagna.

Samtidigt som arbetet med de prioriterade
omradena fortgér, bedrivs undersokningar
av potentiella objekt som skulle kunna
upptas i planen. Lénsstyrelsen arbetar
ocksa aktivt for att utkrdva juridiskt ansvar
frdn verksamhetsutdvare eller fastighets-
dgare nir saddan finns for objekt som faller
under dessa grupper.

Nir det giller objekt som faller under
grupp I har Lansstyrelsen arbetat med
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framst radgivning och myndighetsut-
ovning. De flesta av dessa objekt har
aktualiserats vid exploatering, vid
fastighetsforsiljning och vid verksamhets-
nedldggning.

I flertalet projekt som Lénsstyrelsen varit
engagerad i har kommunerna frivilligt tagit
pa sig huvudmannaskapet for efterbehand-
lingsarbetet. Lansstyrelsen r angeldgen
om att engagera kommunerna sé tidigt som
mojligt, eftersom projekt av dessa slag
kréver en lang forankringsprocess. Det &r
visentligt att denna trend héller i sig,
eftersom Lénsstyrelsen inte kan ta pa sig
ett utokat ansvar nar det giller frdgor om
huvudmannaskapet. Kommunerna &r ocksa
betydligt mer ldmpade for huvudmanna-
skapet dn Lansstyrelserna, bl.a. genom den
storre kompetensen nir det géller upphand-
ling och operativa atgérder. Lansstyrelsen
kan dock konstatera att kravet pa kom-
munerna ndr det géller medfinansiering,
utgdr ett problem for dessa nér det géller
att ta pa sig huvudmannaskapet.

Samverkan sker mellan Kalmar 14n och
Kronobergs ldn nir det giller utredningen
av glasbruksbranschens efterbehand-
lingsbehov. Nér det géller det specifika
projektet Svartsjdarna sker en samverkan
med Lénsstyrelsen i Jonkopings 1dn. Detta
beror pa att verksamheten som orsakat
fororeningen finns 1 Jonkopings ldn, medan
resultatet av verksamheten, de fororenade
sjoarna, finns 1 Kalmar 1an. Som Léns-
styrelsen ovan angivit, dr det principiellt
onskvirt att samverkan angaende EBH-
fragor med andra lin okar.

Léansstyrelsen for kontinuerligt in uppgifter
1 MIFO-databasen for fororenade omraden.
For nérvarande finns 1024 objekt
registrerade. Omradena dr identifierade
genom genomgang av arkiv och intervju
med kommuntjinsteman och omfattar de
flesta av de 60 branscher som listas 1
Naturvardsverkets rapport 4918. Tonvikten
har lagts pé att hitta de objekt som tillhor
branscher med branschklassning 1 och 2.
Utdver de egentliga MIFO-objekten har
kinda eller misstinkt fororenade sediment
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i vattendrag, sjoar och vikar registrerats.
Aven resultat frdn andra inventeringar som
kommunala deponier, SPIMFAB-objekt
och militdrens miljofarliga [dmningar har
registrerats. Darvid har forsok gjorts att
fora ut MIFO-databasen till kommunerna.

Liansstyrelsen har i samband med till-
standsprovning, vid tillsyn, nir foretagen
sjalv har pakallat undersokningar, vid
foretagsnedlaggelse, vid fastighetsfor-
siljning, och vid exploatering verkat for att
informella nétverk skapas mellan olika
aktorer. Detta medfor en okad forstaelse
och legitimitet for efterbehandlingsarbetet.
Det innebir ocksa en dkad effektivitet for
Léansstyrelsen och kommunerna som till-
synsmyndighet. Rollen blir mer av att
granska &n att utarbeta forslag, som tar tid
och resurser i ansprak. I takt med att for-
staelsen Okar blir det ocksa lattare att {4
privatfinansierade projekt utforda.

Nar det géller prioriterade projekt har
frivilliga 6verenskommelser gjorts eller ar
pa gang. Har behovs resursforstarkning,
bade vad géller antal och kunskap, om
detta skall fa stor omfattning.

Linsstyrelsen och ndgra kommuner i lanet
driver ocksa fragan om atgérder via fore-
lagganden. P4 samma sétt som for frivilliga
overenskommelser behdvs ocksd hér
resursforstarkningar om detta skall {4 en
omfattning av betydelse.

Till sist kan ocksa konstateras att arbetet
skulle fa en storre stadga om fler fall blev
provade av miljodverdomstolen. For nir-
varande rader stor diskrepans mellan olika
aktorers stt att tolka lagstiftningen.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Arbete pagér med ett objekt (Orserums-
viken). Projektering pagar for tre objekt
(Svartsjoarna, Hogsby-Ruda, och Rassle-
bygdstippen). Utredning pagér av fem
objekt (Gladhammars gruva, Notofjarden,
Degerhamn, Emnabo och Oskarshamns
hamn). Lansstyrelsen lamnar stod och
ledning till huvudménnen for efterbehand-
lingsprojekten (kommuner) och formedlar
statliga bidrag. Grund for prioriteringen ar
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flerarsplanen for efterbehandling i Kalmar
lan.

Fororenade omradena pa MIFO-listan skall
undersokas och en sékrare klassificering
goras av riskerna. En dvergripande risk-
klassning av fororenade omraden vid glas-
bruken ska presenteras.

Forvantat resultat

Atgirder vid Orserumsviken slutfors.

Atgirder vid Svartsjdarna, Hogsby-Ruda
och Rasslebygdstippen paborjas.

Undersokningar vid Gladhammars gruva,
Notofjarden, Degerhamn, Emnabo och
Oskarshamns hamn genomfGrs.

Fortsatt inventering av objekt.

Riskklassning av inventerade objekt,
sarskilt fororenade omraden vid glas-
bruken.

Undersokningar av prioriterade projekt.

Efterbehandling av prioriterade projekt diar
sé krévs.

Inférande av efterbehandlingsomréaden i
kommunernas dversikts- och detaljplaner.

Skydd av vardefulla omraden och
hotade arter

Lagesbeskrivning

Kalmar lén &r ett av de mest varierade och
mangformiga ldanen i landet med ett
mycket stort antal virdefulla naturtyper.
Hiér finns allt fran skirgérd, naturskogar,
stora vattendrag, alvarmarker och ett i
landet helt unikt odlingslandskap. Aven
nér det géller rodlistade arter utmérker sig
linet, speciellt Oland. Troligen ir det
endast Skane ldn som hyser fler rodlistade
arter. Enbart i mittlandet pa Oland fran
kust till kust finns 6ver 1 000 rodlistade
arter. Detta sammantaget gor av lanet har
ett stort ansvar for bevarandet av den
biologiska mangfalden.

Verksamheten beror flera miljokvalitets-
mal; Levande sjoar och vattendrag, Hav 1
balans samt levande kust och skérgérd,
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Myllrande vatmarker, levande skogar samt
ett rikt odlingslandskap.

Arbetet med sékerstillande av naturskog
och odlingslandskap har varit prioriterat
under ett flertal &r. Nar det géiller vdtmark-
er har detta i forsta hand inriktats pd myr-
skyddsplanen och de vatmarker som an-
knyter till vardefulla skogar. Kalmar lin ar
ett av de 14n som arealmaéssigt skyddat
mest odlingslandskap. Det handlar framst
om alvarmarker och sjdmarker pa Oland.
Fortsittningsvis kommer arbetet mer att
inriktas pa att sdkerstélla havden an att
avsitta fler reservat. Nér det géller hav,
sjoar och vattendrag maste verksamheten
utokas, men fortfarande finns hér stora
kunskapsluckor som delvis forklarar
bristen.

I lanet fanns, vid 2003 ars slut; tva
nationalparker, 156 naturreservat (inkl.
naturvardsomraden) varav tre kommunala,
120 djurskyddsomraden varav fem sil-
skyddsomrdden samt 214 naturminnen.
Totalt finns det 51 800 ha skyddad areal i
lanet. Skog dr hogt prioriterat i séker-
stillandearbetet och enligt det regionala
miljomélet for Levande skogar ska ungefar
16 500 ha produktiv skogsmark 1 ldnet ha
sakerstdllts genom omradesskydd senast
2010. Under 2003 har 5 nya naturreservat
bildats pd en areal av 2 796 ha. Darmed
omfattas 11 019 ha (1,6 % av den produk-
tiva skogsmarken i ldnet) av omradesskydd
varav 7 169 (1,0 %) har relevanta fore-
skrifter for skogen. For dngs- och natur-
betesmarker och myr omfattas 11 811 ha
respektive 985 ha (21,9 % respektive 4,7 %
av totalarealen 1 ldnet) av omradesskydd.

Kunskapen om vara hotade och séllsynta
arter varierar kraftigt. For manga arter ar
kunskapen dalig framforallt nér det géller
arternas miljokrav och vilka atgarder som
behover vidtas for att skapa en gynnsam
bevarandestatus. I ovan nimnda miljo-
kvalitetsmal finns genomgdaende ett delmél
att ta fram atgédrdsprogram for de arter som
har behov av riktade atgirder. Naturvards-
verkets satsning pé atgardsprogram for
hotade arter 2003-2006, innebér att kun-
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skapen om de arter som berors kommer att
oka vésentligt. Lansstyrelsen har pabdrjat
detta arbete redan under 2003 och arbetet
kommer att intensifieras under 2004.

For att nd ovan ndmnda miljokvalitetsmal
och veta hur prioriteringar ska goras, kravs
kunskap. Kunskap har ett stort antal
statliga och kommunala inventeringar
givit, men dven den ideella naturvarden har
bidragit med en stor mdngd uppgifter.
Detta underlagsmaterial har sedan omsatts
1 olika sammanstéllningar, strategier och
program. “Natur i dstra Sméland” utkom
1997 och utgdr en del av naturvardspro-
grammet for Kalmar léns fastland. I
december 2001 utkom boken “Natur och
kultur pa Oland”. Den utgér en del av
natur- och kulturmiljoprogrammet for
Oland. Dessa #r viktiga planeringsunderlag
men de behover kompletteras med atgirds-
program. Under 2003 har det omfattande
regeringsuppdraget att inventera och
naturviardesbeddma statlig skogsmark
genomforts. Resultatet fran denna invent-
ering kommer att utgora ett viktigt under-
lag for arbetet med omradesskydd. Under
de senaste aren har 1 200 km av lénets
vattendrag biotopkarterats. Diarigenom har
god kunskap erhallits om tillstand, hot och
skyddsbehov vad giller naturvirden i och
omkring de storre vattendragen. Ytterligare
600 km behover karteras for att {4 en
tackande bild. Trots ett omfattande kun-
skapsunderlag finns det fortfarande brister
om vérdefull natur. Sérskilt kan bristande
kunskap om adellovskog, mindre vatmark-
er pa fastlandet speciellt rikkérr, hav, sjoar
och vattendrag samt den lagre faunan
framhaéllas.

I ldnet finns 31 sérskilda skyddsomraden
enligt fageldirektivet (60 790 ha) och 171
sdrskilda bevarandeomraden enligt art- och
habitatdirektivet (90 778 ha) som godkénts
av regeringen. De omraden enligt fagel-
direktivet som regeringen godként ingér i
natverket Natura 2000 medan 6vriga om-
rdden véntar pd beslut av kommissionen.
Idag finns brister nar det giller kunskapen
om Natura 2000 habitatens utbredning
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bade inom och utanfor de beslutade Natura
2000 omradena.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Arbetet med att ta fram ett dtgdrdsprogram
for natur- och kulturmiljd pa Oland
kommer att integreras med miljomals-
arbetet. I nuléget finns inte resurser att
genomfora ett separat program. En regio-
nal strategi for skydd av skog, dvriga
tradbarande marker och vatmarker har
paborjats och arbetet med denna kommer
att fortsétta under 2004.

Fem nationella atgidrdsprogram for hotade
arter kommer att utarbetas under aret.
Inventeringar behdver genomforas och
kompletterande kunskap insamlas for att
kunna skriva atgirdsprogrammen.

Sédkerstillandearbetet styrs av Lansstyrel-
sens tredriga sékerstéllandeplan som
revideras arligen, samt de beviljade projekt
dér sikerstillande ingdr. Genomforande-
beskrivningar (GB) redovisas till Natur-
véardsverket for planerade sikerstillande-
objekt de kommande tre aren. Har
redovisas vilka kostnader som beréknas
uppkomma vid bildandet av planerade
reservat.

Planen for 2004-2006 upptar 35 omraden,
omfattande 12 800 hektar (500 ha alvar, 3
400 ha havsstranddng och grunda bottnar,
280 ha ovrigt odlingslandskap, 2 700 ha
barrskog, 330 ha blandskog, 1 050 ha
ddellovskog, 500 ha 6vrig lovskog, 600 ha
myr, 240 ha sjoar och vattendrag samt 3
200 ha brackvatten). Darutover ir ett antal
omraden under utredning. I planerna ingar
ocksa bildande av fem nya eller utdkade
fagelskyddsomraden pa en sammanlagd
areal pé ca 2 100 ha.

Under 2004 kommer arbetet med férhand-
lingar, samt utarbetande av skotselplaner
att pagd for ett 30-tal omraden, varav 10
inom Life-projektet pa Oland. Linsstyrel-
sen har begért 50 miljoner kronor fran
Naturvérdsverket for kop och intrangser-
sattningar under 2004.
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Samtliga Natura 2000-omraden ska ha en
bevarandeplan faststélld senast den 15
augusti 2005. En lagesredovisning ska
lamnas till Naturvardsverket senast den

1 mars 2004. For att klara arbetet ska
verksamheten prioriteras under 2004.
Omraden som inte dr skyddade som natur-
reservat kommer att prioriteras, darefter
omraden som har en skétselplan i behov av
revidering. En omfattande basinventering
for Natura 2000-omraden och skyddade
omraden kommer att genomforas mellan
2004-2007. Inventeringen kommer for-
utom Natura 2000-omraden att omfatta
andra skyddade omréden som naturreservat
och nationalparker. Resultatet kommer att
vara ett viktigt underlag vid regional strate-
gisk naturvardsplanering.

Arbetet med att differentiera strandskyddet
utmed fastlandskusten (ej skargérden) har

pagatt under 2003 och kommer att avslutas
under 2004.

Forvéantat resultat

Atgirdsprogram for Oland integreras med
miljomélsarbetet.

Minst 100 bevarandeplaner for Natura
2000-omraden i lanet tas fram.

Arbetet med differentierat strandskydd
avslutas under 2004.

Utarbetandet av en regional strategi for
skydd av skog fortsitter.

Skotselplan och beslut om bildande av
naturreservat utarbetas for 10 omréaden.

Beslut om bildande av 3 nya eller utékade
fdgelskyddsomriden utarbetas.

Fem atgirdsprogram for hotade arter
upprattas.

Forvaltning och skotsel av vardefulla
omraden och hotade arter

Lagesbeskrivning

Kalmar l4n &r som tidigare ndmnts ett av
de lan som hyser flest hotade arter. For att
bevara den biologiska méngfalden krévs i
manga fall aktiva skotselatgidrder bade 1
skyddade omraden och utanfor. For ett
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stort antal arter ska atgardsprogram upp-
rittas och 1 dessa ska behov av dtgirder
redovisas. Detta ér ett arbete som kommer
att 6ka och kriva betydligt storre insatser
och resurser framover. Forvaltningen ar
helt nodvindig for ett virnande av den
biologiska mangfalden — vilket &r en av
grundpelarna som definierar den ekolog-
iska dimensionen i en hallbar utveckling
och som motiverar miljomalsarbetet.

Forvaltning och skotsel av naturreservat
och Natura 2000-omriden sker kontinu-
erligt. Omfattningen styrs till storsta delen
av medelstilldelning frdn Naturvérds-
verket. Ytterligare finansiering tillkommer
via projektanslag fran EU-kommissionen,
genom Life Nature fonden och LBU-
programmet. Andra medfinansidrer ar
lokala och regionala myndigheter, ideella
organisationer, foreningar och privat-
personer.

Under 2003 har skotselatgérder 1 form av
rojningar och gallringar genomforts i 28
naturreservat och 23 km sténgsel har satts
upp. Leder och anordningar for friluftslivet
ses over arligen. Under aret har det satts ut
ca 60 nya stéttor, 30 nya grindar, 9 farister,
500 meter spang och 10 nya bord med
sittplatser i reservaten. En satsning pa
informationsskyltar pagar och under éret
har 20 reservat fétt nya informations-
skyltar.

Information om fagel- och sélskydds-
omraden har lagts ut pa Lansstyrelsens
hemsida. En informationsbroschyr om
skotsel av grova trdd har tagits fram och
skickats ut till alla markégare med
naturminnesmarkta trad pa sina marker.
Samtidigt har markégarna erbjudits
telefonrddgivning eller mojlighet att fa
hjélp med rojningsarbetet. Arbetet med
fornyelse av lanets tre naturum sker
kontinuerligt.

Regelbunden tillsyn via kontrakterade
tillsynsmén har bedrivits inom 93
naturskyddsomraden (reservat eller
djurskyddsomride) under var/sommar-
sdasongen. I Bla Jungfruns nationalpark
samt 1 Trollskogens naturum har det under
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sommaren funnits guidepersonal under 8
respektive 10 veckor.

Malsattningen ar att skotselplaner ska
revideras regelbundet. P4 grund av
bristande resurser laggs idag mycket lite
tid pa detta och flera dldre reservat saknar
helt skotselplan. [ manga reservat behover
syfte, mal och foreskrifter ses dver. Detta
gor att en del skyddade omraden inte far
den skdotsel som de borde ha. Framdver ska
skotselanslaget dven finansiera atgarder i
Natura 2000 omréaden for att se till att
bevarandestatusen for berdrda naturtyper
bibehalls.

Idag sker en begransad uppfoljning i de
skyddade omrddena. Bristen pé standard-
iserade metoder gor det svart att folja
utveckling och fordndringar pa ett enhetligt
sétt. [ samband med Natura 2000-arbetet
har ett omfattande arbete genomforts for
att ta fram ladmpliga metoder for att folja
bevarandestatusen hos védra Natura 2000
habitat. Dessa kommer forhoppningsvis att
kunna nyttjas dven for andra habitat. For
nationalparker, naturreservat och natur-
vardsomraden finns en uppfoljningsplan
frdn 1997. Denna har brister gillande
uppfoljningsmetoder for skogliga miljoer.
En 6vergripande uppfoljningsplan for
skogliga miljoer har darfor tagits fram och
kommer under 2004 att specificeras pa
reservatsniva.

En rovdjursgrupp har bildats och inlett sitt
arbete under 2003. Det finns idag ingen
kvalitetssékrad foryngring av lo, varg eller
kungsorn 1 Kalmar lan.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Forvaltning och skotsel av naturreservat
och Natura 2000-omriden sker kontinu-
erligt. Atgirder planeras under 2004 i ca
45 omréden, varav 20 inom pdgaende Life-
projekt pa Oland.

Den grundlédggande dokumentationen av
tillstdnd och skotselbehov 1 ldnets reservat
som paborjades under 2003 fortsétter.

Ca 25 reservat kommer att besokas under
2004.
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Under 2004 kommer arbetet med att ta
fram en databas for forvaltning och skotsel
av skyddade omraden att pabdrjas.

Life-Environment-projektet "Skogen vid
kusten", vilket drivs av Skogsvardsstyrel-
sen i Ostra Gétaland och dir Linsstyrelsen
i Kalmar ar partner, paborjades i lanet
under 2003 och kommer att pdga under
minst tre ar. I projektet ingar framtagande
av skotselplaner och skyltar for de kustnira
reservat som utsetts till modellobjekt,
atgirder knutna till havsdrnens behov,
samt utredning om ytterligare atgarder.
Vidare ingér i projektet diskussioner med
kommuner, Skogsvérdsstyrelsen och
kulturmiljéfunktionen kring vandringsled
genom mittlandsskogen p4 Oland.

Life-Nature-projektet ”Stranddngar och
vatmarker i det 6ldndska odlingsland-
skapet”, vilket drivs av Lansstyrelsen 1
Kalmar, paborjades 2000 och ska avslutas
2005. Under 2004 fortsitter arbetet enligt
den revidering som Kommissionen fétt for
godkinnande. De huvudsakliga arbetsupp-
gifterna under 2004 ir restaurering av
betesmarker och sdkerstédllande av ett antal
Natura 2000-omraden.

En naturvéardsbrianning planeras och ska
genomforas i Hornsdomradet som ett forsta
steg 1 genomforandet av den langsiktiga
brianningsplan som Lénsstyrelsen tagit
fram pa uppdrag av Naturvardsverket.
Detta under forutséttning att medel beviljas
for atgdrden. Om mojligt ska branningen
genomforas i samband med en nationell
kurs 1 naturvardsbranning som planeras i
samarbete med Naturvardsverket.

Arbetet med fornyelse av ldnets tre
naturum sker kontinuerligt. Trollskogens
naturum bemannas under ca 10 sommar-
veckor. Personalen arbetar med guideverk-
samhet och utstédllning. Nationalparken Bla
Jungfrun bemannas under ca 8 sommar-
veckor. Personalen arbetar med tillsyn av
foreskrifterna samt guideverksamhet och
fastighetsunderhall.

Idag saknas skyltar i ett 35-tal reservat.
Milet &r att samtliga reservat ska ha en
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skylt ar 2005, vilket innebér att 20 skyltar
tas fram under 2004 och resterande under
2005. Uppgradering och underhéll av
gamla skyltar kommer att ske kontinu-
erligt.

Arbetet med att fora in reservatsbeskriv-
ningar pa Lénsstyrelsens hemsida fort-
sétter. En utskriftsvénlig version som
kontinuerligt kan uppdateras ska framover
ersitta en mingd reservatsfoldrar. I sam-
band med detta arbete ska behovet av en
informationsbroschyr om alla lanets
reservat utredas.

Ett tvdrsektoriellt projekt, for att utveckla
friluftsliv och besoksnéring pd Rag6 med
flera 6ar 1 Visterviks skdrgard, fortsétter.

En regional forvaltningsplan for varg, lo,
bjorn och kungsorn ska vara fardig senast 1
november, 2004. Arbetet kommer eventu-
ellt att ske gemensamt med Ovriga sydlan.

Forvéantat resultat

Dokumentation av behovet av atgiarder och
kostnader for dessa, liksom inventerings-
och uppfoljningsbehov, utférs inom 25
naturreservat.

Skotselatgiarder sker inom 45 naturreservat
(varav 20 reservat inom Life-projekt).

Informationsskyltar framstélls och placeras
1 20 naturreservat.

Delrapport 3 for Life-projektet pad Oland
skickas till Kommissionen i april.

Regional forvaltningsplan for varg, lo,
bjorn och kungsorn ska vara fardig senast 1
november, 2004.

Vattenskydd
Lagesbeskrivning

Lansstyrelsen har genom inventering
identifierat 172 vattentdkter 1 lanet som bor
omfattas av skyddsétgérder, varav 101
stycken dr kommunala. For nérvarande
finns 79 faststéllda vattenskyddsomraden
med skyddsbestdmmelser. Av dessa dr 34
beslut dldre dn 20 ar, och ar 1 stort behov
av oversyn/revidering. Sammantaget inne-
bér detta ett behov av skyddsétgérder i
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form av nya/reviderade skyddsomraden for
135 vattentékter.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Fragan om skydd av vattentikter har hog
prioritet i Kalmar lén. Enligt de av Léns-
styrelsen foreslagna regionala miljomalen
for vattentakter ska det under &ren 2004-
2010 upprittas och faststillas ca 18 vatten-
skyddsomraden per &r samt upprittas
vattenforsorjningsplaner for samtliga
kommuner. For mindre vattentdkter bor
kommunerna sjdlva initiera att vatten-
skyddsomraden upprittas. Detta kan
komma att kréva viss védgledning av
Léansstyrelsen.

For ndrvarande saknas resurser att initiera
framtagande av ytterligare vattenskydds-
omraden och vattenforsorjningsplaner.

Forvéntat resultat

Fullf6lja faststdllande av vattenskydds-
omréde for Lindbyomradet i Borgholms
kommun.

Kalkning och biologisk aterstallning
(inkl. fiskevard)

Lagesbeskrivning

Nedfallet av forsurande @mnen &r stort 1
lanets sydvistra del. For att nd malen Bara
naturlig férsurning samt Levande sjoar och
vattendrag behdvs kalkningsinsatser. For-
surningspaverkan &r stor 1 lanets sydvéstra
del (Emmaboda, Torsés, Nybro, Hogsby,
Monsteras och Hultsfreds kommuner), dér
de flesta storre sjoar kalkas direkt eller i
tillflodena for att hdlla uppe pH och alkal-
initet. Tidigare forsurning har skadat fisk
och ovrigt djurliv 1 vattnet. Dammar och
andra vandringshinder gor att livet inte kan
aterhdmta sig sjalvt nér vattnet inte langre
ar surt.

Behovet av nationell samverkan inom
fiskevard mellan Lansstyrelsen och
centrala verk, sisom Fiskeriverket och
Naturvardsverket 6kar. Samarbetet med
Fiskeriverket kommer att utokas for att na
de faststdllda regionala miljomélen. Nya
overgripande utredningar som kan brytas
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ner pa regional nivéa dr stindigt under
utarbetande och det dr Léansstyrelsens
ambition att genom samarbete medverka
till att regionala asikter och behov tillgodo-
ses. Samarbetet med dvriga Lansstyrelser
skall 6ka, dels for att ge tyngd at gemen-
samma fragor samt att spara resurser. Sam-
arbetet med Sodermanland och Oster-
gotland kommer framst att berora det sma-
skaliga kustfiskets utveckling. Forvalt-
ningsfragor och projektverksamhet inom
Eméns avrinningsomrade sker med
Jonkopings 14n och med Kronobergs lan
géllande Alsterins avrinningsomrade.
Gotland och Blekinge utgdr samarbets-
partners nér det géller fragor rorande det
yrkesmaissiga utsjofisket.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Kalkningen administreras och redovisas till
Naturvardsverket. Effekterna av kalk-
ningen f6ljs upp (omfattar vattenprov-
tagning och -analyser, elfiske, upphandling
av nétprovfiske och bottenfaunaprov-
tagning, utvdrdering och redovisning). Icke
kalkade referenssjoar och vattendrag prov-
tas. Nationella kalkningsdatabasen KALK-
ADM och DMN uppdateras. Lansstyrelsen
ska driva biologiska aterstillningsérenden 1
de vattendrag och avsnitt av dessa dir de
begrinsade ekonomiska medlen ger storst
effekt. Den regionala kalkningsplanen ska
faststillas. Kvaliteten pa tre kalkdoserare
ska hgjas.

Riktlinjerna och malen inom Milj6- och
hushallningsprogrammet for skdrgérden
samt de nationella och regionala milj6-
maélen skall genomsyra arbetet betrdffande
fiskevard. Miljomalet Levande sjéar och
vattendrag” samt “Hav i balans och
levande kust och skdrgérd” skall priori-
teras. Minst tva dtgérder fOr restaurering av
vattendrag genom byggande av fiskvigar
skall genomforas. Lansstyrelsen skall
utoka sitt samarbete med kommuner, fiske-
virdsomraden och enskilda vid utférande
och uppfoljning av fiskevardsatgirder samt
vid anldggandet av framst kustndra vat-
marksomraden.
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Fiskevarden i kustzonen och skirgards-
omradet skall f6lja riktlinjerna i Kalmar
lans kustfiskevardsplan samt Milj6- och
hushéallningsprogrammet. Fiskevards-
planen skall presenteras for lanets
kustkommuner for anvéndning vid
kommunernas fordjupade oversikts-
planering. Atgirderna skall fokusera pa
restaurering av reproduktionsomraden i
hogprioriterade grundomréden och kust-
mynnande vattendrag.

Forvantat resultat

Antalet sjoar som dr paverkade av
forsurning ska vara mindre 4n eller lika
med det antal sjoar som var paverkade
2003. Langden vattendrag som &r paverkad
av forsurning ska vara mindre an eller lika
med den ldngd som var paverkad 2003.

Linsstyrelsen ska fortsdtta utvecklingen av
lanets kalkdatabas.

Genomf0ra kvalitetshdjande dtgirder pé tre
kalkdoserare.

Gora fiskevardsinsatser inom ramen for det
statliga fiskevardsbidraget.

Fortsétta arbetet med fiskvigar i Alsteran
och Notan (biflode till Emén).

Bra samarbete med Fiskeriverket gillande
atgirder for hotade marina arter.
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Verka for uppfyllelse enligt Kalmar léns
kustfiskevardsplan.

Ha informationsverksamhet géllande sport-
fiske och regelverket for dess utdvande.

Kommunal naturvardssatsning
Lagesbeskrivning

Under 2004-2006 kommer en sérskild
satsning att géras pd kommunal och lokal
naturvard. Det dr ett resultat av regeringens
skrivelse 2001 ”En samlad naturvards-
politik” som bl.a. pekar ut kommunernas
naturvirdsarbete. Under 2004 avsitts 85
miljoner kr till detta projekt i Sverige.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Den 11 februari 2004 genomfors ett
upptaktsméte i1 ldnet med ett stort antal
aktorer t.ex.. kommuner, foretag och olika
organisationer. Lansstyrelsen far en viktig
roll att samordna, inspirera och aktivera
samt ansvara for fordelningen av tilldelade
medel. Linsstyrelsen ska ta emot
ansOkningar frain kommunerna och fordela
tillgéngliga medel.

Forvéntat resultat

Beslut tas om medelsfordelning till
kommunerna.

Mal

2. Lansstyrelserna skall utveckla det regionala mal- och uppfoljningsarbetet i bred forankring
1 ldnet sa att det ger underlag for arbetet inom denna och andra verksamhetsgrenar.

Regionalt miljomalsarbete
Lagesbeskrivning

Under véren 2003 arbetade fem brett
sammansatta arbetsgrupper med att gé
igenom remissvaren och ta fram slutligt
forslag till regionala miljomal. De fast-
stdlldes av Lansstyrelsen, Skogsvérds-
styrelsen samt Regionférbundet under
hosten 2003. Det faststdllda maldokumen-
tet distribuerades i december 2003 till alla
remissmottagare (mer dn 400 st.) i lénet.

Léansstyrelsens miljomélssamordnare har
under 2003 arbetat i projektet Héllbar
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utveckling 1 Kalmar 1an” (HUKA).
Tillsammans med Landstinget och
Regionforbundet har det arbetats for
hallbarhetsperspektiv utifran respektive
roller i ldnet. Regionforbundet arbetar med
RUP (Regionalt utvecklingsprogram) och
RTP (Regionalt tillvixtprogram); Lands-
tinget (Folkhilsocentrum) arbetar med det
folkhilsopolitiska programmet. Alla dessa
stora ldnsprogram har arbetats fram paral-
lellt och méste nu kopplas ihop for att ge
en hallbar utveckling i ldnet. Det har
utmynnat bl.a. i ett par seminarier dir
politiker och tjinstemén fran kommuner




LANSSTYRELSEN KALMAR LAN

och andra myndigheter samt naringslivet
varit representerade och gett sin syn pa
miljomals- och hallbart utvecklingsarbete.

Prioriteringar och vasentliga insatser

For att anpassa myndigheternas miljomals-
arbete och arbetet med héllbar utveckling
ska Lénsstyrelsen internt se dver nu-
varande arbetsformer. Detta for att till-
godose de krav som stills pa Lansstyrelsen
inte bara med avseende pad myndighets-
utdvning utan dven som samordnare i
viktiga fragestdllningar kopplade till lanets
héllbara utveckling. I detta sammanhang ar
frdgor som verksamhetspolicy, kvalitets-
sakring och kvalitetsutveckling viktiga.
Externt géller det for Lansstyrelsen att
skapa och delta i olika nétverk och fa
trovdrdighet och legitimitet kring miljo-
maélen. Detta kan ske genom att konkret
presentera forslag till atgérder och aktorer
samt se efter mojliga resurser for att utfora
atgirderna. Léansstyrelsen kommer ocksa
att delta i en eventuell efterfoljare till
HUKA-projektet (Hallbar utveckling 1
Kalmar l&n) under 2004.

Ett kvalitetsutvecklingsarbete ska starta
under dret. Arbetet dr inget projekt utan
syftar till att langsiktigt skapa en kultur i
organisationen grundad pa gemensamma
varderingar med avseende pa bl.a. miljo-
mélen.

Forvéntat resultat

Ta fram genomforandeprogram som ar vil
forankrade i lanet for hur de regionala
miljomélen ska nés.

Ge ut tryckt informationsmaterial (popu-
larversion) om de regionala miljomalen.

Definiera och integrera hallbar utveckling 1
Linsstyrelsens arbete.

Péaborja kvalitetsutvecklingsarbetet inom
berdrt verksamhetsomrade.
Miljoovervakning och uppfoljning av
miljomélen
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Lagesbeskrivning

Miljodvervakningens huvuduppgift ar att
folja och beskriva lidnets miljotillstdnd och
miljohot samt forse avndmarna med miljo-
overvakningsdata (kommuner, centrala och
regionala myndigheter, politiker, forskare,
allméanhet). I lanet finns ett miljodvervak-
ningsprogram. Insamlingen av data sker till
stor del genom forbund och kommittéer
finansierade av kommuner och foretag. Att
delta i och stodja deras arbete ar en viktig
uppgift for Lansstyrelsen. Det giller
Kalmar ldns kustvattenkommitté, Alsterans
vattenvardsforbund, Emans vattenférbund,
Ljungbyans recipientkontrollkommitté,
Lyckebyans vattenforbund samt Kalmar
lans luftvardsforbund.

Overvakning av titortsluftens kvalitet har
paborjats. Resultaten visar att halten
svavande stoft (PM10) dr relativt hog.
Halten kvivedioxid ér lag och klarar
kommande miljokvalitetsnorm.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Under 2004 ska lanets miljoovervaknings-
program revideras. Det ska anpassas till
uppfoljning av de regionala miljomalen.
Vidare ska programmet samordnas med
nationell och kommunal miljéévervakning
sa att det tillgodoser kommunernas 6nske-
mal och behov sa langt det ar mgjligt. Ett
led i detta dr uppbyggnad av en regional
databas som gor uppgifter om milj6{or-
héllandena latt tillgédngliga. Detta arbete
har pagatt under 2002 och 2003 och
kommer att fortsdtta 2004. Databasen
utformas 1 ndra anslutning till den léns-
styrelsegemensamma DMN (databas
miljoovervakning och naturvard).

Arbetet med att infora vattendirektivet
kommer att fortsdtta under 2004. Det finns
dnnu ingen plan for detta, men inférandet
kommer att krdva betydande arbetsinsatser
av Liansstyrelsen.

— I Léansstyrelsens regi kommer foljande
miljoovervakning att bedrivas under
2004:
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— Overvakning av vattenkemi i kalkade
sj0ar och aar

— Léangbensgroda — inventering

— Fladdermdss — fortsatt inventering och
sammanstéllning av resultat

— Elfiske i sex vattendragspunkter

— Satellitbaserade metoder for
Overvakning av virdefulla naturtyper

— Aterinventering av flodpirlmussla
(eventuellt finansierat via Life Nature)

Projektet "Operationalisering av
satellitbaserade metoder for 6vervakning
av virdefulla naturtyper" kommer att
drivas tillsammans med Metria. Syftet &r

VERKSAMHETSPLAN OCH BUDGET 2004

att testa om forédndringar i tillstandet kan
tolkas med hjilp av satellitbilder
kompletterade med féltbesok.

Forvantat resultat

Rapport om lénets vattenmiljo riktad till
politiker, skolor och allménhet.

Rapport 6ver lanets miljotillstand 2002 och
2003 kopplat till miljomaélen.

Anpassa den regionala uppfoljningen till
lansgemensam och nationell uppfo6ljning.

Testversion av ldnets miljoovervaknings-
och miljomalsuppfoljningsdatabas.

Delta i det smélandska arbetet med att
skydda uttern.

Verksamhetsomrade Tillsyn och véagledning

Mal

1. Ett okat skydd for enskilda och virnande om samhallet 1 6vrigt genom sdvil tillsyn som
véigledande arbete. For 2004 géller att de lansstyrelser som inte uppréttat tillsynsplaner for

samtliga tillsynsomrdden skall upprétta sadana.

Lagesbeskrivning

Linsstyrelsen har under ar 2003 antagit en
overgripande strategi for tillsynen 1 Kalmar
lan. Tillsynsplaner har uppréttats och
faststillts inom merparten av
tillsynsomradena.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Linsstyrelsen prioriterar arbetet med att
upprétta och faststélla tillsynsplaner for
samtliga tillsynsomréden.

Verksamhetsgren Social tillsyn

Under 2004 kommer Lénsstyrelsen att
stimulera erfarenhetsutbyte dver sakom-
radesgrinser 1 syfte att effektivisera och
utveckla metoderna for tillsyn samt under-
latta mojligheterna till intern samordning
och samverkan.

Forvéntat resultat

Inom samtliga tillsynsomrdden skall
tillsynsplaner finnas.

Okad effektivitet i tillsynsarbetet.

Mal

1. Lansstyrelsen skall tillse att socialtjanstens arbete bedrivs mélinriktat, lagenligt och med
god kvalitet. For ar 2004 skall sarskilt gélla att brister och missforhédllanden i huvudménnens
verksamhet skall dtgirdas i enlighet med en av linsstyrelserna och huvudménnen

Overenskommen tidsram.

Lagesbeskrivning

Verksamhetstillsyn och enskilda
tillsynsérenden, visar att den kommunala
socialtjansten behover utvecklas vad géller
kvalitet, laglighet, mélinriktning och
framforhéllning. Inom individ- och
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familjeomsorgen behover insatser for barn
forbéttras. Verksamhetstillsyn och enskilda
tillsynsdrenden visar att socialtjansten
brister i sin uppfoljning och underlater att
folja lagens krav pd omprovning av paga-
ende placering. Positivt &r att virden pa




LANSSTYRELSEN KALMAR LAN

“hemmaplan” utvecklas i manga kom-
muner. Kommunernas insatser for
funktionshindrade motsvarar inte de behov
som finns. Sdrskilt kan framhallas behoven
av daglig verksamhet, kontaktpersoner,
boende och boendestdd. Aldreomsorgen
priaglas av engagerad personal, aktiva
brukarorganisationer och en kamp for att {2
resurserna att racka till de dldres behov.
Réttsdkerheten for dldre dr hotad genom
brister i handldggningen i nadgra kom-
muner.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Den sociala omsorgen kommer att under
aret fokusera pa socialtjanstens kvalitet,
rittssdkerhet och bemétande. En samlad
tillsyn av socialtjansten kommer att
genomforas i tvA kommuner under 2004.
Syftet &r att vid dessa tillfdllen gora en
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genomlysning av socialtjdnstens alla delar.
Liansstyrelsen kommer att granska enskilda
klagomal med syftet att identifiera och
patala brister och dédrigenom bidra till 6kad
rittsdkerhet for den enskilde.

Forutom verksamhetstillsyn med den
inriktning som redovisats ovan kommer
dialogen med ndmnder, forvaltnings-
ledningar och handldggare att prioriteras
med syfte att forbéttra kvalitet och ritts-
sakerhet.

Forvantat resultat

Sociala funktionen kommer att bidra till
okad maluppfyllelse, réttssdkerhet, kvalitet
och planering genom den tillsyn som skall
genomforas under 2004 och den uppfol;-
ning som skall goras med anledning av vad
tillsynen kommer att visa.

Mal

2. For att forbattra helhetssynen i socialtjinstens arbete skall ldnsstyrelsen i tillsynsarbetet
beakta jamstélldhets-, barn- och tillganglighetsperspektiv.

Lagesbeskrivning

Inom det sociala omradet visar
verksamhetstillsyn, enskilda klagomal och
att helhetssynen behover forbéttras 1 lanet.
Barnen uppmaérksammas déligt i social-
tjédnstens socialbidragshantering. Barn som
lever i valds- och missbruksmiljoer far ofta
inte det stdd de behover. Behovet av barn-
psykiatriska insatser &r stort och stodet till
funktionshindrade behdver forbéttras.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Sociala funktionen arbetar utifran ett
genderperspektiv i tillsynsarbetet. Barn &r
en prioriterad grupp for tillsynen. Enskild

vérd med inriktning pa vard av barn och
unga skall granskas. Lansstyrelsen har
beviljat Fokus (FoU-enhet) medel till ett
utvecklingsprojekt med titeln ”Vald inom
familjen — barnets trauma”. I detta projekt
ar barnen 1 fokus. Ungas drogvanor skall
kartldggas i samverkan med ldnets kom-
muner och Fokus. Funktionshindrades och
dldres rattigheter enligt gynnande domar
skall foljas.

Forvéantat resultat

Léansstyrelsen kommer att bidra till att
okad helhetssyn i socialtjdnsten.

Mal

3. I syfte att forbattra kvalitet och sdkerhet inom dldreomsorgen skall de samlade
tillsynsinsatserna oka visentligt jamfort med 2003. Det skall astadkommas genom
dldreskyddsombuden och 6vriga tillsynsresurser inom omradet.

Lagesbeskrivning

Liansstyrelsens resurser och mojligheter att
bedriva en operativ tillsyn inom dldreom-
sorgsomradet har okat visentligt genom

tillkomsten av 2,5 tjanst som dldreskydds-
ombud. Tillsyn och andra kontakter med
brukarorganisationer, enskilda och kom-
muner visar ett klart behov av 6kad tillsyn
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inom dldreomsorgen. Kvalitet och réitts-
sdkerhet behover forbattras.

mun. Den nattliga omsorgen i tva kom-
muner skall granskas.

Prioriteringar och vasentliga insatser Forvéantat resultat

Inom dldreomsorgen kommer hand-
laggning, dokumentation och réttssdkerhet
vid bistdndsbeddmningen att granskas.
Flera kommuner lagger ner sérskilda
boenden for dldre. Konsekvenser av detta
granskas. En verksambhetstillsyn av det
sociala innehallet i hemtjansten skall foljas
upp. I samverkan med Socialstyrelsen skall
brister och kvaliteter granskas i en kom-

Liansstyrelsen kommer att bidra till att
forbéttra socialtjanstens kvalitet, sdkerhet
genom Okad tillsyn och aterforing av
resultat till kommuner och brukarorganisa-
tioner. Rattsédkerhet med bl.a. handlagg-
ning och dokumentation kommer att
forbéttras. Det sociala innehéllet i hem-
tjansten och den nattliga omsorgen kom-
mer att utvecklas.

Mal
4. Lénsstyrelsen skall tillse att kommunernas anvéndning av individuella planer, som syftar

till att battre samordna insatser och att samverka, dkar i varje lan under ar 2004 jamfort med
resultatet 1 Socialstyrelsens kartldggning &r 2003.

Lagesbeskrivning

Kontakter med handldggare enligt LSS
visar att anvdndningen av individuella
planer behover 6ka i lanet. Det finns dock
en kommun (Kalmar) som pa ett mera
systematiskt sitt arbetar med att gora
individuella planer och som varit till
inspiration for andra kommuner.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Sociala funktionen kommer att kartldgga
kommunernas anvindning av individuella

planer. Resultatet kommer att redovisas i
en rapport. En sérskild konferens kommer
att anordnas i lénet.

Forvantat resultat

Linsstyrelsens insatser kommer att bidra
till 6kad anvindning av individuella planer
och ddrigenom bidra till battre samordning
av insatser och dkad samverkan.

Mal

5. Samverkan mellan ldnsstyrelserna och Socialstyrelsen skall vidareutvecklas 1 syfte att

uppna

— Okad samordning savél mellan ldnsstyrelserna som mellan den regionala och nationella

tillsynen inom socialtjdnstomrddet samt

— Okad samordning nédr det géller tillsynen dver socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden.

Lagesbeskrivning

Linsstyrelserna och Socialstyrelsen har en
samverkan som under de senare aren fatt
allt fastare former inom ramen f6r en
gemensam samverkansgrupp. I samverk-
ansgruppen formas ramar och riktlinjer for
gemensamma tillsynsinsatser och for
gemensam kompetenshdjning inom
tillsynsomradet. I syddstra Sverige (G-14n
och K-ldn och H-1dn) pagér samverkan
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kring gemensamt uppdrag att kartligga
behov av skyddat boende for flickor som
riskerar att utséttas for hedersrelaterat véld.
Lansstyrelsen i Kalmar 1an samverkar med
Liansstyrelsen 1 Kronoberg pé alkohol-
omradet. Inom de olika férdjupnings-
omradena (barn- och familj, dldreomsorg,
funktionshindrade och alkoholomréadet)
mots socialkonsulenter for samverkan,
kompetenshdjning och information.
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Socialdirektorerna triffas regelbundet for
erfarenhetsutbyte. Med Regionférbundet
pagar samverkan kring bl.a. drogfoérebygg-
ande arbete och forverkligandet av
Regeringens nationella mal inom alkohol-
och narkotikaomradet.

Prioriteringar och vasentliga insatser

En fortsittning av samarbetet enligt
ovanstaende beskrivning planeras.

VERKSAMHETSPLAN OCH BUDGET 2004

Forvéantat resultat

Liansstyrelsen forvéntas fa samordnings-
vinster i form av minskad resursatging,
hogre kvalitet och minskad sarbarhet
genom den samverkan som planeras under
2004.

Mal

6. Lansstyrelserna skall se till att den kommunala tillsynen pé alkohol- och tobaksomridet

skarps.

Lagesbeskrivning

Kalmar lans alkoholhandldggare har sedan
flera &r ett vidl fungerande nétverk, som
traffas regelbundet. Under 2003 har flera
kommuner utdkat kontrollen av alders-
granser for forsiljning av 6l och tobak
genom ett sdrskilt program med rubriken
”Visa.Leg.nu”.

Linsstyrelsen deltar i nidtverksmdten med
utbildning och information.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Léansstyrelsen kommer att granska
alkoholhandldggning i tvd kommuner.
Utbildning for restauratorer 1 ansvarsfull
alkoholservering kommer att genomforas.
Léansstyrelsen kommer som tidigare att
delta i utbildningar och informationer for
kommunernas alkoholhandléggare.

Forvéantat resultat

Den kommunala tillsynen pé alkohol- och
tobaksomradet samordnas och forbattras.

Mal

7. Stodet och skyddet till kvinnor som é&r utsatta for vald eller andra skall uppmarksammas 1

tillsynen.

Lagesbeskrivning

Samverkan mellan myndigheter och ideella
organisationer till stod for valdsutsatta
kvinnor och deras barn har utvecklats
under aret bl.a. genom ett samverkans-
projekt ”PIS” som drivs av Landstinget i
samverkan med sju kommuner i sddra
lanet samt Kvinnojouren i Kalmar. Syftet
ar att ge kvinnor som utsatts for vald
professionell hjélp att bearbeta sina
upplevelser. I linet finns ett regionalt
nitverk for kvinnofridsfragor som leds av
Léansstyrelsen och dér en sérskild styrgrupp
med representanter for landsting och polis
ingar. Nétverket har genomfort en
konferens med syfte att utveckla kommun-
ernas insatser for valdsutsatta kvinnor. Ett

kunskapsprojekt Vald mot kvinnor -
barnets trauma” genomfors av FoU-
enheten FOKUS i samverkan med éatta
kommuner i ldnet. Projektet har erhallit
medel frdn Lénsstyrelsen for genom-
forandet.

Stodet till valdsutsatta kvinnor och deras
barn behover utvecklas mer.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Liansstyrelsens arbete 1 ”Natverket {or
kvinnofrid i Kalmar 14n” kommer att
fortsétta. En konferens med inriktning pa
flickor och unga kvinnor som riskerar att
utsittas for hedersrelaterat vald skall
genomforas under varen. Lédnsstyrelsen har
ett sarskilt uppdrag att kartligga behovet

28




LANSSTYRELSEN KALMAR LAN

av skyddat boende for dessa flickor och
kvinnor. Projektet ”Vald mot kvinnor —
barnets trauma” skall redovisas under éret.
Léansstyrelsen skall med utgangspunkt fran
detta projekt bidra till att sprida kunskap
om barnperspektivet i familjer dar vald
forekommer. I samlad verksamhetstillsyn
riktad mot tvd kommuner skall vald mot
kvinnor och barnens situation i familjer dér

Verksamhetsgren Miljétillsyn

VERKSAMHETSPLAN OCH BUDGET 2004

vald forekommer uppmérksammas. Léns-
styrelsen kommer att delta i ldnets Brotts-
offerrad.

Forvantat resultat

Linsstyrelsen kommer att bidrar till att
utveckla samhallets stod till valdsutsatta
kvinnor och deras barn.

Mal

1. Lansstyrelsens tillsyn av naturmiljon, kulturhistoriskt vardefulla miljoer, byggnader och
fornminnen m.m. skall bidra till att nd miljokvalitetsmalen och bevarandet av naturmiljén och

kulturarvet samt att miljoskador inte uppkommer.

Miljofarlig verksamhet, avfall och
kemiska produkter

Lagesbeskrivning

Inom detta verksamhetsmal bedrivs
tillsynsvégledning gentemot kommuner
samt miljotillsyn vad giller miljofarlig
verksamhet, avfall och producentansvar,
kemiska produkter och biotekniska
organismer m.m. Vidare bedrivs tillsyn
inom lantbruksomradet i frdga om sprid-
ning av bekdmpningsmedel, behorighets-
utbildning, bitillsyn, flyghavre samt dik-
ningsforetag m.m.

Den operativa tillsynen av anldggningar
som bedriver miljofarlig verksamhet
innefattar 1 huvudsak inspektioner och
besiktningar, granskning av egenkontroll-
program samt beslut om kontrollprogram,
granskning av miljorapporter, etc. Till den
operativa tillsynen hor dven beslut om
miljosanktionsavgifter, anmélan om miss-
tanke om brott mot miljobalkens bestam-
melser till polis- och dklagarmyndighet
m.m. Léansstyrelsen har operativt ansvar for
ett knappt 60-tal miljofarliga verksamheter
1 ldnet, varav 16 dr A-anldggningar, dvs.
stora miljostorande anldggningar som
provas vid miljodomstolen. Den operativa
tillsynen for miljofarliga verksamheter
omfattar dven kemikalie- och avfallshant-
ering.
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Vad giller tillsyn inom lantbruksomradet
giller foljande: Behovet av att utbilda nya
anvandare av bekdmpningsmedel bestar.
Utbildningen innebér att behorighetsbevis
utfardas. Gamla bevis omprovas vart femte
ar. Kommunens inspektorer bistds med
tillsynsvagledning, och samordnad
utbildning. Lantbruksenheten bistar
myndighetens handlédggning av miljoprov-
ningar avseende jordbruk. Bitillsynsmén
utses och utbildas. Tillsyn av kokontroll
och kottboskapskontroll sker 1 samband
med ordinarie djurkontroller (for
djurbidrag).

Prioriteringar och vasentliga insatser

Betréffande tillsynsvédgledning kommer
Lansstyrelsen att aktivt delta i projektet
”Miljosamverkan sydost” som finansieras
gemensamt med medel frdn Léansstyrelsen,
Regionforbundet och ldnets kommuner.
Projektet gir ut pé att samordna lidnets
resurser inom miljdomradet och vidarefor-
medla den kunskap som finns inom lénet.
Handlaggartraffar kommer att anordnas
dels for att informera och diskutera gemen-
samma miljofragor i allménhet, dels for att
ta upp specifikt avfallsfrigorna. Gemen-
sam handldggning av avslutnings- och
anpassningsplanerna tillsammans med
berérda kommuner har skett under 2003
och kommer att fortsitta dven nista ar.
Behovet av tillsynsvégledningen for avfall
och farligt avfall i lanet har varit fortsatt
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stort och forvéntas oka eftersom fordnd-
ringarna pa avfallsomradet fortsétter att
vara manga och stora.

Under 2004 fortsétter arbetsuppgifterna
med anpassnings- och avslutningsplan for
de verksamheter som driver en deponi,
antingen som huvud- eller biverksamhet.
Arbetet dr omfattande och kréver nationell
samordning med andra lénsstyrelser och
naturvardsverk.

Miljorapporterna fran miljofarlig verk-
samhet prioriteras och ger en god uppfatt-
ning av hur foretagen/verksamheterna
skoter sina miljoataganden. Arbetet sker
enligt en speciell policy. I 6vrigt kan till-
syn ske endast om provningssituationen sa
tilldter. Endast viktigare anmalnings-
drenden kan behandlas.

Linsstyrelsen avser inte att i egen regi
driva nagot eget tillsynsprojekt inom
kemikalieomradet. Daremot foljer Léans-
styrelsen de projekt som genomfors vid
kommuner, andra lidnsstyrelser och Kemi-
kalieinspektionen samt deltar 1 de
konferenser som anordnas av Kemikalie-
inspektionen.

For tillsyn inom jordbruksomradet géller
att utbildning och végledning prioriteras.

Forvéntat resultat

Ett aktivt deltagande i projekt ”Miljosam-
verkan sydost”.

Minst tvd handldggartriaffar med lanets
miljokontor anordnas under aret eventuellt
1 samarbete med Miljésamverkan sydost.

Tva handliaggartriaffar for ldnets avfalls-
handldggare anordnas under aret.

Samordnad handldggning av avslutnings-
och anpassningsplanerna for avfallsupplag
sker med de kommuner dér dessa fragor
hanteras.

Ett samordnat tillsynsprojekt géllande

miljofarlig verksamhet ska genomforas
under dret. Om mojligt genomfors det i
samarbete med Miljosamverkan sydost.

VERKSAMHETSPLAN OCH BUDGET 2004

Miljorapporter handléggs enligt sirskild
policy. Fran miljorapporterna infors upp-
gifter till miljoregistret EMIR enligt vad
som foreskrivs i miljorapportforeskift och
IPPC-direktiv.

Inspektion gors vid minst hilften av
Lansstyrelsens tillsynsobjekt.

Delta vid tillsynssamrad vid de storre
anldggningarna i linet.

Tillhandahalla underlag for avgiftsdebi-
ering (provnings- och tillsynsavgift) senast
den 30 april.

Presentera overgripande riskklassning av
fororenade omraden vid glasbruken

Bestimmelserna i miljobalken avseende
miljohénsyn 1 jordbruket {6ljs

Skydd och forvaltning av omraden och
arter, vattenverksamhet, téakter

Lagesbeskrivning

Inom detta verksamhetsmal bedrivs
miljétillsyn vad giller omrddesskydd,
tillstdnd och dispenser for skydd av
naturen, vattenskyddsomraden, vatten-
verksamhet, skydd for djur- och vixtarter
(artskydd), takter samt anmélningar om
samrad enligt 12:6 Miljobalken.

Betriffande vattenskyddsomraden finns ett
stort behov av en samordnad tillsyn med
kommunerna, dir de viktigaste frdgorna ar
att initiera oversyn av befintliga skyddsom-
rdden och gora prioriteringar av de som
annu saknar skydd, en systematisk genom-
géng av oljehantering och annan riskhant-
ering, atgirder langs végar, bekdmpnings-
medelshantering, virmepumpar etc. For
ndrvarande bedoms det saknas resurser for
att bedriva en systematisk tillsyn av vatten-
skyddsomriden fran Lansstyrelsens sida.

Tillsynen av vattenverksamhet har till-
delats 6kade resurser under 2003, men
ménga drenden ligger fortfarande oav-
gjorda. Gillande tillstand (vattendomar) ar
1 manga fall gamla och kan vara svéra att
fa fram, vilket 0kar tidsatgdngen for till-
synen.
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Okningen av drenden pa naturvardssidan
de senaste aren har varit sérskilt tydlig
bland 12:6-samrdden. Fére miljobalkens
tillkomst 14g antalet inkomna samrad kring
70-80 per ar. Ar 2000, dvs. éret efter
miljobalken tillkomst var antalet samrad
kring 200. Tva ér senare hade antalet
samrad okat till 457 stycken. Frimsta
forklaringen till det stora antalet 2002 &r ett
stort antal mastidrenden, men dven med
masterna bortriknade sé ser vi en klart
okande trend.

I dagslédget finns i ldnet 16 kontrakterade
tillsynsmin 1 naturreservat. Dessa dr
koncentrerade till skargardsreservat och
fagelskyddsomraden, men dven i omraden
med stort besoksantal. Tillsynsmannens
uppgifter ar att regelbundet under
forbudstider for djurskyddsomraden
inspektera omradena for att se till att inga
overtrddelser sker. De ska dven se till att
anordningar for friluftslivet fungerar samt
folja utvecklingen av besokstrycket samt
de naturvirden som finns inom de
skyddade omradena. Rent generellt har,
enligt tillsynsmannen, dvertrddelserna
minskat de senaste aren. I Vésterviks
skirgérd pagar ett samarbete med
Sjoviarnskéren. De ska rapportera in alla
Overtridelser som observeras inom
skyddade omraden.

Inom biotopskydd forekommer det relativt
ofta att tgérder vidtas utan att dispens
meddelats. Det géller framforallt
borttagande av stenmurar, vilket framgér
av ett 0kat antal anmélningar. Under 2002
gjordes sju anmélningar och under 2003
har tolv anmélningar gjorts varav sju berdr
stenmurar. De flesta dr anonyma, vilket gor
bevisbdrdan svér.

I samband med besdk i de skyddade
omradena som naturvardsforvaltare och
tillsynsmédn gor sker viss tillsyn av givna
dispenser och tillstand. Dispenser givna till
forskare och studenter f6ljs upp genom att
rapporter och artiklar 6versinds till
Linsstyrelsen. Antalet anmélningar om
overtrddelser av reservatsforeskrifter ar
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lagt. Under 2002 gjordes tva anméilningar
och under 2003 har tvd anmélningar gjorts.

Ansokningarna om dispens fran
strandskyddet har blivit fler och
handlingarna har blivit nagot battre,
formodligen beroende pa att Lansstyrelsen
under &ret tagit fram info-material och en
folder om vad ansdkningarna skall
innehalla. Detta sindes till sokandena vid
telefonforfrdgningar. Tillsynsidrendena har
okat genom att flera ringer eller skriver och
anmaler olovligheter. Anmélningarna
handlar nistan uteslutande om begrinsad
tillganglighet, dvs. ndr ndgon inkraktar pa
och privatiserar allemansrittsliga
omraden. Ofta handlar det ocksa om att
man inte hur kunskap om vad som kréver
tillstand eller ej. Fortfarande blir det svara
avvigningar vid bedomning av ansok-
ningar om bathus och sjébodar eftersom
det varierar fran fall till fall hur mycket
dessa hus “’privatiserar” strandomradena.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Léansstyrelsen avser att bedriva tillsyns-
végledning till kommuner och Skogsvards-
styrelsen om Natura 2000. Betrdffande
tillsynsvégledning for tékter planeras en
endagstraff, vilken arrangeras av Lans-
styrelsen for de kommunala handléggare i
lanet som &r involverade 1 téktfragor.

Négon operativ tillsyn kommer inte att
bedrivas under aret vad giller vatten-
skyddsomraden annat &n i hindelse av
akuta risker for vattentikter.

Fortsatt avgorande av éldre tillsynsérenden
gillande vattenverksamhet sker samtidigt
som behandlingen av nya drenden sker i
den takt de kommer in. Arenden med stor
miljopéverkan prioriteras hogst. Nya vat-
marker ska prioriteras.

Betriaffande samrdd enligt 12 kap. 6 § MB
kommer antalet drenden troligen att vara
ofordndrat jamfort med 2003. Nar det
giller 3G-master rdknar Lansstyrelsen med
ca 90-100 ansdkningar. Ett antal samréad
kommer sékert att beddmas som tillstdnds-
pliktiga da de berdr Natura 2000-omraden.
Handldggningen av master kommer att
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prioriteras dven under 2004 och Léns-
styrelsen rdknar med att avsluta ”gamla”
mastirenden fran 2003 under éaret. Till-
stand och dispenser kommer att prioriteras
framfor samradsirenden

Tillsynen i naturreservat sker genom
kontrakterade tillsynsmin och vid besok i
reservat foranledda av forvaltningsupp-
gifter.

Tillsynen i 6vrigt dr hindelsestyrd. Nagon
tillsyn over utfallet av vara samradsytt-
randen och foreldgganden om forsiktig-
hetsmatt enligt 12 kap 6 § MB genomfors
inte.

Tillsynen av dispenser och tillstdnd
géllande naturskydd kommer &dven under
kommande &r vara starkt begransad och
hindelsestyrd, dvs. ingen egeninitierad
tillsyn.

Tillsyn enligt artskyddsbestammelserna
sker 1 princip inte utom i det fall anmélan
inkommer fran allménhet.

Under 2004 skall antalet 6ppna tékter utan
tillstdnd, dvs. tikter dir efterbehandlingen
ej godkints, minskas sa mycket som
mojligt. Faltbesok kommer att krdvas for
merparten av dessa. Om efterbehandling ér
utford och kan godkdnnas aterlamnas
garantin, 1 annat fall forelaggs taktinne-
havaren om atgirder. Nyetablerade tékter
ska féltbesokas. Tillsyn ska ske i samband
med de tidiga samrad som genomfors.

Tillsynen 6ver bebyggelse 1 strandskydds-
omraden sker dels forebyggande genom
raddgivning och tillsynsvégledning (disku-
teras bl.a. med kommunerna samlat vid
gemensamma moten), dels genom operativ
tillsyn vid besiktningar. Under éret ska
genomforas minst tvd dagars tillsynsbesok
1 lanet vad avser meddelade dispenser om
byggande inom strandskyddsomraden. Nér
en kommun. eller annan, anmaéler ifraga-
sattande av utford byggnation till Lans-
styrelsen skall detta atgirdas sa snart
mdjligt och, om sd behovs, besiktning ske
pa de aktuella platserna.
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Forvéantat resultat

Handldggartraff for de kommunala hand-
laggare i ldnet som &r involverade i takt-
frdgor anordnas.

Samtliga kommuner och Skogsvards-
styrelsen ska ha fatt tillsynsvégledning nér
det géller Natura 2000

Att utdva tillsyn av vissa av de vatmarker
som skapats de senaste aren.

30 6ppna tikter utan tillstdnd avslutas eller
foreldggs om att vidta atgérder

Tillsyn bedrivs vid tidiga samréd i redan
etablerade tékter

Nyetablerade bergtékter faltbesoks

Debitering av téktavgifter sker samt
inhdmtande av produktionsuppgifter for
takter

Fé bittre genomslag hos allméinhet och
kommuner vad som ér tillatet respektive
inte tilltet inom strandskydd samt medvet-
andegora att det l0nar sig béttre att "fraga
forst och bygga sedan” dn tvartom. Dér-
igenom ges battre forutséttningar att
strandskyddets langsiktiga syfte kan
sakras.

Kulturmiljo
Lagesbeskrivning

Léansstyrelsen svarar for tillsynsuppgifter
vad giller fornldmningar, byggnadsminnen
och kyrkliga kulturminnen, vilkas skydd
regleras 1 kulturminneslagen, samt tillsyn
av objekt som omfattas av beslut enligt
bidragsforordningen. Lénsstyrelsen har
darutover ett 6vergripande ansvar for till-
synen over kulturmiljovérden i lénet, vilket
bl.a. innebir att féra en fortlopande dialog
med lénets kulturarvsinstitutioner, kom-
muner, ideella foéreningar och enskilda om
forvaltningen av kulturmiljon

Tillsynen ér till sin 6vervigande del
héndelsestyrd och sker oftast samordnat
med 6vrig drendehandlaggning eller 1
samband med av Lansstyrelsen utférda
vardinsatser. Sadan tillsyn utférdes under
ar 2003 i 65 fornlimningsmiljoer (av 30
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000!), 1 10 byggnadsminnen (av 125) och i
15 kyrkor (av 150). Egeninitierad tillsyn
kan genomforas endast i ringa omfattning.
For merparten av de lagskyddade tillsyns-
objekten i Kalmar lén utfors saledes ingen
tillsyn 6verhuvud taget. Kunskapen om
tillstdndet 1 kulturmiljon ar av dessa skél
lag och selektiv. Vissa tecken tyder dven
pa att skadegorelsen pa fasta fornlamningar
okat 1 omfattning, liksom otillatna &tgirder
pa byggnadsminnen, vilket kan vara
effekter av den begransade tillsynen.

Den arkeologiska verksamheten har under
senare ar varit relativt 1ag. Detta kan delvis
vara en effekt av den laga exploaterings-
takten i1 lanet. Men det kan ocksa vara en
effekt av en allt mer utvecklad tvarsektori-
ell beredning av Lénsstyrelsens inkom-
mande drenden inom vilken oldmpliga
etableringar ofta kan styras bort frén
fornlamningsmiljoerna. Lansstyrelsen har
utfort en studie, som har visat att resultatet
av arkeologiska undersokningar séllan
overensstimmer med det som forvintats 1
undersokningsplanen och Lénsstyrelsens
beslut. En effekt av studien ar att Léns-
styrelsen skirpt kraven pé vél underbyggda
undersokningsplaner 1 &renden som
forvéntas leda fram till en arkeologisk
atgird.

I Kalmar lén finns 125 byggnadsminnen
med skyddsforeskrifter efter beslut enligt 3
kap kulturminneslagen. Lansstyrelsen har
sedan tva ar sjélv utfort de antikvariska
kontrollerna vid tillstdndsgivna fordnd-
ringsarbeten pa byggnadsminnen. Dessa
utfordes tidigare av Lansmuseet pa upp-
drag. Fordndringen innebdr att Lénsstyrel-
sens egna handlidggare fatt ndgot ckade
mojligheter att 1 anslutning till kontroll-
besoken dven bedriva viss tillsyn.

I 1anet finns ca 150 lagskyddade kyrko-
miljoer. En utveckling under de senaste
aren ar totalt sett farre drenden, men 1
stillet fler &renden som innebir kompli-
cerade stillningstaganden och avvigningar
mellan & ena sidan liturgiskt och funktion-
ellt betingade forandringsonskemal och &
den andra sidan kyrkobyggnadernas
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bevarandevirden. Betraffande kyrkogérd-
arna mérks en 6kande forstéelse for deras
kulturhistoriska kvaliteter och en ddrmed
sammanhéngande 6kande acceptans for
kraven pa en varsam forvaltning av
vérdena.

Lansstyrelsen ldmnar arligen bidrag till
vard av kulturhistoriskt vardefulla bygg-
nader eller bebyggelsemiljoer. Bidragen
och den dirmed sammanhéngande till-
synen innebdr vissa positiva effekter framst
for miljomalet "God bebyggd miljo”.

Den generella kopplingen mellan drende-
handldggning/tillsyn och miljokvalitets-
malen har inte varit entydig, eftersom bl.a.
allmént vedertagna indikatorer for att méta
effekter av kulturmiljovardens arbete
hittills i stor utstrdckning saknats.

Tillsynsvégledning utfors oftast som kurser
och andra informationsinsatser. Under de
senaste aren har de frimsta malgrupperna
for tillsynsvégledningen varit skoglig
personal samt fortroendevalda och
anstédllda inom Link&pings och Vixjo stift.
Vid férandringsarbeten i kyrkor och vid
byggnadsarbeten med statsbidrag 1 kultur-
historiskt viardefull bebyggelse forordnas
ofta Lansmuseet att svara for erforderlig
antikvarisk kontroll av arbetena och att
Léansstyrelsens beslut f6ljs. Verksamheten
fér ses som en forléngning av Lansstyrel-
sens tillsynsuppdrag. Vid regelbundet
aterkommande samradsméten mellan
Léansstyrelsens tillsynsansvariga och
Lansmuseets operativa faltpersonal, sker
uppfoljning och samordning av den
operativa faltverksamheten.

I vigledande syfte medverkar natur- och
kulturmilj6foretradare 1 en partssamman-
satt samverkansgrupp for virldsarvet Sodra
Olands odlingslandskap. Dirutdver har
radgivande och stodjande samtal forts 1 en
grupp med foretradare for Lansstyrelsens
natur- och kulturmiljéfunktioner samt LRF
om bevarande- och utvecklingsfragor i hela
det 6ldndska odlingslandskapet. Tillsam-
mans med bl.a. Skogsvardsstyrelsen
medverkar Léansstyrelsen dessutom 1 Life-
projektet ”Skogen vid kusten”, som syftar



LANSSTYRELSEN KALMAR LAN

till att utveckla metoder for héallbar forvalt-
ning och bevarande av natur- och kultur-
miljovérden i kustskogsomradena i hela
lanet.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Tillsynsvégledning rérande forvaltningen
av kulturmiljon kommer att ske inom
ramen for en utvecklad dialog med lénets
kommuner. Medverkan i stiftens och for-
samlingsforbundens kurser och informa-
tionsdagar om det kyrkliga kulturarvet
prioriteras. Sdrskilt angeldgen &r végled-
ning om hur vard- och underhallsplaner for
kyrkomiljon ska utformas. Medverkan ska
dven prioriteras i hembygdsrorelsens och
lokala utvecklingsgruppers seminarier,
funktionirstraffar och liknande, som direkt
eller indirekt beror kulturmiljdomradet.
Prioritet ges dérvid vdgledning om hur
kulturarvet 1 den lokala miljén kan
anvindas 1 utvecklingssammanhang, samt
vigledning om konkreta vardinsatser i
kulturmiljon. En regional konferens pa
temat byggnadsvard genomfors tillsam-
mans med Lansmuseet, med 4gare och
forvaltare av kulturhistoriskt virdefulla
byggnader som méalgrupp. Medverkan i
varldsarvets samradsgrupp prioriteras och
kommer delvis att utvecklas i nya former
under 2004.

Operativ tillsyn kommer, pa grund av
resursbrist, att utforas endast i ringa om-
fattning, frimst i samband med besikt-
ningar och antikvariska kontroller i
bidrags-, tillstdinds- och véardédrenden.
Tillsynen ska sa langt mojligt inriktas pa
att ge en bild av det totala tillstandet for
respektive besokt tillsynsobjekt, inte bara
en redogdrelse for den drendeinitierade
atgirden. Tillsyn ska alltid ske vid anmélan
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om pagaende skada pa lagskyddade kultur-
minnen, eller vid anmélan om att villkor
for statligt kulturmiljobidrag inte foljs.
Tillsyn av att rapporter fran arkeologiska
undersokningar, samt kontroller av bygg-
nadsvardande och kyrkoantikvariska
arbeten levereras inom utsatt tid ska utokas
nagot. Detta bedoms som vésentligt for att
kunskapen fran sddana insatser sd snart
som mojligt ska kunna nyttiggoras i det
dagliga antikvariska arbetet och dven bli
tillganglig for en bredare intresserad krets.
Tillsyn innebdarande komplettering och
fortydligande av minst fem éldre bygg-
nadsminnesbeslut skall genomforas. Vid
beslut enligt kulturminneslagen och forord-
ningen om bidrag till kulturmiljovard skall
de statliga miljokvalitetsmalen och de
regionala miljomalen sa 1dngt mdjligt
beaktas.

Forvéantat resultat

Minst en samlad traff med kommunala
representanter och enskild dialog med
representanter for minst 5 av ldnets kom-
muner om tillsyns- och forvaltningsfragor
inom kulturmiljévarden.

Medverkan som foreldsare i minst tio
kurser, seminarier och liknande anordnade
av stiften, hembygdsrorelsen, lokala ut-
vecklingsgrupper etc.

Ett regionalt seminarium pa temat bygg-
nadsvard genomfors tillsammans med
Léansmuseet.

Minst femton tillsynsbesok skall goras i
byggnadsminnen respektive kyrkomiljoer.

Kopplingen till de statliga miljokvalitets-
maélen och de regionala miljomalen blir
tydligare 1 kulturmiljéarbetet.
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VERKSAMHETSPLAN OCH BUDGET 2004

Verksamhetsgren Djur- och livsmedelstillsyn

Mal

1. Djurskyddstillsynen skall bedrivas effektivt och likvérdigt 1 hela landet. Malet for
lansstyrelsens arbete inom verksamhetsgrenen ér att uppna en god djurhilsosituation, en
fungerande veterindr samverkan och ett gott djur- och smittskydd. Léansstyrelsen skall sarskilt

verka fOr att:

— den veterinidra verksamheten dr &ndamélsenlig med bl.a. en vl fungerande samverkan

mellan olika veterinira kategorier,

— djurhélsosituationen och djurskyddet bevakas och halls pa en hog niva genom uppf6ljning

av stéllda smitt- och djurskyddskrav,

— djursjukdata rapporteras fullstindigt och korrekt och

— insamling och transport av animaliska biprodukter sker pé ett sikert sétt.

Lagesbeskrivning

Kommunernas arbete med djurskyddstill-
syn och avsatta resurser ligger allmént pa
samma niva som de gjort under de senaste
aren, trots att dessa visat sig vara otill-
rackliga. Inspektorerna har meddelat att
kommunerna i dag har svért att halla nagon
acceptabel niva pa djurskyddstillsynen. I
ett lansprojekt har konstaterats stora resurs-
brister inom djurskyddstillsynen. Lans-
styrelsen har inte haft ndgon insyn i
veterindra djursjukdata och har dirfor inte
haft mgjligheter att vara verksam pa detta
omréde. Hilsotillstandet bland djuren fér
betraktas som normalt. Det dterstir dock
fortfarande en del saneringsarbete i nagra
av de djurbeséttningar som drabbades av
salmonella i foder fran Norrkdpings-
fabriken. I avvaktan pé vad det s.k.
STUDS-projektet ska foresla, fram for allt
vad avser ansvarsomradet, sa far arbetet
med epizootiberedskapsplanen anstd —
lansstyrelsernas roll dr oklar. Rent
generellt mérks ett mycket storre intresse
for hilsoldget bland djuren och kopplingen
till livsmedelsproduktionen men ocksa till
djurskyddet.

Prioriteringar och vasentliga insatser

P& djurskyddsomréadet ska kommunbesok
genomforas samtidigt som Lansstyrelsen
fortsatt maste aktivt stodja kommunerna i
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den direkta tillsynen samt halla [insmdten
for inspektorerna. Djurforbudsprévningar
och drenden om s.k. omhéndertagande av
djur &r alltid prioriterade.

Sjukdomsutredningar enligt epizooti- och
zoonoslagarna dr hogt prioriterade. Lans-
styrelsen deltar i ett forsok med fyra andra
lan 1 vilket Jordbruksverket delegerar delar
av beslutsansvaret enligt zoonoslagstift-
ningen (salmonella) till regional niva.
Aven andra fragor som hér till djurhilsan
ar prioriterade sa som animaliskt avfall
(EU:s biproduktforordning), salmonella-
kontrollen pé vérphons och fodertillsynen.

Forvéntat resultat

Lansstyrelsens insatser har som mal att
resurserna for djurskyddstillsyn inte
reduceras ytterligare i kommunerna samt
att tillsynen ska vara likvirdig. Genom att
aktivt verka i sjukdomsutredningar
forsoker Léansstyrelsen att hélla den s.k.
sparrtiden sd kort som mojligt, vilket borde
medfora ldgre kostnader for staten samt
mindre forluster for drabbade djurdgare.
Det ska finnas ett fortsatt fortroende for
landets goda sjukdomssituation med
hinsyn till hur vi hanterar animaliska
biprodukter och tillverkar foder samt att vi
fortsatt ska ha en stabil grund for vara s.k.
tilldggsgarantier for salmonella i handeln
med djur och animaliska produkter.
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Mal

2. En effektiv och likvdrdig livsmedelstillsyn i hela landet genom

— aktivt deltagande fran Lansstyrelsen i Livsmedelsverkets normerande inspektioner m.m.

hos lanets kommuner,

— Okad resurseffektivitet i tillsynen 1 syfte att optimera konsumentskyddet i forhéllande till

inspektionskapaciteten.

3. En forstérkt och forbattrad lokal livsmedelstillsyn. Lénsstyrelserna skall aktivt medverka i
och ta initiativ till utbildningsinsatser for kommunernas inspektorer och annan personal,
inklusive den egna, som verkar inom den offentliga livsmedelstillsynen.

Lagesbeskrivning

Kommunernas arbete med livsmedels-
kontrollen ligger allmént pa samma niva
som de gjort under de senaste dren, trots att
dessa visat sig vara otillrackliga. Inspekt-
orerna har meddelat att kommunerna i1 dag
har svart att halla ndgon acceptabel niva
inom livsmedelskontrollen. Intresset for
anviandning av checklistor for olika
branscher och datorstdd i tillsynen ér stort.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Pé livsmedelsomrddet méste virdet av
kommunbesdken for uppfoljning av den
kommunala tillsynen tillsammans med
Livsmedelsverket utvirderas samt strategi
for verksamheten ldggas upp innan den
tredje omgangen av kommunbesok inleds.
Deltagande i s.k. normerande inspektioner

Verksamhetsgren Ovrig tillsyn

samt utbildningsinsatser for livsmedels-
inspektorerna dr angeldgna arbetsuppgifter.
Linsstyrelsen ska aktivt delta i arbetet med
vidareutveckling av checklistor och
datorstdd i tillsynen samt dvergéng till
systemtillsyn

Forvéantat resultat

Liansstyrelsens insatser har som mal att
resurserna for livsmedelskontrollen inte
reduceras ytterligare i kommunerna.
Ovriga insatser ska leda till en mer lik-
vérdig tillsyn samt skapa en hdgre tro-
vardighet for tillsynen bland bade produ-
center och konsumenter. Tillsynen kommer
ocksa pa sikt att bli effektivare rédknat pa
befintliga resurser.

Mal

1. For tillsyn som ej omfattas av nagon av de 6vriga verksamhetsgrenarna inom
verksamhetsomradet géller det 6vergripande mélet for verksamhetsomradet.

Lagesbeskrivning

Inom verksamhetsgrenen finns tillsyns-
planer inom samtliga omraden.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Arbetet med att folja upp tillsynsplaner
inom samtliga tillsynsomraden prioriteras.

Under 2004 kommer foretradare for verk-
samhetsgrenen att delta i erfarenhetsutbytet
med 6vriga verksamhetsgrenar i syfte att

effektivisera och utveckla metoderna for
tillsyn samt underlétta mojligheterna till
intern samordning och samverkan.

Forvéantat resultat

Inom samtliga tillsynsomraden skall
verksamheten bedrivas i enlighet med
tillsynsplanerna.

Okad effektivitet i tillsynsarbetet.
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Mal

2. Lansstyrelsernas tillsynsverksamhet 6ver kommunerna skall frimja en effektiv tillimpning
av regelverk pa byggomrédet 1 syfte att tillgodose god kvalitet i byggande och forvaltning av

byggnader och anldggningar.

Lagesbeskrivning

Liansstyrelsens allmédnna uppsikt over
byggandet i ldnet enligt Plan- och bygg-
lagen sker regelmissigt pa ett forebygg-
ande sitt genom radgivning och tillsyns-
vigledning. I detaljplaneprocessens olika
skeden fungerar detta helt tillfredsstillande
vid de dterkommande plansamraden med
kommunerna.

Inom byggomradet skall betonas att
Léansstyrelsens roll dr att utdva tillsyn dver
kommunernas tillsyn inom byggvisendet.
Genom att byggherren genom en regel-
andring 1995 fick hela ansvaret for
byggandet inklusive ett sékerstéllande av
att samhéllskraven uppfylls har kom-
munerna (ocksd pa grund av resursbrist)
den senaste 10—arsperioden inte fullt ut
prioriterat detta arbete och det ar oklart hur
kunskapsoverforingen sker fran kommun
till byggherrar avseende kvalitet i
byggandet. Larmrapporter har redovisat
brister vad avser t.ex. tillgdnglighet f6r
rorelsehindrade.

Léansstyrelsen har mycket begrinsade
resurser att pd ett forebyggande sitt arbeta
med rad och vigledning. Emellertid har
Linsstyrelsen lagt vikt vid att granska
planlésningar 1 samband med bidrags-
drenden och papeka eventuella brister.

Bristen pé bostdder har 6kat nagot och
bostadsbyggandet i ldnet har ocksé okat.
Framst giller detta Kalmar kommun men
dven i Nybro, Vimmerby och Morbylédnga
kommuner pagér flera projekt med
byggande for sdvil villor som bostads-
ratter, hyresritter och studentbostider.

Med undantag for Kalmar rader annars i
flertalet 6vriga kommuner balans mellan
tillgdng och efterfragan pa bostéder.
Intresset for att bygga smahus 1 egen regi
har okat sérskilt i Morbylanga kommun pé
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Oland men dven i linets norra kommun-
delar.

Ansokningar for bidrag till radonsanering i
bostédder har mer &n fordubblats fran drygt
20 ar 2002 till drygt 60 ar 2003.

Fran och med 2004 finns en upprittad
tillsynsplan att arbeta efter.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Liansstyrelsen kommer under aret att arbeta
efter upprittad tillsynsplan, vilken innebar
att minst 2 dagars tillsynsbesok och upp-
foljning med anledning av byggandet
kommer att genomforas i tvd kommuner
(Nybro och Kalmar).

Léansstyrelsen kommer dven att sé langt
mdjligt halla kontinuerlig kontakt med
lanets 6vriga kommuner for erfarenhets-
utbyte, rdd och tillsynsvégledning och
formedla underlag fran Boverket i syfte att
tillgodose god kvalitet i byggandet.

Nar det géller bostadsforsorjningen och
byggandet prioriterar Lansstyrelsen
arbetet med att insamla och hidmta infor-
mation om bostadsmarknadsldget och
bostadsforsorjningen genom den arliga
bostadsmarknadsenkiten (BME). Statistik
kommer att sammanstéllas och redovisas
till SCB och Boverket.

Granskning kommer att ske av de kom-
munala bostadsforetagens arsbokslut med
avseende pa utdelning mm, och utfora de
uppgifter (berdkning av utdelning, godkén-
nande, aterkallelse, tillstdndsfragor, Gver-
latelser m.m.) som anges i Lag (2002:102)
om allménnyttiga bostadsforetag.

Forvéantat resultat

De atgiarder som genomfors innebér att en
okad fokusering kommer att ske pd kvalitet
1 byggandet, att byggherrens egenkontroll
och kvalitetsansvarig uppmérksammas
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och att tillsynen fran kommunerna kan
effektiviseras och forhoppningsvis utokas.

Resultatet av Léansstyrelsens tillsynsbesok
och sammanstéllning fran bostadsmark-
nadsenkéten kommer att spridas och ges ut
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i ett lansvis informationsblad. En 6kad
uppmérksamhet pd dessa frigor medfor
forhoppningsvis att kvaliteten i byggandet
efterhand Okar.

Mal

3. Lansstyrelserna skall genom sin tillsynsverksamhet verka for att den kommunala
rdddningstjansten tillforsakrar allménheten en god sikerhetsniva i forhallande till den lokala

och regionala riskbilden.

Lagesbeskrivning

Den kommunala rdddningstjénsten kan
genom bra kompetens och omfattande
samverkan inom och utom lénet tillfor-
sdkra allménheten en rimlig sdkerhetsniva 1
forhallande till den lokala och regionala
riskbilden. Flera kommuner behdver av-
sitta mer resurser for det forebyggande
arbetet.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Lagen om skydd mot olyckor som trdder i
kraft 1 jan 2004 innebér att kommuner ska
uppriétta s.k. handlingsprogram istillet for
tidigare gillande rdddningstjanstplaner.
Ikrafttradande av ny lagstiftning med dess
overgangsbestimmelser kommer att prigla
Léansstyrelsens dialog med kommunal
rdddningstjdnst. Samtliga kommunala

raddningstjénster ska under aret samrada
med Linsstyrelsen vid upprittande av
handlingsprogram. D& detta ar ytterst
tidskrdvande kommer Lénsstyrelsens
ovriga tillsynsverksamhet betraffande
kommunal raddningstjinst att begransas
till riktad tillsyn, dvs. dir behov uppstér.

Forvantat resultat

Samtliga rdddningstjinster ska vid arets
slut, 1 dialog med Lénsstyrelsen, ha upp-
réttat handlingsprogram enligt ny lagstift-
ning. Genom handlingsprogrammen ska
kommunen visa vilka sdkerhetsméal och
prestationsmal som kommunen stéller upp
for att uppfylla de nationella mélen. Hand-
lingsprogrammen ska bygga pé risk- och
sérbarhetsanalyser.

Verksamhetsomrade Arendehandlaggning

Mal

1. Lansstyrelsernas verksamhet skall kdnnetecknas av en enhetlig rittstillimpning, god
service och information samt en snabb och korrekt handlaggning.

Stod till boendet
Lagesbeskrivning

Linsstyrelsen provar ansokningar om stod
till bostadsbyggandet. Det géller statliga
riantebidrag till ny- och ombyggnad av
flerbostadshus samt utbetalning och for-
valtning av beviljade rantebidrag. Det finns
flera olika bidragsformer for att forbéttra
miljon, t.ex. bidrag till radonsanering av
enbostadshus avseende luft, bidrag till att
minska elanvidndningen i bostdder, bidrag
till solvirmeanldggningar. Det finns ocksa
investeringsbidrag for hyresbostéder 1

bristomraden och fr.o.m. augusti 2003
ytterligare en investeringsstimulans for
byggande av mindre hyresbostider och
studentbostéder. Intresset for detta bidrag
har visat sig ganska stort.

Stodet till lokala investeringsprogram har
ersatts av ett stod till klimatinvesterings-
program varvid fokuseringen pa klimat-
atgdrder, dvs. atgarder som minskar utslip-
pen av viaxthusgaser, har blivit starkare.
Fem kommuner ansokte om sadant bidrag
under 2003.
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Prioriteringar och vasentliga insatser

For att bidra till mélet om en héllbar
utveckling samt det nationella miljomalet
om Begrinsad klimatpaverkan samt God
bebyggd miljo kommer Lansstyrelsen
aktivt att verka for att kommunerna
ansoker om bidrag for t.ex. KLIMP och
Ovriga energibidrag (konvertering, sol-
varme m.fl.). Lansstyrelsen medverkar
t.ex. vid kommunernas projekttraffar {or att
prioritera ansokningar i KLIMP. For tiden
2002-2004 har regeringen avsatt 900 mil-
joner kr for klimatinvesteringsprogram.
Under forra aret fordelades 327 miljoner kr
i bidrag till 9 av lénets 12 kommuner.

For ny- och ombyggnad av flerbostadshus
finns statliga rantesubventioner (SBS), ett
bidrag som helt administreras av Lins-
styrelsen. Hanteringen &r ganska omfatt-
ande men prioriteras tidsmassigt sa att alla
arenden kan klaras av inom en manads
handlaggningstid.

Vid ansokningar om investeringsbidrag till
hyresbostidder skall Lansstyrelsen ocksa
gora en bedomning av bl.a. kvalitetskrav
och funktionskrav pa bostdderna som ar ett
led i att allmént forbattra kvaliteten pé
bostadsbyggandet.

Det statliga stodet for radonsanering
utokades frdn och med 2003 och intresset
for detta bidrag har 6kat markant.

Lénsstyrelsen har som mal for alla dessa
bidragsformer att ge god service vid
forfragningar och att handldgga drendena
lika snabbt — ca en manad — som skett
tidigare ar.

Forvéntat resultat

Genom god service samt snabb och korrekt
handléggning av inkomna drenden for-
vintas intresset for ansokningar om stod
inom de olika stod- och bidragsformerna
oka under aret.

Kulturmiljo
Lagesbeskrivning

Arendehandliggningen inom kulturmiljo-
varden beror fornminnen, byggnadsmin-
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nen, kyrkliga kulturminnen, byggnadsvard,
kulturlandskapsvard och kulturhistoriskt
vardefulla miljoer. Ca 4,5 arsarbetskrafter
finns tillgidngliga for handldggningen av
dessa drenden, som Okat fran drygt 600 ar
2002 till knappt 700 ar 2003. Cirka en
arsarbetskraft dgnas darutover at tvir-
sektoriell drendehandlidggning. Kultur-
miljoforetriadare deltar i flertalet av Léns-
styrelsens tvirsektoriellt sammansatta
samrads- och beredningsgrupper.

Antalet ansdkningar om bidrag till
kulturmiljévard ligger pa en fortsatt hog
niva. Generellt har kraven pé att bidrags-
ansokningarna och rekvisitionerna skall
vara komplett ifyllda, skédrpts. Det har
déarigenom blivit mojligt att [imna en mera
korrekt fortlopande redovisning i Riksanti-
kvariedmbetets bidragsredovisningssystem
BEA. Arbetet med Gversyn av samrads-
och beslutsmallar fortsédtter med syftet att
handldggningen ska effektiviseras.

Arendebalansen inom kulturmiljdomridet
varierar kraftigt mellan de olika verksam-
hetsdelarna, men har totalt sett utvecklats 1
negativ riktning. Balansen for fornminnes-
drendena har under aret kontinuerligt for-
sdmrats. Frdn december 2001 till december
2003 har antalet Oppna drenden dkat med
over 100 % och andelen drenden dldre &n 6
ménader med ca 30 %. Utvecklingen kan
framst forklaras med en ryckig handlédggar-
situation, men ocksa med ett 6kat antal
inkommande drenden, framfor allt rérande
fornlamningar i1 skogen. Fran 2001 till
2003 har det totala antalet arligen inkom-
mande drenden Okat fran 185 till 326.

Ingen byggnadsminnesforklaring har
avgjorts under 2003, vilket innebér att
drendebalansen ytterligare forsdmrats och
att dven andelen oavslutade drenden dldre
an sex manader har 6kat ndgot. Méngden
arligen inkommande drenden géllande
kyrkliga kulturminnen, bl.a. ansokningar
om den nya Kyrkoantikvariska ersatt-
ningen, har minskat frdn 169 ar 2001 till
109 ar 2003.

Ett 6kande antal sdrskilt tidskrdvande
drenden, samt kontinuitetsproblem pa
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handléggarsidan bade pa Lénsstyrelsen och
pa Lansmuseet dr negativa faktorer som
paverkat handlaggningen av kyrkoanti-
kvariska fragor. Arendebalansen har
beroende av dessa orsaker gradvis for-
sdmrats nagot, men var i december 2003
omkring 30 % biéttre &n vid motsvarande
tidpunkt 2001. Genom en extra resursinsats
pa Lénsstyrelsen stabiliserades situationen
under andra halvaret 2003. Antalet ansok-
ningar om byggnadsvardsbidrag &r fortsatt
mycket hogt och har under de senaste aren
uppgatt till omkring 160 ansdkningar per
ir. Arendebalansen varierar under aret fran
mycket hog i december-januari, nér alla
bidragsansokningar kommit in, till 1ag
under sommaren nér flertalet kunnat av-
goras med ett bifalls- eller avslagsbeslut.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Handldggningen ska ske pé sddant sétt att
drendebalansen totalt sett inom kultur-
miljoomréadet inte forsdmras. Generellt ska
handléggningen av drenden med regional
utvecklingspotential prioriteras.

Bidrag ska prioriteras till byggnadsminnen
och andra sérskilt utpekade objekt och
miljder, exempelvis Olandskvarnar, eko-
nomibyggnader 1 skdrgirden, industri-
minnen och vérldsarvet. Prioritet ska dven
ges atgirder som utvecklar kulturmiljo-
arbetet i1 linje med slutsatserna i projektet
Agenda Kulturarv samt i 6verensstim-
melse med de regionala miljomalen.

Samradsirenden angaende skogsbruks-
atgarder som beror fornldmningar ska
prioriteras.

Ansdkan om dndring av befintligt bygg-
nadsminne ska ges prioritet framfor
ansokan om att forordna om nya byggnads-
minnen.

Vid handldggningen av kyrkoantikvariska
drenden ska prioritet ges drenden som
handlar om kyrkobyggnadsbidrag och
kyrkoantikvarisk ersittning.

Forvéntat resultat

De prioriterade insatserna bedéms med-
verka till att &rendebalansen dtergér till

VERKSAMHETSPLAN OCH BUDGET 2004

2002 ars niva och att handldggningstiderna
inte okar. Atgirderna bedéms dirutdver
ligga i linje med de Gvergripande statliga
kulturmiljéméalen, de regionala miljomaélen,
sarskilt “En god bebyggd miljo”, samt
Lénsstyrelsens Vision 2008.

Naturvard och miljoskydd
Lagesbeskrivning

Har bedrivs arbete med tillstind och
dispenser avseende naturskydd, skydd for
djur- och véxtarter, provning av vatten-
verksamhet, provning av takter, provning
av miljofarlig verksamhet, provning av
kemiska produkter och biotekniska organ-
ismer, provning av avfall och producent-
ansvar m.fl. prévningar.

Arendemiingden avseende provning for
skydd av naturen har sedan miljébalkens
inforande vuxit. Utdver detta handlaggs
varje ar ett 100-tal d&renden pa internremiss.
Under 2002 och 2003 har ambitionen varit
att avsluta gamla drenden. Detta har skett
samtidigt som drendeinflodet varit storre
an nagonsin. Under senhdsten 2003 har
dérfor en Oversyn av drendehandligg-
ningen skett. Ett par tjinstemén fran natur-
vérden och kulturmiljovirden gar gemen-
samt igenom veckans inkomna drenden
enligt ett rullande schema. Detta ska leda
till en effektivare handldggning med
kortare handldggningstider, béttre kvali-
tetssdkring, storre samsyn, starkare vi-
kinsla samt béttre kontroll av arbetsbelast-
ningen for de anstillda.

Antalet tillstand och dispenser inom
skyddade omraden har under flera ér
varierat mellan 20 och 40 drenden. Under
2002 okade antalet vésentligt och slutade
pa 107 drenden. Trenden haller i sig och
under 2004 berdknas antalet drenden till ca
120 stycken. Dvs. en tredubbling av antalet
drenden jaimfort med slutet pa 1990-talet.
Det handlar framforallt om en dkning nér
det géller tillstdnd och dispenser i natur-
reservat och biotopskyddsdispenser. An-
talet Natura 2000 tillstandsprovningar dr
fortfarande lagt men en beddmning utifrdn
Natura 2000 gors alltid 1 alla drenden som
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kan berora ett Natura 2000-omrade och
innebdr en utokad arbetsinsats. Ansok-
ningar om tillstdnd i Natura 2000-omraden
forvéntas 6ka. Antalet ans6kningar angé-
ende vilthagn ar litet.

Antalet drenden vad géller artskyddet har
under flera ar legat pa 5-10 drenden per ar.
Under 2003 har antalet drenden 6kat till
~15. Det handlar framforallt om dispenser
frén fridlysningsbestimmelserna. Eventu-
ellt kan antalet 6ka nér det géller tillstdnd
for yrkesméssig preparering, handel m.m.

Vad giller miljofarlig verksamhet finns
idag ca 290 kénda provningspliktiga
verksamheter. 16 av dessa provas av
miljddomstolen medan resten prévas av
Lansstyrelsen. Provningen kommer dven
att oka kraftigt under 2004 och 2005 med
anledning av att de miljofarliga verksam-
heter som idag inte &r tillstdndsprévade
senast 2005, enligt miljobalken, ska ansoka
om tillstand for att {4 fortsétta sin verksam-
het. Idag finns ca 70 oprovade tillstdnds-
pliktiga verksamheter. Till f6ljd av ett
aktivt efterbehandlingsarbete inom lénet
kommer antalet provningar, frimst av
avfallsupplag att 6ka under kommande éar.

Léansstyrelsen behandlar ansokningar om
transporttillstdnd for avfall/farligt avfall
samt ansOkningar om avfallsdispenser.
Avfallsdispenser infordes samtidigt med
forbudet for deponering av brannbart
avfall. Forbudet ar ett led i att minska
deponeringen av avfall. Transporttillstand
for farligt avfall krdvs av den som yrkes-
massigt samlar upp och transporterar
farligt avfall. Totalt hanteras ett fyrtiotal
tillstdndsdrenden av detta slag varje ar.

For niarvarande finns det 89 takter med
tillstdnd 1 ldnet. Antalet provningsérenden
har okat under flera ar, men vande nerat
under 2003 (45 stycken). Hér ingar dven de
tidiga samraden. Bade antalet ansdkningar
om tillstdnd till tdktverksamhet och antalet
tidiga samrad minskade under ar 2003. Det
beror troligtvis pa Léansstyrelsens arbete
med att minska grusforbrukningen i lénet
har fétt genomslag, vilket 1 forlangningen
leder till farre ansokningar om tékttillstdnd
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for grus och en successiv Overgang till
bergtédkter. Provningen av bergtédkter dr
mer omfattande dn for grustdkter vilket
innebdr att det inte blir ndgon tidsvinst.
Framst beror detta pa bergtékternas storlek,
att brytning av berg ofta sker under grund-
vattenytan samt att etableringen av nya
bergtékter ofta engagerar allménheten 1
hog grad.

Inriktningen mot miljomalet ”God be-
byggd milj6”, dir ett av delmalen innebar
att uttaget av naturgrus ska minska, ar
redan tydlig i och med att fler grustékter
kan avslutas 1 takt med att bergtékter till-
stdndsprovas. Nya tillstand till grusikter
ges 1 princip endast om materialet anvédnds
for kvalificerat andamal, frimst betong-
framstéllning.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Ansokningar ska behandlas sa att drende-
balansen inte dkar. For att astadkomma
detta krévs prioriteringar i vad som skall
ske vid behandlingen av drendena.
Arenden behandlas dessutom i dispens-
gruppsmoten for provning av byggnader,
bryggor m.m. i strand- och landskaps-
bildsskyddade omraden. Tillstdnd och
dispenser prioriteras fore samradsdrenden.

Under aret kommer prévning av miljofarlig
verksamhet avseende utdkad verksamhet
och provning av nya verksamheter att
prioriteras. 2005-provning handlaggs
endast vad géller MKB-delen (tidigt
samrad och beslut om ev. betydande
miljopdverkan). Lansstyrelsen deltar
endast undantagsvis 1 utokade samrad.

Handlidggning av avfallsdispenser kommer
att prioriteras eftersom det direkt beror
mojligheten att omhénderta avfall.

Arbetet under 2004 ska 1 hog grad kopplas
till miljomaélet "God bebyggd milj6” och
dess delmal. Férutom en minskning av
grusanvindningen innebér detta att
Léansstyrelsen ska frimja atervinnings-
verksamhet av ballastmaterial. Vid efter-
behandling av tdkter ska Lénsstyrelsen
ocksé striva efter att stimulera den bio-
logiska méangtfalden.
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Forvéntat resultat

Arendebalansen ska vara oforandrad.

Samtliga dispensansokningar betraffande
forbud mot deponering av brannbart avfall
avgors.

Grusforbrukningen skall minskas 1 enlighet
med miljomalet "God bebyggd miljo”

Fiske
Lagesbeskrivning

Situationen for ldnets yrkesmissiga fiske
kan betecknas som ganska besvirligt.
Temporira fiskestopp och minskade
bestand av kommersiellt viktiga arter &r
faktorer som paverkar fisket i negativ
riktning. Laget dr starkt oroande, inte bara
for de viktigaste arterna &l och torsk, utan
dven for kustnéra sotvattensarter saisom
gédda och abborre. Genom att EU har
infort gransvarde for dioxin i livsmedel
forsvérar detta forsdljningen av fisk och
fiskprodukter. Skadebilden pé fangst och
fiskeredskap orsakade av grasél tenderar
att 6ka och lénets tilldelning av viltskade-
medel ticker inte ersdttningsanspraken fran
lanets fiskare. Laget for fiskbestdnden 1
lanets inlandsvatten och kustmynnande
vattendrag bedoms vara tillfredsstéllande
med undantag for bestanden av flodkréfta.
Sportfiskemdojligheterna inom lanet dr goda
och fisketurismen &r 1 stadigt 6kande.

Planerad verksamhet

Behovet av nationell samverkan mellan
Linsstyrelsen och vara centrala verk okar.
Det ar fiskefunktionens ambition att utoka
detta samarbete liksom samarbetet med
ovriga lansstyrelser. Informationsverk-
samhet dr en allt viktigare uppgift, stindigt
1 behov av att utokas.

Tillstindsansokningar provas angdende
fisk- och kréftodlingar, fiske med fasta
redskap i allmént vatten, yrkesfiskelicenser
samt dispensidrenden inom vissa fore-
skrifter inom Fiskeriverkets forfattnings-
samling. Att initiera projekt inom den
framtagna planen for det smaskaliga
kustfiskets utveckling ér prioriterat.

VERKSAMHETSPLAN OCH BUDGET 2004

Riktlinjerna och malen inom Milj6- och
hushéallningsprogrammet samt de nation-
ella och regionala miljomaélen skall genom-
syra arbetet.

AnsoOkningar inom strukturstodet till
fiskerindringen, FFU-fonden for fiskets
utveckling, skall handldggas. Upplys-
ningsverksamhet angdende mdjliga
insatsomraden samt radgivning vid
ansokningsforfarande skall prioriteras.
Lansstyrelsen skall 1 egen regi initiera
projekt inom stodomradet Kollektiva
atgarder” samt ”’Skydd och utveckling av
akvatiska resurser”.

Tillstdndsansokningar provas angaende
utplantering av fisk och kréftor, det statliga
fiskevardsbidraget, forordnande av
fisketillsynsmaén, bildande av fiskevards-
omréden samt dispensidrenden inom
forordningen om fisket och Fiskeriverkets
forfattningssamling. Samarbetet skall
utokas med kommuner, fiskevardsomraden
och enskilda vid utférande och uppf6ljning
av fiskevardsatgirder samt vid anldggandet
av frimst kustnéra vatmarksomraden.
Fiskevérden i kustzonen och 1 skdrgards-
omrédet skall f6lja riktlinjerna i Kalmar
lans kustfiskevardsplan. Fiskevardsplanen
skall presenteras for ldnets kustkommuner
for anvéndning vid kommunernas for-
djupade dversiktsplanering. Atgirderna
skall fokusera pa restaurering av reproduk-
tionsomraden i hogprioriterade grundom-
raden och kustmynnande vattendrag.

Forvéantat resultat

Ett utdkat samarbete med centrala verk
kommer att medfora att Gvergripande
utredningar kan brytas ner pa regional
niva. Ett linsoverskridande samarbete med
andra lansstyrelser kommer dels att ge
storre tyngd at gemensamma fragor samt
spara resurser. Mélet inom fiskevards-
arbetet 1 bade kust- och inlandsvatten skall
vara att uppna en langsiktigt hallbar pro-
duktionsférméga samt att den biologiska
mangfalden bevaras. Detta kommer att
bidra till maluppfyllelse inom de regionala
miljomalen “hav 1 balans” och “’levande
sjoar och vattendrag”. En utokad informa-
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tionsverksamhet om mdjligheten till EU-
stdd inom fiskeomraddet kommer att gynna

Verksamhetsgren Trafikarenden

VERKSAMHETSPLAN OCH BUDGET 2004

fiskeflottan, beredningsindustrin, vatten-
bruket och fiskevarden i kustzonen.

Mal

Kostnaden per drende skall minska. Uppmarksamhet skall i forsta hand 14ggas pé
drendetyperna taxiforarlegitimation, andra korkortstillstdnd, forlangning enligt 3 kap. 12 §
korkortslagen (1998:488), utbyte av utlandskt korkort samt forsoksverksamheten med

villkorlig korkortsaterkallelse.

Lagesbeskrivning

Antal drenden dar tillstand meddelats och
intdkter erhallits fran Vagverket har 6kat
fran 8 453 drenden ar 2002 till 9 652 ar
2003, en 6kning med drygt 14 %. Intdkt-
erna har 6kat fran 1 611 000 kr ar 2002 till
1 717 000 kr ar 2003, eller med 6,6 %.

Linsstyrelsens kostnader for korkorts-
hanteringen har under 2003 6kat med

27 %. Okningen beror dels pa utbyte av
teknisk utrustning dels och pa langtidssjuk-
skrivningar inom funktionen vilket
inneburit att mindre erfaren personal
handlagt drendena med langre handlagg-
ningstider som f6ljd. Kostnaderna for
Linsstyrelsens konsultlédkare har okat
avsevirt under aret beroende pa att under
hdsten inkomna ansdkningar om forldng-
ning enligt 3 kap 12 § korkortslagen till
storre del én tidigare kommit fran korkorts-
innehavare med olika sjukdomar. Fler
drenden har séledes remitterats till
konsultldkaren.

Verksamhetsgren EG/EU-st6d

Prioriteringar och vasentliga insatser

For att uppfylla malet att minska kost-
naderna per drende avser Lansstyrelsen att
genomfora ett kvalitetssidkringssystem for
att ytterligare forbéttra och effektivisera
drendehandldaggningen. En forviantad
minskad drendetillstrémning, framst
avseende ansokningar om forldngning
enligt 3 kap 12 § korkortslagen (KL),
medfor en ldgre kostnad for yttranden fran
Léansstyrelsens konsultldkare. Den forvant-
ade minskningen av inkommande drenden
medfor att antalet &rsarbetskrafter inom
verksamheten kan reduceras med en halv
arsarbetskraft.

Forvéantat resultat

Ovanstaende atgarder och antaganden om
utvecklingen innebér att malet om en kost-
nadsminskning per drende kan uppnas for
2004.

Mal

1. Lansstyrelsen skall i egenskap av forvaltningsmyndighet, utbetalande myndighet,
beredningssekretariat och inom 6vrig handldggning forbéttra effektiviteten vad géller

genomforandet av EU-stoden.

Lagesbeskrivning

I Kalmar l4n inkommer arligen drygt

16 000 ans6kningar om utbetalning av EU-
erséttningar for arealbaserade stod, djurbi-

drag och miljoersittningar frén lanets lant-
brukare.

Intresset for anldggning av vatmarker,
restaurering av slatterdngar och natur-
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betesmarker, samt investeringsstdd och
startstdd dr stort och tilldelade medel
berdknas att utnyttjas fullt ut.

Lantbrukarnas intresse for kompetens-
utvecklande atgérder inom miljdomradet &r
varierande beroende pa vilken inriktning
fragorna har. Storst intresse har de miljo-
fragor som ror den intensiva djurhall-
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ningen. Kampanjen ”Greppa Niringen”
som startade under 2003 4r den
dominerande verksamheten under de
kommande aren.

Mojligheten till strukturstod for fiskeri-
nédringen genom FFU-fonden for fiskets
utveckling, ar viktig for utveckling av
nédringen. EU-stodet omfattar manga
insatsomraden och storst intresse visas for
projekt inom “Modernisering av fiske-
fartyg”, Foradling och saluférande” samt
”Skydd och utveckling av akvatiska
miljoer”.

Prioriteringar och vasentliga insatser

For att effektivisera handldggningen av
ansokningarna planeras en fortsatt
information och utbildning riktade till
lantbrukarna nér det géller hur man
ansoker via SAM-internet, samt informa-
tion om regler och bestimmelser for olika
EU-st6d. Med anledning av MTR och de
nya regler som kommer att inféras for
jordbruksstoden 2005, kommer behovet av
riktad information till lantbrukarna att 6ka
under hosten 2004.

Samarbetet med 6vriga 14n som ingér i
samordningsregionen med syfte att
effektivisera arbetet med handlédggning,
kontroller och 1 viss mén dven inom
KULM-verksamheten kommer att fortsdtta
under aret.

Prioriterad verksamhet inom KULM-
verksamhetens olika kompetensomraden
finns beskriven i ldnsprogrammet f6r 2004.

Lantbruksenheten deltar i Jordbruksverkets
projekt ’Stindiga forbattringar”, vilket &r
en fortsdttning pa tidigare satsningar for att
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hoja kvalitet och effektivitet inom
administrationen.

Information prioriteras inom Lénsstyrel-
sens handlidggning av EU-stdden for
fiskerindringen. Upplysningsverksamhet
angaende mojliga insatsomrdden samt
radgivning vid ansokningsforfarandet
prioriteras. Lansstyrelsen kommer i egen
regi driva projekt inom omréadet ”Skydd
och utveckling av akvatiska miljoer” 1
arbetet med Kalmar léns kustfiskevards-
plan.

Forvéantat resultat

En 6kad anslutning av lantbrukare som gor
ansdkan om EU-st6d via SAM-internet,
vilket ocksa leder till en effektivare hant-
ering inom myndigheten.

Malséttningen med stodadministrationen &r
att klara handldggning och kontroller god
kvalitet inom foreskrivna tidsramar och att
merparterna av utbetalningarna kommer
med vid forsta utbetalningstillfallet.

Linsstyrelsens insatser pd miljdoomradet
forvintas leda till att delar av de regionala
miljomélen uppfylls genom minskat
vaxtnaringslidckage, bibehallen hdvd av
odlingslandskapets natur- och kulturvirden
samt 0kade arealer vdtmarker mm.

EU-stdden till fiskerindringen forvéntas
stimulera néringen till 6kad investerings-
vilja samt att skapa en modernare och
sdkrare fiskeflotta. Projekt inom akvatiska
miljoer kommer att géra det mojligt att
uppna de regionala miljomalen inom “Hav
i balans samt levande kust och skirgard”
samt ”Levande sjoar och vattendrag”.

Mal

2. Utbetalande myndighets utbetalningar av medel fran EU: s strukturfonder skall goras inom
en manad efter det att fullstindig rekvisition inldmnats till utbetalande myndighet.

Utbetalande myndigheter for ovanstdende
verksamhetsomraden &r Statens

Jordbruksverk, Fiskeriverket och
Regionforbundet i Kalmar léan.
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Verksamhetsgren Ovrig arendehandlaggning

Mal
1. For drendehandldggning som ej omfattas av ndgon av de ovriga verksamhetsgrenarna inom
verksamhetsomridet géller det Overgripande mélet for verksamhetsomrddet.

Redovisningen av kostnader per
sakomrade och del av sakomrade skall
kommenteras.
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ORGANISATIONSSTYRNING

VERKSAMHETSPLAN OCH BUDGET 2004

Mal

1. Lansstyrelserna skall verka for att skapa en mer Attraktiv arbetsplats samt en langsiktig och
god personalforsorjning med for verksamheten andamalsenlig kompetens.

Tillstdndet i l&net

Inom de ndrmaste 6 — 10 dren véntas
mycket omfattande pensionsavgangar. Ca
33 % av Liansstyrelsens anstéllda dr idag
55 &r eller dldre. Riknat pé enbart fast
anstilld personal dr andelen 38 %. Mer 4n
60 % av ledningskompetensen &r 55 ér
eller dldre. De rekryteringsbehov Léns-
styrelsen ddrmed stdr infor, bade vad géller
chefer och handldggare, sammanfaller med
minst lika omfattande rekryteringsbehov
hos andra arbetsgivare i regionen, framfor
allt inom den offentliga sektorn.

Det totala antalet sokande till lediga
tjénster ar fortfarande hogt. Ett stort antal
sOkande har begrinsad arbetslivserfarenhet
medan antalet mer erfarna sdkande &r
oroande lagt. Konkurrensen om de kompe-
tenser som efterfragas ar dock fortfarande
begrinsad. Narheten till en aktiv hdgskola
med utbildningslinjer som till stor del mot-
svarar Lansstyrelsens behov av kompetens
ger fordelar. Personalomséttningen &r lag.

Ett intressant samarbete mellan sydldnens
lansstyrelser har inletts under 2003. Syftet
ar att dra fordelar av ett samarbete, bade
vad géller kompetens-, chefs- och perso-
nalforsorjning. S& hér langt 4r gemensam-
ma introduktions- och chefsutbildningar ett
konkret resultat av samarbetet.

Liansstyrelsens sjukskrivningsniva ar
generellt 1ag 4ven om vissa funktioner
inom myndigheten visar en negativ trend.
Knappa resurser innebér en allt storre
arbetsbelastning pd personalen. Tendenser
till 6kad arbetsrelaterad sjukskrivning har
noterats, framst bland den dldre personalen
men oroande nog dven bland den yngre.

Prioriteringar och vasentliga insatser

Linsstyrelsen maste avsitta tillrdckliga
resurser under kommande ar for att kunna

halla en tillrdckligt hog niva pa kompetens-
utvecklingen. Resurser kommer att kridvas
for att klara intern chefsrekrytering. Ett
stor andel av den nyrekryterade personalen
kommer dven i framtiden att ha en relativt
lag genomsnittsélder, och ddrmed en
begransad arbetslivserfarenhet, varfor
behovet av kompetensutveckling &r stort.

Liansstyrelsens organisation och uppdrag
innebér begriansade karridrmojligheter.
Detta forsvarar nyrekrytering samtidigt
som Linsstyrelsen riskerar att forlora
medarbetare som, med en vilutvecklad
kompetens och ett antal ars arbetslivs-
erfarenhet, soker utmaningar i mer
kvalificerade arbetsuppgifter och chefs-
positioner. Det nitverksbygge mellan
sydldnen som beskrivs ovan kan bidra till
att vidga bilden av vad Lansstyrelsen i
Kalmar, i samarbete med andra 14n, kan
erbjuda personer som soker anstillning vid
Léansstyrelsen.

Liansstyrelsen 1 Kalmar har av samma skél
som ovan anslutit sig till ytterligare ett
nétverk bestdende av statliga arbetsgivare 1
regionen. | samarbete med Hogskolan skall
denna grupp av arbetsgivare finna végar att
utveckla gemensamma strategier for
personal- och kompetensforsorjning.

Liansstyrelsen kommer att satsa pa foljande
omraden under 2004, i syfte att utveckla en
attraktiv arbetsplats:

— Ett ndra och tydligt ledarskap

— Jamstilldhet vad géller I6ner, ansvar
och utvecklingsmojligheter

— Arbetsvillkor som ger rimlig balans
mellan arbetsliv och privatliv

— Ett friskvirdsprogram som syftar till att
sdrskilt intressera utsatta grupper av
anstéllda
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— Ett nytt avtal om Foretagshélsovard dér
aktuella problemstéllningar fokuseras

— Systematisera individuellt
rehabiliteringsarbete och
arbetsmiljoarbete

— Kyvalitetssékring och systematisering av
kérnprocesser inom personal- och
arbetsmiljoomradet

— Implementera databaserade verktyg for
kompetensforsorjning

Forvéntat resultat

Arbete under 2004 priglas av en ambition
att skapa tydlighet och ”ordning och reda”
1 Lansstyrelsens arbete med personal-
forsorjning, kompetensutveckling och
personalutveckling.

En sadan ordning och reda kommer att ge
goda fOrutséttningar for ett utvecklings-
arbete 1 syfte att 4stadkomma “den
attraktiva arbetsplatsen”. Lansstyrelsen ska
1 hogre grad kunna uppfylla medarbetarnas
forvantningar pd en dndamalsenlig
organisation, ett tydligt ledarskap, en god
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fysisk och psykosocial arbetsmiljo och
mojligheter till egen utveckling.

Kvalitetssikringen av personalfunktionens
karnprocesser forvintas ge beslutsfattare
bittre beslutsunderlag, handlaggningen
kommer att bli snabbare, mindre resurs-
krivande och siikrare. Andamalsenliga
verktyg 1 arbetet med kompetensfor-
sorjning kommer att underlétta behovs-
analyser och mer malmedvetna satsningar
pa anstélldas kompetensutveckling.

Ett systematiskt arbetsmiljoarbete och
rehabiliteringsarbete kommer att ha
positiva, mitbara effekter pa arbetsrela-
terade sjukskrivningar. Ett medvetet
friskvardsarbete och ett medvetet sitt att
anvinda sig av foretagshdlsovardens
expertkompetens kommer att forstérka
dessa effekter

En kvalitetssdkring av kdrnprocesser ger
forutséttningar for tydliga malform-
uleringar och dirmed mojligheter till
konkreta utvdrderingar av gjorda insatser.
Detta skapar i sin tur underlag for en
medveten verksamhetsutveckling.



LANSSTYRELSEN KALMAR LAN

BUDGET OCH RESURSANVANDNING

Budget 2004

Ramanslag

Intékter
ADB
Kopiering
Projekt (OH-kostnader)
Loner (I6negar)
Intakter lantbruk
OH-kostnader sakanslag
Lokala invest.program o KLIMP
Rénta rantekonto
Lonebidrag
Slutférvar

Summa ram och intakter

Ldner

Adm
Korkortslakare
Lant

Lansl|

Miljo

MPD

Raétts

Samh

Lokaler, ADB m.m.
ADB
Bevakning
Centralbibliotek
EA-utvecklingsinsatser
Revision
Kompetensutveckling
Kompetensvéxling
Kontorsforrad
Service och transport
Kopiering
Ovriga kungérelser
Stamningsmannadelgivning
Lokalvard
Lokaler - hyror
Lokaler - 6vriga kostnader
Sjuk och halsovard
Personalkostnader 6vrigt
Porto
Residenset
Telefon
Gemensamma resurser
Bilar som interndebiteras
Bilar och slapvagnar

Séarkostnader
Lansledning
LH-repr. inkl serv.pers
Styrelse
Sambhéllsutvecklingsenheten
Miljéenheten
Miljéprévningsdel
Réttsenheten
Alkoholhandlaggare
Lantbruksenheten
EU-stod
EU-st6d ADB SJV
Administrativa enheten

Summa kostnader
Resultat

230 000
50 000
290 000
156 500
700 000
4 490 000
180 000
300 000
400 000
150 000

10 310 000
70 000

11 658 000
2553 000
13 597 000
411 000

9 949 000
9 537 000

3990 000
90 000
120 000
300 000
350 000
300 000
350 000
80 000
60 000
800 000
150 000
50 000
650 000
6 240 000
500 000
150 000
400 000
850 000
850 000
800 000
400 000
10 000
180 000

250 000
140 000
100 000
600 000
840 000
150 000
530 000

60 000
345 000
350 000
365 000
180 000

VERKSAMHETSPLAN OCH BUDGET 2004

70 955 000
6 946 500

bestar av: Lantbruk

Forsvar

Angs o betesmark

Kulturmiljo

Korkort

Milje
77 901 500
58 085 000
17 670 000
3910 000
79 665 000
-1 763 500

1750 000
290 000
340 000
460 000
400 000

1250 000
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Investeringsplan 2004

OBIJEKT KOSTNAD | FINANSIERING| AVSKRIVNING

ADB-investeringar

Hardvara:

Persondatorer 440 000 Ram, IT 3ar
Server (Arendehantering) 75 000 Ram, IT 3ér
Server (Backupsystem) 45 000 Ram, IT 3ér
Backupsystem 150 000 Ram, IT 3ar
Diskkabinett (Dig.planark.) 110 000 Ram, IT 3ar
Scanner 25 000 Ram, IT 3ar
eHandldggning 400 000 Ram, IT 3ar
Notebooks 35000 Ram, IT 3ar
Reproutrustning 100 000 Ram, IT 3ar
Hand-GPS 20 000 Ram, IT 3ar
Mjukvara:

Excellerator 50 000 Ram, IT 5ar
Invoice Manager 120 000 Ram, IT 5ar
SQL-server (Diabas) 120 000 Ram, IT 5 ar
EPI-server 85000 Ram, IT 5ar
Summa ADB 1775 000

Ovriga investeringar

Ink&p av 6 st tjanstebilar 990 000| Ram, egna bilar 7 ar
Tvéttpelare Residenset 15000| Ram, residens Sar
Arbetsmiljoatgirder 100 000 Ram, lokaler 5ar
Investering i bef. lokaler 50 000 Ram, lokaler 5 ér
Kuvertforslutn.maskin 35000 Ram, lokaler 5ar
Moabler 125 000 Ram, lokaler 5ar
Summa 6vrigt 1315 000

TOTALT 3 090 000
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Resursanvandning

Léansstyrelsens personal berdknas uppgé till sasmmanlagt 179 arsarbetskrafter under ar 2004.

Personalen fordelad pa ledningsfunktion och organisatorisk enhet:

Arsarbets-

Enhet krafter
Lansledningen 3
Samhallsutvecklingsenheten 36
Miljdenheten 52
Miljoprévningsdelegationen 1
Rattsenheten 25
Lantbruksenheten 37
Administrativa enheten 25
Totalt 179

Fordelning av personalresurser per verksamhetsomrade och verksamhetsgren:

Arsarbets-
Verksamhetsomrade Verksamhetsgren krafter
Kunskapsuppb, samordning Generellt sektorsdvergripande 39
Miljomalsarbete 20
Regional utveckling 5
Kunskapsuppb, samordning och sekt 6vergr arbete Totalt 65
Myndighetsdvergripande ver Myndighetsévergripande kostnader 34
Myndighetsdvergripande verksamhet Totalt 34
Tillsyn och vagledning Djur- och livsmedelstillsyn 4
Miljotillsyn 13
Social tillsyn 5
Ovrig tillsyn 3
Tillsyn och vagledning Totalt 25
Arendehandlaggning EG/EU-stod 33
Trafikarenden 7
Ovrig handlaggning 15
Arendehandlaggning Totalt 55
Totalt 179
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