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Forord

Problematiken runt tobak, alkohol och narkotika &r sedan lange vl kand i vart land. 1 en tid
da vi 6ppnar vara granser mot det 6vriga Europa och internationaliseringen blir allt mer patag-
lig visar undersokningar att alkoholdebuten sker langt ner i aldrarna och narkotiska preparat
blir allt mer lattillgangliga. Genom skérpt lagstiftning, nationella handlingsplaner samt genom
att stalla statliga utvecklingsmedel till férfogande markerar statsmakterna vikten av att hejda
den negativa drogutvecklingen. Sarskilt betonas betydelsen av det alkohol- och narkotikafore-
byggande arbetet. Har &r kartlaggning, analys och samordning av insatser nyckelord.

Vi star nu infér en brytningstid pa manga satt. Nya nationella alkohol- och narkotikahand-
lingsplaner har antagits av Riksdagen for perioden 2006 — 2010. Fortsatta medel har anvisats
for forebyggande arbete liksom for att utveckla varden av personer med missbruks- och psy-
kiska problem. Kunskapsutvecklingen inom samtliga preventionsnivaer ar inne i en intensiv
fas. | rapporten gors dven en ansats att spegla denna utveckling.

Sedan 2001 inhamtar Statens Folkhalsoinstitut via lansstyrelserna uppgifter fran kommunerna
inom omradena forebyggande arbete, alkohollagen och tobakslagen. Rapporten baseras i stor
utstrackning pa dessa uppgifter, men bor ocksa ses som ett led i Regionforbundets alkohol-
och drogforebyggande arbete. Den utgor saledes en aterforing till Folkhélsoinstitutet men
aven till kommunerna i lanet och ar en beskrivning av:

= Alkohol- och narkotikasituationen pa riks- och lansniva

* Hur det forebyggande arbetet bedrivs saval i kommunerna som pa lansnivan samt
= Tillampningen av alkohol- respektive tobakslagen

= Kunskapsutvecklingen inom berérda omraden

En slutsats &r att fortsatta kraftfulla, samordnade och langsiktiga satsningar kravs for att mot-
verka eller bryta de negativa trender och omfattande skador alkoholen och drogerna medfor.

Samarbetet kring utformningen av rapporten har dessutom bidragit till att 6ka kunskapen hos
saval Regionforbundet som Lansstyrelsen. Det ar var forhoppning att den kan utgéra en platt-
form for fortsatt utveckling inom dessa omraden i Kalmar lan. Denna rapport kan aven an-
vandas for jamforelser med situationen under de tre foregaende aren da vi gav ut en liknande
lansrapport.

Till sist vill Regionforbundet och L&nsstyrelsen framfora ett tack till alla som bidragit med
uppgifter och underlag till denna rapport. Forfattare till rapporten ar samordnare Eva Hydén,
Regionforbundet och socialkonsulent Lars-Erik Andervad, Lansstyrelsen i Kalmar l&an.

Kalmar den 11 september 2006

Lansstyrelsen i Kalmar l&n Regionforbundet i Kalmar lan

Stig Lindahl Cecilia Nilsson
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SAMMANFATTNING

I anslutning till de nationella alkohol- och narkotikapolitiska planerna pagar sedan flera ar ett
omfattande férebyggande arbete for att minska skadorna av alkohol och narkotika. Trots de
satsningar som gors ar fortfarande manga trender negativa. Nagra av dessa trender &r foljande:
e Tillgangen pa alkohol och narkotika 6kar och en stor del av alkoholen utgér oregistre-
rad alkohol.
e Konsumtionen av alkohol har 6kat med 30 % de senaste 10 aren men tecken finns pa
att 6kningen avstannat.
e Antalet storkonsumenter av alkohol har 6kat med 70 % sedan 1990.
e Allt for manga unga har en riskabel alkoholkonsumtion
e Antalet unga kvinnor som vardades for alkoholférgiftning tredubblades 1987 — 2005
och fordubblades for unga man.
e Flickornas/kvinnornas alkoholkonsumtion narmar sig mannens.
e Antalet rattfylleribrott och misshandelsbrott har 6kat under lang tid.

Satsningar for att minska skadorna gors pa flera plan i lanet. | rapporten redovisas bl.a. fol-
jande:

Ansvarsfull alkoholservering

Kartlaggningar genom Fokus Kalmar Ian (socialtjanstens FoU-enhet i lanet)

Arbetet i AN-gruppen och ungdomsarbetarkonferensen

Musikprojektet "Hog pa livet”

Kalmar I&n Trafik utan droger och Don’t Drink & Drive

Gravida kvinnor

Barn i missbruks- och valdsmiljoer

Kommunerna satsar i varierande utstrackning pa insatser for familjer, i skolan och lo-
kalt folkhalsoarbete

Satsningarna i lanet sker i stor utstrackning inom de omraden som prioriteras i de nationella
planerna och dar forskningen ger stod for arbetet. Kraftfulla, samordnade och langsiktliga
satsningar behovs dven framgent for att bryta de negativa trenderna. Sarskilda resurser for
samordning av det alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet bor snarast tillskjutas i de
kommuner dar sadana resurser saknas.

INLEDNING

Bakgrund

Lansstyrelsens uppgifter inom folkhalsoomradet, alkohol- och drogomradet samt tobaksom-
radet regleras i lagstiftning och andra beslut av statsmakterna. De lagar, som i forsta hand
berdrs, &r socialtjanstlagen (SoL), alkohollagen och tobakslagen. Enligt dessa lagar har lans-
styrelsen tillsyn 6ver kommunernas handlaggning av lagstiftningen. Inom folkhdlsoomradet
har lansstyrelsen uppgifter bl a inom malomradena "Minskat bruk av tobak och alkohol” samt
"Ett samhalle fritt fran narkotika och dopning och minskat bruk av 6verdrivet spelande”.

I 5 kap 1 § SoL anges bl a att kommunerna ska “aktivt arbeta for att forebygga och motverka
missbruk bland barn och ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller be-
roendeframkallande medel samt dopingmedel”.



Inom missbruksomradet anges i 5 kap 9 § bl a att kommunen aktivt ska “sorja for att den en-
skilde missbrukaren far den hjalp och vard han eller hon behdver for att komma ifran miss-
bruket”.

Sedan lange &r det kant att alkoholens- och drogernas skadeverkningar &r ett av vara storsta
folkhalsoproblem. WHO beraknar i sitt projekt “Global Burden of Disease” att alkoholen ar-
ligen orsakar 3,2 % av alla dodsfall vilket motsvara 1,8 miljoner dédsfall. Férutom direkt al-
koholdodlighet orsakar alkoholen och drogerna skador i form av trafikolyckor, sjalvmord,
drunkning, misshandel m.m. Starkt stod finns for att skadorna i Sverige generellt 6kar i rela-
tion till totalkonsumtionen av alkohol.

For att minska skadeverkningarna avsatter statsmakterna resurser inom socialvarden, halso-
och sjukvarden, kriminalvarden, rattsvasendet m.fl. omraden. Ett av styrmedlen &r och har
varit specialdestinerade statsbidrag.

Statsmakterna har under senare ar preciserat politiken inom alkohol- och narkotikaomradet i
nationella handlingsplaner (prop. 2000/01:20 resp. 2001/02:91 for aren 2001 — 2003 resp.
2002 — 2005). Sammanlagt avsattes 945 mkr i anslutning till planerna for aren 2001 — 2005.
De nuvarande planerna avser perioden 2006 — 2010 (prop 2005/06:30). Fo6r 2006 har avsatts
250 mkr och for 2007 260 mkr. Dessa medel anvéndes i forsta hand inom de primar- och se-
kundarpreventiva omradena. Dessutom anvisas 820 mkr inom “Ett kontrakt for livet” for aren
2005 — 2007. Det galler satsningar inom missbrukarvarden och beror kriminalvarden, Statens
institutionsstyrelse och statsbidrag for utveckling av vardkedjor m.m. Sarskilda satsningar
gors vidare inom psykiatrin, till frivilligorganisationer, fér hemlésa m.m.

| planerna betonas vikten av att samtidigt satsa pa att starka skyddsfaktorerna och att mot-
verka riskfaktorerna pa individuell-, social- och samhallelig niva. Insatser maste ske pa alla
preventionsnivaer och berdr hela samhéllet.

Samtidigt med att besluten om de nationella handlingsplanerna togs fick Statens Folkhalso-
institut (FHI) pa det centrala planet en ny organisation och andrade uppgifter. Som en foljd
darav inhamtar lansstyrelserna, i samverkan med FHI sedan 2001, enkéater fran kommunerna
inom omradena alkohol, tobak och forebyggande arbete. Denna rapport baseras i stor ut-
strackning pa kommunernas uppgifter. FHI publicerar aven en sammanstallning for hela lan-
det.

Sedan hosten 2002 finns en regional samordnare anstélld pa Regionforbundet i Kalmar lan for
att forankra de nationella handlingsplanerna i lanet. Av denna anledning ger Lansstyrelsen
och Regionfdrbundet ut denna rapport gemensamt. Motsvarande rapporter har tidigare publi-
cerats gallande situationen 2003, 2004 och 2005.

I anslutning till de nationella handlingsplanerna har kunskapen om effektiva metoder for fore-
byggande arbete utvecklats. En lang rad utredningar, beskrivningar och rapporter har publice-
rats gallande metoder for arbetet. Det géller aven kartlaggningar, bakgrundsbeskrivningar och
metodbeskrivningar inom samtliga preventionsnivaer. Alkoholens betydelse ur ett folkhalso-
perspektiv har likasa berorts i olika rapporter. Vi véljer att ta med nagra av dessa publikatio-
ner som referenslitteratur i bilaga 4. Kunskapsutvecklingen har pa olika satt varit till gagn for
det forebyggande arbetet i lanet.



Vad sager forskningen om effektiva metoder for att férebygga alkoholrelaterade problem?

I sin forskningsrapport, Priméarprevention, presenterar Eva Wallin en 6versikt av forskningen
om effektiva metoder for att forebygga alkoholrelaterade problem. Vi presenterar har nagra av
dessa viktiga resultat. Foljande strategier for att férhindra att alkoholrelaterade problem upp-
star berors; familjeprogram, insatser i skolan, lokalt folkhalsoarbete samt policyutveckling.

Familjen

Barn med tidiga problembeteenden l6per risk att utveckla storningar bade vad galler person-
lighet, sociala relationer, kansloliv och beteende. Forskning visar att program for kognitiv och
social traning, vid tidig upptéckt kan vara en bra strategi.

Studier har visat att familjeprogram har betydligt starkare effekt &n skolprogram (Sundell
&Forster 2005). Tidiga insatser i form av hembesdksprogram, som riktats till spadbarnsfor-
aldrar har visat lovande resultat for att forhindra problem ( Olds et al 1999).
De mest framgangsrika familjeprogrammen kombinerar flera av komponenterna som identifi-
erats som starkande. Erfarenheterna visar pa att det ar just denna kombination som ger effekt.
Dessa program fokuserar pa foljande;
e att ge fordldrarna information om saval alkohol som andra droger
e att uppmuntra foraldrar till att klargdra sina asikter i forhallande till ungdomar och al-
kohol/droganvéndning
e precisera tydliga riktlinjer for hur familjen forhaller sig till alkohol/droganvéandning
och se till att dessa uppratthalls
e utbildning for foraldrar och ungdomar i att sta emot sociala patryckningar
e hjalp till hogriskfamiljer i att ta tag i de egna missbruksproblemen

Exempel pa séql_ana program som genomfors i Sverige ar Steg-for-Steg och Orebro preven-
tionsprogram, OPP.

Skolan

Forskningsstudier visar att skolmiljons utformning har stor betydelse for att paverka barns
alkoholvanor (Bremberg 2002). Att trivas och fungera val i skolan anses vara grundlaggande
skyddsfaktorer. Faktorer som ocksa visat sig gynnsamma &r t ex att undervisningen ar struktu-
rerad och att eleverna ges majlighet att paverka sin situation.

Gruppen unga vuxna, den aldersgrupp som konsumerar mest alkohol, aterfinns ofta pa univer-
sitet och hogskolor. Utbildningsprogram pa hogskoleniva, direkt riktade till hogriskkonsu-
menter har uppvisat effekter pa sdval méangd konsumerad alkohol som berusningsfrekvens
(Marlatt et al 1998, Borsari & Carey 2000, Agostinelli et al 1995). En svensk studie har visat
pa en tydlig minskning av berusningsnivan hos studenter som lamnar studentpubar dér bar-
tenders fatt utbildning.

Lokalt folkh&lsoarbete
Familjeprogram, insatser i trafiken och policy-atgarder ar exempel pa effektiva metoder pa
lokal niva. Olika erfarenheter fran lokala folkhalsarbetsprogram visar pa att foljande inslag ar
viktiga for att na framgang ( Wallin 2002).
e Stdd av kommunledning
Tillracklig tid avsatt for prevention
Flexibilitet
Bygga pa andras erfarenheter
Att fa de lokala aktorerna att kanna stolthet



Policy
Policies pa nationell niva &r enligt forskningen ( Babor et al 2003) ett kraftfullt instrument for
att forhindra alkoholproblem. Exempel pa detta ar:
e prisnivan — dkning av alkoholskatt och pris ar kopplade till en minskning av alkohol-
relaterade problem
o statligt monopol for alkoholhaltiga drycker — begrénsar alkoholkonsumtion och alko-
holrelaterade problem
o aldersgranser — en hojning av minimialdern for inkdp av alkohol visade sig i USA vara
den effektivaste strategin for att paverka ungdomars alkoholkonsumtion
o lagre skatt pa drycker med lagre alkoholhalt

Offentliga kommunala policies kan exempelvis reglera:
e Nar, var och hur alkohol séljs
e Nadr, var och hur alkohol konsumeras
e Rutiner for tillsyn

Institutionella policies kan uppréttas pa foretag, arbetsplatser, skolor och hdgskolor.
| folkhé&lsoinstitutets handbok  Policy foér prevention” betonas foljande steg i upprattandet av
en kommunal policy:

e uppratta klara mal baserade pa kartlaggning

e skapa en god struktur

e satsa pa effektiva atgarder som riktas saval till att begransa tillgangligheten som att

begransa efterfragan
e mobilisera berérda nyckelgrupper
e utveckla system for genomférande och uppféljning

Effektiva preventionsstrategier enligt WHO-6versikt

Olika preventiva policyatgarder har av forskare bedémts och sammanstallts ( Babor et al
2003) utifran foljande kriterier; effektivitet, grad av vetenskapligt stod, i vilken utstrackning
de provats i olika kulturer samt kostnad for genomférande. Dérefter har en bedémning gjorts
av vilka strategier som har den storsta potentialen. Nedanstaende tabell visar de atgarder som
rankas pa en 10-i-topp” lista som mest effektiva (utan inbérdes rangordning).

tabell 1

aldersgranser for inkdp av alkohol nykterhetskontroller i trafiken

statligt monopol i detaljhandelsledet lagre promillegranser i trafiken
begransningar i 6ppethallande korkortsindragning vid rattfylleri
begransningar av antalet forséljningsstallen | villkorade korkort for oerfarna bilforare
alkoholbeskattning alkoholradgivning i sjukvarden

Syfte

Syftet med rapporten ar féljande.

= att vara ett stod i arbetet med att férankra de nationella handlingsplanerna och deras fort-
séttning i lanet

= att vara en kunskapskélla i 1anet géllande tillampningen av alkohollagen, tobakslagen och
det alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet




= att lamna en aterforing till kommunerna och Statens Folkhéalsoinstitut
= att utgora en referens for framtida avstamningar inom berérda omraden

Metod

Som angivits ovan utgor rapporten i forsta hand en sammanstéllning av uppgifter fran de en-
kéter Lansstyrelsen inhamtat fran kommunerna i lanet 2006 (Formular for lansrapport 2005).
For besvarande av lansdelen begarde Lansstyrelsen vidare uppgifter fran Polismyndigheten i
Kalmar lan gallande tendenser inom alkohol- och drogomradet.

Underlag till rapporten har dven hamtats fran Lansstyrelsens lopande kontakter med kom-
muner, allmanhet och olika verksamheter inom alkohol- och drogomradet. Den regionala
samordnaren har vidare i sitt arbete fatt information fran kommunernas olika natverk inom
omradena.

LANETS ALKOHOL- OCH NARKOTIKAPOLITISKA SITUATION OCH
FOREBYGGANDE ARBETE

Inledning och beskrivning av det forebyggande arbetet

Preventionsarbete — vad ar det? Prevention brukar delas in i tre nivaer. Prevention betyder
”komma in fore”, d.v.s. innan nagon skada har skett.

Forsta preventionsnivan — med detta menas allmanna atgarder sasom begransning av till-
ganglighet pa alkohol, prispolitik, alkoholmonopolet, tullens och polisens insatser mot svart-
sprit, kommunens tillstandsprovning av servering av alkohol och tillsyn éver restaurangerna
ar exempel. Priméar prevention kan man saga ar insatser innan nagon skada har skett. Aktorer
pa denna niva — larare, foreningsaktiva, sjukvardsanstéllda inom primarvarden. | ett storre
perspektiv ar lagstiftare och politiska forsamlingar som genom sina insatser kan paverka till-
gangligheten.

Pa lansplanet agerar pa denna niva i forsta hand Kalmar lans landsting genom Folkhalsocent-
rum, Lansstyrelsen och Regionférbundet genom att lanssamordnaren &r knuten dit. Sedan
1995 finns &ven en lanssamradsgrupp — Alkohol- och narkotikagruppen (AN-gruppen). Under
aren 1997 — 2002 arbetade gruppen enligt ett punktnykerhetsprogram for att minska alkohol-
skadorna i lanet. lIdag ar det de nationella handlingsplanerna som styr gruppens arbete. | 8 av
lanets kommuner finns en lokal samordnare eller kontaktperson.

Andra preventionsnivan — sekundarprevention handlar om riktade insatser till de eller dem
som riskerar att utveckla missbruk. Det kan handla om radgivning, gruppverksamhet eller
uppsokande verksamhet, skolans elevvard, foretagshalsovarden m.fl.

Tredje preventionsnivan — tertiar prevention handlar om behandling av individer som har
tydliga problem med sitt missbruk. Aktérerna hér ar socialtjanst, psykiatri, speciella verksam-
heter inom skolan och sjukvarden.

(Mer finns att lasa i Bjarne Ohlssons bok, Drogférebyggande arbete — en handbok).

Genom att det forebyggande arbetet ar s& mangfasetterat, ar det ocksa sa att det aldrig blir
klart. Insatser kommer alltid att krdvas inom omradet. Starka kopplingar finns dven till folk-
halsoarbetet (bl a det tobakspreventiva arbetet) och det brottspreventiva arbetet. Starka sam-



band finns dven gallande insatser inom olika omraden. En nedskéarning inom ett omrade far
darfor konsekvenser inom andra omraden pa kortare eller langre sikt.

Regional samordning

Med hjélp av delfinansiering fran socialdepartementet anstéallde Regionférbundet i Kalmar lan
i slutet av augusti manad 2002 en lanssamordnare for alkohol- och drogforebyggande insatser.

Utifran nationella och regionala styrdokument skall lanssamordnaren arbeta med féljande
uppgifter:

e Implementering av de nationella handlingsplanerna (nya 2006 ) i l&nets tolv kommu-
ner och i landstinget.

e Stddja och stimulera processen i kommunernas alkohol — och drogférebyggande arbe-
te.

e Ordna motesplatser och temadagar for kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte for
bade politiker och berdrd personal samt for frivilligorganisationer

e Bistd kommunerna i arbetet med framtagning av och utveckling av alkohol —och nar-
kotikapolitiskt program (saknas f n tva kommuner).

e Medverka till lokal samordning.

e Svara for arlig aterrapportering och redovisning till socialdepartementet.

e Representera Regionforbundet i lanets AN-grupp och darigenom dven medverka till
en bredare samordning pa lansniva.

Statsbidrag

Sedan 1994 fordelar lansstyrelserna statshidrag i form av utvecklingsmedel fér 6ppenvard av
unga och missbrukare. For 2006 har anvisats 380 tkr for dessa andamal i lanet. Inom miss-
bruksomradet fordelar lansstyrelserna sedan 2001 &ven statsbidrag for alkohol- och narkotika-
forebyggande insatser samt insatser for barn i missbruks- och valdsmiljoer. Férdelningen av
medlen har sedan dess varierat mellan aren. Under 2006 har Lansstyrelsen erhallit 2.580.000
kr till statsbidrag inom nedanstaende omraden. Utgangspunkten &r att halften av medlen bor
anvandas for barninsatser.

Alkohol- och narkotikaférebyggande insatser

Insatser for barn till foréldrar med missbruksproblem eller psykisk ohélsa

Insatser for barn i familjer dar vald och 6vergrepp mellan vuxna forekommer

Insatser for missbrukande kvinnor som utsétts for vald

Ansokningstiden for dessa bidrag gar ut den 31 augusti 2006 och darfor kan fordelningen av
bidragen ej redovisas i denna rapport.

| avvaktan pa en vardéverenskommelse mellan staten och kommunerna disponerade Lénssty-
relsen 1,3 mkr under 2005 i utvecklingsmedel for sammanhallna och heltackande vardinsatser
(jfr utredningen S 2004:11, dir S 2004:11). Under 2005 foérdelades 1.235 tkr i lanet. Statsmak-
terna har avsatt 100 Mkr ar 2006 for hela landet. F6r 2007 har reserverats medel med 250
Mkr. Medlen kan sokas av kommunerna i lanet for ett ar i taget. For Kalmar lans del har anvi-
sats 2 mkr och 5,6 mkr for resp. ar. Som grund for beslutet finns betdnkandet SOU 2005:82 av
Utredningen om en vardéverenskommelse om missbrukarvarden. Betéankandet har titeln "Per-
soner med tungt missbruk — stimulans till battre vard och behandling”. Léansstyrelsen har in-



bjudit kommunerna att senast den 15 augusti 2006 inkomma med ans6kan om statsbidrag.
Ansokan kan ske inom féljande omraden:

1. Specialiserad och integrerad missbruksvard

2. Behandlingsgaranti for 0kad tillganglighet och snabbare insatser

3. Individuella vardplaner for att satta individen i centrum

4. Andra insatser som bidrar till en starkt vardkedja for personer med tungt missbruk

Beddmning av tendenser inom alkohol- och narkotikaomradet

Vi véljer har att redovisa nagra data pa nationell niva. Inget tyder pa att situationen i Kalmar
lan avviker fran landet i 6vrigt. Fortfarande pekar de flesta trender mot fel hall &ven om vissa
positiva tendenser kan skonjas.

e Tillgangen pa alkohol har ¢kat drastiskt. Mellan 1990 till 2004 fordubblades andelen ore-
gistrerad alkohol fran 18 till 38 % av totalkonsumtionen. Under 2005 minskade den oregi-
strerade delen till 35 %.

e Tillgangen pa narkotika har likasa 6kat och nya preparat har tillkommit. Priset pa hasch
har halverats fran slutet av 80-talet till borjan av 2000-talet. Aven for flertalet andra typer
av narkotika har priset minskat drastiskt.

e Konsumtionen av alkohol har dékat med 30 % sedan 1996 och uppgick 2004 till ca 10,4 |
ren alkohol per person 15 ar och uppat. Gladjande nog tycks den uppatgaende kurvan ha
vant 2005 da totalkonsumtionen hamnade pa 10,2 1.

e Antalet storkonsumenter uppgar till 413 000 vilket &r en 6kning med drygt 70 % sedan
1990. Antalet personer med tungt missbruk uppgar till 81 000 (alkohol) resp. 25 600 (nar-
kotika) vilket enbart ar en liten 6kning jamfort med slutet av 1990-talet.

e Konsumtionen av blanddrycker 6kar kraftigt. Manga unga anvander dessa drycker.

e Antalet unga kvinnor som vardades for alkoholforgiftning tredubblades 1987 — 2005 och
fordubblades for unga man.

e Antalet hemlésa var minst 18 800 personer varen 2005 — en 6kning med 2 — 3 000 perso-
ner sedan 1999. Ca 60 % av dessa har missbruksproblem.

e Under 2004 tog kriminalvarden emot 6 600 narkotikamissbrukare vilket ar en 6kning med
2 300 jamfort med for 10 ar sedan. Antalet grava missbrukare 6kade fran 3 000 till 4 700.

o Antalet alkoholrelaterade brott har 6kat drastiskt. Antalet anmalda rattfylleribrott har t.ex.
I det ndrmaste fordubblats sedan 1998 (jfr statistik for Kalmar 1&n nedan)

e Flickornas alkoholkonsumtion (ak 9) har fordubblats sedan slutet av 80-talet. Flickorna
dricker nu minst lika mycket som pojkarna. Pojkarnas konsumtion har minskat under
2000-talet. Konsumtionstoppen intrader i aldern 20 — 25 ar och da dricker pojkarna unge-
far dubbelt s& mycket som flickorna. Folkélet har minskat sin andel av ungdomarnas kon-
sumtion fran 38 % 1995 till 8 % 2005 (ak 9).

Kalmar lan &r ett utpraglat turistlan. En stor méngd turister besoker l&net speciellt under
sommarmanaderna da vi kan se en 6kning av Systembolagets forséljning, antalet serverings-
stallen och antalet serveringstillstdnd. Det ar inte ovanligt att géra inkopsresor till Tyskland
eller Danmark for inkdp av alkohol. Tillgangligheten & med andra ord stor.

Socialtjansten och polisen rapporterar att det saljs alkohol fran bade bilar och lagenheter i
lanet. Denna alkohol kan ha tagits in i landet genom privatinforsel.

Centralforbundet for Alkohol- och Narkotikaupplysning (CAN) presenterar i sin arliga under-
sokning (hela riket) av elever i grundskolans ar 9 att andelen alkoholkonsumenter minskade
under storre delen av 1980-talet. Under 1990-talet varierade andelarna mellan 75 och 80 pro-



cent, med endast sma konsskillnader. 1 2005 ars undersokning uppgick andelen alkoholkon-
sumenter till 68 procent av pojkarna och 70 procent av flickorna. Andelen alkoholkonsumen-
ter minskar alltsa. Minskningen géller emellertid enbart for pojkarna. Detta forklarar att flick-
orna nu anvander alkohol i nagot storre utstrackning an pojkarna i ak 9. Bland gymnasieung-
domar ar emellertid pojkarnas alkoholbruk mera frekvent &n flickornas. Denna tendens be-
kraftas aven i FOKUS nedan atergivna kartlaggningar for lanet.

Aven om konsumtionen det senaste aret visar pa en minskande tendens visar statistiken for
landet att manga elever har en oroande stor konsumtion. Sarskilt allvarligt ar att flickornas
konsumtion okat fran 1,5 liter 100 % alkohol (1989) till 3,2 liter 100 % alkohol (2005).

Andelen dagligrokare (fran samma undersokning) lag tamligen stabilt runt 10 procent bland
pojkarna och 15 procent bland flickorna under 1990-talet. Sedan bérjan av 2000-talet har var-
dena sjunkit till 4 procent bland pojkarna och 9 procent bland flickorna. 12 procent av pojkar-
na uppger att de snusar dagligen i grundskolans ar 9. Det &r ytterst fa flickor som snusar dag-
ligen, 2 procent. FOKUS undersdkning bland ak 8 elever 2004 visar att 6 % av pojkarna och
12 % av flickorna roker vilket tyder pa att eleverna i lanet har en relativt stor andel rokare.

Sedan 2003 visar undersokningen att 7 procent av saval pojkar som flickor anvant narkotika.
Vardena har sjunkit frdn 2001 ars undersokning da 10 procent av pojkarna och 9 procent av
flickorna uppgett att de anvant narkotika.

Oroande statistik finns gallande alkoholkonsumtionen for unga vuxna i lanet i forhallande till
ovriga lan i landet. Enligt Socialstyrelsens folkhalsorapport 2005 var alkoholkonsumtionen
bland man i aldern 16 — 29 ar 1998 — 2003 den nast hogsta i landet. For kvinnornas del var
motsvarande rangordning nummer sju. | samma rapport finns dven statistik rérande rékning
for aldersgrupperna 16 — 84 ar. Mannen i Kalmar lan hamnar dven har pa en andra plats me-
dan kvinnorna har en betydligt battre rangordning pa fjarde plats fran slutet bland lanen.

De vanligaste preparaten av narkotika ar cannabis och amfetamin. Narkotika ar definitivt ing-
et "storstadsproblem” utan finns i stort sett verallt. Tillgangligheten &r dven hér stor. CAN
rapporterar att priset pa narkotika har sjunkit under manga ar. Ungdomar som gar i grundsko-
lans arskurs 8 (27 procent) tror sig veta eller vet sdkert nagon som kan forse dem med narko-
tika. Gladjande nog kan vi nu se en minskning gallande ungas bruk av narkotika.

Nedanstaende tabell visar nagra utfallsindikatorer for Kalmar lan. Uppgifterna ar hamtade
fran polisens och Végverkets statistik.

tabell 2

2002 2003|2004 | 2005
antal rattfylleribrott 367| 395| 504| 498
antal ak kk med ro-brott *| 174| 179| 190| 190
antal LOB** 1005/1049(1108|1134
antal misshandelsbrott 1388|1530(1562|1601

*) antal av Lansstyrelsen i Kalmar lan aterkallade korkort med trafiknykterhetsbrott ingaende
i aterkallelsegrunden
**)lagen om omhandertagande av berusade personer
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Den kraftiga 6kningen av antalet rattfylleribrott mellan 2003 och 2004 forklaras av att forare
med drograttfylleri 6kat drastiskt. Tidigare ar har en del med drograttfylleri ej kommit med i
statistiken. Trenden &r langsiktligt att rattfylleribrotten okar.

Landstingets Folkhélsocentrum har inhdmtat en rad bestdmnings- och utfallsindikatorer ro-
rande tillganglighet, skador m.m. av alkohol och droger. Vi véljer hér att ta med en tabell Gver
anmalda misshandelsbrott per 10 000 invanare uppdelat pa lanets kommuner.

tabell 3

2001 2002 2003 2004
Hogsby 73,8 14,2 427 63,5
Torsas 17,5 53,2 454 40,0
Morbylanga 24,6 27,6 21,6 24,5
Hultsfred 45,1 73,7 102,9 88,0
Monsteras 52,1 50,6 45,3 36,3
Emmaboda 18,4 23,7 51,7 35,2
Kalmar 68,9 71,3 82,2 85,6
Nybro 34,4 51,4 46,7 41,2
Oskarshamn 64,3 46,6 46,9 59,4
Vastervik 61,8 58,8 54,8 61,1
Vimmerby 74,5 41,6 41,6 32,7
Borgholm 96,8 83,1 86,1 105,0
Kalmar lan 60,1 58,2 64,1 65,7
Riket 66,9 68,9 72,6 74,6

P& kommunniva kan ses stora slumpmaéssiga variationer. De hoga siffrorna i Hultsfreds och
Borgholms kommuner forklaras till stor del av turisttillstromningen. I 1&net liksom riket i 6v-
rigt 6kar antalet misshandelsbrott. Lanet ligger klart under riksgenomsnittet.

Ovanstaende redovisning belyser nagra av de allvarliga problem som féljer i alkoholens och
drogernas spar. Fortfarande gar de flesta trender i negativ riktning. Nagra positiva trender kan
aven skonjas. Vi valjer hér att redovisa dessa i punktform.

Nagra positiva trender

e Enligt Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (Sorad) minskade den
totala alkoholkonsumtionen nagot under 2005.

e CAN:s nationella studier att alkohol- och narkotikakonsumtionen bland unga nu stagnerar

eller minskar. Aven tobaksanvandningen tenderar att minska.

Positivt gensvar har erhallits pa satsningen Trafik utan droger

Ambitidsa satsningar gors hos MV C for att minska gravida kvinnors alkoholbruk

Okade nationella satsningar gérs inom beroendevarden, kriminalvarden och psykiatrin

Manga alkohol- och narkotikaférebyggande insatser gors i lanet. Nedan foljer beskriv-

ningar av nagra av dessa satsningar.

AN-gruppen i Kalmar lan

Alkohol- och narkotikagruppen i Kalmar lan bildades 1995. Gruppen utg6r en arena for ide-
och erfarenhetsutbyte inom alkohol- och narkotikaomradet. En uppgift ar att skapa en samsyn
mellan olika aktOrer i lanet, en annan att representera lanet i nationella och lansévergripande
sammanhang inom omradet. Aktiviteterna for gruppen berdr pa olika satt foljande politikom-
raden:
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= Alkohol- och narkotikapolitik
= Folkhélsopolitik
= Socialpolitik
= Rattsvasende- och kriminalpolitik
= Barn- och ungdomspolitik
= Utbildningspolitik
AN-gruppen deltar aktivt i arbetet med det folkhélsopolitiska arbetet.

Visaleg.nu

Den grundlaggande tanken med Visaleg.nu &r att hjalpa handeln att bli béattre pa att kontrolle-
ra legitimation pa unga kunder och darmed ocksa hjalpa butikerna att folja lagstiftningen. Det
kan ofta vara svart att avgora om en person ar exempelvis 16 eller 20 ar vilket gor att under-
ariga ibland lyckas kopa folkol och tobak i handeln av misstag. Information om modellen,
anslutna kommuner och handlare m.m. kan hamtas pa www.visaleg.nu.

Alla kommuner i ldnet utom Kalmar anvander modellen VisaLeg nu. Kalmar anvander den
liknande modellen Lag om leg.

Lansstyrelsen har under innevarande ar gjort en enkatundersokning hos kommunerna rérande
tillsynen enligt alkohol- och tobakslagen. Ett avsnitt géller tillsynen rérande servering och
detaljhandel med 6l. Allmant visar undersokningen att manga kommuner prioriterat ner denna
tillsyn. Bland de kommuner som hade sadan tillsyn granskades i forsta hand omradena egen-
tillsynsprogram, aldersbestammelserna, berusningsgrad, langning och matutbud. 1 mindre
grad granskades prissattning, forekomst av lattdrycker och marknadsféring.

Provkop redovisades i Oskarshamns, Hogsby, Kalmar och Mdrbylanga kommuner 2005.

Drogvaneenkat — Fokus Kalmar lén, Studerandes anvandning av droger, grundskolan ar 8
och gymnasieskolan ar 2.

Faltsekreterarna i lanets kommuner ville fa battre kunskap om anvandningen av tobak, alko-
hol, narkotika och andra berusningsmedel bland ungdomarna i lanet. FoU-enheten, Fokus
Kalmar 1an, fick darfor uppdraget att genomfora enk&tundersokningar om grundskoleelevers
och gymnasiestuderandes anvéndning av droger. FoU-projektet inleddes 2004 och finansieras
av Léansstyrelsen i Kalmar 1an och kommunerna. Enkatstudierna omfattar samtliga grundsko-
lors elever &r 8 och samtliga studerande i gymnasieskolornas ar 2 i lanets tolv kommuner. Da
undersokningarna upprepas vartannat ar kommer de efterhand att visa om och hur drogvanor-
na forandras Gver tid. Resultaten ska utgdra grund for utformningen av férebyggande insatser
inom omradet och pa sa vis vara till direkt nytta i kommunernas vardagliga arbete mot droger.
Undersokningarna ar del i kommunernas kvalitetsarbete.

Undersokningarna visar att bruket av saval tobak som alkohol och narkotika markant dkar
med ungdomarnas alder. Majoriteten av de unga i lanet roker inte. | grundskolan &r andelen
som inte roker 91 procent (2006) och i gymnasiet &r den 64 procent (2005). Bade andelen
unga som roker vid enstaka tillfallen och andelen som roker varje dag har markant okat nar
eleverna kommit upp i gymnasiets ar 2. Sarskilt bor uppmarksammas att andelen flickor som
roker varje dag har okat fran 4 procent till 16 procent. Bland pojkarna har andelen som roker
dagligen 6kat fran 3 procent till 6 procent.
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Nar det galler snus &r det 90 procent av eleverna i ar 8 som inte snusar och 78 procent som
inte gor det i gymnasiets ar 2. Undersokningarna visar att pojkarna istallet for att roka anvan-
der snus. Bland pojkarna i ar 8 ar det 7 procent som snusar varje dag och i ar 2 ar det 25 pro-
cent. Bland flickorna har andelen som snusar varje dag ¢kat fran 0 procent i grundskolan till 2
procent i gymnasiet. Studierna visar att foraldrarna ar mer restriktiva till saval rokning som
snusning hos sina déttrar an hos sina soner.

Understkningarna visar att 52 procent i ar 8 (2006) och 89 procent i ar 2 har druckit alkohol
under det senaste halvaret. Knappt halften av de studerande i gymnasiet dricker alkohol en
gang i manaden eller mer séllan, 30 procent 2-3 ganger i manaden och 9 procent varje vecka
eller oftare. Anvandningen av alkohol &r mer frekvent bland de manliga studerande &n bland
de kvinnliga. Foraldrarnas instéallning till att deras ungdomar anvénder alkohol blir mer tole-
rant med ungdomarnas alder. | studierna svarar 14 procent av eleverna i ar 8 och 72 procent
av de studerande pa gymnasiet att de far dricka alkohol for sina foraldrar.

Studierna visar dven att det inte ar ovanligt att de studerande i sa val grundskolan som i gym-
nasiet sjalva koper sin tobak i butik. Detta trots att tobaksvaror inte far séljas i naringsverk-
samhet till den som inte fyllt 18 ar (Tobakslagen). Likasa visar undersékningen pa gymnasiet
att det inte ar ovanligt att de studerande far tag pa alkohol pa restaurang/pub eller pa diskotek.
Enligt alkohollagen har person under 18 &r inte ratt att kopa alkohol pa platser med server-
ingstillstand (Alkohollagen).

Nar det galler narkotika har 2 procent i ar 8 och 4 procent i gymnasiets ar 2 anvant det vid ett
eller flera tillfallen under de senaste sex manaderna. Installningen till narkotika bland de unga
i saval grundskola som i gymnasiet ar tydligt avstandstagande. Det &r inte acceptabelt att an-
vanda narkotika. Nar det géller instéllningen till rékning och alkoholberusning ar deras in-
stallning mer tillatande.

Undersokningarna 2004 och 2005, finns att ladda ner pa www.fokus.regionforbund.se

Ansvarsfull alkoholservering

Arbetet med Ansvarsfull Alkoholservering har under 2005 fortsatt genom utbildningar och
kartlaggningar. Malet att minska alkoholrelaterat vald i restaurangmiljoer sker enligt metoden
genom utbildningar, samverkan och tillsyn. Arbetet inom Kalmar kommun har skett som en
av sex forsokskommuner, andra kommuner ( Véstervik, Oskarshamn, Borgholm och Morby-
langa) i samverkan med regionférbundet.

Diskussionen om hur arbetet bast ska implementeras och drivas i Kalmar 1an har forts under
nagra ar. Erfarenheter och kunskaper fran STAD-projektet (Stockholm forebygger Alkohol
och Drogproblem) har spelat en viktig roll och projektets resultat inspirerar till liknande sats-
ningar. Ett arbete av den karaktaren bor dock vara anpassat till den verklighet som rader i de
mindre landsbygdskommunerna i lanet, snarare an att vara praglat av storstadsforhallanden.

Utbildningarna har varit riktade till serveringspersonal och ordningsvakter. Innehallet i ut-
bildningarna har varit:

Alkohollagen

Nojesrelaterat vald samt polis och ordningsvakters roller
Konflikthantering

Alkoholpolicy

el N S


http://www.fokus.regionforbund.se/
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Under 2005 ansckte Lansstyrelsen om bidrag och beviljades detta fran Regeringen for det
fortsatta arbetet med Ansvarsfull Alkoholservering. FOr det kommande arbetet under 2006
anstalldes en projektledare for vidare spridning av metoden i ldnet samt ett ndrmare samarbete
med Statens folkhalsoinstitut.

Arbetet leds av en styrgrupp. | gruppen ingar representanter fran Lansstyrelsen, Polismyndig-
heten i lanet, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR), Hotell- och restaurangan-
stélldas forbund (HRF), kommunerna samt Regionférbundet i Kalmar l1&n (lanssamordnaren).

Ungdomsarbetarkonferens

Den arligen aterkommande undomsarbetarkonferensen i Kalmar lan har blivit ett begrepp.
Konferenserna, som vander sig till en bred malgrupp, ar vélbesokta och de senaste aren har
det varit mellan 100 - 150 deltagare. De senaste aren har konferenserna varit forlagda pa
Oland.

Att skapa motesplatser, kompetensutveckling och att etablera natverk har varit viktigt for
ungdomsarbetare i l&net. I den delen har ungdomsarbetarkonferensen varit viktig. Konferen-
serna har under de senaste aren handlat om rasism — framlingsfientlighet och att arbeta mot
droger. Forelasare fran hela landet har deltagit men framférallt har konferensen lyft fram fo-
rebyggande arbete i Kalmar lan.

Temat for 2006 ars konferens ar "Barn som kunskapskalla — vuxna som forebilder”. Ca 150
personer deltar.

Musikprojektet ”Hog pa livet”.

For andra aret i rad har Monokrom, Regionforbundet och Folkuniversitetet, med stod av
Lansstyrelsen, spelat in lanssamlingsskivan ”"Hdg pa livet”. Skivan som delas ut till alla elever
i ak 9 i Kalmar lan, innehaller egenkomponerat material med unga musiker fran lanets kom-
muner. Syftet med skivan ar dels att lyfta fram det positiva och kreativa som det innebar att
halla pa med musik men ocksa ett sétt att visa pa en viktigt férebyggande och framjande verk-
samhet. Ett annat syfte &ar att 6ka samarbetet mellan lanets kommuner nér det galler ung kultur
med sarskilt fokus pa musik. 1 samband med inspelningarna halls ocksa en omslagstavling
runt om pa lanets skolor, dar vinnande bidrag far pryda CD-skivans omslag. Hog pa Livet
2006 avslutades med ett stort realeseparty pa Kalmar teater.

Kalmar lan Trafik utan Droger

Sedan oktober 2005 arbetar alla kommuner, Polisen, Lansstyrelsen, Frivarden och Aklagar-
kammaren i projektet Kalmar lan Trafik utan Droger (Skelleftemodellen). Malgrupp: Alla
boende i Kalmar 1an som omhé&ndertas for rattfylleri.

Malet &r att minska antalet paverkade forare genom minskat antal aterfall bland rattfyllerister
samt att 6ka mojligheten for de som omhandertas for rattfylleri att ta itu med sina problem.
Effektmal: Minst 10 % av de omhandertagna rattfylleristerna ska anta erbjudande om stéd
och/eller behandling.

Under oktober 2005 — april 2006 omhéandertog polisen 160 personer for rattfylleri, av dessa
bor 144 personer i lanet. 25 personer har pabdrjat behandling (17%). | samarbete med lans-
samordnaren genomfordes varen 2006 en natverkstraff for alla berorda.
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Don’t Drink & Drive

Pa Vagverkets uppdrag bedrivs arbete med att implementera Don’t Drink & Drive pa gymna-
sieskolorna i Kalmar lan. VVagverket star for kostnader for projektledare, filmvisning samt
diverse material.

Det 6vergripande malet for arbetet &r att forbattra ungdomars attityder och varderingar till
trafiknykterhet. Forhoppningen ar att detta leder till ett forbattrat trafikantbeteende samt att
finna effektiva arbetsmetoder for att paverka ungdomars attityder och varderingar kopplat till
arbetsomradet. Dessa skall vara vagledande for framtida insatser inom trafiksakerhetsomradet.
Budskapet som implementeras ar — kor inte paverkad av alkohol- eller droger, - véagra aka
med onykter forare, - hindra andra fran att kora paverkade. Under varen 2006 har projektleda-
ren presenterat DDD konceptet pa 11 skolor i lanet. Introduktion for personal har genomforts
pa 8 skolor. Lange Leve Livet har visats och foljts upp pa 15 skolor. Nagra skolor har bestallt
DDD konceptet hosten 2006. Malsattningen ar att samtliga skolor i lanet varje ar ska arbeta
med DDD konceptet och att arbetet finns i skolornas utvecklings-/handlings-/arbets- eller
kursplaner.

En lanskonferens Alkohol och Droger i Trafiken anordnas den 1 november 2006 i samarbete
med Regionforbundet.

Gravida kvinnor

Kunskapen om att alkoholbruk under graviditet ar skadligt for det vantade barnet & gammal.
Daremot saknas sakra uppgifter om hur manga barn som fods med FAS (Fetal Alcohol Syn-
drom) varje ar. P4 1970-talet berdknades antalet till 100-150 per ar Under de senaste decenni-
erna har alkoholbruket 6kat bland befolkningen, samtidigt som kvinnor foder barn hogre upp i
aldrarna. Genomsnittsaldern for forstfoderskor ar idag 29 ar.

| samband med tillkomsten av det medicinska fodelseregistret 1973 infordes en enhetlig jour-
nal i landet. Denna har reviderats ett antal ganger, och pa 1980-talet infordes fragor om kvin-
nans alkoholkonsumtion fére och under graviditeten. Att stilla fragan om kvinnans alkohol-
konsumtion ar alltsa ingen ny foreteelse inom modrahalsovarden, men det har visat sig att
fragans utformning ar ett trubbigt instrument.

Nyare forskning har ocksa visat att kvinnor fortsatter att dricka alkohol under graviditeten
(Goransson 2005). Eftersom ingen vet nér eller hur ett foster tar skada av att mamman drick-
er, stravar vi efter punktnykterhet under hela graviditeten.

2003 fick vi inom basenheten Mdodrahalsovard soder (som omfattar lanets 8 sodra kommuner)
en forfragan om vi ville delta i ett projekt mot alkohol och droger.

Vi tackade ja, och bérjade med att gora en egen kartlaggning inom Kalmar kommun. Det vi-
sade sig att 11% av vara gravida kvinnor hade en skadlig alkoholférbrukning under gravidite-
ten (jfr med 17% i Stockholm), vilket kom som en dverraskning for oss i verksamheten.

Under varen 2004 hade vi sa en forelasning for alla medarbetare i basenheten med Mona Go6-
ransson, barnmorska och med.dr, samt Asa Gustafsson, psykiater. | september 2004 bérjade
vi anvanda en annan metod for att stalla fragan om alkohol till den gravida kvinnan och hen-
nes partner i samband med inskrivningen hos barnmorskan. Det ar ett sjalvskattningsformulér
som heter AUDIT (The Alcohol Use Disorder Identification Test). Kvinnan svarar pa 10 fra-
gor ang. sin alkoholkonsumtion aret innan graviditeten, svaren summeras efter en mall. 0-5 p
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anses som normal konsumtion, 6-9 p foranleder ev. tatare kontroller och 10 p eller mer kon-
takt med alkoholpoliklinik. Testet kompletteras med fragor om alkoholvanorna under gravidi-
teten.

Vi har under de tvé ar som gétt haft ytterligare en forelasning med Mona och Asa, och haft
traffar tillsammans med foretradare for alkoholpolikliniken och narkomanvardsenheten.
Barnmorskorna har ocksa fatt utbildning i Motiverande samtal, som &r en samtalsmetodik
som ger kunskap om hur man genom sitt forhallningssatt kan hjalpa nagon att forandra sitt
beteende.

Detta arbetssatt ar nu inforlivat i vardagsarbetet, och vara erfarenheter ar att AUDIT ér ett bra
verktyg. Sjalvskattningsformularet ger inte bara sjukvardspersonal information, utan ger ock-
sa den gravida kvinnan en tydlig bild 6ver sitt konsumtionsmonster.

Arbetet har hittills huvudsakligen bedrivits i lanets étta sydligaste kommuner. Ovriga kom-
muner kommer troligen att arbeta pa liknande sétt.

Barn i missbruks — och valdsmiljcer

I regeringens nationella handlingsplan for alkohol- och narkotikaforebyggande arbete, for
perioden 2006-2010, uppmarksammas barn som lever i valds- och missbrukarfamiljer som en
prioriterad grupp for 6kat stod. Forutom att dessa barn lever i en svar situation utgor de dven
en riskgrupp for framtida psykisk och fysisk ohdlsa samt en 6kad risk for att utveckla eget
missbruk. Med statshidragens hjélp uppmuntrar regeringen kommunerna att starta verksamhet
for dessa barn.

Mot bakgrund av detta har Lansstyrelsen i Kalmar startat ett natverk for lanets kommuner.
Né&tverkstraffarna skall bidra med kunskap, aktuell forskning, stod och erfarenhetsutbyte.
Malsattningen ar att alla lanets kommuner skall kunna erbjuda dessa barn/ungdomar relevant
hjalp.

| Kalmar lan ser utvecklingen positiv ut. Av lanets 12 kommuner har sex stycken pagaende
gruppverksamhet for barn/ungdomar och ytterligare en kommun ar i rekryteringsfasen och
planerar att starta upp. En kommun har haft gruppverksamhet men har ingen ny grupp just nu.

Nya Broar

Under 2005 och 2006 drevs ett ESF-projekt kallat Nya Broar i tre kommuner i sédra Kalmar
lan. Inom ramen for projektet utbildandes nyckelpersoner, fran 13 foretag och fran de tre
kommunerna. Utbildningen fokuserade pa metoder for att forebygga missbruk bland de an-
stallda samt pa upprattande av drogpolicys och handlingsplaner mot missbruk. Via projektets
erfarenheter och den externa utvérderingen framkom vardefull kunskap om hur férebyggande
arbete i arbetslivet skulle kunna organiseras. Under hdsten 2006 kommer en konferens samt
en grundldggande chefsutbildning i alkohol- och drogférebyggande arbete att anordnas i lanet.

Kalmar lans nykterhetsforbund (KLN) och Féreningen Okraft

KLN har under 2005 och 2006 i samarbete med Hela manniskan, Radda barnen, IOGT-NTO
med flera arrangerat ett stort antal méten och sammankomster i lanet sdsom Vara Vettig
Vuxen kurser, alkoholpolitisk duell och frukostmoéten om alkohol, brott och straff. KLN pa-
borjade sommaren 2003 projektet Alkoholen och valdet drabbar aven barnen. Under 2005
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péborjades projektet Aktion kvinnofrid i Kalmar lan. Féreningen Okraft utfor pa Oland ett
brett forebyggande arbete i samverkan med kommunerna och andra foreningar. Under 2005
genomfordes olika satsningar under arbetsnamnet Att pa Oland arbeta for FN:s barnkonven-
tion.

Kommunernas forebyggande arbete

| de nationella handlingsplanerna laggs en 6kande vikt vid lokalt forebyggande arbete. Manga
kommuner har ocksa Okat sin aktivitet genom att anta alkohol- och narkotikapolitiska pro-
gram och handlingsplaner.
Enligt Folkhalsoinstitutet bor foljande inslag inga:

e (vergripande mal och delmal

e den huvudsakliga inriktningen pa det forebyggande arbetet

e Dbudgetbeslut och specifika uppdrag till berérda ndmnder och foérvaltningar

e former for uppfdljning och redovisning

Forskningen visar ocksa att vissa villkor maste vara uppfyllda for att det lokala forebyggande
arbetet ska kunna bli framgangsrikt:
e att man pa ledningsniva fattar beslut om riktlinjer for hur det forebyggande arbetet ska
bedrivas
e att de forebyggande insatserna blir en del av det reguljara arbetet i kommunen
e att man arbetar med effektiva metoder for vilka det finns vetenskapligt stod.

| Kalmar 1an har 8 av 12 kommunpolitiska ledningar antagit ett alkohol- och narkotikapoli-
tiskt program. Fa innefattar dock méatbara mal och uppféljning. Endast ett fatal kommuner har
en sérskilt anstalld person for att samordna det alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet.
flertalet kommuner avsétter dock resurser i olika omfattning for arbetet (se bilaga 1).

Ett effektivt forebyggande arbete behdver vara langsiktigt och bor enligt forskningen fokusera
dels pa att begransa tillgangligheten till alkohol och droger, dels pa att begransa efterfragan pa
dem. Tillgangligheten paverkas bl.a. av kommunens tillstandsgivning, polisens tillsynsarbete
men aven av foraldrars bjudvanor, langning och av foretagens alkohol-och narkotikapolicy.
Efterfragan paverkas genom exempelvis kunskapshaserade skolprogram, mediainsatser och
hélsoupplysning i sjukvarden.

Alla kommuner i l&net bedriver ett mer eller mindre omfattande alkohol- och narkotikaftre-
byggande arbete. Enligt lamnade enkatuppgifter har detta arbete haft foljande inriktning ar
2005:

Anordnande av drogfria aktiviteter: Vastervik, Vimmerby, Hultsfred, Oskarshamn, Hogs-
by, Monsteras, Kalmar, Nybro, Emmaboda, Torsas, Borgholm och Mérbylanga
Vidareutbildning av larare: Kalmar, Nybro och Mérbylanga

Informationsutskick till foraldrar: Vastervik, Vimmerby, Hultsfred, Monsteras, Kalmar,
Nybro, Borgholm och Morbylanga

Foraldramoten med alkohol- och narkotikainformation: Vastervik, Hultsfred, Oskars-
hamn, Hogsby, Madnsteras, Kalmar, Nybro, Emmaboda, Torsas, Borgholm och Mérbylanga
Atgarder for att framja skolors psykosociala miljé: Vastervik, Kalmar, Nybro, Emmaboda
och Morbylanga

Kamratstodjande verksamhet: Vimmerby, Hultsfred, Monsteras, Kalmar, Nybro och Borg-
holm

Insatser for att begréansa alkohol- och narkotikabruk bland hogskolestudenter: Kalmar
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Atgéarder kring trafiknykterhet, utéver polisens rutinméssiga kontroller: Hultsfred,
Oskarshamn, Kalmar, Borgholm och Mérbylanga

Atgérder mot langning till ungdomar: Kalmar, Nybro och Mérbylanga

Rutiner for samtal om alkoholvanor och radgivning i priméarvarden: Hultsfred, Borg-
holm och Mdérbylanga

Rutiner for samtal om alkoholvanor och radgivning i modrahéalsovarden: Kalmar, Nybro,
Borgholm och Mdérbylang

Rutiner for samtal om alkoholvanor och radgivning i foretagshalsovarden: Hultsfred,
Nybro och Mérbylanga

Rutiner for samtal om alkoholvanor och radgivning i akutsjukvarden: Morbylanga
Foraldraprogram om alkohol/narkotika i ak 6-9: Hultsfred, Vimmerby, Oskarshamn, Kal-
mar, Nybro och Borgholm

Strukturerade program for socialt utagerande barn i skolan, med for programmet ut-
bildad handledare: Kalmar

Strukturerat program for riskutsatta forskolebarn (utsatta uppvaxtmiljo-
er/beteendestdrningar), med for programmet utbildad handledare: Véstervik, Oskars-
hamn, Hogsby, Kalmar och Nybro

Annan verksamhet for barn till missbrukare: Vastervik, Oskarshamn, Hogsby, Kalmar,
Nybro och Emmaboda
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TILLAMPNINGEN AV ALKOHOLLAGEN I LANET

Lansstyrelsen i Kalmar 1an har ett avtal med Lénsstyrelsen i Kronobergs lan géllande tillsyn
enligt alkohollagen (AIkL). Sedan 2000 finns ett val fungerande samverkansavtal mellan 1a-
nets kommuner géllande samarbete enligt AIKL. Sarskilda avtal finns dessutom mellan nagra
kommuner gallande samverkan om tillampning av lagstiftningen. Avtalen underlattar pa
manga satt radgivning, tillampning, kompetensutveckling och tillsyn inom omradet.

En kraftfull satsning gjordes under aret pa Ansvarsfull alkoholservering (se ovan under detta
avsnitt). Vidare ordnades utbildningsdagar kring ekonomisk restaurangkontroll. Handlaggar-
gruppen utarbetade mallar for ekonomisk prévning och tog in anbud for utbildning inom det
omradet. Tillsyn skedde i ndgra kommuner rérande illegal alkohol pa restauranger enligt
ISAK-modellen (Inférsel av alkohol, SAmverkan mellan myndigheter om Krogen).

I samband med kommunbestk gjordes uppfdljningar av tidigare tillsyn géallande kommuner-
nas regeltillampning.

Antalet stadigvarande serveringsstéllen for allméanheten okade pa nytt till rekordmanga 354
serveringsstéllen. Antalet tillfalliga serveringstillstand till allméanheten minskade efter de se-
naste arens kraftiga uppgang. Antalet anmélda detaljhandelsstéllen for folkdl 6kade med 30
till 323.

Utvecklingen de senaste fyra aren i lanet framgar av nedanstaende tabell. 4

2002|2003 | 2004 | 2005
antal stadigvarande serveringstillstand till allmanheten 325| 350| 348| 354
antal stadigvarande serveringstillstand till slutna sallskap 45| 74| 61| 60
antal tillfalliga serveringstillstand till allmanheten 44| 66| 77| 68
antal tillfalliga serveringstillstand till slutna sallskap 141| 112| 112| 102
antal till kommunen anmélda detaljhandelsstéllen for folkél | 311| 319| 293| 323

En pafallande stor skillnad finns mellan lanets kommuner géllande antalet serveringstillstand.
Vid en jamforelse av antalet tillstand per 1000 invanare varierar siffrorna fran 0,80 i Hogsby
till 6,45 i Borgholms kommun. Det nast hogsta antalet har Mérbylanga kommun med 2,43
tillstand per 1000 invanare (avser ar 2004) | stor utstrackning foljer krogtatheten turiststrom-
marna i lanet.

| fem av lanets kommuner beslutades om aterkallelse eller varning géllande serveringstill-
stand. Antalet aterkallelser var 8 och antalet varningar var 3. Till dessa siffror kommer ater-
kallelser till foljd av att tillstandet ej utnyttjas langre. Endast i Véasterviks kommun beslutades
om forbud eller varning géllande forséljning av folkdl under 2005 (2 beslut).

Tillsynsbesok pa serveringsstallen skedde i 10 av lanets 12 kommuner och tillsynsbesok pa
detaljhandelsstallen for folkdl skedde i 8 kommuner under 2005.

Bilaga 2 ar en sammanstéllning av vissa fragor fran Formular for lansrapport 2005 — Arbetet
enligt alkohollagen.
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TILLAMPNINGEN AV TOBAKSLAGEN I LANET

Central tillsynsmyndighet gallande tillimpningen av tobakslagen (TL) ar Statens folkhalsoin-
stitut. Det regionala ansvaret vilar pa Lansstyrelsen. Aven Folkhalsocentrum i Oskarshamn
arbetar regionalt med fragorna i Kalmar lan.

Lokalt har varje kommun tillsynsansvaret for TL. Detta galler saval bestammelserna om for-
bud mot eller begrénsning av tobaksrokning i vissa lokaler som férbudet mot forséaljning av
tobak till minderariga. Fr.o.m. den 1 juli 2005 galler tillsynsansvaret dven marknadsforing
enligt 14 och 14 a 8§ TL.

Fr o mden 1 juni 2005 galler en &ndring i 2 8 p 5 TL med innebord att rokning ar forbjuden i
restauranger och pa andra serveringsstallen utom nar servering sker utomhus. Mojlighet finns
att inratta sérskilda rokrum i en mindre del av restaurangen. Servering eller annan restaurang-
verksamhet far ej ske i dessa utrymmen. Under 2004 och 2005 har ett omfattande arbete gjorts
for att forbereda lagéandringen. | Kalmar 1an har Kalmar och Oskarshamns kommuner deltagit
i en nationell uppfdljning av reformen. Vid de granskade serveringsstallena var det inget stalle
som brét mot rokforbudet. Skyltning rérande rokforbudet fanns endast pa ett fatal stallen. |
nagra fall bedomdes det att det fanns risk att rék spred sig fran uteserveringen till restaurang-
en i dvrigt. Inget av de besokta serveringsstallena hade inrattat rokrum. Generellt sett forefal-
ler tillampningen av lagéndringen hittills ha varit god.

Nio kommuner har genomfort informationsbesok gallande bestdmmelserna om begransning
av rokning i lokaler. Ingen kommun har meddelat foreldggande eller forbud till foljd av att
bestammelserna om rokning inte foljts. Enligt kommentarerna rérande regeltillampningen
uppger kommunerna att de storsta bristerna gallande efterlevnaden finns pa skolgardar. Efter-
levnaden av rokforbudet pa serveringarna upplevs som mycket god.

Noterbart ar att inget strafforelaggande eller atal skett gallande brott mot TL:s forbud att salja
tobak till minderariga. Kommunerna eller Lansstyrelsen har ej heller meddelat nagot forelag-
gande enligt 20 § 2 st TL mot férsaljning till minderériga. Atta kommuner har gjort besék pa
forsaljningsstallen angaende TL:s bestimmelser om aldersgrans.

Antalet forsaljningsstallen som anmalt forsaljning av tobak ¢kade fran 410 den 31 december
2002 till 432 i slutet av 2003. Under 2004 minskade antalet forséaljningsstéllen till 415. En
Okning skedde 2005 till 446 rapporterade forsaljningsstallen.

Fr.o.m. den 1 juli 2005 har ytterligare skarpningar skett i tobakslagen. Det galler inom omra-
dena markning, information om aldersgranser, styckeforsaljning, egentillsyn, marknadsforing
och sponsring. Riktlinjer for egentillsynsprogram vid tobaksforsaljning har utarbetats av FHI.
En fordel ar att samma krav nu finns géllande egentillsynsprogram bade vid forsaljning av
tobak och folkdl.

Lansstyrelsen har under 2005 gett ut en lathund rdrande vissa bestdimmelser i tobakslagen
(1993:581) och alkohollagen (1994:1738).

Bilaga 3 ar en sammanstéllning av vissa fragor fran Formular for lansrapport 2005 — Arbetet
enligt tobakslagen.
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Publikationer med anknytning till alkohol- och narkotikaférebyggande arbete,
alkohollagen samt tobakslagen (Bilaga 4)

Overgripande material och forslag till &ndringar i lagstiftningen

Prop 2005/06:30, Nationella alkohol- och narkotikahandlingsplaner

SOU 2000:126, Vagvalet Den narkotikapolitiska utmaningen. Slutbetdnkande av narkotika-
kommissionen.

Prop 2004/05:126, Atgarder mot illegal alkoholhantering

SOU 2003:65, Alkoholbranschens idrottssponsring och alkohol vid ungdomsevenemang m.m.
Betdnkande av utredningen om begransning av alkoholbranschens sponsring inom idrotten
m.m.

Prop 2004/05:118, Tobakskontroll — genomférande av WHO:s ramkonvention om tobakskon-
troll m.m.

SOU 2004:86, Var gar gransen? Delbetankande av Alkoholinforselutredningen

SOU 2006:56, Ansvarsfull alkoholservering — fri fran diskriminering, delbetankande av ut-
redningen om tillsyn inom socialtjansten

SOU 2005:25, Granslds utmaning — alkoholpolitik i ny tid. Slutbetdnkande av Alkoholinfor-
selutredningen

Handlingsplan for en sarskild satsning pa narkotikabekdmpning m.m. inom kriminalvarden,
2002-05-24

SOU 2004:3, Tvang och forandring — Rattssakerhet, vardens innehall och eftervard. Betan-
kande av LVM- utredningen

SOU 2005:82, Personer med tungt missbruk. Utredningen om varddverenskommelse om
missbrukarvarden

SOuU

Vad gor vi i alkoholfragan? Statens Folkhalsoinstitut 2005

Beskrivningar av orsaker till bruk av alkohol och andra droger

Lalander Philip, Anden i flaskan — Alkoholens betydelser i olika ungdomsgrupperBrutus Ost-
lings Bokfdrlag Symposion, Stockholm/Stehag 1998

Lalander Philip, Hela varlden &r din — en bok om unga heroinister, Studentlitteratur, Lund
2001

Lalander Philip/ Santis Carmona, Utanforskap och droger — Om unga chilenare i en lagstatus-
forort, Mobilisering mot narkotika, Stockholm, rapport nr 2 2004

Sjo Fabian/Bossius Thomas, Droger i den svenska klubbkulturen, Mobilisering mot narkotika,
Stockholm, rapport nr 5 2004

Johansson Goran, Réacka varandra handen — Mangsidig, entydig, kontinuerlig narkotikapre-
vention i norra Orebro lan, Skéndalsinstitutets skriftserie nr 21

Oppna for granser — Barns och ungas tankar om alkohol, tobak och narkotika, Barnombuds-
mannens arsrapport 2005

Beskrivningar av metoder for det férebyggande arbetet

Forebygg alkoholskador — Insatser for riskgrupper, Alkoholkommittén 2004

Ohlsson Bjarne, Allas ansvar, Drogférebyggande arbete — En handbok, Svenska Kommunfor-
bundet 2001

Andréasson Sven, Att férebygga alkoholskador — Stédinsatser for riskgrupper, Statens folk-
halsoinstitut, rapport nr 2003:3

Om barnen i missbrukets skugga — Vad kan du gora i din kommun? Alkoholkommittén 2004
Samtal om alkohol i skolan — ett material for hogstadielarare, Alkoholkommittén 2004
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