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1. Uppdraget

Linsstyrelsen i Kalmar 14n har regeringens uppdrag att genomfora tillsyn av ldnets missbrukarvard.
Som en del av detta uppdrag har Linsstyrelsen genomfort en kartliggning av de resurser som finns for
implementering av Socialstyrelsens riktlinjer for missbruks- och beroendevéarden. Regeringen har givit
Lansstyrelserna uppdraget att ”verka for att kommunerna planerar for de resurser som de behover for
att astadkomma en kunskapsbaserad vard”. Uppdraget dr en del i ett storre regeringsuppdrag med syfte
att oka tillsynen av den missbruks- och beroendevard som bedrivs i landet och ytterst att forbéttra
missbrukarvérdens kvalitet.

2. Bakgrund

Sedan 2002 har Socialstyrelsen aktivt arbetat med att ta fram riktlinjer for missbruks- och
beroendevarden. Riktlinjerna giller bade medicinska och sociala insatser som ges inom kommunernas
socialtjanst och landstingens beroendevard. De nationella riktlinjerna sammanfattar Socialstyrelsens
kunskaper om de metoder och tekniker som anvinds i varden av personer med missbruk och/eller
beroende. Riktlinjerna fardigstilldes ar 2007.

Ett arbete med att implementera de evidensbaserade metoderna pagar i landet. Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) har fatt ett sdrskilt uppdrag och statliga medel att genomfora en implementering
av riktlinjerna. I Kalmar 1dn pagar en lans6vergripande projekt.

Regeringen vill veta hur detta arbete fortskrider och har diarfor gett Lansstyrelserna detta uppdrag.
Inriktningen #r att forbattra missbruks- och beroendevardens kvalitet genom att vetenskapligt
evidensbaserade metoder anvinds i storre utstrickning. Nyckelfrdgan i denna kartldggning dr for
socialtjansten foljande:

Hur planerar kommunerna for tillskapande av de resurser de behover for att astadkomma en
kunskapsbaserad vard i enlighet med Socialstyrelsens riktlinjer for missbruks- och beroendevdrden?

3. Metod

En nationell kartliggningsmall med atta fragor om hur kommunerna planerar foér de resurser som
behovs for en kunskapsbaserad vard i enlighet med Socialstyrelsens riktlinjer har anvénds. Mallen &r
utarbetad av Liansstyrelsernas gemensamma arbetsgrupp for missbruksuppdraget. Fragorna i mallen
stdlldes i samband med att kommunernas chefer for missbruksvarden och handliggare av
missbruksidrenden besokte Linsstyrelsen. Vidare har Lansstyrelsen egen kunskap om
implementeringen i lidnet.



4. Resultat

Nedan redovisas i sammanstéllning svar pa fragorna som ingér i kartliggningsmallen. Dérefter
redovisas kommunvis svar pa vissa foljdfragor som stélldes i samband med bestk av kommunernas
chefer och handldggare i missbruksirenden.

4.] Kartldggning av resurser for kunskapsbaserad vdrd

Fragor och svar med utgangspunkt fran mall redovisas i nedanstaende tabell. I Kalmar lén finns 12
kommuner. Samtliga kommuner har svarat.

Fraga

Svar

Kommentar

Kénner ndmnden,
avdelningen, verksamheten
till att det finns riktlinjer?

Samtliga 12 kommuner
svarar ja pa fragan.

Riktlinjerna har i flera fall varit uppe for
information i nimnder m.m.

Kianner ndmnden,
avdelningen, verksamheten
till innehéllet i riktlinjerna?

Samtliga 12 kommuner
svarar ja pa fragan.

Nivéan pa aktiviteterna varierar. Exempel
dr “ha ldst”, studiecirklar samt studiedag
med huvudforfattaren har genomforts.

Finns beslut om
implementering?

Sju kommuner svarar ja och
fem kommuner svarar nej.

Om ja, hur ser det ut?

Stillningstagande till att delta
i SKL:s projekt har i flera
kommuner behandlats i
ndmnd.

Om nej — varfor inte?

En kommun har valt att inte
delta i SKL:s projekt.

Implementering sker pa annat sétt i
denna kommun.

Hur implementeras
riktlinjerna i verksamheten?

Atta kommuner hinvisar till
SKL:s projekt. Tva
kommuner har tillsatt
arbetsgrupper. Tva svarar ej.

Processen med att implementera
riktlinjerna har nyligen paborjats.

Finns tillsatta resurser?

Sex kommuner svarar ja och
hénvisar till SKL:s projekt.

Sex kommuner svarar nej och
refererar till kommunens
egen budget.

En gemensam processledare har utsetts
for lanet.

Framtida planering?

Tvéa kommuner svarar att det
inte finns planer &n. Tva
kommuner hénvisar till FOU-
enheten FOKUS. Atta
kommuner svarar ej pa
fragan.

Det ldnsovergripande arbetet har nyligen
paborjats.




4.2 Intervjuer med chefer och handldggare av missbruksdrenden

I samband med att chefer och handldggare besokte Lansstyrelsen for intervju angéende handldggning
och dokumentation stilldes fragor dels utifran ovanstaende fragemall dels f6ljdfragor om
kunskapsutvecklingen i stort. Nedan redovisas de avsnitt om kommunernas kunskapsutveckling som
framgar av Linsstyrelsens tillsynsbeslut.

Borgholms kommun:

Kompetensutveckling

Personalen har nyligen genomgétt utbildning i systemteori och har regelbunden handledning.
Personalen har kompetens att utféra bedomningar enligt ASI. Utover detta deltar personalen i limpliga
kortare utbildningar for att halla sig informerade om nya evidensbaserade metoder och arbetssitt inom
missbrukarvarden.

Borgholms socialtjinst vill delta i SKL:s arbete i Kalmar 14n med implementering av de nationella
riktlinjerna (se nedan). Om socialtjansten far denna mojlighet &r dnnu inte klart.

Emmaboda kommun

Planering for resurser for kunskapsbaserad vard

Socialtjansten i Emmaboda kénner till att det finns nationella riktlinjer f6r missbruks - och
beroendevarden samt dr medveten om innehallet i dessa. Emmaboda kommun har tillsammans med
Ovriga kommuner i linet samt landstinget fatt medel av Sveriges kommuner och Landsting (SKL) for
att inrdtta en gemensam tidsbegrinsad samordningstjdnst for implementeringen av de nya riktlinjerna i
Kalmar 14n.

Hultsfreds kommun
Kompetensutveckling

Inom behandlingsgruppen dr malet att kunna erbjuda 6ppenvard genom 12-stegsmodellen i egen regi.
En av behandlarna genomgar for niarvarande utbildning for detta. All personal inom IFO i Hultsfred
har en tredagarsutbildning i Motivational Interviewing (MI). De socialsekreterare som gor individuella
utredningar har utbildning i ASI. Hultsfreds socialtjinst deltar i SKL:s arbete i Kalmar 14n med
implementering av de nationella riktlinjerna.

Hogsby kommun

Kompetensutveckling

Socialtjdnsten har ingen sérskild plan for kompetensutveckling. Narmast dr malet att implementera
Socialstyrelsens riktlinjer for missbruks- och beroendevarden. Kommunen deltar i ett
lansovergripande projekt som har till syfte att hjalpa kommunerna att infora riktlinjerna. Projektet
finansieras av Sveriges Kommuner och Landsting, som fatt medel fran staten.

Kommunen genomfor viss internutbildning i 12-stegsmodellen med stod av extern konsult. I Gvrigt
finns inga utbildningsinsatser planerade.



Kalmar kommun

Kompetensutveckling

Socialtjinsten deltar i det lansdvergripande projektet med att implementera Socialstyrelsens nationella
riktlinjer for missbrukare. Projektet har tillkommit pa initiativ av SKL, som har ett statligt uppdrag och
statliga medel for att utveckla missbrukarvarden med evidensbaserade metoder. Personalen som
arbetar med handldggning och genomfor utredningar inom missbrukarvarden dr samliga vilutbildade.
Socialtjdnsten deltar aktivt i FoU-enheten Fokus utvecklingsarbete for missbrukare ” Métesplats —
missbruk”.

Monsteras kommun
Kompetensutveckling

Vuxengruppen deltar i FoU-enheten Fokus "Motesplats — missbruk™. T gruppen dr malet att utveckla
socialtjdnstens metoder och insatser med stdd av evidensbaserade metoder. Vidare deltar socialtjinsten
i Monsteras i det 1ansovergripande projektet med att implementera Socialstyrelsens nationella
riktlinjer for missbruks- och beroendevard. Vidare har Beroendecentrum i Kalmar genomfort en
utbildning under tva dagar. Den av socialndmnden anlitade drogterapeuten ger ocksa viss utbildning
for personalen. Tre har genomfort utbildning i Motivational Interviewing (MI). I yttrande 6ver
Linsstyrelsens beslutsunderlag framhéller IFO-chefen att medlen f6r utbildning och extern
handledning har varit begridnsade under 2009. Under 2010 kommer budgeten att avsevirt forstirkas
vad géller utbildning, och medel fér handledning kommer att avsittas sarskilt.

Morbylanga kommun

Kompetensutveckling

Socialtjansten i Morbylanga kénner till att det finns nationella riktlinjer for missbruks- och
beroendevarden. Innehallet #r kint for chefer och 6vrig personal som ger stod till missbrukare och
delvis for socialnimnden. Inom lédnet skall i samverkan med 6vriga kommuner tillséttas en
samordningstjanst under hosten 2009 for implementering av riktlinjerna i kommunerna. Medel till
detta kommer fran SKL Morbylanga kommun har inte avsatt nagra sirskilda medel for
implementering av riktlinjerna.

Nybro kommun
Kompetensutveckling
Socialtjdnsten deltar i det lansovergripande projektet med att implementera Socialstyrelsens nationella

riktlinjer for missbrukare. Projektet har tillkommit pa initiativ av SKL Personalen som arbetar med
handldggning och genomfor utredningar inom missbrukarvarden har samliga god utbildning.

Av intervjuerna framgar att socialtjinsten stiandigt forsoker ta del av senaste forskningsron vad giller
vérd och behandling av personer med missbruk eller beroende.



Oskarshamns kommun

Kompetensutveckling

Trots en svar ekonomisk situation for Socialndmnden i Oskarshamn har man kunnat behalla medel
(5.000 kronor/handldaggare) for kompetensutveckling. Detta medfor att hela personalen under 2009
enligt svaren kommer att ga en tredagars utbildning i MI (Motiverande samtal), som &r en
evidensbaserad metod i socialt arbete med missbrukare.

Socialsekreterare som handlidgger missbruksidrenden kommer att genomga utbildning i LVM-
lagstiftningen och dess tillimpning. Vidare fors en diskussion med Vuxenpsykiatrin om mojligheten
att genomfora en utbildning i CM (Case Management) for att kunna vidareutveckla ett nédvindigt
samarbete kring individer som dr samsjukliga dvs. bade har ett missbruk och psykisk sjukdom.
Samtliga i personalen som har handldggningsuppgifter 4r socionomer eller har motsvarande
beteendevetenskaplig utbildning. Personalomsittningen ar 1ag.

Socialndmnden har lagt fast malet att all personal skall ha kompetens att utféra de arbetsuppgifter som
de har. Enhetschefen menar att personalen har god kompetens for sina arbetsuppgifter men anser att
kompetensutveckling med utgangspunkten att anvinda “bista radande evidens” dr nodviandig.

Socialtjansten i Oskarshamn kénner till att det finns nationella riktlinjer f6r missbruks- och
beroendevarden. Innehallet 4r kint for chefer och personal i dvrigt inom enheten for vuxna, och delvis
for namnden. Socialtjansten har sedan 2005 anvént ASI som utredningsmodell i missbruksédrenden. All
personal inom Vuxenenheten har under 2009 skall genomga en tredagarsutbildning i den
evidensbaserade metoden MI.

Inom ldnet har under hosten 2009 en samordningstjénst for implementering av riktlinjerna i
kommunerna tillsatts. Medel till detta kommer fran SKL, som fatt statligt uppdrag och statliga medel
att arbeta med inforande av riktlinjerna.

Torsas kommun

Kompetensutveckling

Socialtjansten i Torsés kinner till att det finns nya riktlinjer for missbruks- och beroendevarden.
Riktlinjernas innehall dr endast delvis ként for socialtjansten. Torsds kommun har tillsammans med
Ovriga kommuner i ldnet samt landstinget beslutat att ansdka om medel hos SKL for att inrétta en
gemensam tidsbegrinsad samordningstjanst for implementeringen av de nya riktlinjerna. En sarskild
grupp fran ldnets kommuner och landstinget har uppgiften att formulera en projektansokan.
Kommunerna har haft méte med SKL. Tanken &r att samordningstjdnsten skall tillséttas i host.

Vimmerby kommun
Kompetensutveckling
Socialndmnden har tagit beslut om "utbildningsstopp” vilket medfor att det inte genomfors nagra

utbildningar for personalen. For att 6ka socialtjinstens kompetens behover emellertid personalen mer
utbildning, speciellt om KBT samt om bedomningsinstrumenten ASI och ADAD.



Ett arbete pagar med att utveckla missbrukarvarden med utgéangspunkt fran Socialstyrelsens nationella
riktlinjer. Socialtjdnsten har bl.a. haft studiecirklar.

Enligt de intervjuade maste detta arbete fortsitta for att uppna malet att socialtjanstens metoder skall
ha ”vetenskapligt stod”.

I yttrande fran socialnimnden framgar att nimnden 2009-05-20 beslutat att socialférvaltningen skall
medverka i implementeringsprocessen “Kunskap till praktik” géllande Socialstyrelsens nationella
riktlinjer for missbruks- och berodendevarden.

Vasterviks kommun

Kompetensutveckling

Av Arsredovisningen for 2008 framgar att socialtjénsten under detta ar bl.a. genomfort fljande
utbildningar inom missbruksomradet:

e  Utbildning i ASI for viss personal.
e Utbildning i MI (motiverande samtal) for viss behandlingspersonal.

e Utbildning i ART (ett manualbaserat traningsprogram for yngre personer med aggressions- och
beroendeproblematik).

e Deltagit i ungdomsarbetarkonferens.

Aven under 2009 genomfors utbildningar for att hoja personalens kompetens och for att cka
mojligheterna att ge insatser i 6ppna former ’pa hemmaplan”. Bl.a. ndmns i intervjuerna fortsatt
utbildning for fler handldggare och behandlare om det evidensbaserade bedomningsinstrumentet ASI
inom missbruksvarden.

5. Lansstyrelsens bedémning och analys

I Kalmar l4n pagar ett utvecklingsarbete med att implementera Socialstyrelsens nationella riktlinjer for
missbruks- och beroendevarden. Arbetet bedrivs med stod av SKL som fatt statliga medel for
genomforandet. En projektledare ir tillsatt. Arbetet har inletts under hosten 2009 och det &r dnnu for
tidigt att dra nagra slutsatser om resultatet av projektet. Av intervjuerna framgar att kommunerna
kinner stort engagemang for projektet.

I lanet har 4ven kommunernas FoU-enhet FOKUS en viktig uppgift for implementeringen de nya
riktlinjerna. Flertalet kommunen deltar i vad som kallas "M®otesplats — missbruk™, som r ett ndtverk
for ldnets missbruksvardare i avsikt att utveckla kommunernas missbrukarvard med stod av
evidensbaserade metoder. FOKUS arbete dr langsiktigt av storsta betydelse. Dess regionala arbete for
att gora socialtjinstens arbete mer evidensbaserat maste fa fortsatt, langsiktigt stod.

Intervjuerna visar att den beroendeenhet (Beroendecentrum) som startade under 2008 i Kalmar med
landstinget och sju kommuner i s6dra lidnet som huvudmain har stor betydelse for implementering av
riktlinjerna.



Som framgar ovan har flera kommuner boérjat anvinda ASI som bedomningsinstrument i sitt arbete for
personer med missbruk och/eller beroende. Ett exempel &r socialtjidnsten i Oskarshamn, som sedan
2005 anvint ASI i sitt utredningsarbete. Flera kommuner satsar pa de evidensbaserade metoderna t.ex.
Motivational Interviewing (MI), 12-stegsmodellen dven i 6ppenvarden och Kognitiv beteendeterapi
(KBT).

Liansstyrelsen ser det som viktigt att Socialstyrelsen genom nationellt stéd for den fortsatta
utvecklingen och genom tillsyn fortsétter att stodja och granska kommunernas arbete med att
implementera Socialstyrelsens riktlinjer for missbruks- och beroendevarden. Aven arbetet med att ta
fram ledningssystem for kvalitet bor f6ljas upp och bli féremaél for fortsatt tillsyn.
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