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Forord

Socialtjansten skall vila pa demokratins och solidaritetens grund och dess mal &r
bland annat att framja méanniskors ekonomiska och sociala trygghet samt jamlikhet
i levnadsvillkor. En ordnad boendesituation ar viktig for manniskors trygghet och
levnadsvillkor. F&r manniskor med missbruksproblem &r en ordnad boendesituation
manga ganger en forutsattning for att kunna leva ett nyktert och drogfritt liv.

Lansstyrelsen har genomfort en tillsyn dér syftet var att granska boendesituationen
for missbrukare i Jonkopings lan. Bland annat undersoktes vilka boendeformer som
finns for missbrukarei kommunerna, om det finns grupper av missbrukare sominte
far sina bostadsbehov tillgodosedda samt vilken planering/strategi kommunerna har
nér det géller boenden for missbrukare.

Resultatet av Lansstyrdsens undersokning redovisas i denna rapport.

Iris Dovrén Rasbrant

Socialdirektor
Stefan Roman
Socialkonsulent
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Sammanfattning

L ansstyrel sen genomforde under 2003 en tillsyn dér syftet var att understka boendesitua-
tionen for missbrukare i Jonkopings l&n.

For att fa svar pa detta formulerade vi foljande fragestéllningar:

- Vilka boendeformer finns for missbrukare i kommunen?
Hur manga |agenheter/platser for missbrukare har kommunen tillgang till?
Finns det vissa grupper av missbrukare som inte far sina behov av boende tillgodosedda?
Hur beaktas barnperspektivet i kommunens olika boende fér missbrukare?
Hur beaktas konsperspektivet nér det géller boendefragor for missbrukare i kommunen?
Vilken planering/strategi har kommunen nér det galler boenden for missbrukare?

Granskningen har skett i form av telefonintervjuer med ansvariga inom missbrukarvarden i
lanets samtliga 13 kommuner. Intervjuer har aven genomforts med fem klienter som har er-
farenhet av olika boendeformer samt med tva frivilligorganisationer, L P-verksamheten i
Huskvarna och RIA i Jonkoping.

Granskningen visar att det ar de stérsta kommunernai 1anet som kan erbjuda olika boende-
former for missbrukare. | de mindre kommunerna kan missbrukarna som regel fa sina be-
hov av boende tillgodosedda genom att man finner individuella [Gsningar.

| slutet av september 2003 fannsi lanet tillgang till 185 Iagenheter med andrahandskon-
trakt, 70 platser i stddboenden, 86 platser i kategoriboenden, 7 platser i jourboenden samt
6 platser pa héarbérgen. Antalet personer som helt saknade tillgang till nagon form av bo-
ende uppgick till 14.

Granskningen ger inte ndgon enhetlig bild av att det & ndgon sarskild grupp av missbruka-
re som inte far sina behov av boende tillgodosedda. Kommunerna redovisar olika grupper
av missbrukare dér det & svart att ordna boendefragan.

Understkningen visar att kommunerna pa olika sétt beaktar barnperspektivet i de olika bo-
endeformer som erbjuds. K onsperspektivet nér det géller boendefragor beaktas genom att
man i Jonkoping t.ex. byggt upp ett boende enbart for kvinnor och i mindre kommuner ge-
nom att bade mén och kvinnor erbjuds individuella |Gsningar pa boendet.

| deflesta av lanets kommuner finns inte nagon planering eler strategi for att tillgodose
behovet av framtida boende fér missbrukare pa grund av att boendefragan inte upplevs
som ndgot problem. Undantagen &r Jonkoping och Aneby dér fragan diskuteras pa hogsta
politiska niva. Merparten av kommunerna beskriver att samarbetet med bostadsbolagen
fungerar bra och & under utveckling.

Sammantaget visar tillsynen att kommunernai lanet i de flesta fall lyckas ordna boendefra-
gan & personer med missbruksproblem. Manga missbrukare & dock hanvisade till boen-
den med andrahandskontrakt. Om boendet pagar under langre tider finns en risk for att den
enskildes problem konserveras och fordjupas. Det finns déarfor ett behov av att kommuner-
nai samrad med berérda bostadsbolag klargdr formerna och villkoren fér andrahandskon-
trakt. Eftersom boendefragor inte endast &r ett socialt problem &r det ocksa angeléget att
fragan diskuteras pa en Gvergripande nivai kommunen.
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Bakgrund

Historiskt har missbrukare betraktats som nagra som samhallet borde skydda sig ifran.
Inteforrani 1931 ars alkoholistlag fick omsorgen om individen mer utrymme och beto-
ningen pa samhéllets skyddsintresse minskade nagot. Utvecklingen har darefter gatt mot
alltmer av integrering och normalisering av livssituationen for missbrukare. For att saker-
stélla” svaga gruppers’ mojlighet till delaktighet och samhorighet &r arbetet for integre-
ring viktigt. Tillgang till bostad &r ett exempe pa normalisering och integrering i samhél-
let.

Enligt nuvarande lagstiftning (1 kap § 1 socialtjanstlagen) skall socialtjansten vila pa de-
mokratins och solidaritetens grund och dess mal &r bland annat att fréamja ménniskors
ekonomiska och sociala trygghet samt jamlikhet i levnadsvillkor. En central punkt for
manniskors sociala trygghet och levnadsvillkor &r en ordnad boendesituation. For ménni-
skor med missbruksproblem &r en ordnad boendesituation manga ganger en forutsattning
for att kunna leva ett nyktert och drogfritt liv.

Till socialtjanstens uppgifter hor &ven att medverka i samhéllsplaneringen (3 kap. 2 8 social-
tjanstlagen). Syftet ar bland annat att paverka utformningen av nya och aldre bostadsomra-
den i kommunen. En uppgift &r att verka for ett bostadsutbud som tillgodoser ocksa speciella
sociala bostadsbehov i icke segregerade former. De forandringar som sker pa bostadsmark-
naden, exempelvis andrad lagstiftning inom olika delar av bostadspolitiken m.m., paverkar
alla hushall men riskerar att bli séarskilt kénnbart for utsatta grupper. Som exempel kan
namnas upphavandet av bostadsforsorjningslagen och bostadsanvisningsréttslagen i juli ma-
nad 1993.

Heml6s - bostadslos

Begreppet heml6s kan dels avse ett kansloméssigt tillstand dels en fysisk realitet. Den
kanslomassiga definitionen, att en person kénner sig hemlés, behdver inte nddvandigtvis
innebéra att personen & hemlds.

Kommittén for heml6sa definierade begreppet heml6s enligt foljande:

" En heml6s manniska &r en person som saknar tillgang till egen bostad och vars livsvill-
kor &r sadana att han eler hon inte kan erhdlla en reguljér bostad” (Adressat okand. Om
heml 6shetens bakgrund, orsaker och dynamik, SOU 2000:14).

Socialstyrelsen gjorde, pa regeringens uppdrag, en understkning av omfattningen av hem-
l6sai Sverige ar 1999. De fragade kommuner, landsting, kriminalvard, behandlingshem
och frivilligorganisationer om vilka hemldsa de k&ndettill. | stort sett svarade alla kom-
muner, alla frivardsmyndigheter och alla storre frivilligorganisationer. Som heml6s rak-
nades i denna undersotkning:

person som saknar egen dler forhyrd bostad och som inte bor i nagot stadigvarande
inneboendeférhallande eller andrahandsboende samt ar héanvisad till tillfalliga boen-
dedlternativ dler & uteliggare.

person som ar inskriven pa kriminalvardsanstalt dler institution inom socialtjanst,
SiS dler sjukvard raknas om har/hon planeras skrivas ut inom tre manader efter
métveckan men annu inte har ndgon bostad ordnad.



person som tillfalligt bor hos bekanta, om han/hon p.g.a. bostadslGshet varit i kontakt
med den uppgifts@mnande myndigheten/organisationen under métveckan.

Det centrala ar alltsa att en heml6s 16st bostadsfragan pa mycket kort sikt eller inte alls. Det
ror sig om en situation dar man inte kan ha sina tillhérigheter pa en bestamd plats och har
svart att knyta nagra stadigvarande sociala relationer.

Socialstyrel sens undersokning visade bl.a. att hemlOsheten i Sverige intei forsta hand ar ett
fattigdomsfenomen. De som blir hemltsa har nastan alltid ytterligare problematik i form av
tungt missbruk och/dler psykisk sjukdom. Av de hemlGsa beddmdes 70 procent varai behov
av vard for sina missbruksproblem och 35 procent av vard for psykisk sjukdom.

Av undersokningen framgick aven att mén oftare & hemlésa an kvinnor. Kommittén for
hemlésa (SOU 2000:14) noterar dock att andelen hemlsa kvinnor har 6kat markant under
90-talet och uppgar till 21%.

Socialstyrelsens undersokning visar ocksa att en mycket stor del av alla missbrukare som
fick vard och behandling av socialtjansten 1998 anda var hemlosai april 1999. Detta inne-
bér att trots alla de insatser som gors av socialtjanst och halso- och sukvarden sa kvarstar
boendeproblemen. Av understkningen framgar dven att det finns stora brister i informa-
tionsdverforingen och samverkan mellan berérda myndigheter vilket medfér att de hemldsa
sdllan & kanda inom mer an en myndighetssektor.

Lansstyrelsen vill med denna tillsyn fa utrett hur boendesituationen for missbrukarna i
Jonkdpings 1an ser ut. Vi har definierat begreppet bostads 6s som:
en person som helt saknar tillgang till nagon form av boende.

Syfte
Syftet med tillsynen var att undersoka boendesituationen for missbrukarei Jonkopings
[an.

For att fa svar pa detta formulerade vi foljande fragestéllningar:

- Vilka olika boendeformer finns for missbrukarei kommunen?

- Hur manga lagenheter/platser for missbrukare har kommunen tillgang till?

- Finns det vissa grupper av missbrukare som inte far sina behov av boende
tillgodosedda?

- Hur beaktas barnperspektivet i kommunens olika boenden for missbrukare?

- Hur beaktas konsperspektivet nar det galler boendefragor for missbrukare
kommunen?

- Vilken planering/strategi har kommunen nér det géller boenden for missbru-
kare for framtiden?

Tillvagagangssatt/metod

| september ménad 2003 sandes intervjufragor (se bilaga) ut till foretradare for missbrukar-
varden i lanets kommuner. | samtliga kommuner, utom i Jonkdping, intervjuades foretradare
per telefon med utgangspunkt fran fragorna. 1 Jonkdpings kommun intervjuades foretradare
for missbrukarvarden vid ett personligt besok.
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For att fa ytterligare perspektiv och synpunkter intervjuades foretradare for frivilligorganisa-
tioner, LP-kontakten i Huskvarna samt RIA i Jonkdping, i sina respektive lokaler. | syfte att
fa del av brukarnas, d v s de som har erfarenhet av bostads shet och hemlGshet, synpunkter
och erfarenheter intervjuades fem missbrukare med olika boendesituation. Kontakten med tre
av deintervjuade formedlades genom bostadssociala gruppen (BSG) i Jonkdping och med de
andra tva genom RIA i Jonkoping. Intervjuerna genomfordesi tva fall i personernas bostad, i
tvafall i RIA:slokaler ochi ett fall i kamratforeningen Sjobos lokaler.

Det hade varit dnskvért att kunna genomfora intervjuer med frivilligorganisationer och miss-
brukare pa fler platser &n Jonkopings kommun men p g a tidsskél begransade vi omfattning-
entill att gélla enbart frivilligorganisationer och missbrukare i Jonkdping. Vi &r medvetna
om att urvalet inte ar representativt for missbrukare i Jonkopings 1an da samtliga av dein-
tervjuade bor i Jonkoping. Vi anser dock att deras synpunkter & angelégna att tillvarata och
tillfor utredningen viktiga perspektiv.

Resultat
Boendeformer

| nedanst&ende tabell redovisas de olika boendeformer som finns for missbrukarei 1anet.

K ommun Andra- Stod- K ategori- | Jour- Hér- Ovrigt Bostads-
hands- boende boende boende | barge l6sa
kontr akt

Aneby X (3)

Ekg0 X (11) X (1 pl) X X (2)

Gislaved X X (14 pl) X (4 pl) X (1)

Gnog0 X (2

Habo

Jonkoping X (124) | X (21 pl) | X (83 pl) X (3pl) X (5)

Mullg6 X (10)

Né&ss 0 X(10) | X((24p) | X@pl) [ X@pl) | X(Lpl) X X (4)

Savgo

Trands X (2)

Vaggeryd X (1) X(@ph) | X(1ph X (1)

Vetlanda X (8 pl)

Véarnamo X (13 pl) X (1 pl) X (1)

Summa 185 70 86 7 6 14




Definitioner:

Andrahandskontrakt - kontrakt dar socialtjansten hyr ut bostaden i
andra hand till klienten. Klienten har inget be-
sittningsskydd.

S6dboende - boende dér det finns personal under dag
och/dler nattetid

Kategoriboende - boende dér flera missbrukare bor i samma hus

och dér det inte finns stationerad personal
Jourboende - tillfélligt boende i akuta situationer

Harbérge - tillfélligt dvernattningsboende som tillhanda-
halls av frivilligorganisationer

Owrigt - boenden pa campingplatser, hotell dler dyl.

Bostadsl 6sa - personer som helt saknar tillgang till ndgon
form av boende

Vilken differentiering av boendet finns?

Det & de storsta kommunerna i lanet, Jonkdping, Nassjo, Vetlanda, Gislaved och Vér-
namo som kan erbjuda olika boendeformer for missbrukare. | de mindre kommunerna
finns inte underlag for variation i boendet pa samma sétt somi de stérre kommunerna.
Det finnsinga féardiga |6sningar utan man |6ser problemen nér de blir aktuela. Kommu-
nerna anser att missbrukarnai regel kan fa sina behov av boende tillgodosedda genom att
man finner individuela |Gsningar for varje person.

Hur beaktas konsperspektivet i boendet?

| lanet &r det endast Jonkdpings kommun som har sérskilt boende fér enbart kvinnor. Nassjo
kommun har ett boende for kvinnor men det anvands inte som ett sadant pa grund av att so-
cialforvaltningen anser att det inte finns ndgot behov av et séarskilt boende for kvinnor. | de
mindre kommunerna finns inte behov av sérskilda boenden for kvinnor respektive man efter-
som boendefragan |6ses utifran varje persons individuella behov. Flera kommuner i lanet
uppger att det huvudsakligen & man som efterfragar socialtjanstens hjalp nér det géller att
[6sa boendet.

Hur beaktas barnperspektivet i boendet?

De kommuner som har stddboenden och kategoriboenden har tydliga regler om att barninte
far bo i dessa boenden. Vid ett stodboendei Ianet finns majlighet att utéva umgange med
barni ett annex till stodboendet. Aven nar det géller lagenheter med andrahandskontrakt tar
flera kommuner hansyn till barns behov vid val av lagenhet. En forélder som har regelbundet
umgange med sitt barn kan t.ex. fa en storre lagenhet som ar placerad i barnvanligt omrade.
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Ar det vissa grupper av missbrukare som inte far sina be-

hov av boende tillgodosedda?

Kommunerna ger inte nagon enhetlig bild av vilka grupper av missbrukare som inte far sina
behov av boende tillgodosedda. | Gislaved anser man att det & svarast att tillgodose boendet
for unga narkomaner och kvinnor medan Vaggeryd anser att " stokiga” missbrukare ar sva-
rast att finna lGsningar for. Sdvsi6 och Mullgié kommuner uppger att det & mest problem
med att hitta boende Gsningar for &ldre missbrukare. Vetlanda har svérast att placerayngre
kriminelIt belastade missbrukare i boende medan Varnamo och Trands kommuner anser att
det ar svérast att anordna boende for psykiskt stérda missbrukare.

Vilken strategi har kommunerna nér det galler boende for

missbrukare?

| de flesta av lanets kommuner finns inte ndgon planering eler strategi nér det géller framti-
da boende for missbrukare. Anledningen till detta &r att boendefragan inte upplevs som nagot
problem. | nagra av kommunerna diskuteras boendefragan for missbrukare regelbundet i so-
cialnamnden. | Aneby och Jonkdpings kommuner diskuteras fragan aven i kommunfullmak-
tige. Merparten av kommunerna beskriver att samarbetet med framfor allt de kommunala
bostadsholagen fungerar bra. Flera kommuner haller ocksa pa att utveckla detta arbete.

Intervjuer med frivilligorganisationer
Intervjuer har genomforts med tva frivilligorganisationer, dels L P-kontakten i Huskvarna,
dels RIA i Jonkdpings kommun.

L P-kontakten &r en dagverksamhet som har 6ppet alla vardagar. Verksamheten vénder
sig inte till nagon speciell malgrupp utan ar dppen for alla. Merparten av dem som bess-
ker verksamheten utgdrs dock av missbrukare. Konsfordelningen &r hélften man, hélften
kvinnor och aldern varierar mellan 20-80 &r. Personalen bestar av fyra personer varav en
& anstélld av Pingstforsamlingen i Huskvarna och tre personer arbetar idedlt. Innehallet
utgdrs av caféverksamhet och lokalen fungerar som en métes- och samlingsplats. Drygt
100 personer besoker arligen L P-kontakten.

Erfarenheten &r att boendet ar en stor och viktig fraga for flertalet som besoker LP-
kontakten. De flesta bestkare har i regel nagonstans att bo dven om boendet inte alltid &r
tillfredstallande. Boendet kan vara l0st t.ex. genom att man tillfaligt bor hos bekanta.
Andra bor i kategoriboenden vilket upplevs jobbigt eftersom det i dessa boenden &r
mycket brak och spring pa nétterna. Personalen papekar vikten av att ha goda kontakter
med myndigheterna, inte minst socialtjansten, nér det galler boendefragor. Kvinnors ut-
satta situation lyfts sarskilt fram. Man anser ocksa att det vore en fordel om boendena for
missbrukarna spreds pa ett béttre sétt.

RIA-verksamheten bestar av en 6ppen del med moéten och samlingar samt kaffe- och
lunchservering. Utdver den Oppna delen finns daglig verksamhet i form av en rehabiliter-
ingsgrupp och en omvardnadsgrupp dér platserna séljs till Jonkdpings kommun. Darut-
Over finns ett hérbarge i Jonkdping med tolv platser och ett drogfritt korttidsboende i
Huskvarna med fyra platser. Jonkopings kommun abonnerar patre av platserna pa hér-
barget men utnyttjar till stor del &ven dvriga platser i de olika boendena. Malgruppen ut-
gors framst av missbrukare. Nar det géller konsférdeningen i hérbérget & 80 % man och
20 % kvinnor. | RIA:s boenden bor drygt 100 personer arligen och aldern varierar mellan
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20-60 &r. Personalen i hela RIA:s verksamhet i JonkGpings kommun bestér av atta perso-
ner, 6,75 arsarbetare utver frivilligarbetare. Personalen i hérbéargedelen utgors till stors-
tadden av frivilligarbetare.

Det &r generdlt ett stort problem att det finns brist pa lagenheter vilket gor att det uppstar
en konkurrenssituation pa bostadsmarknaden. Detta medfor att missbrukarna hamnar sist
i kon. RIA anser att det i kommunen saknas en strategi for att pa sikt tillforsakra miss-
brukare boende. RIA anser vidare att det finns stora brister i samverkan mellan olika en-
heter inom socialforvaltningen. Detta medfor att RIA, mot sin vilja, far tapa sig rollen
som samordnare for olika insatser avseende missbrukare, daribland boendefragor.

Intervjuer med missbrukare

Intervjuer har genomférts med fem missbrukare i Jonkoping, fyra mén och en kvinna.
Samtliga & i 50-arsdldern. Intervjuerna genomfordes i tvafall i personernas bostad, i tva
fall i RIA:sochi ett fall i kamratforeningen Sjobos lokaler. De intervjuade personerna
har f6ljande boendesituation:

man boende i andrahandslégenhet med tillsyn av bostadssociala gruppen
man boendei sérskilt iordningstalld stuga

kvinna boendei kategorihus

man boendei husvagn pa campingplats

man som f.n. & bostads6s

De som har bostad genom socialforvaltningen i Jonkoping har kontakt med BSG . Kon-
takten innebér att klienten har ett andrahandskontrakt pa lagenheten och kontakten med
BSG innefattar badetillsyn och kontroll i boendet. BSG har ocksa nycke till [agenheten
och har rétt att gain. Det & ocksa speciella hyresvillkor bl.a. nér det galler avhysning.
Tillsynen och kontrollen kan variera fran flera ganger om dagen till ett par ganger i veck-
an.

Den person som bor i andrahandslagenhet har bott dér i snart fyra & och ar mycket
n6jd med sitt boende. Han vet inte vad som kravs for att han ska fa eget kontrakt men ser
ingen storre anledning till férandring. Han ser bade for- och nackdelar i kontakten med
BSG. Det &r bra att det oftast & samma personer dérifran som har kontakt med honom.

Den man som bor i en sarskilt iordningstalld stuga har bott dar i snart et &r. Han tycker
stugan &r fin och det finns alt han behtver, bl.a. et ordentligt utrustat kok samt tvattma-
skin. En nackdel med boendet kan vara att det i vissa sammanhang kan kénnas stamplan-
de och utpekande att bo i stugorna. En annan nackddl ar att man maste passera en starkt
trafikerad vag som &r daligt upplyst for att komma till busshallplats. Malet &r att i ett
forsta steg fa en garantilagenhet vilket BSG haller pa att arbeta med. Han tycker att kon-
takten med BSG har bade for- och nackdelar. Perioden innan detta boende hade han ingen
ordnad boendesituation under drygt et &r. Han tycker att det tog lang tid att ordna ett bo-
ende och han beskriver att det var en svar situation samt att det var svart att halla sig bor-
ta fran missbruk.

Den kvinna somintervjuas bor i ett kategorihus sedan ett ar tillbaka. Under de senaste
aren har hon bott i andra kategoriboenden. Hon anser inte att hon passar ini just detta ka-
tegoriboende eftersom hon tycker att hon &r for gammal i forhallandetill de andra hyres-
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gasterna. Det finns ingen dusch i 1&genheten utan gemensam dusch i kéllaren. Boende i
kategorihus innebar att man inte far varaifred samt att det & mycket spring pa nétterna.
Miljon i och kring boendet &r sadan att hennes barn och barnbarn inte vill komma och
halsa pad Under det & hon bott i detta boende har hon varit utsatt for tvainbrott. Hon har
ingen egen telefon och det finns hdler ingen gemensam telefon som vid behov gor det
majligt att sla larm. Kontakten med BSG innebar kontakt med flera olika personal och
hon upplever inte att de &r till ndgon hjalp. Kvinnans eget dnskemal om boende &r att fa
komma tillbakartill den garantilégenhet hon tidigare haft.

Den intervjuperson som bor i egen husvagn har nyligen flyttat till Jonkoping fran en an-
gransande kommun dér han blivit vrakt fran sin bostad. Under de senaste dagarna har
han forsokt reda ut till vilken kommun han skarikta sin framstéllan om bl.a. hjdlp till bo-
ende. Han blir dock bollad mellan kommunerna och vet fortfarande inte till vilken kom-
mun han ska vanda sig. Just nu & boendet i husvagn tillfredsstéllande men behovet av
annat boende kan bli akut under vintern. Intervjupersonen brukar [6sa sitt boende sélv
och tror att han &ven framledes kommer att kunna gora det.

Den sista intervjupersonen har varit bostadsl 6s sedan tva veckor tillbaka. Dessforinnan
hade han genomggatt en langre tids behandling pa et behandlingshem. Vid utskrivningstill-
fallet fanns en bostad ordnad men pa grund av ett aterfall &tertog hyresvérden 16ftet om
bostad. Vid ett par tillfallen under de senaste tva veckorna har han utan framgang forsokt
fa kontakt med sin handlaggare. Han beskriver sin nuvarande situation som desperat ef-
tersom han inte vet fran dag till dag hur han ska tillbringa natten. Hittills har han 16st sitt
boende genom att bo hos bekanta, i trappuppgangar eler genom att vandra runt. Han ut-
trycker att situationen kan komma att forvéarras dramatiskt om inte boendet 10ser sig inom
den nérmaste tiden. Malet i framtiden &r att kunna fa en egen lagenhet.

Lansstyrelsens kommentarer

I 2 kap. 2 8§ socialtjanstlagen stadgas att kommunen har det yttersta ansvaret for att de som
vistasi kommunen far det stod och den hjalp som de behtver. Viste sekommunen har sdledes
ytterst ansvaret for att de som vistasi kommunen far sina behov tillgodosedda. Det &r inte
tillfredsstéllande nér personer, likt en av intervjupersonernai understkningen, blir bollad
mellan olika kommuner for att fa sin sak provad och fa hjalp med att |6sa sin boendesitua-
tion.

Understkningen visar att missbrukarna har majligheter att fa sina boendebehov tillgodo-
seddai savé en liten som en stor kommun, men detta gors pa olika sétt. Den mindre
kommunen kan erbjuda individuela [Gsningar som oftast innebar egen lagenhet. De stora
kommunerna har en stérre differentiering av boenden som ofta kombineras med stdd och
behandlingsinsatser. Det finns for- och nackdelar med bade den mindre och stérre kom-
munens model. Den mindre kommunen &r i hég grad utlamnad till fastighetsdgarnas god-
tycke nar det galler tillgang pa lagenheter medan stérre kommuner sjalva forfogar Gver
resurser for boende. For alla kommuner &r det darfor viktigt att arbeta strategiskt med
boendefragor for missbrukare. Eftersom boendet inte enbart ar en social fraga ar det vik-
tigt att diskussionen fors pa en 6vergripande politisk nivai kommunen.

Andrahandskontrakt som & den vanligaste boendeformen for missbrukarei 1anet och som
forekommer i de flesta kommuner kan vara en acceptabe boendeform under en begransad
period. | vissa skeenden i en rehabiliteringsprocess kan det for att klara av ett boende gi-



vetvis finnas behov av stéd och kontroll. Det & dock oacceptabelt att klienter med andra-
handskontrakt hos socialtjansten, som skétt sina boenden utan anmérkning, nekas forsta-
handskontrakt och darmed under 1ang tid tvingas underkasta sig onormala hyresvillkor.
Ett andrahandskontrakt innebér ocksa en otrygg situation for hyresgasten eftersom man
inte har nagot besittningsskydd om hyresférhallandet pagar kortaretid antvaar i foljd
(45 8 1 stycket, p 1, jordabalken). Malet maste vara att den enskilde far ett boende med
eget kontrakt. Det &r viktigt att klargora vad som kréavs for detta exempelvis genom att
uppratta en vardplan.

Formen kategoriboende forekommer i endast tva kommuner och omfattar drygt 80 plat-
ser. Ett kategoriboende &r oftast en avsides belégen hyresfastighet utan stationdr personal
dér de mest svarplacerade missbrukarna placeras. Detta gor att miljon kan uppfattas hot-
full och stokig av dem som bor dér. Av de intervjuer som genomfoérts med frivilligorgani-
sationer och missbrukare framgar att de kénner tveksamheter kring boendeformen. Den
fysiska miljon i och kring ett kategoriboende &r ofta eftersatt. Det & inte ovanligt att det
ar ditet och skrépigt samt att boendestandarden &r 1ag. Detta gor att det kan kannas utpe-
kande att bo i dessa boenden. Av detta foljer att det & nast intill omgjligt att avhalla sig
fran missbruk och darmed heller inte mgjligt att skota et arbete ler delta i nagon syssd-
séttning.

Av hansyn till andra hyresgéster kan det under en begrénsad tid finnas skél att placera
stérande personer i kategoriboenden dler liknande. Alternativet for dessa personer skulle
annars med stor sannolikhet innebéra att de skulle vara bostadsl6sa. Med de resurser som
socialforvaltningarna forfogar dver borde det finnas mojligheter att utveckla formerna for
dessa boenden. Kontrollinsatserna skulle i hdgre grad kunna kombineras med vard- och
stodinsatser och missbrukarna skullet.ex. kunnainvolveras i skotseln av boendet for att
Oka ddaktigheten. Det &r viktigt att socialtjansten inte ser kategoriboende som en perma-
nent 16sning for missbrukaren utan fortstter att arbeta med stdd och behandlingsinsatser.

De hérbargen som finns i [énet drivs av olika frivilligorganisationer. Vid intervjun med
RIA i Jonkoping framkommer att efterfragan pa sangplatser i deras hérbérge okat under
de senaste aren. Man noterar ocksa att boendetiderna blivit langre. RIA har som mal att
boendet i hérbérget ska vara hdgst tre veckor men det & inte ovanligt att man bor kvar
bade tre och fyra manader. Vid akuta situationer kan boendei hérbérge vara en nddvan-
dig 16sning men det &r inte acceptabelt att bo i harbargen under langretider.

| vilket tillféligt boende man &n befinner sig &r det viktigt att det finns tydliga mal for
vad som ska uppnas for att nd en forandring av boendesituationen. Detta kan goras ge-
nom att malen for boendet ingdr i en vardplan. Av 5 kap. 9 § socialtjanstlagen framgar
bl.a. att socialnamnden i samforstand med den enskilde missbrukaren skall planera hjal-
pen och varden och noga bevaka att planen fullfdljs. Det &r dock viktigt att de krav som
riktas mot de klienter som vistas pa héarbargen dler somi andra hand hyr en bostad av
socialtjansten balanseras med krav pa de ansvariga myndigheterna nér det géller dessain-
satsers kvalitet och standard. M6jligheterna att undvika missbruk och paborja nagon
form av rehabilitering & smai boendeformer som kategoriboende eller boenden av tillfal-
lig och akut karaktér. Flera av de intervjuade missbrukarna bekréftar detta utifrén egna
erfarenheter.

Det &r |&tt att kvinnor hamnar i skymundan nér det géller problemen med hemlGshet.
Kvinnor kan |6sa sin hemlGshet genom att bo hos en man vilket inte sallan medfor krav
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patjanster av olika slag. Kvinnors boendeproblem blir darmed mindre synliga och riske-
rar att inte uppmérksammas. | en intervju i Dagens Nyheter den 28 december 2003 be-
skriver en 54-arig kvinna att hon upplever att det &r allt svarare att vara hemlés som
kvinna: "Man &r sa utsatt, sa varnlés. Jag kan inte sova var som helst, jag kan inte bara
slanga ut en filt i en skogsbacke nagonstans, vad som helst kan ju handa.”

Behovet av att sérskilja man och kvinnor i boendet uppstar forst i gemensamma boenden

med stod/behandlingsinsatser. Anledningen &r att mén och kvinnor kan ha olika behov av
insatser. Bor man i andrahandsldgenhet finns naturligt nog inte samma behov av differen-
tiering. Det hindrar dock inte att man bor ha en medveten strategi kring konsperspektivet i
boendet. En sadan strategi skullet.ex. kunnainnebara att kvinnor inte erbjuds lagenheter

i markplan eler i miljoer déar vald &r vanligt forekommande.

Av 1 kap. 2 § socialtjanstlagen framgar att det sarskilt ska beaktas vad hénsynen till ba-
nens basta kréaver vid atgérder som ror barn. Undersokningen visar att kommunerna har
ett barnperspektiv i de olika boendeformer som erbjuds. Det &r positivt att kommunerna
tar hansyn till barns séarskilda behov &ven i boende for missbrukare.

Det kan finnas grupper av missbrukare som missgynnas nér det géller boende pa grund
av att kommunerna har svart att tillgodose deras boendebehov. | [anet som helhet finns
inte nagon sarskild grupp av missbrukare som missgynnas utan kommunerna redovisar
olika grupper av missbrukare dér det & svart att ordna boendet. For att kunna tillgodose
dessa gruppers behov &r det nddvandigt att samverka bade inom och utom den egna orga-
nisationen exempevis nér det géller aldre missbrukare eler missbrukare med psykisk
sjukdom.

Trots att boendesituationen for missbrukare inte & alarmerande &r det oroande att det i de
flesta av |anets kommuner inte finns nagon planering eler strategi nér det géller att till-
godose behovet av boenden for missbrukare. Det &r dock positivt att kommunerna uppger
att det finns ett val fungerande samarbete med de kommunala bostadsbolagen kring boen-
defragor. Kommittén for hemldsa (SOU 2000:14) anger i sitt betdnkande att ” kommuner
som saknar verkningsfulla strategier och metoder att hjdlpa den hemlgsettill ett eget och
géalvstandigt boende riskerar att bidratill utvecklingen av en hemléshetskultur och livs-
stil, dar den sociala utslagningen inkapslas’.

Slutdiskussion

Sammantaget kan vi konstatera att boendesituationen for missbrukare i Jonkopings lan ar
sadan att socialtjansten oftast kan ordna ett boende pa ndgot satt. Forhallandena skiljer
sig & melan framforallt Jonkopings kommun och de mindre kommunerna. | Jonkdping
har man byggt upp flera olika boendealternativ for missbrukare medan de mindre kom-
munerna maste hitta en 16sning vid varje tillfalle ett boendeproblem uppstar. Mgjligheten
for missbrukare att fa egna kontrakt ar sérskilt sma i Jonkopings kommun p.g.a. den an-
strangda bostadsmarknaden.

Aven om boendesituationen nar det géller att erbjuda missbrukaren tak 6ver huvudet inte
& nagot stort problem i lanet vill vi lyfta fram nagra forhallanden som inte &r tillfreds-
stéllande och som kan utvecklas till allvarliga problem om de inte dtgardas.
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I Jonkdpings kommun tvingas missbrukare under l1angre tider bo i boenden som
ar avsedda for kortare tids boende, exempelvis hérbargen och kategoriboenden.
Manga missbrukarei lanet har andrahandskontrakt vilket innebér en otrygg situ-
ation eftersom man som andrahandshyresgast inte har ndgot besittningsskydd.
Déliga boendd dsningar medfor en 6verhangande risk for att missbrukarens pro-
blem konserveras och fordjupas.

Det finns en risk for att kvinnors boendesituation inte uppmérksammas och de
riskerar att utnyttjas och hamnai en beroendesituation till en man.

Slutligen vill vi papeka att boendefragor inte enbart & en fraga for socialnamnden utan
har en storre politisk dimension. Det & darfor viktigt att dessa fragor diskuteras pa en
overgripande politisk nivai kommunen och att en dialog fors mellan kommunledning, so-
ciatjanst och bostadsféretag.
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