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Forord

Linsstyrelsen har som ett led i sin tillsyn och uppfdljning gjort en sammanstillning av anta-
let utredningar som kommunerna med st6d av lagen om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM) genomfort under 2005 samt antalet personer som under aret varit féremal for anso-
kan om vard och omedelbart omhindertagande. Linsstyrelsen har sedan 1992 gjort liknan-
de sammanstillningar vilka redovisats 1 arliga rapporter.

Underlag f6r sammanstillningen ar de uppgifter som kommunerna varje ar redovisar till
Linsstyrelsen samt linsrittens beslut och domar f6r motsvarande period. Det ar Linssty-
relsens férhoppning att rapporten ska utgéra underlag f6r analys och diskussion i kommu-
nerna.

Stefan Roman
Tt socialdirektor
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Sammanfattning

Under 2005 paborjade kommunerna i linet 94 utredningar med st6d av lagen om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM) vilket var 14 utredningar fler in 2004. Kommunerna gjorde
36 ansdkningar om vird enligt LVM till Lansritten. Detta var en 6kning med 9 procent
jamfort med 2004 da 33 ansokningar gjordes. Sett 6ver en 10-arsperiod har antalet ansok-
ningar annars legat pa en relativt konstant niva med i medeltal ca 30 ans6kningar per ar. Av
de 36 personer som var féremal f6r ansékan om LVM-vard hade 30 varit omedelbart om-
hindertagna.

Linsritten bif6ll 31 ansékningar om LVM-vard vilket var lika manga som under 2004.
Under 2005 gillde 23 ansékningar min och 8 kvinnor. Motsvarande siffror 2004 var 16
min och 11 kvinnor. Fyra personer under 30 ar blev 2005 f6remal f6r LVM-vard.

Av de 94 utredningar som kommunerna pabérjade under aret startades 43 pa nimndens
eget initiativ medan 29 utredningar startades efter anmilan fran likare. Det dr fa drenden
som aktualiseras av polisen.

Den vanligaste orsaken till att en utredning inte ledde till ans6kan om LVM-vard var att kli-
enten gick med pa frivilliga stodinsatser eller frivillig vard enligt socialtjanstlagen.

Under 2005 fattades 31 beslut om omedelbart omhindertagande vilket var en marginell
okning jamfért med 2004 da 30 beslut fattades. Av dessa 31 beslut gillde 8 (26 procent)
kvinnor. Lansritten faststillde 25 omhindertaganden. Fyra kommuner har inte haft
nagra omedelbara omhindertaganden.

Fyra domar om LVM-vard 6verklagades av den enskilde till Kammarritten som i samtliga
fall faststillde Lansrittens beslut.
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Bakgrund

Den 1 juli 1994 6vertog kommunerna ansvaret fran linsstyrelserna for att utreda och ans6-
ka om tvangsvard enligt LVM. Samtidigt 6vertog Statens institutionsstyrelse (SiS) huvud-
mannaskapet f6r LVM-virden.

Liansstyrelsen har sedan 1992 gjort uppféljningar av LVM-virden 1 linet och redovisat
LVM-statistik. Sedan 1994 har kommunerna arligen fatt redovisa vilka personer som varit
téremal for LVM-utredning. Linsstyrelsen far ocksd 16pande fran Linsratten och Kammar-
ritten beslut om omedelbara omhindertaganden och domar betriffande LVM-vird. Detta
ger mojlighet for Linsstyrelsen att regionalt f6lja utvecklingen. Informationen kan ocksa
anvindas som ett led i tillsynen inom missbrukarvarden.

Lag om vard av missbrukare i vissa fall (LVM)

Beredande av vard enligt 4 § LVM

Tvangsvard skall beslutas om,
1. nagon till £6ljd av ett fortgaende missbruk av alkohol, narkotika eller flykti-ga 16s-
ningsmedel 4r i behov av vard for att komma ifran sitt missbruk,
2. vardbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtjanstlagen eller pa nagot annat sitt,
och
3. han eller hon till f6ljd av missbruket
a. utsatter sin fysiska eller psykiska halsa for allvarlig fara,
b. l6per en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller
c. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller nagon nirstaende.

Linsritten beslutar om tvingsvard efter ansokan av socialnimnden.

Anmalningsskyldigheten enligt 6 § LVM

Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt med missbrukare dr skyl-
diga att genast anmala till socialnimnden om de far kinnedom om att nigon kan antas vara
1 behov av vard enligt denna lag. Detta skall dock inte gilla inom hilso- och sjukvarden i
vidare man dn det som foljer av andra stycket.

En ldkare skall genast gora anmalan till socialnimnden, om han eller hon i sin verksamhet
kommer i kontakt med nagon som kan antas vara i behov av omedelbart omhindertagande
enligt 13 § eller vard enligt denna lag och likaren bedémer att denne inte kan beredas till-
fredsstillande vard eller behandling genom likares egen férsorg eller i Gvrigt inom halso-
och sjukvarden.
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Utredningsskyldigheten enligt 7 § LVM

Socialndimnden skall inleda utredning nir den genom anmalan enligt 6 § eller pa niagot an-
nat sitt har fatt kinnedom om att det kan finnas skil att bereda nagon tvangsviard.

Utredningen skall utgora underlag for socialnimndens beslut om ansékan om tvangsvard
skall gbras eller om frivilliga insatser bedoms tillrickliga. Myndigheter som avses i 6 § forsta
stycket dr skyldiga att limna socialndmnden de uppgifter som kan vara av betydelse f6r en
sadan utredning.

Omedelbart omhandertagande enligt 13 § LVM

Socialnimnden fir besluta att en missbrukare omedelbart skall omhindertas, om
1. det dr sannolikt att han kan beredas vard med st6d av denna lag, och
2. rattens beslut om vard inte kan avvaktas pa grund av att missbrukaren kan antas fa
sitt hilsotillstand allvarligt f6rsimrat, om han eller hon inte far omedelbar vird, el-
ler pa grund av att det finns en 6verhdngande risk for att missbrukaren till f6ljd av
sitt tillstind kommer att allvarligt skada sig sjilv eller nagon nirstaende.

Ett beslut om omedelbart omhindertagande skall genast understillas linsratten som prévar
om omhindertagandet skall besta. Om det inte finns skil f6r omhindertagande, skall lins-
ritten genast upphiva beslutet.

Enligt 15 § skall ett beslut om omedelbart omhindertagande utan dr6jsmal och senast da-
gen efter beslutet understillas linsritten. Av 18 § framgar att om ett omedelbart omhinder-
tagande beslutats enligt 13 § forsta eller andra stycket, skall ansékan om véird ha kommit in
till linsritten inom en vecka fran det att linsritten meddelade beslut om att omhinderta-
gandet skulle besta.

Aktuellt inom omradet

Socialstyrelsen

I Socialstyrelsens rapport “Individ- och familjeomsorg - Liagesrapporter 20057, fram-
kommer att alkoholkonsumtionen i Sverige har 6kat med en tredjedel det senaste decenni-
et. Antalet storkonsumenter uppskattas ha 6kat med 74 procent mellan 1990 och 2002 -
uppskattningsvis finns det idag mer dn 400 000 storkonsumenter av alkohol i Sverige. Ok-
ningen dr sarskilt markant bland kvinnorna, dir antalet storkonsumenter mer dn férdubb-
lats. Uppskattningsvis finns det 80 000 personer som har ett tungt alkoholmissbruk och ca
26 000 personer med ett tungt narkotikamissbruk. Allt talar for att alkoholmissbruket
kommer att fortsitta att 6ka, medan det dr mer osdkert nir det giller narkotikamissbruket.
Enligt Socialstyrelsen far socialtjansten sannolikt rikna med ett 6kande behov av insatser
for personer med missbruk. Kommunernas kostnader for insatser till vuxna missbrukare
har 2000-2004 6kat med 9,6 procent riknat i 2004 ars priser. Antalet personer 1 dygnsvard
minskade 2004 med 10 procent medan Sppenvardsinsatserna Okade med 6 procent. Nir
det giller tvangsvarden av vuxna missbrukare minskade antalet tvangsvardade pa institution
med 9 procent jamfért med 2003. Riknat pa arsbasis har antalet vardtillfillen legat nistan
konstant kring 1 000 sedan 1999.
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Stod till utveckling av varden av personer med tungt missbruk

Regeringen genomfor aren 2005 — 2007 en sarskild satsning for att stirka vardkedjan for
personer med tungt missbruk. Satsningen omfattar sammanlagt 820 miljoner kronor under
de tre aren. Syftet med satsningen, som gar under namnet "Ett kontrakt for livet”, ir att
utveckla en sammanhallen och heltickande vardkedja inom missbrukarvirden och skapa
forutsittningar for fler kvalificerade och langsiktiga vardinsatser. Satsningen ska stimulera
till en genomtinkt och langsiktig missbrukarvard och utformas sa att den férstarker vard-
kedjans alla delar, fran uppsokande verksamhet, avgiftning och institutionsvard till boende,
stod 1 boendet och en meningsfull sysselsittning.

En del av satsningen innebir att Statens institutionsstyrelse under tre ar far 100 miljoner
kronor arligen att férdela till de kommuner som anstringer sig att planera for fortsatta in-
satser efter LVM-virden. De kommuner som genomfor bra § 27-placeringar och som sat-
sar pa fortsatt stod aven efter LVM-varden, ska fa ekonomisk ersittning i form av rabatt pa
§ 27-placeringen.

Inom ramen for regeringens satsning pa utveckling av varden for personer med tungt
missbruk har f6r 2006 avsatts statsbidrag med 90 Mkr f6r hela landet. Fér 2007 har 250
Mkr avsatts. Lansstyrelserna har i uppdrag att férdela dessa medel som kan sékas av kom-
munerna. Linsstyrelsen i Jonképings lin har £6r 20006 tilldelats 3,3 Mkr och f6r 2007 9,3
Mkr.

Regeringens proposition 2004/05: 123 "Starkt rattssakerhet och
vardinnehall i LVM-varden m.m.”

Fran och med 1 juli 2005 har vissa forindringar skett i lagen om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM). Lagindringarna syftar till att stirka den enskildes rattssikerhet och att forbittra
kvaliteten 1 varden. Bland férindringarna kan nimnas

e reglerna for understillning av beslut om omedelbart omhindertagande till linsrit-
ten och upphorande av beslut om omedelbart omhindertagande har skirpts, bland
annat genom inférande av exakta tidsgrinser for understillning

e polisens befogenhet att fatta beslut om omedelbart omhindertagande har upphort

e bestimmelserna om kontaktmannaskap i 8 § LVM har upphivts

e ansvaret for verksamhetschefen vid den sjukhusenhet dir patienten vistas har
skirpts genom stirkt underrittelseskyldighet och skyldighet att kvarhalla en patient
som vill limna sjukhuset.

Delbetankande av Utredningen om tillsyn inom socialtjansten "En
battre tillsyn av missbrukarvarden” (SOU 2006:57)

Utredningen om tillsyn inom socialtjansten limnade 1 juni 2006 ett delbetinkande ”"En batt-
re tillsyn av missbrukarvarden” (SOU 20006:57). Utredningens uppdrag ir att se 6ver och
Overviga forandringar i organisationen av och ansvarstérdelningen for den statliga tillsynen
inom socialtjanstens omrade. Enligt de tilliggsdirektiv som delbetinkandet behandlar ska
utredaren analysera behovet av forstirkt tillsyn 6ver socialnimndens stillningstagande att
inte ans6ka om tvangsvard for personer med missbruk, i syfte att sikerstilla att ansékan
om tvangsvard av personer med missbruk sker nir det behévs och att rittstillimpningen
som avser sadan tvangsvird ska bli enhetlig. Utredningen foreslar bl.a. att linsstyrelserna

8
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och Socialstyrelsen tillfors 6kade resurser {or tillsyn 6ver missbrukarvarden. Resurserna ska
anvindas for att dstadkomma en operativ och mer aktiv tillsyn inom missbruksomradet.
Vid tillsynen ska de sirskilda omstindigheter som reglerna om tvangsvard f6r med sig be-

aktas.

Antal utredningar, ansokningar och domar

Tabell 1 Antal utredningar och antal ansékningar om LVM-vard 2005

Kommun Antal Ansokan till Ej ansokan till lans- | Bifall i Avslag i
lansratten ratten
utredningar lansrétten lansratten
Aneby 1 1
Eksj6 10 4 6 4
Gislaved 4 1 3 1
Gnosj6 1 1 1
Habo 2 1 1 1
Jénképing 33" 12 19 10
Mullsj6 1 1
Nassjo 22 ** 9 18 5 2
Savsjd 2* 1 1
Tranas 7 2 5 2
Vaggeryd 1 1 1
Vetlanda 5 4 3 1
Varnamo 5 2 4 2
Summa 94 36 58 31 3

* Ett antal utredningar pagar ** Utredningar inledda 2004 ar inte medraknade har.

Av tabellen framgir det totala antalet utredningar enligt LVM som kommunerna initierat
under 2005, bade de utredningar som lett till ansékan om vard och de som inte lett till na-
gon ansokan. Sedan 1994 har kommunerna i genomsnitt gjort 70 LVM-utredningar per ar.

Under 2005 gjorde kommunerna 36 ansokningar om vird till Lansritten vilket dr en 6kning
med 9 procent jamfoért med ar 2004 da 33 ansckningar gjordes. Av de 36 personer som var
téremal f6r ans6kan om LVM-vird hade 20 varit omedelbart omhéindertagna.

Lansritten bifoll 31 ansokningar om LVM-vard vilket motsvarar 86 procent. For ar 2004
var andelen bifall 94 procent.
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Tabell 2 Antal LVM-irenden i J6nkopings ldn aren 1994-2005

Ar Antal utredningar Ansokan till lansratten Bifall i lansratten
1994 63 34 29
1995 51 35 29
1996 72 30 24
1997 57 32 31
1998 84 30 26
1999 74 31 30
2000 55 24 22
2001 66 36 32
2002 67 20 19
2003 78 28 27
2004 80 33 31
2005 94 36 31

Av tabell 2 framgar att antalet utredningar varierat relativt kraftigt under aren, med som
ligst 51 utredningar och som hogst 94 utredningar. Under 2005 genomfdrdes 94 utred-
ningar vilket dr det hogsta antalet sedan 1994. Antalet ansékningar ligger pa en relativt kon-
stant niva med undantag av 2002 da endast 20 ans6kningar gjordes. Aven antalet domar har
varierat avsevirt under aren med som ldgst 19 domar och som hogst 32 domar.

Omedelbara omhandertaganden

Tabell 3 Antal omedelbara omhindertaganden 2005

Kommun Antal Socialndamnd Lansratten Faststallt i Ej faststéllt i lans-
lansratten ratten

Aneby 0

Eksjo 4 4 3 1

Gislaved 1 1 1

Gnosjo 0

Habo 1 1 1

Jonkoping 15 15 14 1

Mullsjé 0

Nassjo 2 2 2

Séavsjd 1 1 1 (ej avgjort)

Tranas 1 1 1

Vaggeryd 0

Vetlanda 4 4 3 1

Varnamo 1 1 1

Summa 30 30 0 25 5

Tabell 3 visar att det under 2005 fattades 30 (30 ocksé f6r 2004) beslut om omedelbart om-
hindertagande. Sedan 1994 har i genomsnitt 25 beslut om omedelbart omhandertagande
gjorts per ar. Lansritten faststillde 2005 83 procent av omhindertagandena. Samtliga beslut
fattades av socialnimnd. Fyra kommuner, Aneby, Gnosjo, Mullsjé och Vaggeryd har inte
haft nagra omedelbara omhindertagande under 2005.

10
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Linsritten upphivde fyra beslut om omedelbart omhindertagande. Dessa upphivdes da
ansvarig nimnd meddelat att man inte tinkte anska om LVM-vard pa grund av att klien-
ten gatt med pa frivilliga insatser med stod av socialtjanstlagen.

Av de 25 personer for vilka Lansritten faststillde det omedelbara omhindertagandet blev

19 féremal f6r utredning och vérd enligt LVM. I ett fall avslog Linsritten ans6kan om

vard.

Tabell 4 Antal omedelbara omhindertaganden 1994-2005

Ar Antal Socialnamnd Lansratten Polis Faststallt i lansratten
1994 22 19 3 ingen uppagift
1995 19 17 2 ingen uppgift
1996 22 20 2 16

1997 21 19 2 15

1998 29 29 0 20

1999 29 29 0 26

2000 23 23 0 20

2001 28 27 1 23

2002 20 19 1 17

2003 29 29 0 25

2004 30 29 1 0 26

2005 30 30 0 25

Tabell 4 visar att antalet omedelbara omhindertagande 6kade 1998 och har sedan legat pa
en relativt konstant nivd, med undantag for ar 2000 och 2002, da 23 respektive 20 omedel-
bara omhindertagande gjordes.

Tabell 5 Antal utredningar som inte ledde till ans6kan om LVM-vird och orsaken till detta

Kommun

Ej ansdkan

SoL slutenvard

Sol 6ppenvard

Ej LVM-

forutséattningar

Ovrigt

Aneby

1

Eksjo

Gislaved

Gnosjo

Habo

JOnkoping

15

Mullsjé

Nassjo

15 (uppgift saknas)

Savsjo

Tranas

Vaggeryd

Vetlanda

Varnamo

Summa

23

14

19

Tabell 5 visar att 57 utredningar (av 94) inte ledde till ansékan om vird. Den vanligaste or-
saken till detta var att klienten gick med pa frivilliga insatser enligt socialtjinstlagen. Av ta-

11
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bellen framgar vidare att 23 klienter fick insats 1 form av slutenvard, medan 14 klienter fick
oppenvirdsinsatser. Under 2004 fick 11 klienter insats i form av slutenvard medan 20 kli-
enter fick 6ppenvardsinsatser.

Anmalare

Tabell 6 Vem aktualiserade drendet?

Kommun Antal utred- | Socialndmnden | Likare Polisen Frivarden Enskild anmélan

ningar

Aneby 1 1

Eksjo 10 9 1

Gislaved 4 1 2 1

Gnos;jo 1

Habo 2 1 1

Jonkdping 33 15 15 2 1 (uppgift sak-
nas)

Mullsjé 1 1

Nassjo 22 7 5 3 7

Savsjo 1 1

Tranas 7 4 1 2

Vaggeryd 1 1

Vetlanda 5 4 1 (uppgift sak-
nas)

Varnamo 6 4 1 1

Summa 94 43 29 4 4 14

Av tabell 6 framgar att 43 utredningar startades pa nimndens initiativ jamfért med 27 {or ar
2004. Andelen anmailningar som gjordes av likare var 29, vilket kan jimféras med 30 f6r ar
2004.

Klientsammansattning

Tabell 7 Aldersférdelning och kén pa dem som var foremal for LVM-viard under 2005

Alder Mén Kvinnor Summa
---24 2 2
25-29 2 2
30-39 4 2 6
40 - 49 6 3 9
50 - 59 3 3 6
60 - 64 4 4
65 - 2 2
Summa 23 8 31

Av tabell 7 framgar att 23 min och 8 kvinnor vardats med stéd av LVM under 2005, jim-
tort med 2004 da 17 min och 14 kvinnor var féremal f6r LVM-vird. Vidare framgir att

12
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fyra personer under 30 ar har varit féremal f6r LVM-vard under 2005 vilket var tre farre dn
2004.

Tabell 8 Aldersfordelning och kén pa dem som var féremal for omedelbart omhindertagande under
2005

Alder Man Kvinnor Summa
---24

25-29 3 3

30-39 3 4

40 - 49 5 3 8

50 - 59 7 4 12

60 - 64 3 3

65--- 1 1

Summa 22 8 30

Av tabell 8 framgar att 22 min och 8 kvinnor varit féremal f6r omedelbart om-
hindertagande under 2005, jamfért med 2004 da 18 min och 12 kvinnor var omedelbart
omhindertagna. Vidare framgar att tre personer under 30 ar har varit f6remal f6r omedel-
bart omhindertagande 2005 att jimféra med sex personer 2004.

Overklagade domar om LVM-véard

Sju domar om LVM-vird 6verklagades av den enskilde till Kammarritten, som i samtliga
fall faststillde Lansrittens beslut.

Lansstyrelsens kommentarer

Redovisningen av vard enligt LVM 1 Jonk6pings lin f6r 2005 visar inga avgorande skillna-
der i férhallande till tidigare ar. De stOrsta skillnaderna ar att antalet utredningar med stod
av LVM o6kade med 14 (18 procent) samt att andelen kvinnor som varit féremal f6r LVM
har minskat i férhallande till 2004. Antalet ansokningar om vard har legat pa en relativt
konstant niva sedan 1994 med undantag av 2002 da endast 20 ans6kningar gjordes. Pa na-
tionell niva har missbrukarvarden enligt LVM minskat i omfattning under 1990-talet, trots
ett Okat tungt missbruk.

Lansstyrelsen konstaterar att samtliga kommuner 1 linet bedrivit utredningar enligt LVM.

Sammantaget blev 31 personer féremal f6r LVM-vird under 2004, vilket enligt Lansstyrel-
sens uppfattning ar en lag niva i férhallande till linets storlek. Den svenska alkoholkonsum-
tionen har sedan 1996 6kat med 30 procent medan nir det giller personer med tungt nar-
kotikamissbruk skett en svag nedgang under 2000-talet. Mot bakgrund av detta borde den
rimliga utvecklingen vara att LVM-varden 6kade. Forklaringen till att sa inte ar fallet och att
kommunerna har nedprioriterat LVM-virden kan vara egna 6kade satsningar pa 6ppen-
vard, kostnaderna for varden, det resultat som uppnas och olika ideologisk instillning till
tvangsvard.
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I delbetinkandet av Utredningen om tillsyn inom socialtjansten “En bittre tillsyn av miss-
brukarvarden” (SOU 2006:57), foreslas att linsstyrelserna och Socialstyrelsen tillférs 6kade
resurser for tillsyn 6ver missbrukarvarden. Resurserna ska anvindas for att dstadkomma en
operativ och mer aktiv tillsyn inom missbruksomradet. Vid tillsynen ska de sirskilda om-
stindigheter som reglerna om tvangsvard f6r med sig beaktas. Tillsynen féreslds ha fokus
pa pagaende drenden och inte begrinsas till granskning av drenden i efterhand.

Min dricker ungefir dubbelt sa mycket alkohol som kvinnor men konsumtionsékningen
under senare ar har varit ungefir densamma for bada kénen. Detta avspeglar sig ocksa 1
LVM-statistiken for linet dir andelen kvinnor som blir féremal f6r LVM-vird och ome-
delbart omhindertagande 6kat under senare ar. Under 2005 har andelen kvinnor som blir
toremal f6r LVM-vard och omedelbart omhindertagande minskat nagot i linet och utgor
ca 35 procent. Pa nationell nivd utgdr andelen kvinnor som blir féremal f6r tvangsvird ca
33 procent.

Andelen ansékningar om vard som foéregitts av ett omedelbart omhidndertagande har varit
hogt under de senaste dren vilket stimmer med den allminna tendensen i landet. Detta kan
tolkas som att socialnamnden vintar for linge med ett ingripande och anvinder lagen som
en akutlag, och inte i enlighet med intentionerna i lagen, f6r motivations- och vardinsatser.

Inom ramen for regeringens satsning ”Ett kontrakt for livet” kommer kommunerna att ges
mojligheter att skapa forutsittningar for fler kvalificerade och langsiktiga vardinsatser.
LVM-varden kommer att bli billigare f6r de kommuner som satsar pa fortsatt stod aven ef-
ter LVM-varden, vilket sannolikt innebir att fler personer kommer att bli f6remal f6r
LVM-vird. Linsstyrelsen uppmanar kommunerna att séka de riktade medel som lansstyrel-
sen fordelar till kommunerna for att utveckla innehallet i varden. Statsbidraget ar riktat till
att utveckla insatser for personer med tungt missbruk.
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