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Forord

Giftfri miljo ir ett av de miljokvalitetsmal som anses svarast att na. Vi anvander allt mer ke-
mikalier och vi behover dem f6r att vart samhille ska fungera, dven om de rakar ha farliga
egenskaper. Dirfor dr det viktigt att man har de kunskaper som behdvs for att kunna han-
tera de risker som finns. Kunskapen om kemikalier, dess egenskaper och vilka krav som
finns fran lagstiftningen dr ofta lag ute hos anviandare. Att gora riskbedémningar av sin an-
vindning dr ovanligt, speciellt dar risker inom fler omraden dn arbetsmiljon har vigts in.

Det behovs ett kunskapslyft inom kemikalieomradet. Det behéver komma igang en efter-
fragan pa att foretag har den kompetens som beh6vs £6r att kunna hantera de risker som
ens verksamhet och kemikalieanvindning ger upphov till. Om tillsynsmyndigheterna inom
miljoomradet i hogre grad dn idag borjar efterfraga kunskap om kemikalierna, dess anviand-
ning och risker f6r hilsa och milj6é skulle processen ga snabbare. Foretagen skulle da satsa
mer resurser pa ett forebyggande kemikaliearbete, skaffa den kompetens som efterfragas
och vidta riskminskningsatgirder.

For att motivera foretagen att jobba med kemikalierisker och for att fortydliga vad som
krivs behover tillsynsmyndighetens kommunikation bli béttre. Delmalen i Giftfri mzfjs och
lagstiftningen inom omradet ér ofta svér att fOrstd dven f6r de som arbetar inom miljébran-
schen.

Projektet och rapporten kan ses som en fristiende fortsittning pa den "Handbok f6r hall-
bart kemikaliearbete” som Lansstyrelsen 1 Jonkoping utvecklat for tillsynsmyndigheterna
(1). I detta projekt har verksamhetsutGvarens behov varit den centrala fragan i syfte att for-
bittra méjligheten f6r tillsynsmyndigheten att na fram med sin kommunikation av Gzfifri
mtl]o.

Tack

Tack till Miljomalsradet och Kemikalieinspektionen som mojliggjort projektet genom fi-
nansiering och stottning. Tack ocksa till Jolanta Green, Lansstyrelsen 1 Skane, Dan Wik-
strom, Naturvardsverket och Kenny Kvarnstrom, Teknikforetagen, som bidragit med goda
rad och last manuskript. Tack till Annelie Johansson tor konstruktiva diskussioner, kom-
mentarer pa uppligg och manuskript.

Stort tack till deltagande foretag och de kontaktpersoner dir som stillt upp och generdst
delgett mig sina funderingar och erfarenheter kring kemikaliefragornas hinder och mojlig-

heter.

Jénképing 2009-04-03

Gudrun Bremle
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Sammanfattning

Flera ars arbete med att utveckla det férebyggande kemikaliearbetet inom miljéskyddet pa
linsstyrelsen har resulterat i en bild av vad man behéver géra pa myndigheterna vilket re-
dovisats i en Handbok f6r tillsynsmyndigheter (1). I denna fortsittning har ett f6rsok att
ocksa fa en mer direkt bild av de svarigheter och méjligheter som kemikalieanvindande £6-
retag har i arbetet med miljokvalitetsmalet Giftfri mifjo. Diarfér kontaktades tio foretag (B-
foretag dir linsstyrelsen har tillsynen) under senhdsten 2008 med enkit och djupintervjuer.

Genom dialog/samtal med verksamhetsutdvare om vilka svarigheter och behov de upple-
ver med dagens kemikaliearbete och maojligheten att uppna ett hallbart kemikaliearbete en-
ligt miljomalet Giftfri miljo och REACH har linsstyrelsen undersokt pa vilket sitt tillsyns-
myndigheterna behéver kommunicera budskapet for att fortydliga vad vi kraver.

Behovet av kommunikation ir stort for att na miljomalet Giftfri miljo och for att fa igang ett
arbete med atgirder. Inneborden 1 delmalen behover forklaras och verksamhetsutovare be-
héver inspireras och motiveras utifran deras verksamhet och mojligheter. De komplexa
kemikaliefrigorna kommuniceras limpligen 1 form av en dialog i samverkan. Férstir man
inte inneborden 1 delmaélen 1 Gftfri mifjo ir det svart att ta till sig EU:s kemikalieregistre-
ringstérordning (REACH).

Intervjuerna visar att tillsynsmyndigheterna pa ett tydligare sitt maste koppla samman bud-
skapet 1 Giftfri mulji till foretagets verksamhet och vad de faktiskt jobbar med nir det giller
kemikalier. Delmalen inom Giftfii milji ir inte formulerade si att foretagen kinner att de ar
berorda. For att kommunikationen ska nd fram foéreligger det dven ett behov av att sla hal
pa en del myter kring kemikalier som florerar. Férst da kan man motivera anvindare av
kemikalier att de maste bry sig och det blir littare att gora budskapet begripligt f6r den en-
skilde.

Tillsynsmyndigheten skulle kunna utgora en viktig kugge i arbetet med Giftfiz miljo. Bade att
formedla information om malen, men ocksa att i kontakten med foretaget ”Gversitta” be-
tydelsen av malen till deras verksamhet och miljémal i miljéledningssystem. Tillsynsmyn-
digheten bor dven genom en tydligare myndighetsutovning t ex som att stilla krav pa redo-
visning, sitta villkor och driva pa arbetet med substitution, tydligare visa att kemikaliearbe-
tet dr hogt prioriterat.

For att kunna arbeta tydligare med just kemikaliefragor i miljoarbetet erfordras en forstark-
ning av resurserna. En 16sning skulle vara att bygga upp kompetens och verktyg pa linssty-
relserna som sedan kan férmedlas ut till kommuner och verksamhetsutovare pa samma sitt
som man under de senaste tio daren lyckats etablera ett arbete med efterbehandling av for-
orenade omraden. Ett f6rebyggande kemikaliearbete med samma struktur bradskar i och
med att allt mer lagstiftning fran EU staller krav pa kunskaper om kemikalieanvindning
och riskbedomning av anvindningen.
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Bakgrund

Foreligger det ett behov av kommunikation inom kemikalieomradet f6r verksamhetsutova-
re av miljofarlig verksamhet fran tillsynsmyndigheter pa lin och kommuner?

Giftfri miljo ir ett av de miljokvalitetsmal som anses svarast att na. Vi anvander allt mer ke-
mikalier och vi behover dem f6r att vart samhille ska fungera, dven om de rakar ha farliga
egenskaper. Dirfor dr det viktigt att man har de kunskaper som behdvs for att kunna han-
tera de risker som finns. Kunskapen om kemikalier, dess egenskaper och vilka krav som
finns fran lagstiftningen dr ofta lag ute hos anviandare. Att gora riskbedémningar av sin an-
vindning dr ovanligt, speciellt dar risker inom fler omraden dn arbetsmiljon har vigts in.

Det ar inte bara foretagen som har ansvaret for atgarder f6r att na miljomalet Giftfri milji
och delmalen. Men de paverkar mycket genom sina utslipp, inte bara till mark, vatten och
luft utan ocksa genom kemikalieflodet via avfall, producerade produkter och varor. En del
foretag ir att betrakta som milj6farlig verksamhet. Det finns en befintlig organisation och
verksamhet som hanterar just prévning och tillsyn av miljéfarlig verksamhet som skulle
kunna anvindas mer f6r denna prioriterade miljofraga.

Det dr viktigt att jobba med férebyggande kemikaliearbete mot miljofarlig verksamhet dven
om man missar manga andra verksamhetstyper, som t ex importorer av varor, som ocksa
paverkar malet. Bland milj6farlig verksamhet finns ocksa de verksamheter som hanterar av-
fall och renar avloppsvatten vilka i sin tur kan stélla krav till kunder. Man kan ibland fraga
sig om ritt saker vags in nir man gor en bedomning om miljépaverkan fran en verksam-
het? Viger man in klimataspekter och kemikaliebelastningen pa samhallet i bedémningar-
na?

Det behovs ett kunskapslyft inom kemikalieomradet. Det behéver komma igang en efter-
fragan pa att féretag har den kompetens som beh6vs f6r att kunna hantera de risker som
ens verksamhet och kemikalieanvindning ger upphov till. Om tillsynsmyndigheterna inom
miljoomradet i hégre grad dn idag borjar efterfraga kunskap om kemikalierna, dess anvand-
ning och risker f6r hilsa och milj6é skulle processen ga snabbare. Foretagen skulle da satsa
mer resurser pa ett forebyggande kemikaliearbete, skaffa den kompetens som efterfragas
och vidta riskminskningsatgirder.

Behovet av kommunikation dr stort for att na miljomalet Giftfri miljo och for att fa igang ett
arbete med atgirder. Man behover férklara vad delmalen innebir, inspirera och motivera
verksamhetsutévare utifran deras verksamhet och deras mojligheter. Tillsynsmyndigheterna
behover prioritera detta som en arbetsuppgift. De komplexa kemikaliefraigorna kommuni-
ceras lampligen i form av en dialog i samverkan. Foérstar man inte innebérden i delmalen i
Giftfri miljo ir det svart att ta till sig EU:s kemikalieregistreringsférordning (REACH).

Mycket av delmalen i Géfifri milji och REACH bygger pa erfarenheter inom forskningen
som inte alltid dr allmingiltig kunskap — inte ens hos miljéutbildad personal. Ofta saknas de
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kunskaper som beh6vs for att kunna forsta vad som menas och forsta varfér det dr motive-
rat att jobba med forebyggande kemikaliearbete och substituera. Dessutom rader det en
missuppfattning om att alla pa marknaden tillgingliga kemikalier dr godkdnda (och att ris-
kerna ar under kontroll). Varken tillsynsmyndigheterna eller verksamhetsutovarna hinner
folja forskningsfronten. Det finns fa kommunikatorer av forskningsresultat som kan tolka,
Oversitta och syntetisera till aktorer 1 samhillet. Man beh6ver kanalisera ut resultaten 1
verkligheten sa att de omsitts och ger aterverkning i det praktiska arbetet. Inom myndig-
hetsvirlden finns for lite resurser till att omsitta kunskaperna i det praktiska arbetet och i
verktyg.

Syfte

Syftet med detta projekt har varit att kommunicera innebérden i miljémalet Giftfri miljo ut-
ifran den férdjupade utvirderingen till féretag och samtidigt samla in erfarenheter for att
torbattra tillsynsmyndigheternas chans att na ut och motivera verksamhetsutévare av miljo-
farlig verksambhet till atgarder.

Projektet utmynnar i en kommunikationsstrategi for tillsynsmyndigheten av miljofarlig
verksamhet som utgar frain sma och medelstora kemikalieanvindande foretags behov av
kommunikation kring kemikaliefriagor. Projektet handlar frimst om delmalen 1-4 1 Gififri
miljo och 1 forlingningen dven delar av REACH. Tillsynsmyndigheterna far ocksa tips pa
vad man bor gora bla. inom tillsyn och provning for att fa en 6kad nytta av respektive
delmal.
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Metod

Efter att ha arbetet flera ar med kemikaliefragor inom miljoskyddet pa linsstyrelsen finns
en ganska klar bild pa vad som ir svart frin myndigheternas sida. For att dven fa en bild av
niringslivets svarigheter och moijligheter i arbetet med miljokvalitetsmalet Géfffri miljo och
framforallt da ur det kemikalieanvindande foretagets perspektiv, kontaktades tio foretag
(B-foretag) dar linsstyrelsen har tillsynen under hosten 2008 f6r enkit och djupintervjuer.

Foretagen valdes ut bl.a. utifrian resultatet fran den kartliggning av linets kemikalieanvind-
ning i A och B verksamheter som genomférdes 2005 (2). Da efterfragades en mer detalje-
rad kemikalieférteckning 1 samband med inlimnandet av miljérapporten f6r 2004. Foreta-
gens ombads dd ocksa att redogéra for vilka utfasningsimnen och prioriterade riskminsk-
ningsimnen (enligt PRIO-verktyget) som man anvinde. Foretagen har pa detta sitt fatt en
viss information om Gfifri mifjo tidigare och tvingats att bérja hantera kemikaliefragorna pa
ett mera systematiskt sitt. Genom att nu ndgra ar senare aterkomma och diskutera kemika-
liefragor ges en bra bild av behovet av kommunikation inom omradet.

Genom att fora en dialog/samtal med verksamhetsutévare om vilka svarigheter och behov
de ser med ett hallbart kemikaliearbete enligt miljomalet Gif#fii milji och REACH fas en
storre forstdelse for deras perspektiv. Man far ocksa chansen att lyssna in pa vilket satt till-
synsmyndigheterna beh6ver kommunicera for att fortydliga vad vi kraver. Hur kan vi hjilpa
verksamhetsutévaren att i sin tur béttre kommunicera med branschorganisation och kemi-
kalieleverantorer nir det giller kemikaliefragor och utifran de krav tillsynsmyndigheten stil-
ler?

Projektidén ar framtagen i samarbete med Dan Wikstrom pa Enheten f6r Miljofarlig verk-
samhet pa Naturvardsverket som har fungerat som bollplank i1 projektet. Projektet och for-
utsittningarna for ett kemikaliearbete hos kemikalieanvindande féretag har dven bollats
med Kenny Kvarnstrém pa Teknikforetagen.

Val av foretag

Vi valde olika typer av féretag som har olika omfattande kemikalichantering men som i hu-
vudsak dr nedstromsanvandare, och da i formen slutanvindare, och som hanterar utfas-
nings- och riskminskningsimnen. Foretagen valdes utifran det intryck som projektet med
att begira in kemikalieférteckningar pa amnesniva under ar 2005 gav. Mingden utfasning-
simnen och prioriterade riskminskningsimnen har ocksa ingatt i urvalet. Vi har dven vigt
in om féretagen gor produktanmilan till Kemikalieinspektionen produktregister eller ej.
Med detta har vi skapat en matris som ska ge en bredd med foretagens forvantade formaga
att kunna ta till sig delmal 1- 4 1 Géftfri miljo. Utifran denna kan sedan en tolkning av resulta-
ten och en anpassning av kommunikationsstrategin goras.
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Tabell 1. Matris for hjalp att géra ett urval av féretag som skulle ingd i studien. For att fa
en bredd pa kunskaper om kemikalier har bade foretag som gor produktanmalan och inte tagits
med. De har ocksa grupperats i om foretaget fick battre eller samre betyg i kartlaggningsprojek-
tet 2005. Siffra inom parantes (0-5) efter féretagsnamnet angav betyget for kemikalieforteck-
ningen. Mangden utfasningsamnen Uxx och riskminskningsamnen Rxx ingick ocksd som en pa-
rameter. Ett urval av lansstyrelsens tillsynsobjekt lades in i matrisen och sedan valdes 10 fére-
tag ut, 2-3 fran respektive av de fyra grupperna.

Bra i kemikalieforteck-
nings-projektet 2005

Samre i kemikalieforteck-
nings-projektet 2005

Produktregisteranmalan

Foretag 1 U5, R15 (5)
Foretag 2 U1, R4 (4)

Foretag 12 U4, R3 (2)
Foretag 13 U67, R23 (1)

Foretag 3 Foretag 14
Foretag 4 Foretag 15
Foretag 5 Foretag 16

Ej produktregisteranmalan

Foretag 6 U76, R68 (4)
Foretag 7 U5, R7 (5)
Foretag 8

Foretag 9

Foretag 10

Foretag 11

Foretag 17 U6, R45 (3)
Foretag 18 U7, R2 (1)
Foretag 19

Foretag 20

Foretag 21

Foretag 22

De 10 foretag som valdes ut presenteras i tabell 2. Det slutliga valet gjordes dven utifran
olika andra aspekter, som t.ex. lampligheten att bes6ka foretaget p.g.a. pigaende drenden.
Utrvalet skedde i samrad med funktionsansvarig for miljoskyddet, Emma Willaredt, och
chefen f6r Milj6 och samhaillsbyggnadsavdelningen, Annelie Johansson.

Tabell 2. Deltagande foretag samt personer

Deltagande foretag

Typ av miljofarlig verksamhet

Deltagande fran foretaget

Beslag och Metall AB
Industrilds AB
Burseryds bruk
Husqvarna AB
Recticel AB

Gislaved Folie AB

Trioplast AB

Nystréms pressgjuteri
LEBA Industriservice AB
Munksjo Paper AB

Galvanisk ytbehandling av metall
Verkstadsindustri

Gjuteri

Verkstadsindustri
Polyuretantillverkning
Plastforadling

Plastforadling

Gjuteri - verkstadsindustri
Ytbehandling, pulverlackering
Specialpappersbruk

Crister Gustavsson

Harri Lidke

Peter Berglund

Erica Klint

Maria Thom, Kenneth Axelzon

Arild Fuglerud, Bengt Knutsson, Sune
Olsson

Jan-Olof Karlsson, Jasna Nilsson, Ka-
rin Mattsson

Sven Johansson
Fredrik Backstig, Ali Abdulrahim
Lennart Millegard

10
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Forberedelser och enkat

Foretagens miljorapporter frain 2004 och 2007 listes och befintlig information om foreta-
gets kemikalieanvindning studerades. Ett férklarande brev f6r utskick (bilaga 1) och kon-
takt med foretagen samt enkitfragor (bilaga 2) att besvara togs fram. Checklista som kopp-
lar ett foretags kemikaliefragor med delmal 1-4 i Gififii milji arbetades fram (bilaga 3) for att

senare anvandas under djupintervjuerna.

Utskick till féretagen skedde under oktober 2008. Som en férberedelse f6r besdket ombads
foretagen att besvara en enkit med tio fragor. De ombads ocksa att skicka in sin kemikalie-
forteckning sa som den ser ut idag.

Foretagsbesok

Under november och december 2008 och januari 2009 besoktes och djupintervjuades ut-
valda foretag om sitt kemikaliearbete. Fran foretaget deltog miljéansvarig, och i cirka half-
ten av foretag ocksa kemikalieansvariga. Tillsammans gick den f6r projektet framtagna
checklistan igenom. Fragorna pa checklista kopplar med de olika delmalen 1 — 4 med verk-
samhetens ordinarie kemikaliearbete och handlar om olika fragor kring sikerhetsdatablad,
miljéledningssystem, rutiner, substitution och REACH. Det stilldes ocksa fragor som syf-
tar till att bedoma foéretagets behov av kommunikation och hur denna bor vara utformad.
Vill man ha styrning genom t ex villkor i tillstand, eller genom tillsynsbesok. Eller vill man
frimst ha vigledning och rad?

Koppling till tillsyn

Eftersom kommunikationsstrategin riktar sig till tillsynsmyndigheterna 1 deras arbete har
projektet praktiskt kopplats thop med operativ kemikalietillsyn 1 de besékta foretagen. Det-
ta ger ocksa en bra start for linsstyrelserna i deras framtida roll som béde tillsyns- och till-
synsvigledande myndighet inom delar av REACH och kopplat med den ordinarie miljotill-
synen. Linsstyrelsen har idag redan en tillsyn av anvindningen av kemikalier och riskerna
for yttre milj6 vilken blir kraftigt forstarkt i och med REACH. Kemikaliefragorna maste
med andra ord prioriteras inom ordinarie miljotillsyn av miljofarlig verksamhet framover.
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Resultat

Resultat av enkaterna

Enkitsvaren fungerade 1 huvudsak som en forberedelse infér besoken. Nedan redovisas
och kommenteras dock nagra resultat.

Miljoledningssystem baserade pa ISO14001 eller motsvarande finns hos 8 av 10 foretag.

Ett av tio foretag har ett upphandlat databaserat kemikalichanteringssystem for att hantera
forteckningar och siakerhetsdatablad. Fyra stycken har nagon form av eget system i Intra-
nit, Access-databas eller i Sharepoint.

Tva av foretagen har inte gjort nagon uppdaterad sokning i PRIO efter vart kartlagenings-
projekt 2005, medan Gvriga har anvint PRIO efter detta, om én i varierande grad. Nir man
soker efter PRIO-dmnen i verksamheten ér det 1 de flesta fall exempeldatabasen man an-
vinder. Tre av foretagen anger att man aven i vissa fall har tittar pa riskfraser i sikerhetsda-
tabladen.

Tre av tio foretag har inte gatt ndgon form av utbildning om REACH. Tva av dessa har
inget miljéledningssystem. Ett foretag har férhandsregistrerat amnen (metaller) i REACH.
Ett foretag har insett att man kommer att behéva registrera. Ovriga har gjort bedomningen
att man inte behover gora nagon férhandsregistrering.

Erfarenheter fran besotken

Att en representant fran tillsynsmyndigheten kom ut och pratade kemikaliefragor sigs som
positivt. Besoket sags som en chans att fa fokusera kemikaliefragorna lite extra internt. Att
fa lite feedback pa det som gjorts samt tips pa vad man skulle kunna gbra och hur man kan
tinka upplevdes ocksa som positivt. Flera foretag beskrev att de tycker det ar svart med
kemikaliefragor. Man ir osiker pa vad man egentligen behover kunna och gora och om det
man gor ricker. Nar man vil borjar griva 1 kemikaliefragorna inser man dess komplexitet
och svarighetsgrad. Men man vet inte riktigt vart man ska vinda sig med fragor. Att handla
upp hjilp i form av kemikaliehanteringssystem och konsulthjilp kriver en viss kompetens
och moijlighet att avgransa uppdraget, d.v.s. vad som egentligen krivs. Det handlar ocksa
om en kostnad som man kan ha svart att motivera till ledningen da kraven for vilken kom-
petens och vilken ordning som krivs f6r kemikalier dr otydliga.

KOMMUNIKATION OM MILJOMALEN

DE 16 MILJOKVALITETSMALEN

De 16 svenska nationella Miljomalen ar relativt kint som begrepp. Kunskapen om inne-
boérden av malen verkar dock simre. Bygger pa att man har ett eget intresse och engage-
mang hos miljéansvarig. Man far sillan information om miljémalen. Den information man
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far har man oftast sokt sjalva eller fatt genom att man deltagit 1 linets arbete fOr regionala
miljomal.

Om miljomalen anvinds 1 verksamheten sa ar det mer 6vergripande. Ofta stannar informa-
tionen hos miljésamordnaren eller motsvarande. Miljémalen kan anvindas for att definiera
verksamhetens miljopaverkan och for att sitta verksamhetsmal i miljoledningssystemet,
men det dr mindre vanligt. Man ser dock potentialen att koppla de nationella miljomal till
egna miljomal inom verksamheten och att det kan vara en styrka bade mot styrelse och
ledning men ocksd som motivering till personalen att folja regler och atgirder.

Foretag som ér proaktiva och vill ta ett samhallsansvar (och ga lingre dn lagkraven) ser tyd-
ligare miljmalen som nigot positivt och anvindbart. Aven ett miljéledningssystem verkar
starka intresset for de nationella miljémalen. Férmodligen for att man kinner igen begrep-
pet och ser kopplingen till verksamhetens miljomal i ledningssystemet.

GIFTFRI MILJO SPECIELLT

Delmalen i miljomalet Gzfifri mijo ir ganska okanda. Eftersom flertalet av de besokta fore-
tagen inte kinde till delmadlen sa delades Kemikalieinspektionens informationsblad ut f6r
genomgang med varje foretag. De fraigor som handlade om delmalen i checklistan fick sna-
rare ges som en information om vad delmalen siger.

Innehallet som delmalen ber6r ar dock delvis saker som foretagen funderar pa i sitt miljo-
arbete i vart fall indirekt, som t ex substitution och riskhanteringsatgirder. Att besokta f6-
retag just har kinnedom om inneboérden 1 delmal 3 och 4 om utfasning och riskminskning
kan bero pa linsstyrelsens kemikaliekartlaggningsprojekt 2005 da lansstyrelsen begirde in
uppgifter om vilka utfasnings- och prioriterade riskminskningsimnen enligt PRIO-
verktyget som fOretagen anvinde.

Att bara lisa delmalen ger inget tydligt besked om hur de ér kopplade till en kemikaliean-
vindares verksamhet. Foretagen verkar snarare tycka att malet riktar sig till andra, som ke-
mikalieleverantérer och tillverkare. Det dr nagon annan som ska fixa det. Det krav som
egentligen aligger en verksamhetsutovare: att ha kunskaper om de kemikalier man anvinder
och bedéma riskerna med denna anvindning (och da dven utanfdr arbetsmiljon), ar inte
heller sa tydligt preciserat i lagstiftningen. Tillsynsmyndigheterna poingterar inte heller det-
ta i nagon storre omfattning 1 sin tillsyn. Féretag som kommer bra éverens med sin leve-
rantOr och koper firdiga produktlosningar for sin typ verksamhet och dessutom lever i tron
att kemikalier som gar att kopa dr godkidnda upplever inte incitamentet fOr att jobba med
kemikalier och risker som sarskilt stort.

KUNSKAPSNIVAN

Kunskapsnivan om kemikalier i féretagen varierar stort liksom resurserna for att hantera
fragorna. Det handlar delvis om tradition 1 olika branscher och i vilken grad leverantorer av
kemikalier star f6r kompetens till branschen (som i ytbehandlingsbranschen) eller att man
sjalva blandar recepturer och har ett utvecklingsarbete (som i plastbranschen). I verkstads-
industrin och gjuteribranschen har man inte traditionellt betraktat sig som kemikalieanvin-
dare — man anvinder ju bara oljor och metaller.
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Manga foretag vill verkligen gora ritt nar det giller kemikaliefragor men det dr svart att veta
om man gor det. Lagstiftningen ér svargenomtringd och detaljerad. Man far lite vigled-
ning 1 hur man ska gora och agera. Miljomalet 4r mer en vision och ger inget stod till det in-
terna arbetet. Hur mycket kunskap behéver man for att fixa det? Och gar denna kunskap
att fa tag pa och i sa fall var och till vilket pris?

ORDNING OCH REDA PA KEMIKALIER

Sikerhetsdatabladen hiller alla ordning pa. Detta dr ju ocksa ett krav fran arbetsmiljésidan
vilket formodligen underlittar saken. Alla har de blad de ska ha, och de ar pa svenska, har
16 punkter, dr inte dldre 4n 3 ar och leverantoren skickar uppdateringar automatiskt nir det
sker en férandring. Manga beskriver att sikerhetsdatabladen och rutinerna fran leverant6-
rerna har blivit bittre de senaste dren. Aven innehallsmissigt har kvaliteten forbittrats vil-
ket nagra verksamhetsutovare tror ir REACH fértjanst.

Flertalet foretag har sikerhetsdatabladen bade utskrivna i en parm och ofta dven digitalt 1
system som kan nas av flera pa féretaget. Bladen finns ocksad pa de arbetsplatser dir kemi-
kalierna hanteras och nagra foretag utarbetar ocksa skyddsblad. De féretag som har mer
egen kompetens for kemikaliefragor anvander ocksa bladen mer ingaende, t.ex. for att be-
doéma risker i verksamheten. Bladen granskas mest vid introduktion av nya kemikalier och
da dessa ska godkinnas.

Manga, men framforallt de mindre verksamheterna, beskriver att man efter den av linssty-
relsen patvingade kartliggningen av kemikalier infort system for centralt inkép och att nya
kemikalier granskas innan inkop for att forhindra att kemikalier med utfasnings- och risk-
minskningsimnen ska komma in i verksamheten.

Ny kontroll mot nya uppgifter av befintliga kemikalier t.ex. ny koll mot PRIO-verktyget,
verkar dock inte vara sirskilt vanligt. Detta édr ju ocksa viktigt eftersom sammansittningen
av damnen 1 befintliga kemiska produkter kan dndras och ny information om egenskaper kan
tillkomma samt att dven exempelimnen i PRIO-databasen kan tillkomma.

I f6retag med miljéledningssystem finns ofta rutiner och dokument som beskriver hur man
ska arbeta med kemikaliefragorna 1 verksamheten. Om detta sedan f6ljs och anvinds pa ett
tor miljon bra sitt dr svarare att avgora. Nagot foretag upplever att revisionsfirmorna har
boérjat fokusera kemikaliefragorna mer.

Bara de foretag som har hogst egen kompetens gor efterforskningar om dmnen utéver den
kunskap som leverantérer forser dem med i sdkerhetsdatablad. Men den ytterligare efter-
forskningen pa kunskap bestar oftast i att man ringer till leverantéren och fragar om ytterli-
gare saker. Att gora egna efterforskningar i olika databaser och pa nitet ar sillsynt.

Man litar mycket pa att den information som leverantoren ger dr riktig och fullstindig. Att
man sjilv skulle beh6va kontrollera om ens anvindning ér tilliten, dvs. att amnet inte finns
pa Kemikalieinspektionens begrinsningsdatabas och dé i just den anvindning man sjilv
har, verkar de flesta tycka ar orimligt. Har man képt den av en leverantor och anger vad
man ska ha den till sa ska det vil vara ok, tycker man.
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SUBSTITUTION

Substitutionen utgar oftast fran vad leverantrerna kan erbjuda. Vad som ir gingse i bran-
schen. Branschorganisationer skulle kunna arbeta mer med att driva pa en utveckling efter
alternativ i samarbete med medlemsféretag och leverantrer. Men om det inte finns ett
krav fran kunder eller frin tillsynsmyndigheterna, eller om man har ett problem i arbetsmil-
jon, dr ofta incitamentet att fasa ut farliga kemikalier lagt. Om alla tillsynsmyndigheter skul-
le stilla samma krav och hardare krav genom tillsynen sa kanske man hade kunnat fa till
stand en snabbare utveckling av alternativ.

De utbyten som huvudsakligen gjorts hittills har oftast initierats utifran arbetsmiljoskal.
Kraven utifran miljéskal dr inte alltid lika tydligt uttalade. Det finns méinga exempel pa
lyckade substitutioner dir man t ex fasat ut 16sningsmedel f6r att minska VOC-utslipp men
da dr ofta arbetsmiljofragan ocksa aktuell som padrivande faktor.

Framé6ver kan det handla om att féretag i vissa branscher maste anpassa sig till en kunds ef-
terfragan av att varor ska vara fria fran vissa namngivna damnen. Eller att imnen pa kandi-
datlistan for tillstaindsprévning inom REACH ska deklareras i halter 6ver 0,1 % och att det
da ar battre att fasa ut dem. Olika s.k. svarta listor har blivit vanligare och det har varit
manga larm om olika dmnen i varor till konsumenter den senaste tiden. Vill man som fére-
tag ha ett offensivt kemikaliearbete beh6ver man f6lja utvecklingen hos sina kunder och i
media, stimma av mot t ex utfasningsimnen i PRIO, och REACH SIN List fran Interna-
tionella kemikaliesekretariatet (3).

For att bli av med utpekade amnen kan man behéva utveckla mer miljovanliga recepturer
och alternativ. Dessvirre beskriver foretag att de kunder man har inte verkar vara sarskilt
intresserade av att vilja dessa alternativ man plockat fram dd de kostar mer. Alternativa
kemikalier har ett hogre ink6pspris forutom att man har fatt ligea resurser pa utveckling.
Forhoppningsvis gor detta férutseende utvecklingsarbete att man blir konkurrenskraftig
framover da man kan erbjuda alternativ. Men da maste ocksa kundkraven sla igenom tydli-
gare. Att stalla krav i tillsyn och provning att t.ex. upphora helt med vissa dmnen kan vara
en balansgang om kunderna sedan inte ar beredda att vilja dessa nya dyrare alternativ.

RISKARBETE

Minga dr inte helt pa det klara med skillnaden mellan fara och risk. Att man visst kan han-
tera valdigt farliga amnen men att det staller hoga krav pa att man kan analysera var risker-
na finns och att man kan hantera dem. Kraven pa riskbedomningar pa verksamhetens ke-
mikalieanvindning finns i flera lagstiftningar (arbetsmiljé, egenkontroll, Seveso och RE-
ACH). Vad som egentligen krivs for en ordentlig riskbedomning i olika sammanhang och
for olika verksamheter ligen ar dock oklart och maste kommuniceras tydligare.

Det ar ganska lingt till ett vilfungerande riskarbete som gar lingre dn arbetsmiljorisker. Att
ta ett livscykelperspektiv pa verksamhetens kemikalieanvindning ar svart och ovanligt.
Kunskapen om vad anvindningen kan generera for utslipp och dirmed féljande expone-
ring f6r olika mottagare (manniskor, djur, vixter etc.) via olika media som vatten, luft, avfall
och produkter ar lig och i fallande grad med uppriknad ordning av media.
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Fa foretag har kunskap om vattendirektivet och hur detta staller krav pa kunskap om am-
nen och utslapp. Hir finns ocksa ett stort kommunikationsbehov.

Uppfoljning av Kemikaliekartlaggning 2005

I kemikaliekartlaggningsprojektet under 2005 (2) skickades en begiran om att komma in
med en mer detaljerad kemikalieférteckning 1 miljérapporten f6r 2004 till alla A- och B-
anlidggningar. En vigledning & blankett som beskrev och gav vigledning hur detta kunde
goras skickades med. Forst genomférdes projekt mot de 187 verksamhetsutévare dar Lins-
styrelsen hade tillsyn. I ett senare lige utdkades projektet och kemikalieférteckningar efter-
fragades dven f6r 137 av de tillstandspliktiga verksamheter som kommunerna tagit 6ver till-
synen for pa delegation.

Inkomna forteckningar granskades da med avseende pa kvalitet och innehall av prioriterade
iamnen (PRIO-verktyget och Vattendirektivets). I flera fall dir prioriterade dmnen inte var
identifierade kompletterades inkomna forteckningar med en genomgang mot PRIO-
verktyget. I de fall endast produktnamn var angivet gjordes ocksa en viss komplettering
med innehall av farliga dmnen genom att s6ka pa databaser f6r sikerhetsdatablad och ge-
nom att jimféra med samma produkter fran andra foretag som skrivit ut innehall av farliga
amnen. De olika identifierade prioriterade dmnena lades sedan in 1 en Excel-databas f6r in-
tern hantering och kommunicerades med f6éretagen.

Linsstyrelsens fraimsta syfte med 2005 édrs kemikaliekartliggningsprojekt var att fa iging f6-
retagens arbete med kemikaliefragor enligt Gififri miljo och som en férberedelse pa REACH.

Tabell 3. Resultat av uppféljningen 2008. Bokstaverna A till J anger de olika féretagen i
slumpvis ordning. Oversiktlig beskrivning av om foretaget lyft sitt kemikaliearbete eller inte, samt
om man fortsatt ha ett bra arbete eller i vart fall en ambition om att ha det. Saknar MLS anger
att foretaget saknar miljéledningssystem. Seveso anger att de ar Seveso-anlaggning.

Brai kemikaliefortecknings- | Sdmre i kemikaliefortecknings-

projektet 2005 projektet 2005
Produktregister- A: Fortsatt bra, Seveso C: Lyft sig
anmalan B: Fortsatt bra ambition D: Lyft sig och satsar stort

E: Haller emot att rapportera som lanssty-

med i foretagsre- :
( 9 relsen krver - men har internt kunskaper.

gistret)
Ej produktregister- | F: Fortsatt bra ambition H: Lyft sig, Seveso
anmalan G: Fortsatt bra ambition I: Inte lyft sig, saknar MLS

J: Inte Iyft sig, saknar MLS

Av de féretag som hade simre resultat pa kartliggningsprojektet 2005 har flera lyft sig och
blivit mycket bittre (tabell 3). Ett har satsat pa ett kemikalichanteringssystem och har med
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sig ledningen i arbetet med utfasning- och riskminskning. Féretag som lyft sig ar med i
produktregistrets foretagsregister eller har mott krav fran Seveso-lagstiftningen, vilket kan
ha bidragit till att man sett behov av en skirpning.

De tva foretag som saknar miljoledningssystem dr ocksa de som inte har lyft sig och for-
bittrat kemikaliearbetet sedan kartlageningsprojektet 2005. De tva utan miljéledningssy-
stem har heller inte gitt nagon form av utbildning om REACH, vilket 6vriga féretag utom
ett gjort.

Det ir ganska tydligt att de krav vi stillde pa foretagen har lyft kemikaliefragorna och syn-
liggjort Giftfri mifji (framforallt delmal 3 och 4) och gjort PRIO-verktyget mer kint och an-
viant. Majoriteten verkar ha fortsatt att anvanda PRIO-verktyget, framforallt vid nyintro-
duktion av kemikalier. En gissning dr att utan detta projekt hade nog hégst 3 av de besokta
foretagen anvint PRIO-verktyget och exempeldatabasen idag.

Nigra foretag beskriver att kraven 1 och med linsstyrelsens kartliggningsprojekt 2005 var
en vackarklocka for att ta tag i kemikaliearbetet. Man inventerade och rensade ut. Manga
inférde rutiner eller forbittrade befintliga rutiner for att ta in nya kemikalier till verksamhe-
ten. Rutiner som anger att nya kemikalier ska granskas bl.a. da mot en check i PRIO-
verktyget och godkinnas innan de far képas in. I nagra fall har man dven tagit som ett mal
att inte fa in nagra kemikalier med utfasningsimnen i verksamheten. Nagon har uttryckt att
det var férutseende av tillsynsmyndigheten att genomfoéra kartlaggningsprojektet da detta
gav foretagen den kunskap om sin kemikalieanvindning som behévdes for att bedéma hur
man ber6rs av REACH.
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GFM delmal 1 — 4 och REACH

Vad betyder egentligen delmalen under miljokvalitetsmalet Giftfri mifjo? Nedan gors ett for-
sk att tolka inneborden nagot bredare, bland annat utifran Kunskapskravet och utbytes-
principen i Miljébalken. Vidare ér det ett f6rsok att géra malen mer anpassade till kemika-
lieanviandares perspektiv och forklara hur man kan vara med och paverka maluppfyllelsen.
Pa det sittet kan man férhoppningsvis bygga en efterfragan pa mer kunskap och géra ma-
len mer hanterbara f6r fler aktorer. I sjalva delmalsformuleringarna och i de uttolkningar
som publicerats, bl.a. den férdjupade utvirderingen (4), ar det mycket fokus pa hégre myn-
digheter, EU-arbetet och pa kemikalietillverkande féretag. Detta har fatt tillfoljd att driv-
kraften for ett mer hallbart kemikaliearbete hos anvindare och andra aktérer som lin och
kommuner ar svag.

I den fordjupade utvirderingen under 2007 (4) foreslogs en del omformuleringar av delma-
len. Dessa presenteras nedan da de ger en hint om hur man skulle kunna se pa innehallet
och tolkningen av delmalen. Observera att forslagen till nya malformuleringar inte dr an-
tagna varfor lydelserna kan komma att dndras.

Delmalen skulle kunna tolkas bredare dn ursprungstexten for att gora innehallet mer anpas-
sat till kemikalieanvindares perspektiv och f6r det f6rebyggande kemikaliearbetet. Till ex-
empel kan delmalet om mer kunskap tolkas sa att man kan efterfraga mer kunskap hos
verksamheter och se till att kunskaperna sedan anvinds i verksamheterna. Detta kan, forut-
om att 6ka kunskaperna hos anvindare av kemikalier, ocksa fungera som en patryckning
och ett incitament for den som ér ansvarig for att faktiskt plocka fram kunskapen.

Tillsynsmyndigheter 6ver miljofarlig verksamhet skulle kunna gora mycket f6r att driva pa
arbetet mot delmalen genom att tydligare koppla dessa till praktiska fragestillningar inom
verksamheterna och genom att 6ka fokus pa férebyggande arbete med kemikaliesakerhet.

Delmal ett till fyra dr mycket kopplade till kemikalieregistreringstérordningen REACH.
Nedan ges ocksa en forenklad uttolkning av vad den nya lagstiftningen ger for varje delmal
(frimst ur ett slutanvindande foretags perspektiv). Olika typer av verksamheter och vilken
typ av roll (importor, tillverkare, leverantor, blandare, slutanvandare etc.) man fir inom
REACH leder forstas till mycket olika krav. Uttolkningen nedan foljer huvudsakligen de
tillsynsuppgifter som féormodligen kommer att f6lja miljotillsynen f6r verksamheter eller 1
vart fall tangera den.

Delmalen i Gififri milji gar 1 vissa fall lingre an REACH. Men det kan rent praktiskt bli svart
att kunna gora nagot mer lingtgaende innan man fétt iging en ordentlig verksamhet och
kommunikation kring REACH. Samtidigt ar det fel att pasta att REACH kommer att 16sa
alla problem sa att mélsdttningarna i G#ftfri miljo nas eftersom férordningen ar langt ifran
heltickande. Vi maste jobba med annan lagstiftning (som t.ex. vattendirektivet) och med
miljomalen dir REACH inte ricker. Ett dr klart och det dr att det kommer att kriva en
mycket god och tydlig kommunikationen inom omradet framéver.
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Delmal 1

NUVARANDE LYDELSE AV DELMAL 1

Kunskap om kemiska dmnens hilso- och miljéegenskaper

Senast ar 2010 skall det finnas uppgifter om egenskaperna hos alla avsiktligt framstillda el-
ler utvunna kemiska damnen som hanteras pa marknaden.

For dmnen som hanteras 1 hégre volymer och f6r 6vriga imnen som t.ex. efter inledande
oversiktliga tester bedéms som sirskilt farliga skall uppgifter om egenskaperna finnas till-
gingliga tidigare 4n 2010. Samma krav pa uppgifter skall da gilla f6r savil nya som existe-
rande dmnen.

Senast ar 2020 skall det dven sa langt som mdijligt finnas uppgifter om egenskaperna hos
alla oavsiktligt framstillda och utvunna kemiska dmnen.

FORSLAG PA NY LYDELSE AV DELMAL 1 | FORDJUPAD UTVARDERING 2007

Kunskap om kemiska dmnens hilso- och miljéegenskaper
Senast 2018 ska det finnas tillrdckliga uppgifter om hilso- och miljéfarliga egenskaper hos
tillverkade, importerade och utvunna kemiska dmnen

For att delmalet ska anses uppfyllt ska féljande preciseringar vara uppnadda:

e Dor likemedel finns tillricklig kunskap om milj6farlighet baserad pa amnenas forvinta-
de halt i miljon.

e Det ir sirskilt viktigt att det finns kunskap om kronisk giftichet pa vattenlevande orga-
nismer och persistenta, bioackumulerande och toxiska egenskaper (PBT).

e Baserat pa amnenas forvintade halt i miljon finns tillricklig kunskap om livsmedelstill-
satsers miljofarlighet. Sarskilt nar det giller amnen som dr svarnedbrytbara i miljon.

e T6r kemiska amnen som tillverkas eller importeras i betydande volymer (6ver 10 ton)
finns det kunskap om dmnenas hilso- och milj6farlighet som motsvarar kunskapskra-
vet i REACH. For enskilda amnen ér ligre kunskap acceptabel endast om det inte f61-
samrar mojligheten att ordna siker hantering.

e Fo6r kemiska amnen som tillverkas eller importeras i ligre volymer (1-10 ton) finns det
kunskap om dmnenas hilso- och miljofarlighet som motsvarar kunskapskraven for de
imnen som nu ér prioriterade lagvolymimnen enligt REACH.

e Inga preciserade kunskapskrav anges f.n. f6r dmnen som tillverkas och importeras un-
der 1 ton.

e Nir det fran djurskydds- eller ekonomisk synpunkt finns rimliga metoder bér delmalet
kompletteras med ytterligare kunskapskrav. Kunskapskraven bor da 6ka for alla amnen
under 10 ton.

e [6r alla imnen, oavsett volym, dir kunskapen ar bristfillig 1 forhallande till hanteringen
maste fOretagen viga in denna osikerhet om riskerna 1 bedomningen och gora ytterliga-
re tester eller vidta extra skyddsatgirder for att forhindra att skador uppkommer pa
minniska och milj6.
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e Kunskap finns om nanotekniska amnens hilso- och milj6farlighet.

DELMAL 1 OCH REACH

Registreringen innebir att mer kunskaper kommer att bli tillgingliga om kemiska dmnens
egenskaper. Kunskaper som tillverkare manga ganger haft tillgang till, men som inte varit
offentliga. Kunskaper kommer ocksa att tillforas genom att nya tester genomfors.

For lagvolymimnen (under 10 ton per tillverkare/importor) dr dock kunskapskraven otill-
rickliga for att kunna gora en bedomning om dmnets risker. Likasa galler for imnen som
inte omfattas av REACH pa grund av att de dr undantagna eller att de tillverkas/importeras
under 1 ton/Ar.

Malaret 2018 i den nya lydelsen ar bittre eftersom kunskaperna om dmnen da férvintas
vara mer fullstindiga i och med att infasningsimnena da ir firdig-registrerade.

VAD KAN MAN GORA FOR DELMAL 1?

e I tillsyn och provning aktivt efterfriga om verksamhetsutévaren har kunskaper om de
kemikalier de anvinder.

o Se till att sikerhetsdatabladen anvinds mer aktivt av verksamhetsutévaren och att de
efterfragar uppdateringar. Det dr ocksa viktigt att man kritiskt granskar texten, sam-
mansittningsuppgifter och klassificeringen och att man far igang en dialog med leve-
rantérerna om man inte ir n6jd med den information som ges.

e Sec till att informationen i sdkerhetsdatablad anvinds. Att det t ex fors kemikalieférteck-
ningar pa dmnesniva med information fran sikerhetsdatabladen. En kemikalieforteck-
ning kan sammanfatta den viktigaste informationen om kemikalieanvindningen. Det
bor ga att utlisa om verksamhetsutovaren har kunskaper om dmnenas egenskaper, hur
de moéter lagstiftningen, och om de har identifierat vilka amnen som dr mest prioritera-
de for det interna riskarbetet.

e Sitt villkor i prévningen om att man ska ha tillricklig kunskap om kemikalierna man
anvinder med hanvisning till kunskapskravet. Sidana villkor har bl.a. drivits av Natur-
vardsverket, linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland och Skane.

e Dor fram att det finns en stor okunskap om hur dmnen ar farliga. Speciellt f6r verk-
samheter som ir en link 1 leverantérskedjan och som har ett ansvar for att férmedla in-
formation. Kommunicera budskapet att ’oklassificerat” inte behver innebira ofarligt
utan att det kan innebira att riskerna inte ar undersokta — dvs. att imnena ar otestade
tor flera olika egenskaper. Proaktiva verksamhetsutovare som soker egen information
kan uppmuntras att i kemikalieférteckningarna noterar om en produkt misstinks inne-
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halla otestade och odeklarerade amnen eller om fler riskfraser for ett Aamne bor vara
upptagna 1 SDB.

e Uppmuntra att verksamhetsutovaren formulerar kemikalierelaterade krav f6r miljomas-
sig upphandling och inkép.

e Kontrollera (i och med REACHs krav pa kommunikationen i leverantérskedjan) att
verksamhetsutovare har en bra kommunikation med kemikalieleverantorerna uppit och
nerat. Uppmuntra till att man utvecklar en bittre dialog ifriga om egenskaper hos de
amnen de koper.

e Kontrollera att endast forhandsregistrerade eller registrerade dmnen anvinds (om de
ska vara registrerade) och att anvindningen foljer identifierade anvindningar i registre-

ringen. For en slutanvindare bor det ricka med den information som ges i sikerhetsda-
tabladet.

Genom att skapa efterfrdgan pa kunskap 6kar incitamentet fér de som ska plocka fram kunskapen. Att
bara ta fram kunskapen om kemikalier leder inte till en giftfri miljo utan lika viktigt ar att kunskapen ocksa
anvands dar den kan gora nytta. Det 6kar ocksa verksamhetsutévarens mojligheter att forsta inneborden i
av Giftfri miljo.

Delmal 2

NUVARANDE LYDELSE AV DELMAL 2

Milj6- och hilsoinformation om varor
Senast ar 2010 skall varor vara férsedda med hilso- och miljéinformation om de farliga
amnen som ingar.

FORSLAG PA NY LYDELSE FOR DELMAL 2 | FORDJUPAD UTVARDERING 2007
Information om farliga 4mnen i varor

Senast 2018 ska den som anvinder en vara fi hilso- och miljéinformation om de farliga
iamnen som ingar i varan. Informationen ska finnas tillganglig under varans hela livscykel.

DELMAL 2 OCH REACH

Delmalet avser egentligen bade kemiska produkter och varor. Varor dr enligt REACH “ett
féremal som under produktionen fir en sarskild form, yta eller design, vilken i storre ut-
strackning dn dess kemiska sammansattning bestimmer dess funktion”. I fragan om att
tormedla information om farliga amnen har vi natt lingre nir det géller kemiska produkter.
Fo6r varor kvarstar en utmaning.
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Om en vara enligt REACH innehaller mer 4n 0,1 vikts% av ett sirskilt farligt amne (som
har identifierats pa kandidatlistan med start 1 oktober 2008) ska information om siker an-
vindning (itminstone dmnets namn) limnas till yrkesmassigt verksam mottagare. Pa bega-
ran ska dven konsumenter fa samma information inom 45 dagar.

Delmalet gar lingre da det giller alla farliga dmnen (alla klassificerat farliga amnen) och
utan begiran frin konsument. I férslaget till ny lydelse giller dven att informationen ska
finnas tillganglig under varans hela livscykel, dvs. dven 1 avfallsledet.

Vid registreringen och i sikerhetsdatarapporterna enligt REACH ir det tinkt att dven per-
spektivet anvindning i varor ska beaktas. Anledningen hirtill 4r att man vill veta i vilka va-
ror aktuella imnen anvinds men ocksa att tillverkare ska kunna sakerstilla att anvindning-
en ar saker. Kunskaper och riskhanteringsatgirder for anviandning i varor kommer didrmed
att Oka.

VAD KAN MAN GORA FOR DELMAL 2?

e I tillsyn och provning ér alla atgirder under delmal 1 ovan som ger mer kunskap om
vilka dmnen man hanterar och deras egenskaper ar viktiga att driva. Detta dr basen for
att kunna avgéra om dmnen med farliga egenskaper hamnar i varor.

e Definiera utslipp genom producerade varor som en utslippsvig i samma paritet som
vatten, luft och avfall frin en verksamhet och agera darefter.

e Uppmairksamma och efterfraga hilso- och milj6information sa att verksamhetsutévare
far igang ett systematiskt kemikaliearbete bl.a. med kemikalieférteckningar pa dmnesni-
va med information om vilka farliga imnen som anvinds. Hirmed mojliggoér man en
sparbarhet sd att det gar att avgora om varor kommer att innehalla farliga amnen eller
imnen pa kandidatlistan.

e TFo6rmedla och forklara begrepp och skillnader mellan sarskilt farliga amnen, amnen pa
kandidatlistan och farliga amnen. Vilka ar dessa dmnen och vilka egenskaper har de?

e Efterfraiga om de eventuella varor och delkomponenter verksamhetsutévare producerar
eller importerar innehéller farliga dmnen — vet de?

e Kontrollera att verksamhetsutovare som producerar varor ger information om innehall
av Sarskilt farliga amnen (i kandidatlistan) 6ver 0,1vikts% i tillverkade varor — alltid till
yrkeskunder och till privatkunder pa begiran. Forutsitter ett tillsynsansvar for varor en-
ligt REACH, vilket f6rmodligen hamnar pa Keml.

e Poingtera att verksamhetsutovare har ett ansvar for att informationen om miljo- & hal-
sofarlighet av kemiska dmnen ska finnas med i hela produktionskedjan ut till anvind-
ning.
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e Uppmuntra anvindning och férmedla tips pa litthanterliga kemikalierelaterade milj6-
krav vid inkop och upphandling av kemikalier, ravaror, material, varor och férnédenhe-
ter.

Alla atgarder som syftar till att & mer kunskaper om vilka kemiska &amnen man hanterar och vilka egen-
skaper dessa har syftar till maluppfyllelse. Det krdvs mycket kunskap samt ordning och reda for att veta
innehallet i producerade varor.

Delmal 3

NUVARANDE LYDELSE DELMAL 3

Utfasning av sirskilt farliga amnen
Nyproducerade varor ska sa langt det 4r mojligt vara fria fran:

- nya organiska dmnen som ar linglivade (persistenta) och bioackumulerande, nya dmnen
som dr cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantningsstérande samt kvick-
silver sa snart som maijligt, dock senast 2007,

- Ovriga cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantningsstorande amnen, samt
sadana dmnen som ir hormonstorande eller kraftigt allergiframkallande, senast ar 2010 om
varorna ar avsedda att anvindas pd ett sadant sitt att de kommer ut i kretsloppet, Gvriga
organiska amnen som ar langlivade och bioackumulerande, samt kadmium och bly, senast
ar 2010.

Dessa amnen skall inte heller anvindas 1 produktionsprocesser om inte foretaget kan visa
att hilsa och milj6 inte kan komma till skada. Redan befintliga varor, som innehaller imnen
med ovanstdende egenskaper eller kvicksilver, kadmium samt bly, ska hanteras pa ett sadant
sitt att amnena inte lacker ut 1 miljon. Spridning via luft och vatten till Sverige av amnen
som omfattas av delmalet skall minska fortl6pande.

Delmalet omfattar imnen som manniskan framstillt eller utvunnit fran naturen. Delmalet
omfattar d4ven dmnen som ger upphov till imnen med ovanstiende egenskaper, inklusive
dem som bildas oavsiktligt.

FORSLAG PA NY LYDELSE AV DELMAL 3 | FORDJUPAD UTVARDERING 2007

Sarskilt farliga 4mnen
Nyproducerade varor ska sa langt moéjligt vara fria fran sirskilt farliga dmnen.

1. Senast ar 2015 ska varor som innehaller sarskilt farliga amnen under varornas hela
livscykel hanteras sd att amnena inte licker ut.

2. Utslapp av sirskilt farliga amnen frin produktionsprocesser ska minska sa langt
mojligt.
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3. Senast dr 2015 ska sdrskilt farliga dmnen inte anvandas i produktionsprocesser om
inte verksamhetsutovaren kan visa att hilsa och milj6 inte kan komma till skada.

4. Den lingviga spridningen av sirskilt farliga dmnen till Sverige via luft och vatten
ska minska fortl6pande.

Delmalet omfattar 4mnen som framstallts, dtervunnits eller utvunnits fran naturen.

Med 7sirskilt farliga amnen” avses:

e Amnen som ir persistenta och bioackumulerande (PB)-imnen,

e Amnen som ir cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska (CMR-
amnen),

e Hormonstoérande eller kraftigt allergiframkallande amnen samt

e Tungmetallerna kvicksilver, kadmium och bly.

DELMAL 3 OCH REACH

REACH kommer att kriva tidsbegransade tillstind for specificerade anvindningar av utpe-
kade sdrskilt farliga amnen 1 halter 6ver 0,1 %. Forst kommer amnena att utpekas pa kan-
didatlista for att sedan féras upp pa bilaga 14 som dmnen som kriver tillstind och som ska
s6kas inom viss tid. Ett tillstindsgivet amne far bara anvindas sa som tillstindet anger, un-
der givna forutsittningar som t.ex. viss reningsutrustning och sikerhetsutrustning vilket ska
siakerstalla siker anviandning. Tillstindsgivningen ar en relativt trog process och det lir inte
vara manga dmnen under de fOrsta aren. Troligare ér att det kommer att bli en ”frivillig” ut-
fasning av dmnen fran kandidatlistan for ridslan att dessa dmnen ska bli tillstindsdmnen.

Om man tillverkar eller importerar varor och dessa innehaller sirskilt farliga amnen (frin
kandidatlistan) 6ver 0,1 % och 6ver 1 ton ska en anmalan goras till ECHA fran och med 1
juni 2011. Anmalan ska dock inte goras f6r iamnen som redan registrerats fo6r denna an-
vindning. Man maste saledes veta innehall och halt av dessa amnen 1 de produkter man till-
verkar och importerar och om dmnet redan registrerats for just denna anvindning. (Se ock-
sa kravet pa information i varor i delmalet ovan.)

REACH krav pa tillstind och anmilan fOr sirskilt farliga dmnen syftar 4t samma héll som
delmilet men delmalet ar betydligt bredare. I REACH blir imnena utpekade genom kandi-
datlista och bilaga 14. I delmal 3 ir det egenskaperna som star i fokus. Man maste saledes
kontrollera dmnena mot kriterier for att veta om de omfattas. I delmal 3 dr det dessutom
persistens och bioackumulerbarhet som ér de viktigaste egenskaperna oavsett om dmnena
samtidigt dr toxiska. I REACH ir kriterierna satta sa att de amnen som blir utpekade sam-
tidigt ska ha alla tre egenskaperna (PBT) eller de iamnen som dr mycket persistenta och
mycket bioackumulerbara, de sa kallade vPvB-dmnena.

Delmal 3 pekar ocksa ut tungmetallerna kvicksilver, kadmium och bly och dess féreningar,
samt amnen som sprids langviga. Delmal 3 handlar sialedes om betydligt fler amnen dn de
som kommer att tickas av REACH-lagstiftningen arbete med att riskhantera sarskilt farliga
amnen.
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VAD KAN MAN GORA FOR DELMAL 3?

I tillsyn och prévning kan man driva pa delmalet genom att:

Efterfraga kunskaper hos verksamhetsutévaren om vilka kemiska dmnen som anvinds i
verksamheten samt vilka egenskaper dessa har.

Stall krav pa bittre kemikalieforteckningar eller kemikaliehanteringssystem dir ingaende
amnen enligt sikerhetsdatablad for produkterna anges och inte bara produktnamn. Sa
att det finns en chans att avgoéra om det anvands dmnen som har egenskaper som mot-
svarar utfasningsimnen.

Uppmuntra verksamhetsutovare att infora battre kemikalierutiner i miljoledningssyste-
met. Kommunicera och uppmuntra en anvindning av PRIO-verktyget for att littare
identifiera vilka utfasningsimnen man har. Uppmuntra ocksa att leta efter kriterier pa
iamnen och inte bara att s6ka i exempeldatabasen.

Infora villkor om identifiering av utfasningsimnen och villkor som syftar till att driva
pa ett aktivt substitutionsarbete.

Strava efter att limna arbetssittet med amneslistor och forbudslistor. Fokusera istallet
pa riskbedémning av anvindningen dir amnens egenskaper vigs mot anvindningen sa
att risken bedoms.

Fa verksamheter att kommunicera med kemikalieleverantorer, vid upphandling, pro-
duktutveckling, och vid substitution etc.

Forma verksambheter att bedriva ett fortlopande hallbart kemikaliearbete.

Efterfraga om de eventuella varor de producerar eller importerar innehaller sarskilt far-
liga amnen — vet de?

Poingtera att metallerna bly, kvicksilver och kadmium inte bara ska fasas ut i dess me-
talliska form utan att aven foreningar av dessa metaller omfattas.

For ut begreppet 7sirskilt farliga dmnen” tydligare och foérklara vad det ar, vilka kriteri-
er som giller och varfér det ar just dessa egenskaper som gor amnena problematiska.

Kommunicera och sirskilj begreppen “sirskilt farliga amnen” och Sirskilt farliga ke-
miska produkter” som delas in i livsfarliga och mycket farliga produkter. Dessa latt
sammanblandade begrepp handlar ju delvis om samma sak (CMR) men dnda inte. Sir-
skilt farliga dmnen dr ett mycket mindre kint begrepp!

Utarbeta vigledning f6r hur man kan visa att hélsa och milj6 inte kommer till skada da
sarskilt farliga amnen anvinds 1 produktionsprocesser. Vad kan man kriva av under-
sokningar i olika typer av fall for att bevisa det samt vilka riskbegrinsande atgéirder ar
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rimliga? Férhoppningsvis kan det komma hjilp via REACH och den praxis och vig-
ledningar som skrivs for exponeringsscenarier och i tillstindsgivningen.

e Utarbeta vigledning for substitution med anvindbara formuleringar for tillsyns- och
provningsmyndigheter. Hianvisning till exempel pa lyckade utbyten, vad vi kriver av in-
formation och riskbedémning for alternativen samt var man kan hitta information.

Alla atgarder som syftar till att har mer kunskaper om vilka kemiska &mnen man hanterar och vilka egen-
skaper dessa har syftar till maluppfyllelse. Att giftfri miljo gar fore REACH och driver p& utvecklingen ar
bra. Det ar viktigt att vi inte hanger upp hela utfasningen pd REACH. Giftfri miljo delmal 3 omfattar fler
amnen och det finns mycket mer man kan gdra med stdd av annan lagstiftning t.ex. vattendirektivet.

Delmal 4

NUVARANDE LYDELSE AV DELMAL 4

Riskminskning

Hilso- och milj6riskerna vid framstillning och anvindning av kemiska dmnen skall minska
fortlopande fram till 2010 enligt indikatorer och nyckeltal som ska faststillas av berorda
myndigheter.

Under samma tid skall férekomsten och anvindningen av kemiska dmnen som forsvarar
atervinning av material minska.

Delmailet avser dmnen som inte omfattas av delmal 3.

FORSLAG PA NY LYDELSE AV DELMAL 4 | FORDJUPAD UTVARDERING 2007
Minskning av kemiska dmnens hilso- och miljérisker

Hilso- och milj6riskerna vid all hantering av kemiska dmnen ska fortlopande minska och
senast ar 2018 vara sa ldga att minniskor och milj6 inte kommer till skada. Sarskild hinsyn
ska tas till barn och kinsliga grupper.

Under samma tid ska anvindningen av kemiska dmnen som fOrsvarar atervinning av mate-
rial minska sa att atervinning inte hindras.

DELMAL 4 OCH REACH

Anvindningsomraden for ett kemiskt amne ska finnas med vid registreringen. Och f6r de
anvindningsomradena ska tillricklig information om hur dmnet hanteras sikert finnas i Sa-
kerhetsdatabladet. Ny kunskap risker och siker hantering kommer att tas fram av de som
registrerar, speciellt fér dmnen som registreras 6ver 10 ton/édr. D4 krivs en kemikaliesiker-
hetsbedémning som innefattar dessa anvindningar i ett livscykelperspektiv och sa kallad
kemikaliesakerhetsrapport ska utarbetas.
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Kunskap ska férmedlas i distributionskedjan s att anviandaren kan arbeta med riskbe-
grinsning. De riskhanteringsatgarder vilka sikerstaller en siker anvindning for de olika an-
vindningarna ska kommuniceras via sikerhetsdatabladen till nedstromsanvindarna. An-
vindaren ar skyldig att se till att man f6ljer dessa annars kan man fa gora en egen siker-
hetsbedémning. Dir kemikaliesakerhetsrapport finns utarbetad ska dven exponerings-
scenarierna skickas med, och/eller relevant information bakas in i sikerhetsdatabladet. In-
formation som kan vara anvandbar i ett eget riskarbete.

Forhoppningsvis kommer sidkerhetsdatabladens kvalitet och innehall att bli béttre pa sikt i
och med REACH och kravet pa att kunskapen férmedlas nedstréms. Det finns i vart fall
hopp om att mer kunskap om egenskaper och risker ska komma fram vid registreringen
och bittre skyddsforeskrifter utarbetas genom kemikaliesikerhetsrapporterna.

VAD KAN MAN GORA FOR DELMAL 4?

I tillsyn och provning:

e Tortsitt arbeta med allmidnna forsiktighetsatgirder och riskminskning kring anvindning
av kemikalier. Fa igang ett arbete med ett allmint riskminskningstinkande for alla ke-

mikalier i féretag och borja med de som beskrivs som prioriterade riskminskningsam-
nen i PRIO

e Kommunicera skillnaden mellan fara och risk. Uppmuntra till ett riskbaserat arbetssitt
och att riskarbetet omfattar fler omraden dn arbetsmiljon.

e Uppmuntra verksamhetsutévaren att inféra béttre kemikalierutiner 1 miljéledningssy-
stemet.

e Efterfraga kunskaper hos verksamhetsutovaren om de kemiska amnen som anvinds i
verksamheten.

e  Still krav pa kemikalieférteckningar dar ingaende amnen enligt sikerhetsdatablad for
produkterna anges. Aven dmnenas riskfraser (faroangivelser) samt vilka prioriterade
riskminskningsimnen som verksamheten har identifierat bor framga.

e Uppmuntra en anvindning av PRIO-verktyget for att littare identifiera vilka prioritera-
de riskminskningsimnen man har. Tryck pa sa att PRIO-verktyget anvinds som det
verktyg det dr och inte bara som en exempeldatabas.

e Sitt villkor om identifiering av prioriterade riskminskningsimnen och om étgirder som
syftar till ett mer riskbaserat férhallningssatt och till riskminskning.

e Strava efter att lamna arbetssittet med amneslistor och forbudslistor. Fokusera istallet

pa att kunskap finns s att en riskbedémning av anvindningen kan géras dir imnens
egenskaper vigs mot anvindningen och exponeringen.
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Fa verksamheter att kommunicera med kemikalieleverantérer, vid upphandling, pro-
duktutveckling, och vid substitution pa ett riskbaserat sitt.

Efterfraga anvindningen av egenskapstester for att bedoma risker. For att underlitta
tor myndigheter och verksamhetsutévare beh6vs en handbok 6ver tillgingliga tester pa
effekter och hur dessa kan tolkas och anvindas pa olika sitt for att avgéra miljopaver-
kan. Uppdatera och bygg ut KIU-manualen (5).

For att mojliggéra en hallbar atervinning av material erfordras god kunskap om kemika-
lieanvindningen och vart amnen tar vigen i olika steg 1 verksamheten samt innehallet i
material och varor. Still storre krav pa utredning av vilka faktiska farliga iamnen som
kan finnas utifran faktisk kemikalieanvindning vid bedémning av avfall.

Genom att koppla ihop det férebyggande kemikaliearbetet med vattenférvaltningen,
dir prioriterade amnen och sirskilt fororenande amnen enligt vattendirektivet ska
uppmarksammas och atgirdas sa att de inte férorenar vattenmiljon, uppstar en vinna-
vinna situation. Detta skapar ocksa incitament f6r verksamhetsutévare att gora ritt sak
vid ritt tillfille.

Uppmuntra initiativ som syftar till mer produktutveckling och projekt inom Gron
Kemi (6).
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Kommunikationsstrategi

Kommunicera bort myterna

Det finns manga myter kring kemikalier som man maste férsoka sla hal pa for att komma
nagon vart med kommunikationen kring G#f#fri miljs. Om man inte forstar dessa grundpro-
blem ter sig problemen kring kemikaliefragor och Giftfri milji som mindre forstaeliga, mind-
re viktiga och nagot som inte ber6r vanliga anvindare av kemikalier.

ANVANDAREN HAR ETT ANSVAR FOR ATT KEMIKALIEANVANDNINGEN SKER PA ETT
GODKANT OCH SAKERT SATT!

Minga lever 1 villfarelsen att kemikalier ar godkinda. ”Annars hade de ju inte fatt siljas.”
”Nagon myndighet har godkint att just denna kemikalie far siljas f6r detta dndamal.” "De
kemikalier som far siljas dr saledes inte sarskilt farliga och min anvindning dr siker.” Efter-
som sikerhetsdatabladet ar svarlist sd ar det inte konstigt att man inte laser det eller kanner
sig berord av det som stir ddr. Man vet inte att det egentligen ar upp till anvindaren att be-
déma hur riskfylld anvindningen édr och vilka sikerhetsatgirder man bor vidta.

Det dr viktigt att komma ihag att inte heller REACH och registreringen utgor ett godkin-
nande. Alla inlimnade data vid registreringen kommer inte att kunna kontrolleras av myn-
digheten for alla registrerade amnen. Med REACH ir det dessutom ett tydligare lagkrav att
varje anvindare ser till att den egna anvindningen dr saker och sker pa ett godkint sitt.

KEMIKALIER AR INTE BARA SADANT SOM FLYTER OCH RINNER!

Manga tycker att kemikalier dr sadant som levereras i flaskor med etiketter med varnings-
mirken pa. Som syror och losningsmedel 1 flytande form. Att kemikalier ocksd kan vara
fasta och pulveriserade ér inte alltid solklart. Dessutom ses oljor och metaller oftast som
ravaror. Om man som kemikalieanvindare inte ens forstar att man anvinder kemikalier sa
inser man inte att man ar ber6rd av kemikalielagstiftningen. Om inte heller miljomyndighe-
terna kommunicerar kemikaliefrigor och kemikalielagstiftning vid miljotillsyn sa ar det
ganska langsokt att verksamhetsutGvaren ska forsta att de bor skaffa sig kunskap, férteckna
kemiska dmnen och granska PRIO-imnen.

AVEN MATERIAL LACKER AMNEN!

Har man ett material som t ex en plast ses detta som ett mer eller mindre fast, inert material
som inte kan ge ifran sig nagra amnen. Livscykelaspekten och aldrande av material tas sal-
lan med f6r att bedéma risker med att imnen skulle limna materialet. Sarskilt farliga dmnen
och riskerna med att dessa finns i varor och material ar darfor svarforstaeligt.
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UTSPADNING LOSER INTE ALLA PROBLEM!

Manga foretag och personer 1 miljébranschen lever fortfarande i tron att riskhantering 16ses
med utspiadning. Det paradigmskifte som haller pa att sla igenom 1 toxikologin och som
delvis upphiver den inrutade tron pa att dosen avgor responsen ir inte sdrskilt kind.
Budskapet kring varfor sarskilt farliga dmnen ér sdrskilt farliga och varfér dessa ska riskhan-
teras med utfasning ar viktig att kommunicera ut i begripligt skick.

Forstaelsen for att man inte ska anvinda dessa dmnen 6kar om man férklarar att imnen
som dr cancerogena, mutagena och reproduktionstoxiska s.k. CMR-dmnen kan vara giftiga
vid oerhort laga koncentrationer om de ges vid fel tillfalle, t ex tidigt 1 fosterutvecklingen.
Och att hormonstérande dmnen kan vara giftiga vid extremt laga koncentrationer da de
kan gi in och hirma kroppsegna signalsubstanser och trigga igang processer 1 den levande
organismen om de ges 1 ’fel” 6gonblick. Medan de 1 hogre doser ses som ett gift som orga-
nismen tar hand om genom avgiftningsmekanismer.

Om amnet dr svarnedbrytbar (persistent) och samtidigt har sidana egenskaper att det ér
fettlosligt eller pa annat sitt ackumuleras i levande vivnad (bioackumulerbart) har man ett
stort problem. Dessa amnen som inte bryts ner forflyttar sig litt i miljon och kan bygga
upp héga koncentrationer i djur pa andra platser in dir utslippet sker. Ar imnet samtidigt
dokumenterat giftigt 4r det mycket olyckligt. Att anvinda dessa s.k. PBT-dmnen si linge
halten 1 utgaende luft, vatten, produkter och avfall 4r lag anses ofta vara ok. I en traditionell
riskbedémning tittar man oftast pa om halterna i omgivande luft och vatten understiger de
som ger effekter. Sa linge fiskarna i vattendraget utanfor ett foretag inte lider synbar eller
mitbara effekter sa dr det ok. Men PBT—dmnen som ar sa kallade miljogifter har sadana
egenskaper att dessa kommer att transporteras ivig, cirkulera i miljon och slutligen tas upp
och anrikas i djur langt ivig, dir det pa sikt kan bli koncentrationer som blir giftiga. Hur
lingt ifran en verksamhet stracker sig ett foretags ansvar i de fall man bidrar med férore-
nande molekyler?

OMARKTA KEMIKALIER AR INTE ALLTID OFARLIGA!

Vetskapen om att det hittills bara funnits offentligt tillgédnglig data om hur dmnen ska vara
klassificerade for ca 5000 dmnen (genom den bindande klassificeringen 1 klassificeringsda-
tabasen) dr inte sa stor. Att resterande dmnen upp till de ca 100 000 mnen som anviands
hinger pd att tillverkarna och de som siljer kemikalierna sjilvklassificerar och férhopp-
ningsvis deklarerar farliga iamnen med namn och egenskaper i sikerhetsdatabladen, ir inte
sa kant.

Att kontrollera en kemikalies innehall och om det som star i sakerhetsdatabladen ar ritt ar
inget som ar sarskilt litt gjort, varken for nedstromsanvindande foretag eller myndigheter.
En omirkt kemikalie kan siledes vara omarkt pga. att den inte ar farlig eller f6r att iamnena
som ingar inte ar testade och diarmed inte befunnits farliga. De behéver da inte heller de-
klareras som innehall. Endast mycket fa amnen ar dessutom testade for alla mojliga olika
egenskaper de kan ha. Inte heller med REACH kan man férvinta sig att alla amnen blir
heltickande testade aven om kunskapen kommer att 6ka. Det finns fortfarande amnen som
inte behover registreras eller sa registreras de 1 sa laga volymer att endast ett mindre antal
egenskapstester maste genomféras och deklareras.
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ALLA KEMIKALIER AR INTE FARLIGA!

En 6verdriven ridsla for kemikalier bidrar inte heller till ett bra férebyggande kemikaliear-
bete. Visst kan det vara svart att hitta kemikalier som inte i ndgon dos kan vara farliga pa
nagot vis. Till och med vatten, salt och socker kan paverka levande organismer pa negativt
sitt. Det handlar om dos och responsférhallanden, dir dven amnen som vanligtvis betrak-
tas som ofarliga i tillrickligt hog dos kan bli farliga. Visserligen hittar forskningen stindigt
nya mekanismer med vilka kemikalier kan vara farliga pa och olika avvikande dos-respons
samband. Men vi maste ocksa ha i atanke hur fantastiskt bra kemikalierna dr och att vi inte
skulle 6verleva sirskilt linge utan dem idag. Alla kemikalier ar inte sa farliga att vi maste
riskhantera dem i var anvindning i forsta taget. Men vi maste ta reda pa vilka dmnen och
vilka egenskaper och anvindningar som ger upphov till de storsta riskerna. For att veta vil-
ka vi ska prioritera att riskhantera eller vilka vi helt enkelt ska sluta anvinda.

SKYDDSUTRUSTNING BEHOVS!

”Det var ju virre forr sa nu fortiden behéver vi vil inte anvinda skyddsutrustning!” Visst
har manga saker blivit bittre! Vi har bittre rutiner och méjligheter att skydda oss med ut-
rustning och ventilation. Men det finns ocksa en 6vertro pa att nigon annan har hanterat
riskerna och att alla farliga kemikalier 4r férbjudna. Det kan leda till att man ocksa slarvar
med anvindning av personlig skyddsutrustning eller en 6vertro pa reningsutrustningen. Till
exempel star det att personlig skyddsutrustning ska anvindas och att man inte far hilla det 1
avloppet pa manga kemiska produkter som dr omarkta. Férvisso en anvindning av forsik-
tighetsprincipen, men pa detta sitt urholkas ocksé trovirdigheten f6r markningssystem och
sakerhetsdatablad.

SAKERHETSDATABLAD AR ETT MASTE FOR RISKBEDOMNING!

En allmin uppfattning ér att sikerhetsdatabladen dr nigot man maste ha i en parm eller 1
ett datasystem fOr att lagstiftningen sdger det! Visst dr ordning och reda bra men att verkli-
gen se till att kunskapen i bladen tas tillvara och omsitts i verksamheten ar viktigare men
ocksa svarare. Att bladen kan ha en anviandning ur en arbetsmiljé-synvinkel ar klar. Fram-
forallt om man far ett akut tillbud. Men att anvinda kunskapen mer férebyggande och for
att ocksa analysera kemikalierisker 1 ett 360 graders perspektiv i hela verksamheten och med
alla moijliga olika risker f6r yttre miljo, olyckor, hilsa for konsumenter etc. Dit dr det langt!

UTSLAPP SKER SAVAL TILL LUFT OCH VATTEN SOM VIA PRODUKTER OCH AVFALL!

Risker med kemikalier har mest hanterats 1 arbetsmiljon. Vid bedémning av risker for den
yttre miljon har det mest handlat om utslapp till luft och ytvatten fran verksamheter. Dessa
har nédvindigtvis inte heller kopplats samman med den faktiska kemikalieanvindningen.
Oftast bedéms enligt inbyged tradition endast klassiska férorenande damnen fran viss typ av
industri t ex. metaller och VOC fran ytbehandlare, klorerade dmnen fran pappersmassebruk
etc.

Aven i samband med efterbehandling av férorenad mark har vissa klassiska imnen fatt ett
stort genomslag nar det giller risker f6r féroreningar. Under senare tid har vetskapen om
utslapp till mark och grundvatten och vad det kan komma att kosta stirkts. Men det ar
langt kvar till att bedéma utslipp fran faktisk kemikalieanvindning pa férorenade omraden.
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Dessvirre saknas det vettig dokumentation kring kemikalieanvindningen hos verksamheter
1 myndigheternas arkiv for att kunna efterforska detta i framtiden.

Att utslapp av olika imnen som belastar samhillet ocksa sker med de produkter som pro-
duceras eller med det avfall som skickas ivig, har inte varit lika fokuserat. Alla mojliga am-
nen som sprids pa detta sitt har inte heller varit prioriterat f6r myndigheternas tillsyn eller
térebyggande arbete.

KEMI AR SVART. JUST DARFOR AR DET SKALIGT ATT KRAVA KUNSKAP OCH KOM-
PETENS

Varfor anses det inte skiligt att kriva kunskap och kompetens om de kemikalier man han-
terar och siljer? Varfér kan man kriva annan kompetens inom t ex teknik, hallfasthet, eko-
nomi och data? Intresset for och kunskaperna om kemikalier och dess betydelse i samhallet
ir generellt svag hos manga. Hur kan det vara sa nir det 4r si viktigt for vart samhille? Ar
det f6r att kemi framstills som nagot svart och otillgingligt. Nagot som bara lite specialin-
tresserade, udda, manniskor sysslar med. Om man skulle fa igang en efterfragan pa kompe-
tens sa kanske intresset for kemiutbildningar 6kar igen. Dessutom skulle man beh6va
komplettera utbildningsinnehallet nagot och inféra mer kurser som handlar om kemikaliers
egenskaper, riskbedomningar och lagstiftning kring kemikalier. Nagot som har varit for-
vanansvirt sallsynt pa kemiutbildningarna hittills.

Rekommendationer till tillsynsmyndigheten

Tillsyn dr ett sdtt att kommunicera vad som ar viktigt! Har verksamheterna forstatt sitt an-
svar pa kemikalieomradet? Eller krockar vara pastienden och frigor med deras verklighets-
uppfattning? Kanske kan det bero pa myterna ovan och att kommunikationen aldrig blir en
riktig dialog pga. av myndighetsrollen.

Det beh6vs mer och tydligare tillsyn och kommunikation pa kemikalieomradet och da inte
bara med fokus pa den kemikalietillsyn som Kemikalieinspektionen och i viss man kom-
munerna utfor. Man behover foridndra tillsynen sa att den beaktar hela kemikalieomradet
som kommer i och med REACH och med andra EU-lagstiftningar for vatten, avfall och
risker. En sddan tillsyn beror dven den tillsyn som Naturvardsverket och linsstyrelserna ut-
for, t ex anvindning och emissioner orsakade av en anvindning av kemikalier.

Tillsynsmyndigheterna behover férstirka kompetensen pa kemikalieomradet och boérja ar-
beta forebyggande med kemikaliefragor gentemot sina verksamhetsutévare. Genom att 6ka
forstaelsen for miljomalets intentioner och inspirera handlaggare till att lyfta fraigan samti-
digt som de ges verktyg i olika former 6kar kraven pa verksamhetsutévaren att ta till sig
miljomalet och REACH! Samtidigt maste tillsynsmyndigheten hjilpa verksamhetsutévare,
frimst sméd och medelstora féretag som ofta inte sjalva har tillricklig kompetens for att
hantera fragorna eller ens forsta dem, med vagledning pa omradet.

Hirvid behévs tydliga signaler uppifrain om en prioritering av omradet samt en kompetens-

forsorjning 1 form av konkreta verktyg och rad for att kunna genomféra de forandringar
som kravs. For att fa igang ett forebyggande arbete med kemikalierisker skulle det beh6vas
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ett liknande system, med personal och resurser, som har byggts upp inom linen de senaste
aren for att hantera fragor kring efterbehandling av férorenade omraden.

INFORMATION OM MILJOMALEN

Ta chansen att féra fram miljomalen i den kontakt och drendehantering som gors mot fore-
tagen. Manga foretag har sin mest betydande miljokommunikation med tillsynsmyndighe-
ten. I den befintliga kommunikationen kring olika sakrelaterade fragor kan man koppla det
till miljémalen f6r att motivera och prioritera. For just Gififri milji ir behovet av och vins-
terna med en tydlig kommunikation stora.

KOMMUNIKATION OCH FORSTAELSE

Till de viktigaste atgiarderna hor att 6ka medvetenheten, intresset och kunskapsliget avse-
ende kemiska @mnen och dess risker for att fa till staind effektfulla atgirder. Att arbeta med
miljémalet Giftfri milj6 handlar mycket om kommunikation och kompetensutveckling och
det behovs mer riktade dtgarder for detta. Tillsynsmyndigheterna maste fas att prioritera
kemikaliefragor bland allt som finns att gora.

Tillsynsmyndigheter maste kommunicera vad miljomalet egentligen handlar om och vad
delmalen betyder. Det idr speciellt viktigt inom Giftfri milj6 som ar svarare och mer specia-
liserat an andra miljomal. Myndigheterna maste i sitt ordinarie arbete motivera verksam-
hetsutovarna att prioritera ett hallbart kemikaliearbete. Tillsynsmyndigheten maste dven
vara tydliga med vad de kriver och vad de menar med de krav de stiller pa verksamhetsut-
Ovarna eftersom det inte finns ndgon gingse praxis for hur man ska jobba med vissa av
delmiélen. Men vi maste samtidigt ocksa ha forstielse for att kemikalierna faktiskt kan vara
en central bit i ett féretags hela affirsidé och hanteras direfter.

Tillsynsmyndigheten behoéver driva pa sa att verksamhetsutévarna efterfragar kunskaper
om dmnen fran leverantorerna. Att de inte finner sig i sakerhetsdatablad som inte 1 tillrack-
lig grad beskriver riskerna med kemikalierna och hur man ska kunna anvinda dem sikert.
Att man far information om innehall av sarskilt farliga dmnen. Detta dr ju en del av RE-
ACH-férordningens krav pa kommunikation i distributionskedjan som milj6tillsynsmyn-
digheterna férmodligen kommer att fa tillsynsansvar over.

I REACH ir ju just kommunikationens betydelse tydliggjord genom att man lagstadgat om
att 6verféra information och kunskaper om dmnen fran tillverkare ner i hanteringsledet till
forsaljare och yrkesmassiga anvindare men ocksé at andra hallet om man uppticker risker
med anvindningen.

TILLSYNEN AV EGENKONTROLLEN

Tillsynen ska kontrollera att foretaget har tillrickliga kunskaper om de kemiska riskerna och
att de har de rutiner som behovs for att klara lagstiftningen pa omradet. Hur ser foretagets
egenkontroll f6r de kemiska riskerna ut? Vilken ordning har man pa vilka kemiska produk-
ter man hanterar och hur behandlar man informationen som man far genom sikerhetsda-
tabladen? No6jer vi oss med att verksamheten kan visa upp en kemikalieférteckning och
plocka fram aktuella sikerhetsdatablad? Framdver maste tillsynen dven kontrollera om man
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foljer angivna anvindningsomraden och till dessa kopplade skyddsforeskrifter. Det stiller
betydligt hogre krav pa en bra egenkontroll f6r kemiska produkter.

Milj6ledningssystemet ar ju idag f6r manga foretag en stor del av deras egenkontroll. Efter-
som manga foretag har ett miljéledningssystem skulle tillsynsmyndigheten i sadana fall be-
héva omdisponera vad man tillsynar sa att det passar och kompletterar miljoledningsarbe-
tet. Tillsynen har sina rapporter, t ex besiktningsrapporter och miljérapporter som granskas
och milj6ledningssystemet andra dokument. Foretagen tycker att de fir méanga rapporte-
ringar och revisioner/besiktningar som i grunden handlar om samma sak vilket tar tid och
kostar pengar.

I ett foretag med miljéledningssystem skulle tillsynen kunna innebira att man genom stick-
prov och fallstudier hos personalen kontrollerar om rutinerna fungerar rent praktiskt och
om de identifierade miljéaspekterna stimmer med verkligheten. Tillsynen skulle ocksa
kunna bedéma om foretagets interna miljémal ar tillrickliga for att foretagets verksamhet
ska bidra till att de nationella miljémalen kan nas.

Ett milj6ledningssystem innebdr inte nédvandigtvis att man har ett bra arbete med kemika-
lierisker. Det verkar dock som om konsulter och revisorer inom omradet har skirpt upp
kraven just for kemiska produkter de senaste aren. Rad for hur man ska fa in Giftfri miljo
och kemikaliefragor i miljoledningssystemen ges i rapporten “Milj6ledning och Giftfri miljé
— kemikaliefragorna i teori och praktik” frin kemikalieinspektionen (7). Fler tips for tillsy-
nen och en handledning for verksamhetsutévaren far man i rapporten ”Metod for kemika-
liekontroll inom ramen f6r miljokvalitetsmalet Giftfri milj6” fran Linsstyrelsen i Dalarnas
lin (8).

PROJEKTINRIKTAD TILLSYN

Kemikalietillsyn tenderar att drivas som projektinriktad tillsyn. Projektinriktad tillsyn kan

vara mycket bra men pa detta sitt distanseras den ytterligare fran den I6pande milj6tillsy-

nen av miljéfarlig verksamhet. I manga lin har dven Sevesotillsynen separerats frain miljé-
tillsynen. Det dr viktigt, speciellt i kommande tillsyn av REACH, att kemikalietillsynen in-
tegreras bittre med milj6tillsynen.

Projektinriktad tillsyn kan visserligen fungera bra i vissa ligen men man borde da samverka
mer mellan linen och utnyttja den samlade kompetens vi har. I ett nationellt projekt inom
miljosamverkan Sverige med tillsynsvigledning frain Kemikalieinspektionen och Natur-
vardsverket skulle vi gemensamt kunna géra bra saker som ger tyngd. Vi skulle kunna fort-
sitta att kartldgea utfasnings- och riskminskningsimnen, men nu samlat och pa samma siitt,
och kanske dessutom gé vidare och folja upp hur arbetet med utfasning fortskrider.

KOMMANDE TILLSYN REACH

Vi maste borja fraga efter mycket ny information kring kemikalierna i tillsynen. Och da
kemikalier i den bredare definition som fas genom REACH. Dessutom miste fragorna bli
olika beroende pa vilken verksamhet det handlar om. Hur ska vi kunna kontrollera om en-
dast registrerade eller forhandsregistrerade amnen anvinds? Vilka kemikalier, ravaror och
material koper man och varifran? Vilka varor och férnédenheter képer och producerar
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man och kan dessa ha dmnen som ér avsedda att avges? Kan de innehalla sirskilt farliga
amnen pa kandidatlistan 6ver 0,1 %7

Féljer man de anvindningsomraden som kemikalierna registrerats f6r och som anges i si-
kerhetsdatabladet? Detta blir viktigast i de mer innovativa féretagen som inte helt féljer
branschens gingse hantering. Féljer man de riskhanteringsatgirder som star i sikerhetsda-
tabladen? Hur ska vi bedéma om de borde utarbeta egna kemikaliesikerhetsrapporter —
d.v.s. om anvindningen av amnen Over 1 ton avviker tillrickligt mycket frain det som om-
fattas i redan gjorda kemikaliesikerhetsrapporter? Hur ska vi fa foretagen att sjilva bedéma
risker och anvinda de exponeringsscenarier som beskrivas 1 eller skickas med sikerhetsda-
tabladen dir sidana ir gjorda (d.v.s. for de imnen som registrerats f6r mer 4n 10 ton/ér).
For detta tillsynsarbete beh6ver man granska annan dokumentation och rutiner hos verk-
samhetsutOvarna.

Vad behéver vi se f6r dokument och veta om kemikalieanvindningen for att kunna tillsyna
att kommunikationen uppat och nedat i leverantorskedjan fungerar som tinkt? Muntlig
kommunikation dr svar att dokumentera men kanske den som dr effektivast for forstaelsen
1 vissa fall. Om vi stiller krav pa viss kunskap som kriver kommunikation mot leverantérer
och vi far svar sa ar det ett sitt att se till att kedjan fungerar.

Att klara REACH handlar mycket om att ha ritt rutiner och skrivningar vid inkép, kon-
trakts- och avtalsskrivningar med andra foretag. Att foretaget forsakrar sig om att man far
den information man behover och kan anvinda den vidare. Till exempel nir det giller halt
av sarskilt farliga amnen i inképta material och komponenter. Eller att de kemiska produk-
ter man handlar ér registrerade. Tillsynsmyndigheten maste kanske skaffa sig battre kompe-
tens pa detta omradet for att kunna virdera underlagen?

Den viktigaste uppgiften som tillsynen av REACH har de forsta aren ar att kommunicera
och tydliggora vad lagstiftningen menar. T ex. behover begreppet sirskilt farliga amnen, el-
ler ”’substances of very high concern”, SVHC, f6ras ut och forklaras mer. Det dr ocksa vik-
tigt att f6ra ut de fordelar som en nedstromsanviandare faktiskt kan ha pa sikt genom mer
kunskap, bittre sikerhetsdatablad, mer kommunikation. Kunskaper som verksamhetsut-
Ovaren behover for att klara det arbete med kemikalierisker som allt mer blir ett krav f6r
verksamheter fran olika hall, men inte minst genom EU-lagstiftningen.

Den stora utmaningen i tillsynen 6ver REACH kommer dock att bli att fa ihop den med
den ordinarie miljotillsynen i1 de delar som handlar om riskerna med kemikaliens anvind-
ning och spridning. Vi maste helt enkelt borja arbeta mer med kemikaliefragorna 1 miljotill-
synen!

RISKER

Tillsynsmyndigheten behéver fa foretagen att forsta skillnaden mellan fara och risk. Ett
amnes inneboende egenskaper, d.v.s. de riskfraser som dmnet har tillskrivits, siger oss att
detta dmne har en potentiell risk att vara farligt. Men for att risken ska uttryckas behover
dmnet anvindas och faktiskt exponera en mottagare for risken. Att géra en bedémning av
exponeringen ir siledes ett mycket viktigt steg. Kan dmnet na den som arbetar i processen
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och utsitta denna for koncentrationer som kan vara farliga? Kan en anviandare av produk-
ten som produceras fa i sig amnet? Kan dmnet licka ut fran produkten eller varan?

I PRIO-verktyget finns mycket av hur man kan ligga upp tanket och processen for att ar-
beta med ett riskbaserat kemikaliearbete. Tillsynsmyndigheten skulle behéva ligga pa sa att
man faktiskt avsitter resurser fOr att arbeta med detta pa féretagen. Om tillsynsmyndighe-
ten blev tydligare med att lyfta kemikaliefrigorna i milj6tillsynen och borjade stilla krav pa
att man har erforderlig kunskap och skaffar sig rutiner for att hantera fragorna skulle man
kunna driva pa fragan.

Tillsynsmyndigheten har en viktig roll att fa fGretagen att tinka mer i 360-graders perspek-
tiv pa alla moijliga risker som kan uppkomma i hela livscykeln med en viss kemikaliean-
vindning. Kemikalierisker ér fortfarande idag mest associerade med arbetsmiljériskerna.
Om man riskhanterar eller genomfor substitutioner sa ar det 1 huvudsak for att forbattra
arbetsmiljosituationen. Féretag som lyder under Seveso-lagstiftningen far dock ett tydligare
krav pa sig att aven omfatta risker for den yttre milj6 men dven har skulle vi beh6va bli
bittre pa att se till att dessa risker tas pa allvar och bedéms med bra underlag.

Dessutom ger REACH nya forutsittningar som faktiskt kriaver denna helhetssyn. Ansvaret
pa riskbedomningar ligger forvisso hir tyngre pa de som registrerar och plockar fram kun-
skaper om egenskaper och atgirder f6r siker hantering. Men kunskapen om olika anvind-
ningar och exponeringar, som ér en viktig kugge i riskbedémningen, dr storre 1 de anvin-
dande foretagen. Denna kunskap ska kommuniceras uppat i kedjan. Darfor ar det viktigt
att tillsynsmyndigheten ligger pa s att de riskbedomningar som ska goras enligt t ex egen-
kontrollférordning och arbetsmiljolagstiftningen ocksa genomfors for att nya risker hittas
och just denna verksamhets anviandning blir bedémd. Speciellt i verksamheter med uppen-
bara risker, ovanliga anvindningar eller dir man hanterar mycket iamnen med dokumente-
rat farliga egenskaper. Och att man inte bara néjer sig med att kontrollera om verksamhe-
ten foljer de atgirder for riskbegrinsning som kommuniceras i sikerhetsdatabladen.

Att man i vissa fall kan beh6va anvinda amnen som det finns uppenbara eller stora risker
med, da inga alternativ som ér bittre finns, maste ocksa kunna kommuniceras. I vissa ap-
plikationer krivs sirskilda egenskaper pa damnen och om dessa egenskaper dr de samma
som ger problem i miljon édr det svart att hitta battre alternativ. Att byta till imnen med
samma egenskaper men mer okinda namn och firre mitningar r ingen storre vinst. Istillet
krivs sikerhetsbedomningar och riskhanteringsatgirder fOr att begrinsa riskerna sa langt
mojligt. Vilket innehall och vilken bevisborda kriver vi pa tillsynsmyndigheten for att vi ska
overtygas om att anvindningen verkligen ar sa siker det gar att géra den? Och hur stor ska
samhillsnyttan vara fOr att det ska accepteras en viss risk?

SUBSTITUTION

Ryktet om substitutionsprincipens déd ér betydligt 6verdriven! Precis som att REACH inte
kommer att 16sa alla problem sa kommer det inte heller att innebiéra att andra méjligheter
att arbeta med utbyte forsvinner. Vi maste bara vaga och hitta verktygen och argumenta-
tionen. Ett av verktygen dr vattenforvaltningens arbete med att férhindra férorening av
prioriterade amnen.
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Vad ir tillsynsmyndighetens viktigaste roll 1 arbetet med utfasning och substitution? Borde
det inte vara att vara padrivande i att arbetet gar framat. Att vi kontrollerar om foretaget
har den kompetens — kunskap, rutiner och prioriteringar som krivs utifran den risk som f6-
religger. Att vi efterfraigar om de identifierat vilka amnen som borde utfasas eller riskmins-
kas? Tillsynsmyndigheten behover regelbundet efterfraga hur foretaget arbetar med att be-
vaka alternativ till de utfasningsimnen man anvinder. Redovisas utbyten i miljérapporten?
Har foretaget en strategi for hur man arbetar systematiskt med att leta alternativ? Uppdate-
ras den? Dokumenterar man den dialog man har med kemikalieleverantorer? Att man se-
dan inte alltid faktiskt kan hitta alternativ som ir dokumenterat miljomissigt battre maste vi
kunna hantera men utan en efterfragan pa alternativ lar man heller inte plocka fram nagra.

I arbetet med den fordjupade utvirdering av miljémalet Giftfri miljé har linsstyrelserna
gemensamt foéreslagit att det bor arbetas fram ett stod for regionala och lokala myndigheter
1 deras arbete med substitution. Det ér viktigt att substitution gérs mot dokumenterat
mindre farligt amne och inte bara imne med mindre kunskaper. Hur gor vi praktiskt och
vad kan vi stilla for krav pa verksamhetens férmaga, dess dokumentation och riskbedom-
ningar? Linsstyrelserna har foreslagit att Kemikalieinspektionen bor utveckla bade ett
handliggarstod och ett verksamhetsstod f6r substitution som fortsittning pa PRIO. Vi be-
hover hjilp med hur myndigheten kan agera och vilka krav den kan stilla samt goda exem-
pel och kontakter etc.

Hur kan man gora det 16nsamt att jobba med substitution? Hur kan myndigheten bidra
med att skapa efterfragan pa battre alternativ underifran sa att det blir ett kundkrav? En del
draghjilp kommer med REACH dir det kan vara smart att undvika kandidatlistimnen och
tillstindsdmnen dven ur en ekonomisk synvinkel. Det dr néstan alltid som de ekonomiska
aspekterna dr mest intressanta for foretagen och att kunna visa pa ett fungerande milj6led-
ningssystem (om ett lampligt lagrum saknas att tillimpa i sammanhanget). Tillsynsmyndig-
hetens argument kan riktas bl.a. mot behoven av att ISO14001 skall visa pa forbattringar,
att starka sin marknadsforing, och inte minst att det kan vara l6nsamt slipa daligt publicitet
om det kommer till massmedias kinnedom att bolaget ’stoppar gifter” i sina produkter.

Rekommendationer till den det beror

Utvecklingen inom miljdlagstiftningen i EU har under flera ar varit att man kopplar sam-
man den mer och mer med kemikaliefragor. Man maste veta vilka kemikalier som anvinds,
vilken exponering som sker och vilka risker detta ger for att kunna bedéma risker f6r den
yttre miljon och hantera den. Det dr inte alltid att den utvecklingen och intentionerna helt
implementeras 1 den svenska lagstiftningen och praxisen, t.ex. nir det giller vattendirekti-
vets prioriterade dmnen dir 6vervakningen av dessa tenderar att fokuseras mer dn atgar-
derna for att férhindra férorening.

For att dessa lagar och regler ska fungera krivs ett bredare arbete pa regional och lokal niva
1 direkt anslutning till verksamhetsutévare och anvindare av kemikalier. Om inte kunska-
perna och medvetenheten finns, och tillsyn och provning inte anviands pa ratt sitt, fungerar
inte lagstiftningen och man gar miste om chansen att driva fragorna med ett underifran-
perspektiv. Sa om man vill fa igang ett arbete med Giéffi7 milji pa ett bredare plan, och fak-
tiskt fa t ex EU-regler att omsittas i den nationella verkligheten sa som de ar tinkta, beh6vs
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fler atgarder inom miljomalsarbetet och det forebyggande kemikaliearbetet som riktas ner-
at.

LAGAR

Gallande 7 § i egenkontrollférordningen bor dndras sa att berérda verksamhetsutovare er-
haller krav pa att dven forteckna vilka kemiska dmnen som enligt sikerhetsdatabladen ingar
1 de kemiska produkter som anvinds inom verksamheten. Forutom kemiska dmnen ska
dven amnets faroangivelser (riskfraser) och identitetsnummer anges i férteckningen.

Lénsstyrelsen anser likt manga regionala och lokala tillsynsmyndigheter att dokumenterad
kunskap om en produkts innehall av kemiska dmnen dr av stor vikt for att verksamhetsut-
Ovare ska kunna bedriva en god egenkontroll och uppfylla kunskapskravet samt for att till-
synsmyndigheten ska kunna bedriva tillsyn inom kemikalieomradet med avseende pa be-
grinsningsregler, informationsflodet, sirskilt farliga amnen etc. Dokumenterad kunskap om
kemiska dmnen dr dven en férutsittning for att uppna delmal 3 och 4 i miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo och atgirder kopplade till prioriterade amnen i vattendirektivet. Ett utokat krav
pa att forteckna kemiska amnen innebir i realiteten en regelférenkling f6r foretagen. Manga
regler utgar indirekt fran att man maste veta vilka kemiska dmnen som man hanterar, t ex
begrinsningsregler och FMH-bilagan f6r prévningsniva. Man maste ocksa kunna bedéma
vilka dmnen som kan antas hamna i produkten eller uppkommet avfall alternativt kan for-
vintas orsaka utslapp till luft, vatten eller mark.

MALARBETET

Den fordjupade utviarderingen av Gififii miljo ir en imponerande sammanstillning av nula-
get i ett stort komplext omrade inom ett omojligt uppdrag. Manga av atgirderna avser sa-
dant arbete som behover genomforas av centrala myndigheter andra riktar sig gentemot
EU och internationellt. Detta dr forvisso jatteviktigt f6r maluppfyllnaden. Men pa flera stal-
len i den férdjupade utvirderingen av Gififri mifji betonar man arbetet med att 6ka kunska-
per och engagemang i kemikaliesikerhetsarbetet hos naringslivet, myndigheterna, kommu-
ner och hushall. I beskrivningen av malarbetet och bland f6reslagna atgarder syns inte det
som gors och det som skulle kunna goras pa regional och lokal niva (t.ex. om kemikalie-
kartligeningar, tillsynsprojekt och villkor i tillstind) f6r att na dit. Varken malen i sig eller
den inriktning de ges 1 den férdjupade utvirderingen gor att lin och kommuner kinner sig
direkt berérda och prioriterar arbetet.

Med bristande resurser pa lokal och regional niva, oklar lagstiftning och tillimpningsstatus,
stort behov av kompetensutveckling beh6vs en mycket stor tydlighet vad olika sektorer och
verksamheter kan tinkas bidra med.

For delmal 6 och 7 om efterbehandling av férorenade omraden dr kopplingen till lin och
kommuner tydligare. Denna verksamhet ér ju i huvudsak orienterad till lin, kommuner och
foretag. For att kunna jobba med fragan har man med riktade medel systematiskt byggt
upp kompetens, experter, verktyg, struktur och personal f6r efterbehandlingsfragorna pa
linen. Varfor sker inte motsvarande arbete f6r de andra delmalen inom Gif#frz miljo och
som syftar till ett férebyggande kemikaliearbete?
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RESURSER

For att tillsynsmyndigheten ska kunna driva pé ett forebyggande arbete med ett hallbart
kemikaliearbete erfordras en forstirkning av resurserna. Genom oronmirkta resurser for
anstillning av miljokemister, fortbildning, en bittre planerad och samordnad tillsynsvigled-
ning, tydliga verktyg och manualer samt kraftfulla signaler om behovet av en effektivare
kemikalietillsyn skulle det vara méjligt att driva pa och hjilpa ordinarie handliggare (lokalt
och regionalt) med fragestillningar som rér kemikalier. Kraven pa kemikompetens 6kar
med tiden och behdvs for att kunna hantera avfallsdirektivet, vattendirektivet, IPPC-
direktivet och inte minst REACH. Med denna typ av forstirkningar inom lansstyrelserna
och kommunerna skulle det vara méjligt att sidkerstilla en hogre grad av substitution och
andra atgirder som leder till miljomalet Gfifri miljo.

TILLSYNSVAGLEDNING

Det behovs bittre tillsynsviagledning pa kemikaliecomradet inom Naturvardsverkets an-
svarsomrade d.v.s. anvindning av kemiska produkter inom milj6farlig verksamhet samt
spridning och utslipp. De beh6vs ocksa ett bittre samarbete mellan Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen eftersom fragorna ofta hamnar i grainslandet mellan de tvd myndig-
heternas ansvarsomraden.

Man behover integrera miljokemin som ett mer centralt begrepp inom miljomradet for att
kunna hantera den miljolagstiftning med kemikalieanknytning, som faktiskt finns (t.ex. av-
fall, IPPC, vattendirektiv) men som inte alltid hanteras som det ar tinkt pga. av bristande
kunskaper om kemikalieanvindningen 1 verksamheter. Dagens kemikaliearbete handlar allt-
for mycket om klassning och markning och férvaring av kemiska produkter istillet f6r
riskvirdering vid anvindning av dessa.

Att arbeta med proaktiva verksamhetsutovare som vill gora ritt dr relativt enkelt, aven om
det kan stilla krav pa kompetens hos myndigheten for att svara upp mot de fragstillningar
man far. Hir 4r kommunikationen ofta enkel och det handlar om en dialog och val av prio-
ritering. Men den riktiga svarigheten ligger i att hantera de verksamheter som motsitter sig
krav och som ifragasitter myndighetens ratt att stilla dessa. Hir ricker inte en motiverande
kommunikation utan hir behéver tillsynsmyndigheten hjilp att formulera kraven svart pa
vitt. Vad ar myndighetens befogenheter, vilka lagrum giller, vad dr rittspraxis 1 olika instan-
sef.

Nir det giller miljomalen ar ju da problemet att de endast ses som radgivande for att tolka
miljébalken. Vem har tolkningsféretride och vem hjilper tillsynsmyndigheten att géra
tolkningen juridiskt hallbar? Nir inte kemikaliefragor ér prioriterade och kompetensen ofta
inte tillricklig for att t ex. kunna géra en bedomning kring kunskapskravet genereras det
ganska lite rattspraxis att ta pa rent konkret och som gar att anvinda for att rikta krav pa ett
torebyggande kemikaliearbete mot en verksamhet dar riskerna ar uppenbara men inte han-
teras.

Att sedan hela kunskapskravet vilar pa sikerhetsdatabladen som enda informationskalla for
ingaende dmnen limnar en stor kunskapslucka for de amnen som inte behover deklareras
pa bladen. Hur man som verksamhetsutovare ska hantera detta dr svart om man férséker
vara proaktiv. Likasa bygger det pa en godtrogenhet att den information som ges i saker-
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hetsdatabladen ar riktig. Att man far forutsitta att sjilvklassificeringen av innehallet dr ut-
tommande genomford, relevanta egenskapstester genomférda, att alla farliga amnen ér de-
klarerade och angivna med ritt riskfraser. Dock visar vil de undersékningar som gjorts pa
omradet att det finns en hel del brister harvidlag. Men i takt med registreringen i REACH
dir information om dmnens egenskaper kommer till myndighetens kinnedom, och att till-
synen skirps och kan anvinda den nya kunskapen, sa fir man hoppas att det man far reda
pa 1 SDB ir ritt och riktigt.

Slutord

Att besvara frigan som stilldes 1 inledningen av rapporten ar latt!

— Ja, det beh6vs mer kommunikation om kemikaliefragor och miljomalet Gzfifri miljo till
verksamhetsutévare av miljofarlig verksamhet. Och den skulle limpligen komma fran till-
synsmyndigheten 1 den ordinarie milj6tillsynen.

Det dr vigen dit som ér krokig och svir.
Att komma narmre Giftfri mifjo handlar mycket om fem ord!

Kunskap, Vaga, Kommunikation, Samverkan och Handling.
Hur ska vi gbra for att ga fran Kunskap till Handling?

Vi vet faktiskt mycket redan idag som vi inte anvinder for att hantera problemet. Visst be-
hévs det forskning och mer kunskap men den maste kunna omsittas. Hur ska vi vaga agera
pa den kunskap vi har? Vi maste vaga ta oss an problemet trots att det dr komplext och
komplicerat!

Hur ska kemikalier bli en del av miljdomradet! Hur far vi det att bli prioriterat som arbets-
uppgift? Vi maste lyfta fragorna kring kemikalier och risker. Varfor dr det inte skaligt att
kriva kompetens pa kemikalier och risker? Vi maste stélla tydliga krav och motivera varfor.
Kommunicera och férklara, om och om igen, dven till de miljékunniga som ofta inte mak-
tar med att greppa dven kemikaliefrigorna.

Vi maste samverka brett for att klara arbetet. Vi behover bittre tillsynsvagledning i myn-
dighetskedjan. Framforallt for risker med anvindning och spridning. Genom tydligare krav
kan vi ocksa paverka att kommunikationen i leverantérskedjan i REACH blir battre. Bittre
kunskap och rutiner vid ink6p och upphandling ar viktiga dtgiarder bade f6r niringsliv och
offentlig sektor.

Framférallt méste vi fira de sma delsegrar som faktiskt tas. Aven om det ibland mest kiinns
trogt och motigt. Vi gbér manga bra saker men samtidigt goér samhillsutvecklingen och all
ny kunskap som kommer fram att problemet blir allt storre, mer komplext och 16sningarna
svarare! Spar av uppgivenhet finns men skulle nog lindras med en tydligare prioritering av
fragorna.

Tillsammans édr det dock min 6vertygelse att vi kan lyckas.

Lycka till
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Bilaga

Bilaga 1: Brev till foretagen
Bilaga 2: Enkitfragor med brevet.

Bilaga 3: Checklista med fragor vid foretagsbesok — djupintervjuer.
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Bilaga 1

MEDDELANDE Datum Beteckning a
2008-11-03 565-17300-08 L Lansstyrelsen i Jonkopings ldn
Ert datum Er beteckning
Sida 1/2
Till Miljo-/kemikalieansvarig Gudrun Bremle
XXX Milj6- och
samhallshyggnadsavd.
XXXX Miljoskydd
036-39 50 85

Postadress 551 86 Jonkoping
Besoksadress Hamngatan 4

Tfn 036-39 50 00

Fax 036-12 15 58

E-post
gudrun.bremle@lansstyrelsen.se
www.f.lst.se/f

Plusgiro 6 88 06-9

Bankgiro 5206-5877

Projekt om Miljomalet Giftfri miljé och REACH

Giftfri miljo ir ett av de svaraste miljémalen att uppnd. Manga tycker att
miljéarbetet med kemikalier dr svart. Dartill har vi fitt en ny lagstiftning om
kemikalier (REACH) som bero6r alla yrkesmissiga anvindare. Delmal 1 — 4 1
miljomalet Gififri mifjo har mycket gemensamt med REACH.

Lansstyrelsen i Jonkopings lin genomfor under hosten ett projekt
finansierat med pengar fran Miljémalsradet. Projektet handlar om hur
tillsynsmyndigheter f6r miljofarlig verksamhet bittre ska kunna
kommunicera med foretag om Gififii miljo och fa igang ett arbete for att na
delmalen.

Vi har valt ut nagra foretag, diribland er, som vi kommer att beséka for att
samtala kring kemikaliefragor kopplat till delmal 1-4 i Géfifri milji och
REACH. Projektet dr en uppfoljning av det tillsynsprojekt om
kemikalief6rteckningar som vi genomférde ar 2005. Vi vill nu efter nagra ar
veta hur ni inom ert féretag hanterar fraigan om kemikalieférteckningar och
identifiering av kemikalier for utfasning och riskminskning. Hur vil
forberedda dr ni pa de forindringar som kommer i och med inférandet av
REACH? Men framforallt vill vi ha era synpunkter pa hur man kan
kommunicera fragor kring kemikalier pa ett bra sitt. Eftersom vi foljer upp
vart projekt kring kemikalietillsyn sa kan det innebara vissa moment av
tillsyn pa kemikaliecomradet.

Inf6ér vart besok vill vi att ni:

e skickar in er kemikalieforteckning till oss innan den 24 november till
Gudrun Bremle, Milj6- och samhallsbyggnadsavdelningen,
Linsstyrelsen 1 Jonkopings lan, 551 86 Jonkoping eller per mail:
gudrun.bremle@f.Ist.se

e skriftligen svarar pd de fraigor som finns i bilagan och skickar in dessa
tillsammans med kemikalieforteckningen.



MEDDELANDE Datum Beteckning
2008-11-03 565-17300-08
Sida 2/2

e avsitter tid for ett méte med linsstyrelsens miljokemist dir vi 6nskar
triffa er Milj6/Kemikalieansvarig och diskutera delmal i Giftfri miljo
och dtgirder knutna till dessa samt REACH.

Vi kommer snarast att hora av oss och boka in ett besok pa ert foretag

under senhosten/vintern. Hor girna av er om ni har frigor eller
synpunkter.

Med vinliga hilsningar

Gudrun Bremle

Miljokemist

Bilagor
Fragor kring ert kemikaliearbete



Bilaga 2

Bilaga till brev om Kemikalieprojekt

Fragor vi vill att ni besvarar. Skicka in svaret samtidigt med er befintliga kemikalieférteckning:

A

Har ni nagon form av databaserat kemikaliechanteringssystem? Ge i sé fall en kort
beskrivning av detta.

Har ni ett miljoledningssystem och i sa fall vilket?

Hur ménga utfasningsimnen har ni identifierat i er verksamhet?

Hur manga riskminskningsamnen har ni identifierat?

Har ni gjort nagon uppdatering av PRIO-dmnen (utfasning- och riskminskningsimnen)
sedan 20052 Nir och hur?

Hur har ni gjort bedémningen av utfasning- och riskminskningsimnen? Har ni s6kt era
anvinda dmnen i exempeldatabasen i PRIO eller har ni jimfort era anvinda dmnens
egenskaper (riskfraser etc.) med kriterier fOr nér ett amne riknas som utfasnings-
respektive riskminskningsimne?

Ar ni anmilda till KemlIs produktregister, i si fall varfér och fér hur manga produkter?
Har nigon inom foretaget gatt utbildning om REACH? Vem och hur omfattande?
Importerar ni ndgra kemikalier, ravaror och varor fran utanfér Europa? Har ni gjort en
bedémning om ni ar registreringspliktiga? Har ni gjort/haller pa att gora en

férhandsregistrering?



Bilaga 3

Checklista for miljomalsprojekt kring Kommunikation av delmalen

1-4 i giftfri miljo

Fdretag:

Datum:

Medverkande:

Kommunikation

Fraga Svar
Vilken information far ni om miljomalen och fran vem?

Vilken information skulle ni vilja ha fran tillsynsmyndigheten?

Hur anvander ni miljomalen i ert miljoarbete?

Om ni inte anvander miljomalen, varfor?

Vilka delmal finns under miljomalet giftfri miljo?

Arbetar ni direkt eller indirekt med dessa saker i ert miljdarbete?

Ar delmaélen i giftfri miljo svara att férsta? Motivera, exemplifiera

Ar delmélen svara att omsatta i det praktiska arbetet? Motivera, exemplifiera

Vad skulle underlatta for er att jobba med miljomalet giftfri miljo praktiskt?

Vill ni ha mer styrning (t ex att TM efterfragar saker i tillsyn eller som villkor i tillstand)

eller vill ni ha annan vagledning fran tillsynsmyndigheten? Motivera, exemplifiera

Delmal 1: Kunskap om @&mnen

Omréade Fraga Svar

Delmalets innebord

Forstar du innebdrden av delmélet?

Ser du kopplingar till er verksamhet?

Vad skulle du/ni behéva for att kunna bidra till malet?

Sakerhetsdatablad

Har ni sakerhetsdatablad (SDB) for de produkter ni ska ha

det for?

Ar de uppdaterade (inte aldre &n 2-3 &r)

Ar de p& svenska?

Innehaller de 16 punkter?

Hur tillhandahéller leverantdren bladen?

Hur forvaras bladen? Hur tillgangliga ar de for dem som
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hanterar kemikalier?

Har personalen informerats eller utbildats om SDB,

markning och risker?

Hur anvander ni SDB?

Far ni den information ni behover via SDB?

Gor ni egna efterforskningar om egenskaper och risker av

nagot slag?

Utarbetar ni egna sakerhetsdatablad?

Vilket underlag anvands for detta?

Vilken kompetens har de som gor arbetet?

Kemikalieforteckning

Hur ser er

kemikalieférteckning/kemikaliehanteringssystem ut?

Motsvarar den egenkontrollférordningen?

Har ni fortsatt att fora den pa amnesniva?

Om inte, varfor?

Framgar anvandningsomraden sa att det kan stammas av

mot identifierade anvandningar for registrerade amnen?

Har ni med CAS, EG nummer och plats for kommande

registreringsnummer?

Kontakt med

Har ni paborjat en kommunikation med era leverantorer

leverantorer om REACH?
Har ni anmalt eventuellt udda anvandningsomraden av
viktiga kemikalier till leverantoren?

Inkdp Handlar ni kemikalier och ravaror utanfér Europa?

Vilka mangder av respektive &mne?

Ar ni anmalda som importérer till Kemls produktregister?

Har ni formulerat krav i och med REACH for kemiska

produkter?

Hur kommer ni att férsékra er om att ni bara kdper in

férhandsregistrerade eller registrerade @mnen?

Registrerade amnen

Har ni gjort bedémning om ni behdver registrera i
REACH? Hur?
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Har ni inlett ev. arbete med registreringen?

Forhandsregistrerat?

Beddmer ni att alla era viktiga @mnen kommer att

registreras? Hur har ni forsakrat er om detta?

Begransningar

Hur kontrollerar ni om amnen ar férbjudna eller har

begransad anvandning?

Anvander ni Kemls begransningsdatabas?

Hur foljer ni begransningar for kemikalier i andra

myndigheters regelverk?

Har ert foretag/koncern tagit fram nagon egen

forbudslista?

Klassificering och

markning

Vet ni vad GHS och CLP-férordningen &r?

Hur har ni tankt att inarbeta nya regler, markning och

riskfraser i er verksamhet?

Tillverkar/namnbyter ni ndgra kemiska produkter?

Ar denna verksamhet anmald till Kemls produktregister?

Delmal 2: Miljo- och héalsoinformation om varor

Omrade

Fraga

Svar

Delmalets innebérd

Forstar du innebdrden av delmélet?

Ser du kopplingar till er verksamhet?

Vad skulle du/ni behéva for att kunna bidra till malet?

Tillverkning av varor

Tillverkar ni varor?

Kan ni svara pa fragan om det finns farliga amnen och

sarskilt farliga &mnen i era producerade varor?

Hur téanker ni bygga upp ert kemikaliearbete for att kunna
spara innehall av farliga @amnen och sarskilt farliga

amnen?

Ska ni formedla information om sarskilt farliga &mnen

nedstroms till kunder? Hur i s& fall?
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Inkép av varor

Hur jobbar ni med ink6p av varor och for att fa kunskap om

de farliga amnen och sarskilt farliga amnen som ingar?

Har ni formulerat krav i och med REACH for varor?

Delmal 3: Utfasning av sarskilt farliga @&mnen

Omrade

Fraga

Svar

Delmalets innebord

Forstar du innebodrden av delméalet?

Ser du kopplingar till er verksamhet?

Vad skulle du/ni behova for att kunna bidra till méalet?

Prio-verktyget

Vet ni vad Kemls PRIO-verktyg ar? Beskriv det?

Anvander ni regelbundet Kemls PRIOverktyg

Hur gors avstamningen av om ni har PRIO-a&mnen?

Kriterier

Har ni gjort en bedémning mot kriterierna for

utfasningsdmnen (inte bara mot exempeldatabasen?)

Utfasningsamnen

Har det tillkommit nagra utfasningsamnen sedan 2005 ars

kemikalieforteckning?

Hur har detta skett? Genom omklassning av @mne?
Genom att man infort nya produkter? Genom ny

genomgang av befintliga kemiska produkter. Eller annat?

Tillstdndsamnen

Har ni gjort en bedémning av om ni har ndgra amnen i
produktionen som férmodligen kommer att pa sikt omfattas
av tillstandsplikt i REACH?

Vet ni vad ert ansvar ar i sa fall?

Substitution

Hur arbetar ni med produktval?

Hur bedomer ni risker for halsa respektive miljo sa att
riskerna ar mindre och riskhanteringsatgarderna racker for

ersattnings produkter eller tekniker.

Exempel pa genomforda substitutioner?
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Planer for de identifierade utfasningsamnena?

Delmal 4: Riskminskning

Omrade

Fraga

Svar

Delmalets innebérd

Forstar du innebdrden av delmélet?

Ser du kopplingar till er verksamhet?

Vad skulle du/ni behova for att kunna bidra till malet?

Sakerhetsdatablad

Foljer ni de sékerhetsforeskrifter och

riskhanteringsatgarder som anges i SDB?

Prioriterade

riskminskningdmnen

Hur manga prioriterade riskminskningsamnen har ni?

Har det 6kat sedan 2005 ars kartlaggning?

Ar det exempelamnen ur databasen eller har ni jamfort

mot kriterier?

Riskbeddmning

Har ni gjort en riskbedémning av anvandningen for era

prioriterade riskminskningsamnen

Ar de riskhanteringséatgarder ni har for era prioriterade

riskminskningsamnen tillrackliga?

Vet ni vad ett exponeringsscenarie ar?

Substitution

Ar nagra av riskminskningsdmnena med storst risker

aktuella for substitution?

Har nagot riskminskningsamne substituerats under de

senaste aren?

Ar rutiner for kemikaliehantering inlagt i

Miljéledning _
miljéledningssystemet?
Hur efterlevs de rutiner som finns?
Avfall Hur gor ni beddmningar om ett avfall ar farligt avfall?

Bedomer ni baserat pa innehall av farliga kemiska amnen?
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Forvaring

Hur sakerstéller ni att de rekommendationer for hantering
och lagring som foreslas i SDB genomfors, om inte

riskerna ar uteslutna i er verksamhet.

Vilka andra skyddsatgarder vidtas for att undvika skada pa

manniskors halsa och miljon?

Vattenutslapp

Har ni utslapp av nagra Prioriterade amnen enligt

ramdirektivet for vatten?
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