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RISKHANTERING VID MILJOFARLIG VERKSAMHET

Forord

For att kontrollera hur vil lanets tillstandspliktiga féretag som bedriver miljofarlig verk-
samhet uppfyller gillande bestimmelser har Linsstyrelsen bedrivit ett tillsynsprojekt hosten
2010. Resultatet av denna granskning foljer av redovisad rapport.

Bedémningen av hur foretagen systematisk arbetar med miljoriskfragor, samt hur deras
kemikaliehantering ser ur dr begrinsad till de krav som Lansstyrelsen stéller pa detta i enlig-
het med lagstiftningen i miljobalken och egenkontrollférordningen samt i Naturvardsver-
kets foreskrifter om miljérapport.

Det ar viktigt att uppmarksamma att Linsstyrelsen inte dr den enda myndighet som har ett
tillsynsansvar kopplat till milj6riskarbetet pa foretagen. Exempelvis har Arbetsmiljoverket
egna foreskrifter om bedémning av risker kopplat till kemikalier i arbetsmiljén. Den kom-
munala riddningstjansten har tillsynsansvar avseende brandfarliga och explosiva varor och
systematiskt brandskyddsarbete. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap tillsam-
mans med Polismyndigheten, Transportstyrelsen, Kustbevakningen och Stréilsdkerhets-
myndigheten m.fl. har ansvaret for tillsyn av transport av farligt gods.

Utover detta foljer bolagen ofta ett miljoledningssystem som stiller vissa krav pa redovis-

ning av riskarbetet. I manga fall stéller dven deras forsikringsbolag krav pa och utfor regel-
bundna riskanalyser av deras verksamhet.

Jénképing 2010-12-28
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RISKHANTERING VID MILJOFARLIG VERKSAMHET

Sammanfattning

Rapporten utgor resultatet av det tillsynsprojekt om riskhantering som har genomforts
inom ytbehandlings- och pappersmassaindustrier med tillstind till miljofarlig verksamhet,
sa kallade A och B-verksamheter. I projektet har utvalda féretag fatt sitt systematiska miljo-
riskarbete bedémt genom avstimning mot en checklista med fragor om risker. I samband
med besoket har dven skett en rundvandring i lokalerna f6r okulér kontroll av verksamhe-
ten. De besokta foretagen har fatt checklistan med fragor och informationsmaterial kring
hur man arbetar med systematiskt miljoarbete skickat till sig innan tillsynsbesoket. Efter be-
s6ket har de fatt aterkoppling i form av en tjinsteanteckning med ett antal papekanden och
atgirdspunkter dir sa funnits befogat. Resultat fran dessa besok redovisas 1 rapporten.
Tjanstanteckningarna och checklistorna redovisas inte.

Resultatet av tillsynsbescken visar att riskarbetet generellt héller ligre kvalitet 4n vad Lins-
styrelsen forvintade sig innan projektet paborjades. Samtidigt ar resultatet inte alarmerande
da alla de besokta foretagen har kommit igang med sitt miljoriskarbete, och arbetet med
riskhantering bor ses som en kontinuerlig process med stindiga forbattringar.

Generellt kan sdgas att det systematiska arbetet med risker kopplat till brand och storre till-
bud fungerar relativt val i form av insats- och beredskapsplaner samt instruktioner for hur
man ska agera vid hindelse av en eventuell olycka. Drifts- och underhéllsatgarder 1 proces-
serna dr ocksa relativt vil fungerande, liksom tillbudsrapporteringen och aterkopplingen
fran denna. Foretagen arbetar praktiskt med att f6lja upp tillbud och identifiera risker och
eventuella problem vid morgonméten med personalen som kan vara antingen dagliga eller
pa veckobasis, samt vid manatliga moten pa ledningsniva.

Dock brister det pa flera hall vad giller dokumentationen gillande riskarbetet, sdsom risk-
analyser, riskvirdering och rutiner for kemikaliehantering/f6rvaring, vilket dven i vissa fall
g0r det svirare for tillsynsmyndigheten att bedéma hur val det systematiska riskarbetet fun-
gerar. Ofta hinvisar foretagen till beredskapsplanen och arbetsmiljéarbetet nir fraigan om
riskanalys kommer upp. Detta dr dock tillrickligt, da beredskapsplanen ofta dr grov och
inte innefattar alla risker i verksamheten och arbetsmiljéarbetet inte syftar till skydd av den
yttre miljon. Ofta finns olika spridda dokument, som rutiner och checklistor kopplat till
tillbudsrapportering, drifts- och underhallsatgirder, riskanalyser for vissa delar av verksam-
heten, beredskapsplaner mm, men det ar svart att fa en tydlig sammanfattad bild av arbetet.

Flera bolag har fatt papekanden pa punkter som ar relativt enkla att uppfylla. Papekandena
giller ofta bolagens kemikaliehantering, vilket kan antyda pa att foretagen inte ar helt insat-
ta i vilka krav som stills och att syftet bakom det systematiska riskarbetet inte inses. De
omraden dir forbittringar bor genomforas ar inom dokumentationen av det systematiska
miljoriskarbetet, kemikaliehanteringen och i valet av riskanalysmetod. De féretag som ut-
fort en riskanalys néjer sig ofta med en grovanalys, istallet fOr att lata grovanalysen peka pa
de omriden dir det kan vara aktuellt att ga vidare och utreda identifierade risker med en
mer detaljerad riskanalysmetod. Rapporten utmynnar i ett antal rekommendationer som
riktar sig bade till lanets tillstandspliktiga foretag, men dven till Lansstyrelsen i Jonkoping.
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1 Bakgrund

I Sverige har ett antal allvarliga kemikalieolyckor intriffat under senare ar. Olyckorna har
medfort konsekvenser f6r bade manniska och milj6, samt ofta ocksa inneburit stora eko-
nomiska kostnader. Exempel pa olyckor som intriffat listas nedan:

e Vid en pappersmassaindustri i Varmland intraffade sommaren 2009 en kraftig explosion i
en vateperoxidtank vid lossning av fel kemikalie.

e Vid ett kallvalsverk i Torshalla upptacktes 1996 ett lackage pa en nyfylld cistern med ca 28
m?® 73-75 procentig fluorvatesyra. Lackaget kom fran en spricka i cisternens mantel. Ca 15
m® fluorvatesyra lackte ut i marken, genom dagvattenledningar eller till luften. En del av den
giftiga och starkt fratande syran férgasades och spreds som ett vitt moln med vinden. Som
mest nadde det synliga molnet ca 600 meter fran utslappsplatsen. Det hade da en bredd av
ca 150 meter och en utbredning i hdjdled av ca |00 meter. Ingen manniska skadades vid ut-
slappet.

e | Oxelosund intraffade ar 2006 en kraftig explosion i en syrgastank. Den aktuella tanken var

en av elva ihopkopplade syrgastankar med en sammanlagd volym om 1100 m?°. Trycket i
systemet varierade mellan 18 och 28 bar ungefar en gang i timmen. Tanken exploderade
nar trycket just kommit upp till 28 bar. Tanken sprack upp i sex huvuddelar som samtliga
skots ivag fran uppstaliningsplatsen. Delarna spred sig pa industriomradet och hamnade

nara en bilvag och ett kontorskomplex. En del, som var flera kvadratmeter stor, slog igenom

taket pa en industrilokal ungefar 250 m fran platsen. Ett flertal byggnader och ett kyltorn i
narheten fick omfattande skador av tryckvagen. Inga personer skadades allvarligt vid olyck-
an. Orsak till olyckan var att tanken hade djupa utmattningssprickor i en stor del av langs-
gaende svetsfogarna. Tankens livslangd var beraknad till 146 000 fyllningscykler. Vid
olyckstillfallet hade tanken utsatts for ungefar 230 000 cykler.

Bild 1. En av de storsta vrakdelarna - bilden hamtad fran Statens haverikommissions rapport.
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e | Helsingborg intraffade ar 2005 ett haveri av en svavelsyratank i kopparverkshamnen. Ca
16 300 ton koncentrerad svavelsyra rann ut i bolagets hamnbassang och ett fratande ang-
moln bildades genom reaktionen mellan syran och havsvattnet. Ett omrade pa ca 100 000
m2 inom bolagets industriomrade (hamnomradet) tacktes, under langre eller kortare tid, av
den utrunna svavelsyran. Den primara orsaken till olyckan var ett storre lackage pa en kyl-
vattenledning som gar parallellt med invallningen. Lackaget berodde pa fratskador pa be-
tongledningen pa grund av syra (lagt pH-varde) i marken. Svavelsyran som lackte ut slog ut
allt liv i hamnbassangen och mynningen. Tre personer fick koras till sjukhus, dock utan all-

varliga skador.

Bild 2. Den havererade svavelsyratanken - bilden hamtad fran Statens haverikommissions rapport.

e | MdIndal intraffar ar 2005 en brand och en explosion i en ytbehandlingsindustri. Hela an-
ldggningen dvertdnds inom loppet av ett par minuter. Orsak till branden &r sannolikt en
doppvarmare som antander ett plastkarl, i vilket vatskenivan blivit for 1ag pa grund av att ni-

véalarmet inte fungerat.
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Bild 3. Brand och explosion i ytbehandlingsindustri- bilden hamtad fran Raddningstjanstens rapport.

Aven i J6nképings lin har det genom aren intriffat ett antal stérre miljdolyckor och tillbud,
vara ett flertal 4r relaterade till ytbehandlings- och pappersmassaindustrin. Hindelser som i
manga fall bedéms ha kunnat undvikas med ett fortlépande och systematiskt, samt inom
organisationen vil férankrat, miljériskarbete. Till exempel har det skett utslipp av koncent-
rerade processkemikalier, orenat processavloppsvatten, hydraul- och maskinolja samt andra
kemiska dmnen till f6ljd av trasiga pumpar, filter och ventiler, brott pa avloppsledningar,
haverier och driftstérningar i reningsanldggningar, avsaknad av invallning av kemikalietan-
kar, brinder, 6versvimningar och strémavbrott. Utsldipp som paverkat linets sjéar och vat-
tendrag, bland annat Anderstorpsan, Stordn, Paulistrémsan, Lillan, Munksjon och Kvarna-
sjon.

For att férebygga och begrinsa foljderna av den hir sortens olyckor stills krav pa foretag
och verksamheter som bedriver anmilnings- och tillstandspliktig milj6farlig verksamhet att
genomfora egenkontroll enligt miljobalken, egenkontrollférordningen och Naturvardsver-
kets allmdnna rad om egenkontroll, se vidare under rubrik 1.1 nedan.

16 §1forordning (1998:901) om verksamhetsutévarens egenkontroll framgar att verksam-
hetsutovaren fortldpande och systematiskt ska underséka och bedéma riskerna med verk-
samheten fran halso- och miljosynpunkt. Resultatet av undersékningar och bedémningar
ska dokumenteras. Arbetet ska bedrivas fortlpande och systematiskt vilket staller hdga
krav pa verksamhetsut&varen att arbeta aktivt f6r att uppfylla kraven och dirmed minska
riskerna vid verksamheten. For att uppfylla kravet vad avser ” fortldpande och systema-
tiskt” i ovan angivna férordning bor arbetet innehalla foljande delmoment:

- A. Mal, omfattning och avgransning.

B. Identifiering av riskerna (riskkallor och riskhandelser) samt skattning av risker.
- C.Vardering av riskerna.

D. Uppfdljning, utvardering och kommunikation.

- E. Rutiner for det fortlépande arbetet.
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Ansvaret for tillsyn dr enligt lagen fordelat mellan kommunerna och linsstyrelse pa sa sitt
att de verksamheter som ar tillstandspliktiga miljéfarliga verksamheter enligt miljobalken (A
och B verksamheter) har linsstyrelsen tillsyn 6ver och de verksamheter som dr anmal-
ningspliktiga miljofarliga verksamheter enligt miljobalken (C-verksamheter) har kommunen
tillsyn over. Linsstyrelsen far Gverlata den operativa tillsynen 4t en kommun.

1.1 Lagstiftning kopplat till riskhantering

Miljofarliga verksamheter omfattas av miljobalken. Inom ramen for projektet dr det tva av-
snitt som dr speciellt intressanta, kapitel 2 och kapitel 26. Kapitel 2 behandlar de allminna
handlingsprinciperna och kapitel 26 behandlar tillsyn.

I kapitel 2 idr det speciellt 2 § som ér intressant. Paragrafen anger att:

"Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgard ska skaffa sig den kunskap
som behdvs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att skydda manniskors
héalsa och miljon mot skada eller olagenhet.”

Vilket betyder att verksamhetsutévaren ar skyldig att skaffa sig relevant kunskap for att
kunna skydda manniskors hilsa och miljon mot skada eller oligenhet fran verksamheten.
Med den kunskapen ska verksamhetsutévaren sedan uppfylla kravet i kapitel 26, speciellt
19 §:

"Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medféra olagenheter for manniskors

halsa eller paverka miljon ska fortldpande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller fore-
bygga sadana verkningar. Den som bedriver sadan verksamhet eller vidtar sadan atgard ska ocksa genom
egna undersokningar eller pa annat satt halla sig underrattad om verksamhetens eller atgardens paverkan
pa miljon. Den som bedriver sadan verksamhet ska lamna forslag till kontrollprogram eller forbattrande at-
garder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begar det. Regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestammer far meddela narmare féreskrifter om kontrollen.”

Tillsammans anger paragraferna att verksamhetsutovaren ér skyldig att férskaffa sig sadan
kunskap att han eller hon kan planera och kontrollera att verksamheten drivs pa ett sitt
som motverkar och forebygger oldgenheter f6r ménniskors halsa och paverkningar pa mil-
jon. Verksamhetsutévaren ska ocksa kontinuerligt halla sig underrittad om hur verksamhe-
ten paverkar miljon. Verksamheter som ir tillstainds- eller anmilningspliktiga enligt kapitel
9,11, 12, 13 eller 14 i miljébalken (A-, B- och C-verksamheter, se ovan) omfattas dven av
torordningen om verksamhetsutévares egenkontroll (SFS 1998:901). Av 6 § i férordningen
framgar att:

"Verksamhetsutévaren ska fortldpande och systematiskt underséka och beddoma riskerna med verksamhe-
ten fran halso- och miljésynpunkt. Resultatet av undersékningar och bedémningar ska dokumenteras. In-
traffar i verksamheten en driftsstorning eller liknande handelse som kan leda till oldgenheter for manni-
skors halsa eller miljon, ska verksamhetsutdvaren omgaende underrétta tillsynsmyndigheten om detta.”

Verksamheter som omfattas av miljolagstiftningen ar alltsa verksamheter som har krav pa
sig att planera, kontrollera, dokumentera, riskbedéma och driva verksamheten pa ett sikert
satt.
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I Naturvardsverkets allminna rad anges att undersékningarna och bedémningarna bor ta
fasta pa risker f6r miljon och manniskors hilsa nir verksamheten bedrivs pa det sitt som ar
normalt, planerat eller avsett, samt risker for eller i samband med sirskilda hindelser,
driftstorningar eller olyckor. Arbetet med riskhantering vid miljéfarliga verksamheter har
ocksa koppling till flertalet av de faststillda miljémalen, for vidare information se
http://miljomal.nu.
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2 Metodbeskrivning

Rapporten utgor resultatet av det tillsynsprojekt med risker som tema som genomférts av
Linsstyrelsen i Jonkoping. Som en del av projektet har dven ingitt att titta pa foretagens
hantering av kemikalier, samt folja upp eventuella papekanden av besiktningsman frin den
senaste periodiska besiktningen.

Projektet genomférdes under september-december 2010. Projektets mal var att géra en
samlad bedomning av bolagens systematiska riskarbete i syfte att limna rekommendationer
om hur riskhanteringsarbetet kan fortskrida och utvecklas, savil for de enskilda féretagen
som for Linsstyrelsen. Omfattningen av rapporten dr begrinsad till de verksamheter som
redovisas under urval av anlaggningar nedan, men rekommendationerna kan lampligen till-
limpas dven for andra tillstandspliktiga verksamheter i linet, bade pa kommun- och lins-
styrelseniva.

2.1 Urval av anlaggningar

For detta tillsynsprojekt har de typer av verksamheter som ansetts ha stor potential f6r mil-
jorisker valts ut. Valet av branscher grundar sig dels pa att de anvinder en stor mangd
och/eller mycket milj6farliga kemikalier, dels att de ger upphov till stora mingder process-
avloppsvatten som efter rening slipps ut till recipient. For projektet har dirfér ytbehand-
lingsindustrier och pappersmassaindustrier valts ut.

I linet finns ett antal ytbehandlingsindustrier som lyder under den sa kallade Sevesolagstift-
ningen. Dessa foretag har i ett tidigare projekt fatt sitt systematiska riskarbete undersokt.
Resultatet redovisades 1 en Lansstyrelserapport 1 augusti 2010 (meddelande 2010:29). Dessa
foretag ingar darfor inte 1 detta projekt, med ett undantag, Proton Finishing i Hillerstorp
som i samband med ett annat drende och tillsynsbesok fick sin kemikaliehantering bedémd.

Ett par ytbehandlingsanlaggningar har inte varit méjliga att besoka, 1 ett fall forhindrade
vintervidret besoket. Ett par anliggningar har lagts ned i samband med den senaste lagkon-
junkturen och i nagot fall har bolagen prioriterats ned i ett férsta skede da de tidigare in-
kommit med underlag i form av riskanalys till Lansstyrelsen, eller haft bes6k i samband
med periodisk besiktning under hosten. De bolag som inte haft tillsynsbesok under hosten
och darmed inte ingar i denna rapport avses besékas under 2011.

Pappersmassaindustrier

e Munksjo Paper AB, Jonkdping

e SCA Hygiene Products AB, Jénkdping

e Waggeryd Cell AB,Vaggeryd

e Metssa Tissue AB - Nyboholms Bruk, Kvillsfors

e Metssa Tissue AB - Paulistroms Bruk, Paulistrom

11
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Ytbehandlingsindustrier

e Proton Finishing AB, Hillerstorp

e Proton Finishing AB, Anderstorp

¢ Nitfabriken Wulkan AB, Anderstorp

2.2 Bedomningsmetod for systematiskt miljoarbete

I samband med tillsynsbeséken har en checklista med fragor kopplat till det systematiska
riskarbetet gatts igenom tillsammans med ansvarig personal f6r denna typ av fragor pa fo-
retagen. Checklistan ar framtagen av Milj6samverkan Sverige, som ir ett samverkansorgan
kring tillsyn och tillsynsvigledning enligt miljébalken mellan Sveriges linsstyrelser, Natur-
vardsverket och Socialstyrelsen.

12
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3 Resultat

Nedan redovisas en samlad bedomning av bolagens systematiska riskarbete. Resultaten
grundar sig pa fragorna i checklistas och tillsynsmannens bedémningar fran tillsynsbescken,
samt de handlingar, rutiner och 6vriga dokument féretagen presenterat. Rubrikséttningen
nedan foljer checklistans modell (se bilaga).

3.1 Allmant/Overgripande

Bland de undersokta foretagen ar det vanligt att man ldgger ansvaret f6r identifiering och
risker pa miljochefen eller den miljéansvarige. Juridiskt ar det VD:n som har det yttersta
ansvaret.

I ett par fall har riskanalyser utforts, oftast for hela verksamheten. Exempel pa foretag som
utarbetat riskanalys dr Wulkan, Proton Finishing 1 Anderstorp och Hillerstorp, och Wagge-
ryd Cell. Riskanalyserna ir utférda 1 form av grovanalyser. I SCA och Munksjé Papers fall
har bolagen inte utarbetat nagra egna riskanalyser utan hanvisar till forsikringsbolagens
riskanalys av verksamheterna samt till beredskapsplanen. Dessa ar enligt Lansstyrelsen val
utforda for de omraden de beror, men riskanalysen i beredskapsplanen ar dock inte tillrick-
ligt heltickande for alla risker i verksamheterna.

Alla foretagen har drift- och underhallsinstruktioner for utrustning och processer, vissa har

heldatoriserade system, andra en kombination av datasystem och checklistor. Nedan ex-
emplifieras ett bra exempel pa hur detta praktiskt kan se ut i verksamheten.

13
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Bild 4. Underhallsinstruktioner

Flera av féretagen har villkor eller féreligganden som reglerar omradet risker. Villkoret an-
ger vanligtvis att en riskanalys och atgirdsplan ska tas fram och att det av atgirdsplanen ska
framga hur férorenat slickmedel avses omhindertas. I nagot fall har beredskapsplan och
riskanalys tolkats vara samma sak, sa dr dock inte fallet. En riskanalys foregar och ligger
grunden till atgirdsplanen (ofta benaimnd beredskapsplan bland féretagen).

3.2 Definiera mal och avgransningar

Arbetet med att definiera mal och avgrinsningar ir otydligt hos de flesta féretagen. Man
har sillan specifika verksamhetsmal for riskarbetet, men didremot har man mal f6r utslapp
fran verksamheterna som kopplar till féretagens miljéledningssystem och tillstind. Ofta an-
ser man att de utslippsvillkor, bullervillkor och liknande man har i sina tillstind utgdr ac-
ceptanskriterier for den paverkan verksamheten far ha pa omgivningen.

3.3 Inventera och identifiera risker

Ansvaret att inventera och identifiera risker ligger ofta hos miljéansvarig, eller miljéchef.
Vissa foretag (giller generellt f6r pappersmassaindustrin) har delegerat ansvar for riskfragor
kopplat till brand, arbetsmilj6fragor, farligt gods och liknande till andra personer i verk-
samheten.

Ofta anges att personalen pa golvet har en aktiv roll i riskarbetet genom sitt deltagande pa

morgonméten. Fragor och noteringar som dyker upp dir f6rs vidare upp i organisationen.
Man jobbar dven aktivt med system for tillbudsrapportering och aterkoppling fran denna.

14
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Majoriteten av de besokta foretagen ser inte att det skulle kunna finnas hindelser i omgiv-
ningen som utgor ett sarskilt stort hot eller risk for verksamheten.

Inget av foretagen har nagot sirskilt system for att stimulera personalen att framfora iaktta-
gelser och oklarheter som kan vara viktigt for sikerheten. Detta uppges fungera bra anda.
Pa flera stillen anges att “dr det nat far man hoéra det direkt”. Inom Metsa Tissue har man
dock ett system som premierar antal tillbudsfria dagar inom respektive bolag i koncernen,
vilket aterbetalas i form av pengar till de anstillda (se nedan).

Bild 5. Information och redovisning av olyckfall i verksamhetetn

3.4 Uppskattning och berakning av risker

Uppskattning och berdkning av risker gors ofta pa flera nivaer inom bolaget. Inom pap-
persmassaindustrin har man t.ex. ofta en projektgrupp som tittar pa risker nir exempelvis
en ny process eller maskin ska installeras.

Generellt nir det giller risker i de olika verksamheterna giller dock att sannolikhet och
konsekvenser ofta bygger pa uppskattningar snarare dn berikningar, och inte heller alltid
dokumenteras fullt ut.

3.5 Vardering av risker - vilka risker ar acceptabla?

Virdering av risker gérs ofta av miljéansvarig, miljochef eller annan med delegerat ansvar.
Om bedémningen resulterar i behov av investeringar hamnar dock fragan oftast pa led-
ningens bord, vilken i de mindre verksamheterna kan sitta i samma byggnad. Bland de stor-
re foretagen forekommer att ledningen sitter i ett annat land, vilket kan fa negativa konse-
kvenser for resultatet.
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3.6 Riskreducering och atgarder

Rutiner for en siker drift finns i allménhet och kopplar till bolagens system f6r drift- och
underhill. Externa entreprendrer omfattas av dessa genom att de far rutiner de ska folja in-
nan de far piborja arbetet i verksamheten. Rutinerna ingar ibland som en del i avtalet mel-
lan parterna.

Alla foretagen har ndgon, eller flera form/er av beredskapsplan/insatsplan eller riddnings-
plan. Syftet att identifiera vilka nédligen som kan intraffa, samt vad man i sa fall ska gbra dr
detsamma dven om benimningen skiljer. Lansstyrelsens intryck ér att beredskapsplanerna
oftast ar ritt enkla och allmént hallna, vilket sannolikt beror pa att riskanalysen ar grov, dvs
inte omfattar hela verksamheten och dess risker. Oftast ticks risker ”inom viggarna” upp
relativt vil, sdrskilt om de kopplar till brand och vissa kemikalieutslipp, men risker utanfor
“huset” dr simre utredda. Det kan till exempel handla om brister 1 kunskap om ledningsna-
tet vid utslipp av slickvatten eller vid ett kemikalieutslapp, hur ett utslipp ska hanteras pa
bista sitt fOr att minimera paverkan pa omgivande miljé och manniskors hilsa samt rutiner
tor hur kemikalier ska hanteras och férvaras, invallningar skbtas m.m.

Nedan visas exempel pa hur det inte far se ut vid hantering av kemiska produkter, med
tanke pa konsekvenser bade f6r miljon och f6r manniskors hilsa.

Bild 6: Tankar som visserligen star invallade, men vid tillsynsbesoket var invallningen braddfull med vatska och fyllde
darmed inte nagon funktion. Den hdgra tanken var dessutom framdragen, sa att fronten och tappkranen sticker ut utan-
for invallningen, vilket medfor risk for oavsiktligt dropp och spill direkt ned pa golvet.
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Bild 7: Har har man funnit en finurlig 16sning pa dverpumpning av (i detta fallet lim) till en process, med spill bade pa
golvet, langs tanken och fran den dverfulla "slaskhinken”. Anordningen var dessutom inte sarskilt stabil ur arbetsmiljé-
synpunkt. Med hansyn taget till att golvet i byggnaden var tatt och att kemikalien i detta fall inte var miljéfarlig (enligt
sakerhetsdatablad pa behallaren), kom bolaget i fraga undan med en anmarkning.

Bild 8: Ventil utan lasanordning. Denna ledning gar fran en 6ppen brunn i en kemikalieinvallning i vaningen ovanfoér for
att kunna tdbmma eller rengéra denna nar sa kravs. Om ventilen gléms i 6ppet lage foreligger risk for kemikalielackage
vidare ut i dagvatten natet. Sddana har ventiler ska férses med lasanordning.
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Bild 9: Oinvallade kemikalietankar.

3.7 Uppfoljning och kommunikation

Vad giller tillbudsrapportering syns uppfoljningen fungera relativt vil inom de flesta fore-
tag. I de bolag som ingar i en stérre koncern finns ofta dven information pa t.ex intranitet
med erfarenhetsaterforing fran tillbud och olyckor pa andra hall i organisationen. Hos
Waggeryds Cell foljer man utvecklingen pa riskomradet via olika branschorgan, t.ex Skogs-
industriernas standardiseringsgrupp samt genom kontakter med exempelvis Riddnings-
tjansten.

Flera foretag bedomer att det inte ar aktuellt att kommunicera resultaten fran arbetet med
riskfrigor med omkringliggande verksamheter, i vissa fall for att sidana saknas. Aven
kommunikationen med berérda myndigheter gillande resultaten fran bolagens arbete med
riskfragor bedoms kunna bli bittre. Orsaken till den bristande kommunikationen beror inte
1 alla ligen pa att bolagen inte vill, utan snarare pa att man inte tinkt pa det eller tror att
myndigheterna (lds Lansstyrelsen) inte ar intresserad av resultaten, eftersom man inte ut-
tryckligen efterfragat resultaten fran bolagens miljoriskarbete.
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4 Slutsats

I projektet besoktes totalt 8 verksamheter. Det dr viktigt att ldsaren till rapporten inser att
resultatet i forsta hand bor anvindas som ett tillfille f6r linets miljofarliga verksamheter att
tillgodogora sig ytterligare erfarenheter och influenser om hur det systematiska riskarbetet
kan utvecklas och bli battre och inte som ett absolut matt av kvalité.

Undersokningen och bedomningarna som ligger till grund f6r rapporten ar grundade 1 for-
fattarens subjektiva bedomningar av bedémningspunkter enligt en checklista framtagen av
Miljosamverkan Sverige. Fordelen med att lata en person genomféra en sidan bedémning
ar att samtliga verksamheter under en begrinsad tidsperiod bedéms av en person, pa sd vis
ges en rattvis bedomning av de punkter som det finns tillrickligt underlag f6r att bedéma.

Det dr viktigt att podngtera vikten av att fa hela organisationen att striva mot samma mal.
Detta utgor ett av de viktigaste malen med det systematiska riskarbetet. Det dr darfor vik-
tigt att ledningen férmedlar kunskap om vilka malen édr och hur de vill att organisationen
ska na dit. Det dr ocksa viktigt att ledningen skapar ett engagemang pa alla nivaer inom or-
ganisationen. Att bara nagra fa kinner till och agerar utifran uppsatta mal och handlings-
principer ér inte meningsfullt, utan det ska vara en gemensam och samlad kraftanstringning
som genomsyrar organisationen. Information och rutiner maste vara kianda och tillimpas
av alla 1 verksamheten.

Vid genomgangen av féretagens systematiska riskarbete har en variation 1 kvalitet pa hand-
lingarna identifierats. Rekommendationerna som féljer innehiller punkter som anses viktiga
att bade foretag och Linsstyrelsen uppmarksammar i det fortsatta arbetet. Generellt kan
nidmnas att flera av de fOretag som ftt sitt systematiska riskarbete bedémt inte har en do-
kumenterad riskanalys att visa upp, detta giller sirskilt de féretag som inte har ett sidant
villkor kopplat till sitt tillstind.

I de fall foretagen har en riskanalys redovisas den i form av en grovanalys med en lista pa
torbattringsforslag. En mer detaljerad analys dn sd kan behéva genomféras vid verksamhe-
ter som har potential att orsaka en allvarlig kemikalieolycka. Dock har alla de besokta verk-
samheterna nagon form av beredskaps- och insatsplan samt drifts- och skétselrutiner for
en saker drift, likval som en 1 manga fall vil fungerande tillbudsrapportering och uppfolj-
ning av denna. Rent praktiskt hanteras dven riskfragor I6pande vid till exempel morgonmé-
ten med personalen samt vid manatliga méten pa ledningsniva.

Nigot som upplevs som alarmerande ir att en ganska hég andel av verksamheterna fatt pa-
pekanden pa sin kemikaliechantering. Detta kan tolkas som att bolagen inte insett faran med
en ovarsam kemikaliehantering. Ofta hinvisas till att leverantorerna av kemikalierna anger
att behillarna i sig (oftast i form av cepax/IBC- tankar) ska vara sikra och/eller att invall-
ningarna férhindrar en rationell kemikaliehantering, da de mindre truckarna inte kan kora
emot och 6ver en kant och darfor inte nar behallare inom invallningen. Med hinsyn till ris-
ken for ofrivilliga utslipp av kemiska dmnen till miljon, kostnader for sanering av miljoska-
dade omraden samt risken for sanktioner gillande miljobrott och miljofarlig kemikaliehan-
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tering (29 kap. miljobalken) vid dsidosittande av forekommande krav om invallning av ke-
miska produkter och flytande farligt avfall finns behov av 6kad riskmedvetenhet och aktiva
atgirder.

Rekommendationer

Genomgingen av foretagens miljoriskarbete har resulterat 1 ett antal rekommendationer for
att uppmarksamma frimst foretagen men dven Linsstyrelsen pa omraden dir det finns ut-
rymme f6r forbattringar. Rekommendationerna riktar sig framst till féretagen for att skapa
forstaelse kring vilka omraden som dr nyckelomraden for riskhanteringsarbetet. Rekom-
mendationerna kan dven fungera som tips inom vilka omriden som de bor ligga ner extra
anstringning infér kommande tillsynsbesék och periodiska besiktningar.

Praktisk anvindning av handlingarna — For att en god sidkerhetsniva ska kunna uppnas i
verksamheten dr det viktigt att betona ledningens engagemang till riskfrigorna och riskar-
betet. Det dr ocksa viktigt att skapa en kinsla av engagemang pa alla nivaer kring utfor-
mandet och inférandet av det systematiska riskarbetet fOr att det ska inféras och anvindas
pa det sitt som ar tinkt. Allra viktigast dr att det skapas en insikt i att upprittandet av hand-
lingar, inférandet av nya rutiner o.s.v. inte gors for myndighetens skull utan for att den
egna verksamheten inte ska orsaka allvarliga olyckor. Rekommendationen blir i denna
punkt att se till att de handlingar som sitts upp anvinds praktiskt i hela verksamheten.

Analysmetod — Det ska sta verksamhetsutévaren fritt att sjilv vilja analysmetod eftersom-
det ar verksamhetsutovaren som bast kidnner till de férhallanden som rader och da kan vilja
den metod som passar bist. Rekommendationen pa denna punkt blir att dtminstone grova
riskanalysmetoder ska anvindas av alla linets tillstandspliktiga foretag.

Kontinuerligt arbete — I arbetet med riskhantering i allmanhet och i arbetet med lednings-
system i synnerhet dr det viktigt att foretaget har insikt i att arbetet innebir en kontinuerlig
anstringning som ska striva efter stindig utveckling och stindiga forbittringar. De stOrsta
farorna inom riskhanteringsarbete ar att arbetet anses klart eller att frainvaron av olyckor
tolkas som ett tecken pa att riskhanteringen fungerar perfekt. Arbetet blir inte klart efter-
som det alltid finns nya risker att ta i beaktande och det finns alltid férbattringar som kan
identifieras och genomfoéras. Rekommendationen blir att se till att arbetet med riskhanter-
ing sker kontinuerligt.

Olycks- och tillbudsrapportering — For att foretaget ska lira sig av misstag och pa sd sitt
torhindra och undvika olyckor dr det viktigt att intriffade tillbud, olyckor och uppmirk-
sammade riskforhallanden rapporteras uppat i foretaget. Det dr daven viktigt att de rapporte-
rade incidenterna och férhallandena utreds och att atgirder vidtas. Rekommendationen blir
hir att sikerstilla att fOretaget har ett bra internt rapporteringssystem for tillbud, olyckor
och riskférhallanden och att det finns rutin f6r anmalning av driftstdrningar och olyckor till
tillsynsmyndigheten.
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Hantering av indringar — Andringar férekommer i alla verksamheter och det finns

manga typer av andringar exempelvis, kan en process dndras, en ny maskin installeras eller
sd kan personalstyrkan dndras vid ligre efterfragan pa den produkten som tillverkas. Det dr
viktigt att en dndring foregds av en analys av vilka konsekvenser dndringen far pa verksam-
heten. Men det idr ocksa viktigt att andringen foljs upp efter att den ar genomford, sa att de
verkliga konsekvenserna av andringen kan identifieras. Rekommendationen ir att sikerstil-
la att foretaget har en fungerande rutin for att analysera en férindring innan den genomfors
och folja upp genomforda férindringar.

Riskredovisning — For att en riskanalys ska kunna granskas och accepteras av personer
som inte deltagit i analysprocessen ar det viktigt att dokumentationen utférs med tanke pa
detta. Viktiga faktorer i redovisningen dr att det ska vara enkelt, 6verskadligt och littbegrip-
ligt. En bra dokumentation medfor att resultatet blir mer trovirdigt. Har kan med férdel
exempelvis kartor anvindas for att redovisa vilka omraden som kan paverkas, riskmatris
anvinds for att redovisa identifierade risker ur en grovanalys. Rekommendationen

ar att vara transparent i riskanalysen och presentera resultatet pa ett bra och 6verskadligt
satt.

Dokumentation — Arbetet med systematisk riskhantering och lagstiftningen kan upplevas
innehélla en hel del dokumentation, men dokumentationen ar viktig for att sikerstilla att
foretaget behaller den kompetens, kunskap, rutiner och information som behovs och for
att det inte ska vara kopplat till en specifik person. Dokumentationen ska sikerstilla att
térmagor och kunskap finns bevarad inom féretaget sa att de kan uppritthalla det som
skrivits i riskanalyser mm trots att personer limnar foretaget. Foretagen bor aven skicka in
nya versioner av handlingar till tillsynsmyndigheten nir de genomgitt signifikanta uppdate-
ringar/omarbetningar dven fast det inte finns nagot krav i lagen eller frin tillsynsmyndighe-
ten. Detta for att myndigheten ska gora sina bedémningar pa aktuellt och adekvat material i
samband med t.ex. besiktningar och eller andra typer av drenden. Rekommendationen ar att
jobba aktivt med dokumentationen och se till att den kunskap som finns i huvudet” pa
medarbetarna ocksa finns dokumenterad samt att det material som finns hos tillsynsmyn-
digheten halls uppdaterad.

REKOMMENDATIONER FOR FORETAGEN:

Praktisk anvindning av rutiner och handlingarna — Se till att de rutiner, drift- och skotselin-
struktioner som satts upp anvands praktiskt 1 hela verksamheten.

Kontinuerligt arbete — Se till att arbetet med riskhantering sker kontinuerligt och dokumen-
teras.

Anvind girna Miljésamverkan Sveriges checklista som hjalp i riskarbetet (se bilaga till den-
na rapport)

En 7riskpiarm” pa foretaget som sammanfattar alla handlingar, rutiner, checklistor mm som
foretaget har kopplat till riskhantering och systematiskt miljoriskarbete efterfragas.

Olycks- och tillbudsrapportering — Sakerstill att foretaget har ett bra internt rapporterings-
system for tillbud, olyckor och riskférhallanden och att det finns rutin f6r anmélning av
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driftstorningar och olyckor till tillsynsmyndigheten och vid behov narliggande verksamhe-
ter.

Checklistor — Fortsitt anvinda checklistor, men med vetskapen om att det kan finnas nya
punkter att kolla aven utanfor dem.

Hantering av dndringar — Sikerstill att foretaget har en fungerande rutin f6r att analysera
torindringar innan de genomfors samt att f6lja upp och dokumentera genomférda férind-
ringar fOr att identifiera latenta férhallanden.

Riskredovisning — Var transparent i riskanalysen och presentera resultatet pa ett bra och
overskadligt sitt.

Dokumentation — Jobba aktivt med dokumentationen och se till att den kunskap som finns
1 huvudet” pa medarbetarna ocksa finns dokumenterad samt att det material som finns
hos tillsynsmyndigheten halls uppdaterad.

Riskperception — Vid bedomning av sannolikheter och konsekvenser beakta det faktum att
personer uppfattar risker olika och att minniskor har en tendens att skatta vissa risker hog-
re dn andra. Det dr viktigt att forsoka se hindelser och férhallanden ur flera olika perspek-
tiv eftersom den egna synen kanske inte alltid 4r den basta.

REKOMMENDATIONER FOR LANSSTYRELSEN:

Samordna girna tillsynen tillsammans med Raddningstjansten, sarskilt 1 de fall bolaget i fra-
ga har ett specifikt villkor kopplat till riskanalys och/eller slickvattenutredning och bered-
skapsplan i sitt tillstind. Récker det att foretaget har en enkel och 6versiktlig riskanalys eller
krivs det en mer detaljerad riskanalys?

Still krav pa detaljerade analyser for de foretag som inte bedéms som sa enkla och okom-
plicerade att det ricker med en enkel och Oversiktlig grovanalys.

Anvind delar av denna rapport vid bedémning av tillsynsfrekvens och tillsynsinriktning.
Granska och folja upp de punkter dir foretag fatt simre omdome.

Ordna riktade utbildningsinsatser for aktuella féretag, exempelvis inom systematiskt miljo-
riskarbete och detaljerade riskanalyser, samt hantering och forvaring av kemikalier.

Sakerstill att forekommande skall-krav 1 lagen, férordningar och foreskrifter efterlevs.

Ta del av de riskanalyser som utforts av externa forsiakringsbolag.

Kriv tydligare rapportering av det systematiska miljoriskarbetet i kontrollprogram och mil-
jérapportering. Atminstone vad giller ssmmanstillning av de miljériskdokument som fére-

taget har, samt vilket ar de senast reviderats, samt de tillbud och férbittringsatgarder som
genomforts under aret.
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6 Bilaga
Checklista for riskfragor vid tillsyn

Den hir checklistan har tagits fram inom Miljésamverkan Sveriges projekt om riskhantering i
miljofarliga verksamheter och syftar till att underlatta risktillsyn. I praktiken innebir det dven att
bedriva tillsyn av viss 6vrig egenkontroll men med inriktning pa risker.

Checklistan ar tinkt som ett stod vid tillsyn av risker enligt miljobalken. Tanken ar att den ska
hjalpa till vid tillsyn och genomgang av en verksamhets hantering av risker. Checklistan gor inga
ansprak pa att vara heltickande. Darfér maste den anpassas utifran vilken verksamhet som

besoks.

Fragorna under rubrikerna 1-6 nedan syftar pa indelningen i dokumentet ”Riskhanterings-
processen”. Det bor man ha list igenom innan och det kan vara bra att ha med som stéd vid
tillsynen. I listan finns ocksa nagra frigeomraden som inte aterfinns i det dokumentet. Fér dessa
omraden; allmint/6vergripande, rutiner for siker drift och beredskap finns istillet lite inledande
text innan fragorna.

Ifyllnadsanvisning: Under Noz dr det tinkt att vid behov skriva en siffra som hanvisar till
noteringar i ett medfoért anteckningsblock. Checklistan kan dven anpassas 1 forvig. Exempel pa
anpassningar ar extra fragor samt utoka textfiltet for vissa fragor.
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Datum for tillsynsbesoket

Foretagets namn

Objektsnamn/nummer

Fastighetsbeteckning

Nirvarande fran linsstyelsen

Nirvarande fran foretaget

Ev. Ovriga nidrvarande

Allmint/6vergripande

| Text eller Ja/Nej

‘ Not

Nedan f6ljer nagra 6vergripande fragor om riskhantering.

Borja med att verksamhetsutovaren far beritta 6vergripande om sitt arbete med riskfragor.
Nigra av frigeomradena aterkommer senare i listan och finns med hir for att ge en

overgripande bild.

Har foéretaget utsett ndgon som ar
ansvarig for identifiering och
hantering av risker? (delegerat
eller hos VD)

Finns det nagot verksamhetsmal
som handlar om risker?

Hur ar riskhanteringsarbetet
organiserat?

Finns det ”6ronmarkta” resurser
for att arbeta med risker?

Finns det kunskap om riskbilden
inom verksamheten?

Ex. ledningsnit/avlopp,
luftutslipp, oljeavskiljare, brand.

Finns det kunskap om riskbilden
utanfor verksamheten?

Ex. brand, kemikalieutslipp,
trafik och rorelser

Har nédgon riskanalys utforts? (se
vidare punkt 1-3 nedan)

Om ja, har den utférts for hela
eller delar av verksamheten?
Vem/vilka har utfort den?
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Finns drift- och
underhallsinstruktioner for
utrustningen?

(se vidare punkt A nedan)

Har personal och/eller ledning
fatt utbildning inom milj6/risker?

Finns det ett villkor eller
toreliggande som reglerar
omradet risker?

Om ja, hur gor verksamheten for
att leva upp till dessa?

Hir nedan f6ljer checklistan uppligget i dokumentet ”Riskhanteringsprocessen”

1. Definiera mal och
avgrinsningar

Text eller Ja/Nej

Not

Finns definierade mal for
riskhanteringsprocessen?

Har verksamheten avgrinsat
arbetet med riskhantering, t.ex.
milj6-, dmne-, geografisk
avgriansning?

Har verksamheten tagit fram
acceptanskriterier (hur mycket ar
det acceptabelt att var
verksamhet paverkar
omgivningen)?

2. Inventera och identifiera
risker

Text eller Ja/Nej

Not

Vem/vilka it ansvarig for att
identifiera kallor till risker?

Vilka risker har ni identifierat?

Hur har identifieringen gatt till?

Vilka hindelser 1 omgivningen
kan paverka verksamheten och
utgéra en risk?

Vilka verktyg och underlag
anvands for att identifiera risker?
T.ex. riskanalysmetod,
tillbudsrapportering,
kunskapsinhimtning.

Hur dokumenteras
riskidentifieringen?
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Finns det system for att upptiacka
och identifiera risker i det dagliga
arbetet och vid férindringar
(innanfor och utanfor staketet)?

Om ja, hur ser de ut?

Hur stimuleras personal att
framfora iakttagelser och
oklarheter som kan vara viktig for
sikerheten?

3. Uppskattning och
berikning av risker

Text eller Ja/Nej

Not

Finns det ndgon rutin eller metod
for att bedoma riskerna?

Om ja, hur ser de ut?

Hur har sannolikheten
berdknats/uppskattats?

Hur har konsekvensen
beriknats/uppskattats?

Ar berikningar/uppskattningar
dokumenterade?

4. Virdering av risk
— vilka risker 4r acceptabla?

Text eller Ja/Nej

Not

Presenteras verksamhetens risker
1 en matris?

Vilka risker dr acceptabla?

Hur bestams och vem beslutar
vilka risker som ér acceptabla
eller inte?

Hur bestams och vem beslutar
vilka risker som ska atgirdas?

5. Riskreducering och atgirder

Text eller Ja/Nej

Not

Under rubriken A, rutiner f6r en siker drift och B, beredskap finns férdjupande och

kompletterande fragor till detta avs

nitt.

Vilka risker ska atgirdas?

Hur 6ljs upp att valda atgirder
minskar risken?

6. Uppfoljning och
kommunikation

Text eller Ja/Nej

Not

Finns rutiner f6r aterkommande
riskbedémningar?

Hur tas egna erfarenheter fran
intriffade olyckor och tillbud till
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vara?

Hur tas erfarenheter av olyckor
och tillbud fran andra
organisationer och linder till
vara?

Hur f6ljer verksamheten
utvecklingen pa sakerhetsomradet
tor

-regelindringar

-tekniska standarder

-andra tekniska framsteg

Har resultaten fran arbetet med
riskfragor kommunicerats med de
anstillda, i sidana fall hut?

Har resultaten fran arbetet med
riskfragor kommuniceras med

omkringliggande verksambheter, 1
sadana fall hut?

Har resultaten fran arbetet med
riskfragor kommuniceras med
berérda myndigheter, i sidana fall
hut?

A. Rutiner for en siaker drift

| Text eller Ja/Nej

‘ Not

For att kunna driva verksamheten under sikra férhallanden bor det finns rutiner f6r detta. Krav
pa rutiner finns ocksa i egenkontrollférordningen (5§, verksamhetsutévaren ska ha rutiner for att
fortlopande kontrollera att utrustning m.m. f6r drift och kontroll halls i gott skick).

Finns rutiner for en saker drift?

Om ja, foljer verksamheten
faststillda rutiner?

(kan dven vara bra att kontrollera
vid en rundvandring)

Hur har man identifierat vilka
delar av verksamheten som
behover rutiner?

Fungerar rutinerna som de ska?
Ar verksamheten ndjd med sina
rutiner?

Finns rutiner for
-konstruktion/reparation
-start av nya anlaggningsdelar
-drift av anliggning
-nodavstingning

-dterstart efter avstingning av
anldgeningsdelar
-fortlopande kontroll av
anlidggningen
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Omfattas entreprendrer av
rutinerna?

B. Beredskap

| Text eller Ja/Nej

‘ Not

Som ett led i riskhanteringsarbetet bor man ocksa fundera 6ver vilken beredskap for olyckor
som behovs. For att gora detta beh6ver man forst identifiera de s.k. nédligen som kan intraffa.
Exempel pa nédligen ir liten brand, stor brand, litet utslipp av kemikalie, oljecistern som
ramnar osv. Direfter kan man fundera 6ver vilken beredskap som behévs for detta och vad man
kan bistd med sjilv och nir riddningstjansten behovs. Exempelvis liten brand/stor brand.

Har ni identifierat vilka nédligen
som skulle kunna intraffa?

Hur ser verksamhetens egen
beredskap ut om nagot skulle

hidnda? Finns beredskapsplan? Har
vixeln, portvakt tillging till aktuell
larmlista?

Ex. vad b6ér man skydda ur
milj6ésynpunkt, hur har man
forberett sig for detta?

Vad behéver man hjilp med fran
riddningstjinsten?
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