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Sammanfattning

For att stirka samverkan och samordningen mellan aktérer som arbetar med fragor som
r6r ANDT i Jonkopings lan togs Handlingsplan for det forebyggande AND'T-arbetet i Jonkipings
lan 2017-2021 fram i syfte att skapa ett effektivt, strategiskt och langsiktigt ANDT-fore-
byggande arbete i hela linet. Perioden f6r handlingsplanen har nu tagit slut och under hés-
ten 2021 genomfordes en utvirdering. Syftet med denna rapport ér att beskriva utveckl-
ingen i férhallande till de mal och insatsomraden som togs fram i handlingsplanen.

Genom intervjuer med deltagande aktorer i samverkansorganisationen Insikt/Utsikt och en
genomgang av de insatser som genomforts under perioden har arbetet f6ljts upp och ut-
vecklingsomraden identifierats. Uppfoljningen visar att mycket arbete inom det ANDT-£6-
rebyggande arbetet har genomforts av linets aktorer men ocksa att samverkan och samar-
bete mellan aktdrerna kan utvecklas.

Uppfoljningen gér bedémningen att av de fem mal som togs fram ir ett uppnatt och fyra
delvis uppnadda. Inget mal bedémas som ej uppnitt. Det visar pa att ett aktivt f6rebyg-
gande ANDT-arbete bedrivs i linet, som bor bibehéllas, men som ocksa gir att utvecklas.

I intervjuerna med aktorerna 1 linet framkommer att handlingsplanen till viss del 4r okind i
verksamheter som arbetar med ANDT-fragor men ocksa att den upplevs vara ett vigle-
dande verktyg i framf6r allt framtagandet av egna handlingsplaner och styrdokument bland
aktorer och organisationer i linet. Uppfoljningen visar ocksa pa svarigheter att via tillging-
liga data utvirdera effekter av de insatser som gjorts i férhallande till de mal som satts upp.
Utvecklingen i linet visar pa en positiv trend inom flera omraden, s som minskad tillging
pa tobak och en neditgiende trend av riskkonsumtion av alkohol med invanare i linet.
Men kring anvindandet av narkotika och dopningsmedel ir utvecklingen svarbedomd da
det behovs bittre statistik pd regional niva.

Sammanfattad beddmning av maluppfylinad
Mal 1

TILLGANG TILL ALKOHOL, NARKOTIKA, DOPNINGSMEDEL OCH TOBAK SKA
MINSKA

Under perioden har det varit i stort sett en oforindrad tillgang till alkohol medan tillgangen till
tobak har minskat. For tillgangen pa narkotika saknas det regional statistik men nationellt ser
man en trend mot minskade priser, vilket kan indikera storre tillgang till narkotika. Fler ungdo-
mar i arskurs nio och andra aret pa gymnasiet svarar att de har blivit erbjudna att kopa eller fa
narkotika under perioden. Kring doping saknas det tillginglig statistik. Darmed gar det att
konstatera att utvecklingen delvis har gatt i linje med det forsta malet i handlingsplanen.

Ser man till de genomférda insatserna under mal 1 gar det att konstatera att fem av de tolv in-
satserna har genomfoérts under perioden. Fem insatser har arbetats med men inte i en sa stor
utstrickning att de bedoéms vara helt genomférda. Darfor blir den sammantagna bedémningen
att insatserna ha skapat bra mojligheter f6r att na maluppfyllelsen att minska tillgangen till al-
kohol, narkotika, dopningsmedel och tobak.



KOLUMNTITEL RAPPORTNAMN

Mal 2

ANTALET BARN OCH UNGA SOM BORJAR ANVANDA NARKOTIKA OCH DOP-
NINGSMEDEL OCH TOBAK ELLER DEBUTERAR TIDIGT MED ALKOHOL SKA SUCCE-
SIVT MINSKA

Bedomningen ir att utvecklingen gar 1 linje med malet. Statistiken visar pa en nedatgiende
trend i andelen alkoholkonsumenter bland barn och unga i linet, dven om det handlar om
en svag minskning. Aven rékningen visar pa en nedatgdende trend, dir firre unga bétjar
roka. Snusningen har didremot okat, framférallt bland tjejer pa gymnasiet dir de som upp-
ger att de snusar ibland eller varje dag tredubblats. Andelen ungdomar som uppger att de
har anvint narkotika har legat relativt stabilt under perioden, liksom anvindningen av dop-
ningspreparat. Darfor blir den samlade bedomningen att det har varit en svagt positiv ut-
veckling 4t mal 2 och en senare debutdlder, da andelen alkoholkonsumenter bland unga har
minskat liksom en minskning i andelen unga elever som roker.

Genomgangen av de genomforda insatserna visar att arbetet under handlingsplanen har till
stor del bidragit till méjligheterna att na maluppfyllelse. 7 av de 10 planerade insatserna un-
der Ml 2 bedéms vara genomférda och resterande har arbetats med men inte i den ut-

strickning att de bedéms vara helt genomférda. Ingen av insatserna bedéms som ogenom-
forda

Mal 3

ANTALET KVINNOR OCH MAN SAMT FLICKOR OCH POJKAR SOM UTVECKLAR
SKADLIGT BRUK, MISSBRUK ELLER BEROENDE AV ALKOHOL, NARKOTIKA, DOP-
NINGSMEDEL ELLER TOBAK SKA SUCCESSIVT MINSKA

Utvecklingen gar till viss del 1 linje med malet. Inom alkohol sa syns en nagot negativ trend
inom riskkonsumtionen i befolkningen 16—84 ar, 4ven om den dr positiv bland elever i ars-
kurs 9 och arskurs 2 pa gymnasiet och gravida kvinnor. Inom tobak har rékningen minskat
men de som snusar dagligen dr oférindrat. Pa narkotikaomradet syns en negativ utveckling.

Av de fem insatser som sattes upp inom malet bedéms tre vara genomfdrda och tva insat-
ser har arbetats med men inte i den utstrackning att de bedéms vara helt genomférda eller
dir det saknas uppgifter for att kunna géra en bedomning. Ingen insats bedéms som inte
genomford. Diarfor dr den samlade bedomningen att insatsomradena har skapat bra mojlig-
heter f6r att nda maluppfyllelse av Mal 3.

Mal 4

KVINNOR OCH Aol\AN SAMT FLICKOR OCH POJKAR MED MISSBRUK ELLER BERO-
ENDE SKA UTIFRAN SINA FORUTSATININGAR OCH BEHOV HA OKAD TILLGANG-
LIGHET TILL VARD OCH STOD AV GOD KVALITET

Mal 4 riktar in sig pa en 6kad tillginglighet till vard och st6d av god kvalitet utifrin en per-
sons forutsittningar och behov. Det ir svirt att bedéma om utvecklingen ligger i linje med
malet dd det dr ett komplext mal baserat pd individers individuella behov av vard men tren-
den visar pa att antal personer med missbruk eller beroende som far vard har minskat i
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linet. Individuellt behovsprévade 6ppna insatser har ocksa minskat, likasa antalet inskriv-
ningar i frivillig familjehemsvard och antal vuxna personer med missbruk och beroende ut-
skrivna fran vard enligt LVM i Jonkopings lin.

Nir det giller hilso- och sjukvirdens insatser pa alkohol- och narkotikaomradet kopplat till
mal 4 har indikatorerna varit svara att mata och arbetet har inte varit initierade till f6ljd av
handlingsplanen utan varit insatser i hilso- och sjukvarden och kommunernas missbruks-
vards ordinarie arbete. Av de fyra insatser som sattes upp inom malet bedoms tva vara ge-
nomférda och tvd inte. Utéver basutbildningar f6r personal inom missbruks- och beroen-
devard har inga insatser for att hoja kunskapen kring beroendeframkallande och narkotika-
klassade likemedel genomforts, initierade av handlingsplanen. Insatsen om kartligeningen
over behov av skydds- och stodinsatser for vildsutsatta personer med beroende och miss-
bruksproblematik genomférdes inte under perioden. Darfor dr den samlade bedémningen
att insatsomradena endast delvis har skapat mojligheter f6r maluppfyllelse.

Mal 5

ANTALET KVINNOR OCH MAN SAMT FLICKOR OCH POJKAR SOM DOR OCH SKA-
DAS PA GRUND AV EGET ELLER ANDRAS BRUK AV ALKOHOL, NARKOTIKA, DOP-
NINGSMEDEL ELLER TOBAK SKA MINSKA

Sammantaget visar statistiken pa att andelen personer som skadas eller doér pa grund av sitt
eget eller andras bruk generellt 4r mindre i linet dn riket som helhet och det har skett en
minskning bland vissa alkohol- och narkotikarelaterade skador, framfor allt bland kvinnor.
Dock kan man se att alkoholkonsumtionen har 6kat bland personer 6ver 65 ar liksom an-
delen édldre som vardas inom hilso- och sjukvardens med diagnoser som ir relaterade tillal-
koholberoende.

Antalet misshandelsbrott utomhus har minskat. Diaremot har antalet handlagda brott av
rattfylleri under paverkan av narkotika 6kat. Vad giller utvecklingen om minskat antal déda
och skadade pa grund av sitt eget och andras bruk gir utvecklingen i vissa omraden i linje
med malet och for andra inte. Darfér blir bedomningen att utvecklingen delvis har gatt i
linje med mal 5.

Av de sex insatser som sattes upp inom malet bedéms alla utom en vara genomférda. End-
ast en insats anses vara delvis genomférd. Genom kunskapshéjande insatser och utbildning
har insatserna verkat for ett forstarkt barnrittsperspektiv. Dock har utvirderingen inte kun-
nat ta del av nagra uppgifter kring antal utbildningstillfallen kopplade till handlingsplanen i
forstirkt barn- och forildraperspektiv inom skola, féreningar och idrottsrérelse. Arbetet
med sa kallade tillnyktringsenheter, TNE, genomférdes inte under perioden men kring ar-
betet med trafikinsatser har det skett flera insatser och aktiviteter. Darfor blir den samlade
bedémningen att insatsomradena har skapat bra mojligheter f6r att na maluppfyllelse av
Mil 3.
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Inledning

I februari 2016 beslutade regeringen om en férnyad strategi f6r alkohol-, narkotika-, dop-
nings- och tobakspolitiken, den sa kallade ANDT-strategin. Den nya strategin avsig peri-
oden 20162020 och ersatte den forsta ANDT-strategin for perioden 2011-2015. Det
overgripande malet f6r den svenska ANDT-politiken ar ett samhille fritt fran narkotika
och dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och med
ett minskat tobaksbruk’

Pa regional niva har Lansstyrelsen regeringens uppdrag att samordna och stédja det lokala
och regionala ANDT-arbetet och skapa férutsittningar fOr att den nationella ANDT-politi-
ken forverkligas i linen. Handlingsplanen f6r det ANDT-f6rebyggande arbetet i Jonko-
pings lin delar den inriktning och ambition som den nationella strategin har satt och darav
ocksa overgripande mal och struktur.

Syftet med den regionala handlingsplanen f6r det ANDT-f6rebyggande arbetet i Jonko-
pings lin dr att skapa ett effektivt, strategiskt och langsiktigt arbete 1 hela linet. Den togs
fram som ett vagledande dokument for att stirka samverkan mellan de aktorer i linet som
arbetar med ANDT och som ett st6d f6r aktorer och kommuner i ldnet att, utifran deras
olika forutsittningar, prioritera insatser som Okar méjligheten till samverkan. Den skulle
ocksa fungera som stéd f6r kommunernas egna framtagande av alkohol- och drogpolitiska
program.

! Socialdepartementet. (2016). 2015/16:86 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016 —
2020
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Organisationen Insikt/utsikt

Det forebyggande ANDT arbetet i linet har sedan 2009 varit samlat genom organisationen
Insikt/Utsikt. Insikt/Utsikt 4r en samverkansstruktur for aktorer som arbetar med alkohol,
narkotika-, dopning- och tobaksférebyggande arbete 1 Jonkopings lin och basen for In-
sikt/Utsikts arbete har varit den regionala handlingsplanen. For att stirka arbetet har flera
grupper bildats dels som en sammanhallande struktur i form av en styrgrupp, berednings-
grupp och samradsgrupp, dels genom ytterligare grupper utifran de aktuella sakfragorna, sa
som de kommunala ANDT-samordnarna i linet, SMADIT-gruppen’, Prodis’ och Spindel-
klubben, ett nitverk med ANDT-samordnare, frin Blekinge, Halland, J6nkoping, Kalmar
och Kronobergs lin.

De har syftat till att 6ka kunskapen och samverkan bland de som har en nyckelroll pa kom-
munal nivd men dven i det civila samhillet genom kompetensutveckling och erfarenhetsut-
byte. Samradsgruppen blev en fokusgrupp som for samverkan med civilsamhille och
idéburensektor och har bestatt av deltagare fran den ideella sektorn, Studenthilsan pa Jon-
koping University, Lansstyrelsens ANDT-samordnare och brottsférebyggande-samordnare,
Region Jonk6pings lin och Polisen. Gruppen har haft till uppgift att utifran en lokal liges-
bild arbeta med och stimma av prioriterade omraden baserat pa handlingsplanen.

F-Samverkan

Beredskapssamordnare

Styrgrupp

Risk och
sarbarhetsanalyser

1
1 ~
i Projekigrupper 1 — Beredningsgrupp '
b e ) Handlingsprogram
skydd & sakerhet
I T 1
5 T T T T T
2 Brotts- Samverkan
2 rés = Tillsyn ANDT foreb ande Civilsamhaliet/
5’ Fordidrastod Kommuner Kommuner Kom):v%%er & idéburen sekior
5 Kommunpolis iggr/ér
- L 1 1

Spindel- Kommun
[ AlkOhOI ] [ e J

2SMADIT (samverkan mot alkohol och droger i trafiken) @r en samverkan mellan olika myndigheter med syfte att ge stod Hill
personer som rapporterats for ratt-, drogratt- eller sjofylleri.

3 PRODIS, eft natverk som arbetar for prevention av dopning i Sverige
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Syfte och mal

En viktig del i allt utvecklingsarbete idr att f6lja upp i vilken omfattning malsittningar nas
och hur arbetet fortlper. Syftet med den hir uppfoljningen ér att folja upp det ANDT ar-
betet som skett pa linsniva utifrin de malsittningar och insatser som linets aktorer gemen-
samt kommit 6verens under perioden f6r handlingsplanen.

Uppféljningen syftar ocksa till att f6lja utvecklingen inom ANDT-omradet i férhallande till
malen. Genom 6kad kunskap om hur arbetet genomférts och genom att identifiera goda
exempel och utvecklingsomraden syftar rapporten till att bidra med férslag for att forma
det framtida strategiska ANDT-arbetet i Jonképings lin.

1. Har de mal och delmal i handlingsplanen uppnatts under perioden?
2. Vilka insatser har genomforts?

3. Vilka prioriteringar, erfarenheter och 6nskemal fran linets aktorer bor tas med i det
framtida regionala ANDT-arbetet?

Genomforande

Uppfoljningen baseras dels pa intervjuer med deltagare i Insikt/Utsikt for att f6lja upp pro-
cessen och inhdmta synpunkter frin deltagarna, dels uppféljning av mal och insatser. Som
grund ligger den halvtidsuppféljning som genomférdes med enkitfragor till respektive an-
svarig aktor och som sedan har fyllts pa genom remissvar, aktivitetsplaner och aktuell sta-
tistik. Statistiken ar till storsta del haimtad frin Folkhilsomyndighetens webbaserade upp-
foljningssystem for ANDT-omradet, Indikatorlabbet men dven enkitsvar fran Folkhilso-
enkit Ung* och kommunernas Linsrapporter’. Undetlag har dven inhimtats genom bland
annat kontakt med Polis, kommunerna och Region Jénkopings lan.

Intervjuer

Intervjustudien baseras pd intervjuer med personer inom Insikt/Utsikt. 15 intervjuer ge-
nomfordes digitalt under hosten 2021 med personer som utifran sitt uppdrag som tjanste-
person har koppling till den regionala ANDT-strategin samt representanter fran civilsam-
hillet genom samradsgruppen.

Flera personer var inte med nar den tidigare handlingsplanen togs fram och darfor har inte
intervjuerna kommit att fokusera pa framtagandet i lika stor utstrickning som att inhdmta
synpunkter och tankar kring arbetet i Insikt/Utsikt och det framtida ANDT-férebygeande
arbetet.

4 En enkd&t om hdlsa och levnadsvanor som gors i alla kommuner i Jénkdpings I&n av Region Jonkdping for att félja den
siélvrapporterade hélsan bland I&nets unga i arskurs 9 och Arskurs 2 pd gymnasiet, i samverkan med Lansstyrelsen och lénets
kommuner.

5 Lansrapporten &r en undersdkning som berdr arbetet med fillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen samt det ANDT-fére-
byggande arbetet i Sveriges alla kommuner och Lénsstyrelser. Frdgorna i undersdkningen besvaras i webbaserade enkdater
och uppgifterna redovisas i Folkhdlsomyndighetens publika databas Indikatorlabbet.
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MaAl och insatser

Kopplat till de fem mal i handlingsplanen finns insatsomraden och indikatorer f6r respek-
tive insats angivna. Dessa har 1 den man det varit méjligt £6ljts upp for aren 2017-2020.
Diir det har varit svart att utlisa en trend under perioden f6r handlingsplanen har dven sta-
tistik fran tidigare ar lasts av. Flera indikatorer har visat sig vara svara att f6lja upp pa reg-
ional niva eller att det saknas data for aktuell tidsperiod.

BEGRANSNINGAR

Eftersom det inte finns nagon definition for vad indikatorerna skulle na upp till f6r att an-
ses vara ett bra resultat har vare sig kvaliteten eller effekten av insatserna bedémts i den hir
utvirderingen. Istillet har en bedémning gjorts om insatserna ar genomforda och har bi-
dragit till maluppfyllnad.

Beddmningen av insatsomriadena grundar sig 1 den insamling av uppféljningsmaterial som
har gjorts i samband med rapporten och det underlag som fanns tillgingligt utifrin den
halvtidsuppféljning som genomfordes, men eftersom ingen uppfoljning har gjorts arligen
och visst material som inkommit 4r knapphindigt, finns det eventuella brister 1 det un-
derlag som uppfoljningen utgar ifran. Det kan ocksa finnas insatser som har pagatt utanfor
den hir utvirderingens kinnedom och inte tagits med 1 bedémningen. Andra insatser har
varit svart att avgora om de dr kopplade till handlingsplanen eller hade genomférts utan
den.

Det finns alltid utmaningar kring statistik, vilket kan medfora risker kring faktorer som
otydlighet kring tidsintervaller och bortfall. Statistiken som ir tillginglig har ofta varit upp-
delad pa kon och alder, men exempelvis socioekonomiska aspekter och andra bakomlig-
gande faktorer redovisas sillan. I vissa fall har det inte heller funnits aktuell statistik f6r
samtliga ar.

BEDOMNINGSKRITERIER

Beddmningen av maluppfyllelse i den hir utvirderingen baseras dels pa hur utvecklingen
sett ut inom respektive malomrade och om insatsomradena har genomforts enligt hand-
lingsplanens mal och planerade insatser. Sedan har en bedémning gjorts om mal och insats
har uppfyllts. Varje insats bedéms som genomford, delvis genomférd eller inte genomford.
Har en insats arbetats med men inte i tillrdckligt h6g utstrickning bedéms den som delvis
genomford. Finns inga aktiviteter kopplade till insatsen bedéms den som inte genomford.

Genomférd Delvis genomférd Ej genomfoérd Uppgifter saknas for att
kunna gdra beddmning
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Resultat

I detta avsnitt presenteras resultatet av uppfoljningen, uppdelat i tre delar. Framtagande
och foérankring, centrala teman fran intervjuerna och utveckling och genomférande. Samt
bedémning av insatser och maluppfyllnad.

Framtagande och férankring

I syfte att fortsitta arbetet fran tidigare handlingsplan Handlingsplan for det alkohol- och arbetet i
Jonkipings lin 2009—-20174 togs den nya handlingsplanen gemensamt fram under 2016 och
2017 i samverkan mellan Lansstyrelsen i Jonkopings lin, Region Jonkopings lin, Polisom-
rade Jonkoping, linets kommuner och ideell sektor. Handlingsplanen utformades och fo1-
ankrades genom kommundialoger och diskussioner pa natverksmoten.

En remiss gick ut till alla kommuner, och Region samt alla som varit involverade 1 framta-
gandet av handlingsplanen. Nio kommuner och regionen svarade pa remissen, liksom
IOGT-NTO. Aneby, Sivsjé och regionen godkinde utan synpunkter. Flera av remissvaren
tydliggjorde att det fanns en samstimmighet mellan den nya handlingsplanen och andra lo-
kala alkohol- och drogpolitiska program. Det benimndes som positivt att handlingsplanen
har tagits fram 1 samverkan mellan olika aktérer. Det var framst under mal 2 "Senare debutil-
der” och mal 4 "Okad tillginglig #ill vird” som instanserna kommenterade. Totalt var det 11
av kommunerna i linet som beslutade om att stilla sig bakom den slutgiltiga handlingspla-
nen. I kommunerna togs besluten frimst i kommunfullmaktige eller kommunstyrelse.

Sammanstallining intervjuer

Forankringen var inget tydligt tema som aterkom i intervjuerna. Flera av de intervjuade
kunde inte svara pa fragor kring forankringen da de var nya pa sin tjanst sedan handlings-
planen togs fram, inte mindes sa mycket fran framtagandet eller att férankringen stannade i
en ledningsfunktion. Av de som faktiskt hade en asikt kring den menade somliga att den
kunde ha férankrats tydligare. Nagon menade att just eftersom handlingsplanen var relativt
okind 1 deras organisation visade det pa att foérankringen kunde ha varit bittre. Dock me-
nade nagon annan att det kanske inte gjorde ndgot att handlingsplanen inte var sa kind, da
de tagit fram en egen lokal handlingsplan baserad pa den regionala, som de arbetade efter.

Mervarde av handlingsplanen

De personer som har intervjuats var ndjda med sitt deltagande i Insikt/Utsikt och organi-
sationen. Aven om fa hade konkreta exempel dir samverkan har skett ansig de flesta att
organisationen skapar goda forutsittningar f6r samverkan och en struktur f6r det ANDT-
torebyggande arbetet 1 Jonkopings lin genom handlingsplanen, och de grupper och nitverk
som triffas regelbundet. Dessa nitverk har skapat goda kontakter mellan de olika aktérerna
i det alkohol-, narkotika-, dopning- och tobaksférebyggande arbetet 1 Jonkopings lin. De
allra flesta tyckte den storsta behallningen med Insikt/Utsikt dr att organisationen har moj-
liggjort erfarenhetsutbyte och kunskapséverforing, genom bland annat utbildningar, semi-
narier och konferenser.
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Informationsutbyte

Samtliga intervjuade betonade behéllningen av deltagandet i de olika nitverk genom In-
sikt/Utsikt och det informationsutbyte som sker genom triffarna. Detta har gett dem ett
breddat perspektiv och ett vidgat kontaktnat, vilket har varit den storsta behallningen men
ocksa att det har varit kunskapshéjande. Det har varit mycket uppskattat att fa informat-
ionsmaterial, statistik, aktuell forskning och fa reda pa vad som hinder pa nationellt hall.
"Man binner inte ha koll pa allting sjaly sa skont att fa bli uppdaterad” svarade en av de interviju-
ade. Aven deltagare i samradsgruppen tyckte informationsutbytet var den frimsta behall-
ningen med Insikt/Utsikt samt att de fatt en bra kontakt in till myndigheterna.

Tillhorighet och delaktighet

Samtliga intervjuade har en mycket positiv upplevelse av métena och tycker de har varit
vilorganiserade och informativa. Flera uppskattade att de sjilva far vara med och vara del-
aktiga 6ver innehallet och limna feedback pa vad de 6nskar f6r amnen till ndsta gang. Att
triffa andra som arbetar med samma fragor har dven skapat en kinsla av gemenskap och
delaktighet. Az fa uthyte av erfarenheter och tréjffa andra som jobbar med samma frigor gir att man
kdnner att man inte dr sjaly” svarade en deltagare. Det har dven varit positivt att ha nagonstans
att vinda sig ifall man har funderingar eller behéver mer stéd och hjilp. Linsstyrelsen har
upplevts som vildigt tillganglig och man har alltid fatt snabb respons pa fragor.

Okade férutsattningar fér samverkan

Handlingsplanens syfte ar bland annat att 6ka samverkan mellan aktérerna och dar svarar
de allra flesta deltagare att de tycker att samverkan har stirkts men syftade dd pa att den
stirkts genom Okade férutsittningar for samverkan. Nagra deltagare svarade:

"Pa triffarna har vi samarbete men om det utmynnar i nagra forandra arbetssdtt, nej det tror jag inte.”

"Det har vdl stiirkt samverkan pd det viset att man vet om vilka andra som jobbar med de har fragorna i
linet. Sen bar vi inte samverkat sa dar jattemycket men om man skulle behdva det sa vet man vilka man
Ska véinda sig till. Sa pa det sdittet tanker jag dnda att mijligheterna till samverkan bar stirkts, om dn
inte att man har utnyttjat det.”

Diffust uppdrag och oklara roller

Ett aterkommande tema i intervjuerna var att manga upplevde just ANDT-fragorna och
sitt uppdrag kring dem som diffust och flera kinde sig osikra i sina roller. Nagra 6nskade
storre tydlighet 1 sitt uppdrag och deltagande i nidtverken och hur organisationen kring In-
sikt/ Utsikt var uppbyggd. Handlingsplanen och dess insatsomriaden visade sig ocksa vara
relativt okdnd hos organisationerna. Dock var flera av de lokala handlingsplanerna baserade
pa den regionala och flera genomférda och pagiende insatser Gverensstimmer med hand-
lingsplanens insatsomraden.
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Det gar att konstatera att det som har fungerat bra frin de intervjuades synvinkel har varit
utbytet i de olika natverken de deltagit i, vilket har varit kunskapshéjande och omvirldsbe-
vakande och skapat en storre delaktighet och méjlighet till samverkan. Men det som har va-
rit mindre bra utifran aktorernas synvinkel ar otydlighet, dir flera 6nskade en storre tydlig-
het i deras roller och uppdrag och skickade med infér framtagandet av ny handlingsplan ett
onskemadl om presentation Gver organisationens uppbyggnad och struktur. Ett annat med-
skick infor det framtida arbetet och det nya Forum f6r social héillbarhet var att inte tappa
”spetsen” och att det dr fortsatt fokus pa ANDT-fragor och att forsoka skapa ett enhetligt
ANDT-arbete ute 1 kommunerna.

En person sammanfattade det sa hir: "Pa vissa omriden en lite for svar och ambitids handlingsplan
men att triffas och mdtas och far kontaktvigar bar sitt ursprung ddrifran, sd pa det viset har den absolut
hafft ett virde”

Implementering av jamstalldhets-, barnrdtts- och jam-
likhetsperspektiv

I handlingsplanen nimns insatser for att skydda barn och unga mot eget och andras skad-
liga bruk utgér grunden for det hilsofrimjande och férebyggande ANDT-arbetet och att
jamlikhets-, och jamstilldhetsperspektivet genomsyra ANDT-arbetet pa alla nivaer. Den
nimner ocksa att det ar av betydelse att kdnna till och ha kunskap om de faktorer som pa-
verkar missbruk och beroende och att dessa skiljer sig at mellan kvinnor och mién. Dirfér
kan det vara av vikt att uppmirksamma kons- och genusskillnader 1 anvindning av droger
men ocksa skillnader 1 attityder till dessa.

Att perspektiven har funnits med ér tydligt utifran att det nimns i tre av handlingsplanens
overgripande mal (Mal 3-5) dir de 4r uppdelade pa kén, men perspektiven har dven belysts
1 insatsomradena. Diaremot dr det endast de tva juridiska kénen som ingar, och en vidare
analys kring konstillhérighet nimns inte 1 handlingsplanen.

Flera av insatsomradena har ett tydligt jimstilldhetsperspektiv men detta aterspeglas inte
lika tydligt i sjilva insatserna eller indikatorerna.

Utifrdn svaren fran de intervjuade aktOrerna dr barnperspektivet det som har arbetats mest
med och varit enklast att implementera 1 och med att flera insatser naturligt har ett barnper-
spektiv. Endast ett fatal kunde svara pa hur de implementerat ett jamlikhets-, och jamstalld-
hetsperspektiv i arbetet, men alla betonade vikten av det.
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Uppfdlining av mal och utveckling

Mdal 1: Minskad tillgéng

Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska

En av de viktigaste atgirderna for att minska ANDT-relaterade problem och skador ér att
begrinsa tillgang och tillginglighet till alkohol, narkotika, dopning och tobak vilket ocksa
sattes upp som det férsta malet 1 handlingsplanen.

Att minska tillgangen kan bland annat handla om att dldersgrinserna pa Systembolaget
uppritthills och begrinsandet av antal forsiliningsstillen. Aven Systembolagets och serve-
ringars Oppettider har betydelse for tillgingligheten till alkohol. I Jonk&pings lin har antal
systembolagsbutiker och ombud legat pa ungefir samma antal under perioden f6r hand-
lingsplanen. Antalet butiker har minskat nagot medan ombuden 6kat (fran 0,55 butiker och
0,41 butiker och ombud per 10 000 invanare till i genomsnitt 0,54 butiker och 0,47 ombud
per 10 000 invénare i linet).’

TILLGANG ALKOHOL

Efterlevnaden av aldersgrinser pa Systembolaget har 1 stort sett varit oférindrad 1 Jonko-
pings lin men med en liten forbattring, fran 95 procent 2019 till 96 procent efterlevnad
2020. Aven Systembolagets 6ppettider var relativt oférindrade under 2016-2020 men
minskade under pandemin under 2020, fran 55 timmar till 50 i1 veckan.

Systembolagets 6ppettider - antal timmar
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Diremot har forsiljningen pa Systembolaget gatt upp under samma period, vilket kan antas
bero pa att méjligheterna till att f6ra in alkohol 1 landet i samband med resor minskade un-
der pandemin. Enligt SCB’ antas andelen alkohol som képs utanfor Systembolaget, via
grinshandel och illegal handel ha minskat radikalt. Dock visar inte statistiken ifall f6rbruk-
ningen Okat i samma utstrickning. Enligt Systembolagets alkoholrapport (2020) visar ge-
nomférda intervjuer pa att alkoholkonsumtionen ligger kvar pa ungefir samma nivaer.
Konsumtionen har dven paverkats av att restaurangernas éppettider har begrinsats under
pandemin.

Registrerad alkoholférsaljning fréan
systembolaget (liter/invanare. 15 ar)
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I antalet serveringsstallen med stadigvarande serveringstillstind skedde det en viss 6kning
under 2017-2019. Sett 6ver hela perioden 2011-2019 har det totala antalet serveringstill-
stand 6kat. Samtidigt har det skett en minskning av antalet tillsynsbesok.

Tillsynsbesdk och antal serveringsstéllen
stadigvarande serveringstillstand

600

500

400

300

z;nh“u.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

I Dagtic e Kyallstid = Med polis Nattetid == Antal serveringsstallen

7 SCB Statistikmyndigheten. (2020) Férsdliningen av alkohol dkade stort under 2020.
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Ungdomarna i linet (fran arskurs 9 och gymnasiet arskurs 2) uppger i Folkhilsoenkit Ung
2020 att det vanligaste sattet att fa tag pa alkohol dr fran kompisar. 47 procent av tjejerna i
arskurs nio och 33 procent av killarna uppgav kompisarna som frimsta sitt att fa tag pa al-
kohol. I drskurs tva pa gymnasiet var det dnnu fler, 57 procent av tjejerna och 44 procent
av killarna. Direfter uppger ungdomarna att det vanligaste sittet dr att de far/tar alkohol pa
fest, bade gillande flickor och pojkar (32 procent av tjejerna och 26 procent av killarna i dk
9 och i gymnasiet var det 36 procent av tjejerna och 26 procent av killarna 1 dk 2).

Nationellt ser man att ungdomar oftast dricker alkohol som dr inképt pa Systembolaget,
troligen genom inkGp av ndgon annan snarare dn av ungdomarna sjilva enligt rapporten
Skolelevers drogvanor 2020. Men mellan 2012 och 2020 minskade andelen bland elever 1
arskurs 9 som uppgav Systembolaget som killa, medan andelen som képt smugglad alkohol
okade. Att fa tag pa alkohol genom att képa smugglad alkohol ar efter Systembolaget den
vanligaste killan f6r ungdomar i drskurs 9 och gymnasiet ar 2.°

TILLGANGEN PA TOBAK

Liksom alkohol ar det vanligaste sittet fOr linets unga att fa tag pa tobak frin kompisar. 55
procent av tjejerna i arskurs nio och 39 procent av killarna uppgav kompisar som fraimsta
sdtt att fa tag pa tobak. I arskurs tva pd gymnasiet var det dnnu fler, 59 procent av tjejerna
och 41 procent av killarna. Direfter dr det vanligaste sittet att nigon annan siljer tobak till
dem eller képer ut. Detta uppgav 24 procent av tjejerna och 21 procent av killarna i 4k 9
och i gymnasiet var det 24 procent av tjejerna och 15 procent av killarna i 4k 2).

Det gar ocksi att se att utvecklingen har gitt mot en minskad tillgang av tobak. Antalet for-
sdljningsstillen for tobak har blivit firre, forsiljningen av tobak har minskat samtidigt som
priserna har gatt upp, bade for cigaretter och snus. Dock har antal tillsynsbes6k minskat.
Med undantag f6r 2015 har det genomforts fa tillsynsbesok pa skolgardar. Detta ar en vik-
tig atgird fOr att bibehalla en begrinsad tillgang till tobaken.

Statistiken visar ocksa att bade den registrerade och oregistrerade (resandeinforda cigaretter
och kop av smugglade cigaretter) har minskat i riket i stort. Bade den registrerade och ore-
gistrerade snusanskaffningen har legat pa ungefir samma nivaer, men for 2019-ars mitning
minskade den oregistrerade kraftigt.

TILLGANG AV NARKOTIKA

Nir det giller tillgang till narkotika svarar 12 procent av tjejerna i arskurs 9 1 Jonkopings lin
att de nagon gang har blivit erbjuden att képa eller fa narkotika. Motsvarande siffra dr 15
procent bland killarna. I arskurs tva pa gymnasiet uppger fler ungdomar att de blivit er-
bjudna narkotika. 22 procent bland tjejerna, vilket dr en 6kning sedan 2017, dér 20 procent
da svarade att de blivit erbjudna att képa eller fa narkotika. I arskurs nio ddremot sa har en
minskning bland tjejerna skett fran 14 procent 2017 till 12 procent 2020. Bland killarna
bade i arskurs nio och tva ir siffrorna oférindrade pa 15 respektive 29 procent. Andelen

8 Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN. (2020). Skolelevers drogvanor 2020. CAN Rapport 197
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unga som svarar att de har anvint narkotika ar betydligt firre 4n de som erbjudits att fa
kopa eller att fa under hela perioden.

Det finns ingen tillginglig regional statistik Gver tillgingen 6ver dopingmedel.

Ser man pa prisutvecklingen pa narkotika nationellt si minskade gatupriserna generellt un-
der perioden 2017-2020, vilket kan indikera en 6kad tillginglighet av narkotika. Undantaget
ar for hasch, marijuana, ecstasy och LSD som 6kade 1 pris.

Under 2011-2013 minskade priset kraftigt pa kokain och man kan dven se en minskning
mellan 2017-2018 f6r att darefter vara mer oférindrat. Att priserna varierat mycket pa
bland annat heroin beror enligt CAN p4 att férekomsten av denna drog varit relativt lig.’

Sammanfattning av utveckling mal 1

Sammanfattningsvis visar statistiken pa en i stort sett oférandrad tillgang till alkohol. Kon-
trollen pa dldersgrianser har blivit bittre men antal serveringstillstaind har 6kat. Under 2020
minskade 6ppettiderna pa Systembolaget men férsiljningen gick daremot upp under
samma dr fran att ha varit relativt oférindrad under perioden. Det har dven skett nagot
tirre tillsynsbesok vad giller serveringstillstand.

Tillgangen till tobak har ddremot minskat med ett minskat antal forsiljningsstallen och
okade priser. Aven den oregistrerade anskaffningen av cigaretter och snusdosor har mins-
kat, men det genomfdrs fa tillsynsbesok pa skolgardar. Det saknas regional statistik kring
tillgdngen péd narkotika men nationellt ser man en trend mot minskade priser men det ar
svart att avgora om det har skett en minskning eller 6kning i tillgdngen av narkotika. Fler
ungdomar svarar att de har blivit erbjudna att képa eller fa narkotika. Darmed gar det att
konstatera att utvecklingen delvis gar i linje med det férsta malet 1 handlingsplanen: tillgang
till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska

Uppfolining av insatsomrdde, mal 1: Minskad till-
gang

For att bruket ska minska betonar handlingsplanen betydelsen av atgirder som fokuserar
pa att minska tillgangen pa narkotika, dopningsmedel, alkohol och tobak, och en viktig del 1
detta dr en effektiv och likvirdig tillsyn, likasa spelar Polisen och Tullverket en viktig roll
for att begrinsa tillgangen till illegala substanser. Samverkan mellan olika aktorer 1 lokal-
samhillet, 1 kombination med tillginglighetsbegrinsande insatser, kan minska konsumt-
ionen framforallt hos unga visar forskning. Darfor fokuserar insatsomradena till stor del pa

samverkan och ett tillginglighetsbegrinsande arbete och insatsomradena under mal 1 sattes
till:

? Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning, CAN. (2020). Narkotikaprisutvecklingen i Sverige 1988-2019. CAN
Rapport 191
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» Samordnad, effektiv och likvardig alkohol- och tobakstillsyn.

» Samverkan mellan ANDT- och brottsférebyggande arbete pd alla nivaer

Samordnad, effektiv och likvardig alkohol- och tobaks-
tillsyn

Nir det giller de insatser som fokuserar pa den lokala alkohol- och tobakstillsynen visar en
genomgang 6ver de genomforda insatserna att tillsynen 1 stor utstrickning har varit regel-
bunden och till viss del samordnad. Tillsyn bedrivs i h6g grad i kommunerna men alla verk-
samhetsutovare far inte ett tillsynsbesék varje 4r. Atta kommuner uppgav att de under 2019
genomforde tillsynsbesok pa serveringsstillen tillsammans med en annan myndighet genom
samordnad tillsyn. Metoden kontrollkép'® anvinds men i liten utstrickning ute i kommu-
nerna. Genom utbildningsdagar, spridning av Folkhilsomyndighetens kunskapsstod och
informationsinsatser har arbete bedrivits fOr att stirka arbetet med tobaksfri skoltid och
rokfria skolgardar. Dock har tillsynen av rokfria skolgardar gjorts i liten utstrackning.

Samarbetet mellan kommunala ANDT-samordnare och tillsynshandliggare 6kade nagot
under perioden 2017-2019 och tillsynen, enligt alkohol- och tobakslagen'' har bedrivits i
hég grad hos linets samtliga kommuner.

Sett till hela linet sker inte heller regelbundna utbildningar i metoden ansvarsfull alkohol-
servering pa ett tillfredsstallande satt. Mindre an hilften av linets kommuner anvinde me-
toden i sin helhet under perioden. Diremot uppgav desto fler att de anvinde komponenter
av metoden eller liknande metod.

Samverkan mellan ANDT- och brottsforebyggande ar-
bete pd alla nivder

Nir det kommer till samverkan mellan ANDT- och brottsférebyggande arbete finns en
samverkan pa bide regional och lokal nivd. Regionalt genom Insikt/Utsikt och gemen-
samma triffar med kommunerna mellan 2017-2020 och lokalt anger till stor del av kom-
munerna att de har samverkan med bade skol- och utbildningsférvaltning, socialtjanst, polis
och fritids- och kulturfoérvaltningen och dven andra forvaltningar. Samverkan har okat na-
got under perioden, fran i snitt 9 av 13 kommuner till 11 av 13 kommuner som anger att de
har samverkan med nidgon av ovannimnda.

Metoden ”’sociala insatsgrupper’ eller liknande arbetsmetoder for att fanga upp flickor och
pojkar, som riskerar att utveckla en kriminell livsstil, har endast ett fatal (4 av 13)

10 Kontrollkép &r en sddan metod som kommuner kan arbeta med fér att kontrollera efterlevnaden. Metoden innebdr att en
person som ser ut att kunna vara under 18 dr képer cigaretter fér att testa om personalen frdgar om legitimation eller inte.

" Den 1juli 2019 bérjade lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter att gdlla. Lagen ersatter den tidigare tobaksla-
gen (1993:581) och lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehdllare (2017:425)

Alkohollagen (SFS 2010:1622)
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kommuner uppgett att de anvant eller paborjat ett arbete kring. Antalet medborgarléften
med ANDT-f6érebyggande inslag har inte 6kat utan legat pa ungefir samma nivaer under
hela perioden. Genom intervjuer med aktOrer framgar det att detta dr en insats som dr svar
att uppna da Polisen har egna 6verenskommelser med kommunerna genom medborgarlof-
ten och utifran deras perspektiv och handlingsplaner.

Sett till statistiken har antal brott mot alkohollagen, narkotikastrafflagen och lagen om f61-
bud mot vissa dopingmedel 6kat ute kommunerna i linet. Antal brott mot tobakslagen gick
mot en minskning for att sedan hamna pa samma nivder som i borjan av perioden. Denna
brottsgrupp ar sa kallade egeninitierade brott vilket innebir att polisen sjilva upptacker och
rapporterar, alltsa 6kar antalet anmalda brott utefter tillsatta resurser. Detta innebir att
medborgarléftena med ANDT-inslag ger genomslag i statistiken eftersom fler resurser da
riktas dit.

Mal Insatsomrade Insatser Beddmning ‘
Regelbunden och samordnad ftillsyn av alla butiker
T.| som sdljer tobak och folkdl samt av samtliga serve- Genomférd

ringstillstand.

Minskad Verka fér implementering av metoden kontrollkdp eller
ﬂllg&ng andra liknande metoder/arbetssatt fér att uppratthalla

Aldersgranser vid forsdlining av folkdl och tobaksvaror. Dielis

genomférd

Starka efterlevnaden av tobakslagens bestGmmelser
ndar det gdller rokfria skolgdrdar genom kontinuerlig fill-
syn samt information om lagen, fértydligande av an-
svar, inférande av rutiner for dtgérder pd skolor.

Delvis
genomférd

Utdka samarbete mellan kommunala ANDT- samord-
nare och fillsynshandl&ggare lokalt och regionalt ge-
nom regelbundna tréffar som maojliggoér erfarenhets-
och informationsutbyte och gemensamma insatser.

Genomférd

Regelbunden tillsyn enligt alkohol- och tobakslagen
hos I&nets samtliga kommuner samt arbeta fér att for-
medla och stédja tilldmpningen av alkohol- och to-
bakslagen pd lokal och regional niva.

Genomférd

Verka for att metoden Ansvarsfull alkoholservering an-
vands i sin helhet.

Utbildning av serveringspersonal, samverkansgrupp
med kommun, polis och restaurangbransch.
Strukturerad tillsyn.

Delvis
genomférd

Samverkan mellan Arbeta for lokal och regional samverkan mellan ANDT-
ANDT- och brottsfére- férebyggande och brottsférebyggande arbete ge-
byggande arbete p& nom forum som majliggdr erfarenhetsutbyte och kun-

allle riveET skapsspridning. Cenoiire

Samverkan fér att fdnga upp flickor och pojkar som ris-
kerar att utveckla en kriminell livsstil genom "sociala in-
satsgrupper” eller liknande arbetsmetoder samt verka
for att sprida goda exempel inom I&net. Arbetet bor
ha ett genusperspektiv for att fdnga upp bdde flickor
och pojkar.

Delvis
genomférd

Oka antalet medborgarléften med ANDT-férebyg-

gande inslag. Delvis

genomférd
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Oka antalet genomférda polisinsatser mot brottslighet

el (AR Genomférd
Verka for samverkan med postutldmningsstdllen for Uppgifter sak-
férbattrad kunskap kring identifikation av missténkta nas for att
férséndelser kunna goéra
beddmning
Punkfinsatser vid illegal inférsel av alkohol och tobak Uppgifter sak-
(alkobussar, bilar, férséndelser etc.) nas for aft
kunna géra
beddmning

Sammanfattning genomfdrda insatser

Som tabellen ovan visar har fem av de tolv av insatsomraden som kopplats till Mal 1 ge-
nomfoérts under perioden for handlingsplanen och fem insatser har arbetats med men inte i
en sa stor utstrickning att de bedéms vara helt genomférda. Resterande tva insatsomriaden
bed6éms inte ha genomforts eller har saknat uppgifter for att kunna goéra en fullstindig be-
domning. Utifran att de flesta insatser bedoms har arbetats med men inte ar helt genom-
férda under perioden blir den samlade bedomningen att insatsomradena delvis har uppfyllt
sitt gemensamma syfte att skapa mojligheter f6r att na maluppfyllelse av mal 1 om minskad
tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak.

Mal 2: Senare debutdlder

Antalet barn och unga som borjar anvanda narkotika, dopningsmedel
och tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska successivt minska

Ett viktigt mal i det férebyggande ANDT-arbetet dr att minska antalet barn och unga som
debuterar tidigt med alkohol eller bérjar bruka narkotika, dopningsmedel eller tobak.
Undersokningar visar att en hog eller frekvent alkoholkonsumtion bland unga har ett sam-
band med hog alkoholkonsumtion dven i vuxen alder. Barn och unga ir sirskilt sarbara for
alkoholens effekter.'

Alkohol

Andelen alkoholkonsumenter och andel konsumerad alkohol bland skolelever i Sverige har mins-
kat sedan borjan av 2000-talet. Idag ligger nivaerna pa historiskt laga. Dock verkar den nedatga-
ende trenden ha stannat av."” Aven i Jénképings lidn har till viss del andelen skolelever som kon-
sumerar alkohol minskat. Bland killarna i arskurs nio har det varit en nedatgaende trend sedan
2011 fran 39 procent till 27 procent 2020. Det dr nagot fler tjejer dn killar 1 arskurs nio som har
druckit alkohol ndgon ging de senaste tolv minaderna.'Jimfért med 2017 har killarnas

12 Folkhdlsomyndigheten. (2019). Skolbarns hdlsovanor i Sverige 2017/2018
13 Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning, CAN. (2020). Skolelevers drogvanor 2020. CAN rapport 197

14 Region Jonkdpings l&n. (2020). Folkhdlsoenkdt Ung 2020
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konsumtion legat pd samma andel pa 27 procent medan tjejernas har minskat fran 34 till 30 pro-
cent mellan aren 2017-2020. Detsamma giller f6r elever i gymnasiets arskurs tva dér tjejernas
konsumtion dr hogre dn killarnas, men har minskat under perioden medan killarnas ligger pa un-
gefir samma nivéder. Fran 65 procent till 61 for tjejerna och pa samma niva pa 60 procent for kil-
larna.

Tobak

Barn och unga har en lagre tréskel £6r att bli beroende av nikotin 4n vuxna och beroendet dr
svart att bryta.” I Folkhilsoenkit ung 2020 svarar 9 procent av tjejerna i arskurs 9 och 6 procent
av killarna att de roker ibland eller varje dag. P4 gymnasiet dr andelen hogre, med 18 procent for
tjejerna och 19 procent f6r killarna. Under hogstadiet r det fler tjejer dn killar som anger att de
r6ker men sedan 2017 dr det flest killar som réker 1 arskurs tva pa gymnasiet. Det gar att utldsa en
sjunkande trend vad giller unga och rokning, sarskilt bland tjejerna i arskurs 9. De som réker
ibland eller varje dag har minskat sedan 2011 fran 15 procent till 9 procent 2020. En trend som
syns dven nationellt."®

Snusning didremot har haft en motsatt trend 1 férhallande till r6kning, dir andelen som snusar
ibland eller varje dag har 6kat. Det dr framfor allt bland killar i arskurs tva pa gymnasiet det gar
att se den stOrsta Okningen i linet. Andelen som snusar ibland eller varje dag har 6kat sedan 2013
fran 19 procent till 32 procent 2020. Aven andelen tjejer som snusar har 6kat kraftigt. Frin 2017
har andel tjejer pd gymnasiet som snusar ibland eller vatje dag tredubblats."’

Snusning over tid bland ungdomarna i Jonkdpings lan
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e=@==Ticjer ak 9 Killar ak 9 Tjejer ak 2 Killar ak 2

15 Folkhdlsomyndigheten. Skolbarn halsovanor 2017/2018
16 Folkhdlsoenkdat ung 2020

17 Folkhdlsoenkat Ung 2020
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Narkotika

Bland de ungdomar som uppger att de har anvint narkotika de senaste tolv manaderna sa
ar cannabis det vanligaste preparatet. 75 procent av de som anger att de har anvint narko-
tika har anvant cannabis”

Over tid har andelen killar och tjejer som svarar att de ndgon ging har anvint narkotika le-
gat relativt stabilt, bland killarna hade det 6kat nagot for arskurs nio och minskat for ars-
kurs tva. Diremot dr det stora skillnader mellan arskurserna. Andelen killar som nagon
gang anvint narkotika ér tre ganger sa hog i arskurs tva jamfort med arskurs nio och de vi-
sar dven pa mer positiva attityder mot anvindandet av narkotika.

I undersékningarna Folkhilsoenkit Ung ombads eleverna svara pa vad de hade for attityd
kring att réka marijuana, hasch och spice. Fér 2017 ars undersékning svarade 17 procent av
killarna 1 arskurs tva pa gymnasiet att de var okej med det, jimfort med tjejer pa endast 5
procent. (I arskurs nio var 4 procent av tjejerna och 8 procent av killarna okej med det).

12020 ars undersokning bad eleverna svara pa om de ansig det okej f6r nagon som gar i
samma drskurs som de att anvinda cannabis och dven dir var det killar i arskurs tva pa
gymnasiet som stack ut, med 38 procent som svarade att det var okej. (21 procent for tjejer
1 arskurs tva liksom f6r killar i drskurs nio och 13 procent for tjejer drskurs nio).

Andelen ungdomar som uppgav att de nagon gang anvint narkotika var oférindrad 2017
och 2020 pa 2 procent bland tjejerna 1 arskurs nio, liksom for tjejerna i drskurs pa gymna-
siet pa 5 procent bade f6r 2017 och 2020. Bland killarna i arskurs nio uppgav 2 procent att
de anvint narkotika 2017 och under 2020 hade det 6kat till 3 procent. Bland killarna i ars-
kurs tva hade dock en liten minskning skett, frin 9 procent 2017 till 8 procent 2020.

Dopning

Andelen unga som svarar att de nigon anvint anabola steroider/dopingpreparat ir fi och
ligger pa ungefir samma nivaer mellan 2017-2020. I 2017 ars miatning anger 0,2 procent av
tjejerna 1 arskurs nio och 0,3 procent av tjejerna drskurs tvd pa gymnasiet att de anvint
anabola steroider/dopingpreparat och bland killarna 1 procent i bida dlderskategorierna.
For 2020 arsmitning anger inga av tjejerna i arskurs nio att de har anvint det medan det ar
1 procent i drskurs tvd. Bland killarna dr det 1 procent (ak 9 och 2) ar 2020.

Statistiken visar en liten 6kning bland ungdomarna som uppger att de ater kosttillskott.
Bland eleverna som svarade ja pa fraigan “Hur ofta brukar du éta kosttillskott (f6r exempel-
vis prestationshojning, muskeltillvaxt, fettférbrinning)?” syns en liten 6kning i alla dlders-
kategorier. Ar 2017 uppgav 13 procent av tjejerna och 24 procent av killarna i rskurs nio
att de 4t kosttillskott. F6r 2020 hade antalet 6kat till 16 procent bland tjejerna och 26 pro-
cent av killarna. Pa gymnasiet var antalet hogre (cirka 16 procent bland tjejerna och 31 pro-
cent av killarna) med ungefir samma 6kning.

Sammanfattning av utveckling mal 2

Statistiken visar pa en nedatgaende trend i andelen alkoholkonsumenter bland barn och
unga, men det har endast varit en svag minskning i linet. Det dr fler tjejer dn killar som
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dricker alkohol bland eleverna pa hégstadiet och gymnasiet. Aven rokningen visar pa en
neditgaende trend, dir firre unga roker i arskurs nio. En trend som dven finns nationellt.
Det dr fler unga som réker pa gymnasiet dn hogstadiet. Medan det dr flest tjejer som réker
pa hogstadiet ar den storsta andelen som roker killar 1 drskurs tva pa gymnasiet.

Snusning har 6kat bland bade tjejer och killar och det ar framfor allt pa gymnasiet man kan
se den stOrsta Okningen. Fran 2017 har andel tjejer pd gymnasiet som snusar ibland eller
varje dag tredubblats.

Over tid har andelen killar och tjejer som svarar att de ndgon ging har anvint narkotika le-
gat stabilt. Daremot finns det stora skillnader mellan arskurserna. Andelen killar som nagon
gang anvint narkotika dr tre ganger sa hog i arskurs tva jamfort med arskurs nio. De unga
som uppger att de anvint dopningspreparat ar fa och ligger pa ungefir samma nivier f6r
perioden medan det syns en liten 6kning bland de som uppger att de iter kosttillskott.

Av detta dr det svart att utldsa en trend men bedémningen blir inda att det har varit en
svagt positiv utveckling at mal 2 och en senare debutalder, dd andelen alkoholkonsumenter
bland unga har minskat liksom en minskning i andelen unga elever som roker.

Uppfolining av insatsomraden, mal 2: Senare de-
butdlder

I det férebyggande ANDT-arbetet och malet att héja debutdldern av alkohol, tobak och
andra droger for barn och ungdomar har skolan en viktig roll 1 det preventiva arbetet, ge-
nom att undervisa om riskerna kring bruket av ANDT"™. Aven forildrar har en viktig roll
att spela da deras instillning till alkohol dven paverkar barnens beslut att dricka eller inte.
Handlingsplanen betonar vikten av insatser som riktar sig till savil forildrar som dldre sys-
kon och vinner or att skjuta upp alkoholdebuten. Handlingsplanen vill d4ven rikta fokus
mot bruket av cannabis da det dr det vanligaste narkotikapreparatet som anvands av elever i
arkurs tva och arskurs nio i1 Jonkopings lin.

I bakgrund av detta togs tre insatsomrdden fram f6r mal 2 1 handlingsplanen:

« En hdlsofrdmjande skola utifrén elevers olika férutsdttningar och behov.
* Effektivt arbete mot langning av alkohol och tobak.
* Spridning och fillGmpning av ett kunskapsbaserat cannabisférebyggande arbete.

18 | gnsstyrelsen i Jonkdpings Ian. (2017). Handlingsplan fér det ANDT-férebyggande arbetet i J6nkSpings Ién, 2017-2021
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En halsofrémjande skola utifrdn elevers olika forutsatt-
ningar och behov

Insatserna i omradet har under perioden framfor allt handlat om spridning av information,
kampanjer kring rokfria skolgardar och utbildningar 1 handledning och processtéd f6r en
tobaksfri skoltid. Antal kommuner dir skolor uppger att aktuella handlingsplaner med po-
licy som inkluderar det ANDT-férebyggande arbetet finns har ocksa ¢kat. For att stodja
skolorna i linet med att integrera ANDT 1 undervisningen och sprida webbverktyget
ANDT pa schemat har nya samordnare blivit informerade om materialet och dven genom
konferenser for bland annat skolskoterskor har det skett spridning.

Den linsévergripande enkiten Folkhilsoenkit Ung, som bland annat foljer skolelevers
hilsa kopplat till ANDT har genomf6rts enligt plan vartannat ar. Under 2017/2018 holls
ocksa en utbildning i SOTIS f6r personal som arbetar i verksamheter som moter barn och
ungdomar. Av detta gar det att konstatera att det framfor allt genom spridning och inform-
ationsinsatser mot personal inom dessa verksamheter som man har arbetat med insatsen
for en halsofraimjande skola utifran elevers olika forutsattningar och behov, dock har det
varit svart att utldsa antalet insatser inom omradet.

Effektivt arbete mot langning av alkohol och tobak

Under insatsomradet som fokuserar pa arbete mot langning av framfoér allt alkohol och to-
bak gar det att se att antalet informationsinsatser till forildrar har 6kat under perioden, men
antal kommuner som uppger att de genomfort atgarder mot langning av alkohol och to-
baksvaror till ungdomar ligger pa ungefir samma nivaer. For att mojliggora erfarenhetsut-
byte och samverkan mellan forildrastodjande aktorer har Regionen 1 Jonkoping samverkat
med Liansstyrelsen i Jonképings ldn kring arbetet med forildrastod.

Spridning och tilldmpning av ett kunskapsbaserat can-
nabisforebyggande arbete

Under det tredje insatsomradet har olika yrkesgrupper som méter barn och ungdomar 1 sitt
arbete fitt utbildning, frimst genom Regionens basutbildningar till personal i kommun och
region kring riskbruk, missbruk och beroende. Genom konferenser har information med
fokus pa cannabis och narkotika spridits. Utover insatserna som hinger samman med to-
baksfri skoltid har fa insatser kopplade till handlingsplanen och det tobaksférebyggande ar-
bete i syfte att férebygga cannabisbruk genomforts.
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BedOmning genomfdrda insatser

Mal Insatsomrade Insatser Beddmning
En hdlsofrc‘jmjonde Arbeta fér Tobaksfri skoltid
skola utifran elevers Delvis
. .. .. . genomférd

olika férutsattningar
och behov

Senare debut- Verka for aktuella ANDT-policys och handlingsplaner

X3 ilénets grund- och gymnasieskolor.

alder o Sl Genomférd

Erbjuda utbildning i SOTIS fill personal som arbetar i

verksamheter som méter barn och ungdomar .
Genomférd

Verka for att stédja skolorna i ldnet med att inte-
grera ANDT i undervisningen genom att bland an-
nat sprida webbverktyget ANDT p& schemat och
andra anvandbara verktyg.

Genomférd

Genomfdéra lansévergripande folkhd&lsoenkdt Folk-

hdalsa Ung vartannat &r (2017, 2019 och 2021). Syn-

liggdra och sprida resultatet samt identifiera behov
utifrdn resultatet och planera riktade insatser.

Genomfdrd

Effektivt arbete mot Genomféra informationssatsningar och sprida nat-

: ionella kampanijer riktade fill férdldrar, syskon, unga Delvis
Iongnlng av alkohol vuxna kring arliga risktillféllen sésom, skolavslut- genomférd
och tobak ningar, student, valborg, midsommar, jul och nydr

med syfte att motverka langning av alkohol och fo-
bak.

Regelbundna traffar inom ramen for férdldrastdds-

uppdraget fér att mojliggdéra erfarenhetsutbyte och .
samverkan mellan féraldrastédiande aktérer i lanet, | Genomford
Sprida kunskap om Tondrsparléren som ett verktyg

fér att samtala om alkohol med ungdomar
g Genomférd

Spridning och tillémp- Verka fér ett evidensbaserat tobaksférebyggande
ning av ett kunskaps- arbete med syfte att bland annat férebygga can-

- Delvis
e nabisbruk. )
baserat cannabisfére- genomférd

byggande arbete

Erbjuda utbildning om cannabis och dess skade-
verkningar for olika yrkesgrupper som moter barn

och ungdomar i sitt arbete. Genomférd

Sammanfattning genomforda insatser

7 av de 10 insatser som kopplats till Mal 2 har genomf6rts under perioden och 3 insatser
har arbetats med men inte bedéms vara helt genomférda eller ar svara att géra en bedom-
ning kring. Ingen insats bedoms som inte genomférd. Dirfor dr den samlade bedémningen
att insatsomradena har till stor del skapat mojligheter £6r att na maluppfyllelse av Mal 2.
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Mal 3: Skadligt bruk ska minska

Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som
utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av al-
kohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska suc-
cessivt minska

Den nationella strategin och handlingsplanen slar fast att en tidig upptackt och stod kan
hjilpa individer fran skadliga levnadsvanor och foérhindra dem eller andra nirstaende fran
att skadas, vilket i sin tur leder till en mer hallbar samhallsutveckling och minskade skillna-
der i hilsa".

Alkohol

Riskkonsumtionen i befolkningen 16—84 4r mits med hjilp av AUDIT-C* via den nation-
ella folkhilsoenkiten ”Hilsa pa lika villkor” vart fjirde 4r.*' I Jonkopings lin har min en
nistan dubbelt sa hog riskkonsumtion av alkohol (17 procent av befolkningen i linet) jam-
fort med kvinnor (9 procent) och for bade kvinnor och min har riskkonsumtionen gatt
upp en procentenhet under 2017-2020 jamfért med tidigare period 2015-2018.

Nir det kommer till gravida som har ett riskbruk av alkohol gar det att se en minskande
trend 1 Jonkopings lin. Det dr farre gravida som har ett riskbruk 1 linet jamfort med riket,
pa 2,4 procent i Jonkopings lin och 3,6 procent i riket ar 2019.

Gravida, riskbruk alkohol (%)

\
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e Rik et Jonkdpings lan

12 Handlingsplan for det ANDT-férebyggande arbetet i Jonkdpings Ian 2017-2021
20 Alcohol Use Disorders Identification Test

21 Folkhdlsomyndigheten. (2020). Utvecklingen i férhéllande till ANDT-strategins mdl 2020
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Bland studenterna pa Jonkoping University har det ocksa skett en minskning av alkohol-
konsumtionen. I Studenthilsans undersékning 2019 svarar 40 procent av studenterna i
unders6kningen att de dricker 2—4 ganger i manaden, jamfért med 2016 dir motsvarande
siffra var 46 procent. Fler studenter svarade daven “aldrig” pa fragan hur ofta de drack alko-
hol. En 6kning fran 15 procent 2016 till 25 procent 2019.

Andelen skolelever som intensivkonsumerar® alkohol, nigon ging per ar eller oftare okar
fran arskurs nio till drskurs tva pa gymnasiet. Av tjejerna uppger 13 procent att de har
druckit stor mingd alkohol och bland killarna 11 procent i arskurs nio. Pa gymnasiet upp-
ger mer an dubbelt si manga att de har intensivkonsumerat. Intensivkonsumtionen har
dock minskat de senaste dtta aren enligt Sveriges elevers egen sjilvskattade konsumtion (dar
de intensivkonsumerat minst en gang per manad under det senaste dret). I arskurs nio
minskade andelen fran 13 procent 2012 till 8 procent 2020. Dock pekar data pa att ned-
gangen avstannat de senaste aren. Andelen flickor som uppgav en intensivkonsumtion av
alkohol var nigot hogre (9 procent) jimfoért med pojkar (8 procent) vid mitningen 2020.%

Tobak

For rokning sa har det skett en minskning av antalet dagligrokare 6ver tid och Jonkopings
lin ligger pa samma nivaer som riket i helhet, 7 procent bland bade kvinnor och min. For
hela perioden 2011-2020 har andelen personer 1 aldern 16-84 ar som roker dagligen mins-
kat med fyra procentenheter bland kvinnor och med tre procentenheter bland min i J6nko-
pings lan. Statistiken visar ocksa pa socioekonomiska faktorer bakom andelen rokare. Nat-
ionella siffror visar att personer inom gruppen lag inkomst eller i ekonomisk kris finns
storst andel rokare. Under 2018 var det 12 procent kvinnor och min med lag inkomst som
r6kte och under 2021 var motsvarande siffra 10 procent. Detta gar att jimféra med 3 pro-
cent 2020 inom gruppen hog inkomst bland kvinnor och mién. Storst andel rékare dr min
men skillnaderna mellan kvinnorna och miannen har minskat. De som rokte minst var min
med hog inkomst, f6ljt av kvinnor med hég inkomst.

Sett 6ver en lingre tidsperiod har andelen min och kvinnor i dldern 16-84 ar som snusar
dagligen 1 linet varit relativt oférindrad sedan 2011, dock syns en 6kning bland barn och
unga. Bland kvinnor har andelen gatt upp en procentenhet under sista matningen (2017—
2020), fran 2 till 3 procent, medan min har legat pa omkring 20 procent. Att snusa var
mindre vanligt bland kvinnor dn bland min i samtliga aldersgrupper. Ligst andel som snu-
sar dagligen ses i den ildsta aldersgruppen 65—84 ar jamfoért med Gvriga dldersgrupper. Jam-
fort med riket generellt syns en nidgot hégre konsumtion bland minnen i linet.

Narkotika

Under 2011-2020 6kade andelen som uppgett att de anvint cannabis under de senaste tolv
manaderna fran 1,2 till 1,8 procent av befolkningen i Jonk&pings ldn 1 dldern 16-84 ar. I
undersokningen f6r 2017-2020 var det 1,1 procent av kvinnorna och 2,4 minnen av

22 Med intensivkonsumtionen avses aftt vid ett och sammai fillfélle dricker alkohol motsvarande minst: - fyra stora burkar
starkdl/starkcider - eller 25 cl sprit (ca sex shots/drinkar) - eller en hel flaska vin - eller sex burkar folkdl (Folkhdlsoenk&t Ung)

23 CAN Rapport 197. Skolelevers drogvanor 2020
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kvinnorna som uppgav att de hade anvint cannabis under de senaste tolv manaderna och
tor perioden 2018—2020 hade dessa siffror 6kat nigot till 1,2 procent (kvinnor) och 2,5
procent (min).

I anvindandet av cannabis de senaste 30 dagarna har ett avbrott fran en annars stigande trend
sedan 2011 kunnat ses och en liten minskning har skett. Ser man till andelen av befolkningen i
Jonkopings lin (16—84 ar) som uppgett att de anvint narkotika annan dn cannabis under de
senaste 30 dagarna s kan man konstatera att andelen kvinnor har sjunkit sedan 2015 medan
andelen min har gatt upp.

I Folkhilsoenkit Ung 2020 svarar 75 procent av de unga som anvint narkotika att de har an-
vint cannabis nagon gang de senaste 12 manaderna, vilket, precis som de nationella siffrorna,
visar dr det vanligaste preparatet bland unga. Killar rapporterar i hogre utstrickning dn tjejer
att de har anvint cannabis det senaste aret. Over tid har andelen unga som anvint cannabis de
senaste 12 manaderna legat stabilt. Bland killarna 1 arskurs 2 pa gymnasiet ses dock en ned-

ging.

Dopning

Det finns i dagsliget ingen tillginglig statistik for utvecklingen av skadlig anvindning, miss-
bruk och beroende av dopningsmedel i Sverige. Men av den senaste nationella frigeundersok-
ningen framkom att bland vuxna hade en knapp procent av minnen och en knapp promille av
kvinnorna i befolkningen 16-84 ar nagon gang provat anabola androgena steroider eller till-
vixthormon. Ytterst fa hade anvint sidana substanser den senaste manaden.?

Sammanfattning av utveckling mal 3

Sammantaget dr det en nagot negativ trend bland kvinnor och min i linet som har en riskkon-
sumtion av alkohol. Dock syns en positiv trend bland gravida med riskbruk. Det ér firre gra-
vida som har ett riskbruk i linet jamfért med riket. Aven andelen skolelever som intensivkon-
sumerar har minskat, liksom alkoholkonsumtionen bland studenterna pa hégskolan. Dock pe-
kar statistiken pa att nedgangen avstannat nagot for linets skolelever det senaste aret.

Antalet dagligrokare 6ver tid har minskat, bade bland kvinnor och min och det foljer samma
trend som riket i stort. Andelen som snusar dagligen har dock varit relativt oférandrad. Att
snusa var mindre vanligt bland kvinnor 4n bland min i samtliga dldersgrupper men andelen
kvinnor som snusar har 6kat. De dr vanligare att snusa dagligen bland min i J6nk6pings lin dn
riket i helhet.

Bland de (16-84 ar) som uppgett att de anvint narkotika annan 4n cannabis under de senaste
30 dagarna har andelen kvinnor sjunkit sedan 2015 medan andelen min har gatt upp. Kring
anvindandet av cannabis syns en liten 6kning 1 befolkningen 16-84 ar medan det bland ande-
len unga som anvint cannabis de senaste tolv manaderna har legat stabilt. Bland killarna i ars-
kurs tva pa gymnasiet syns en nedgang.

24 Skolelevers drogvanor 2020. CAN rapport 197
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Den samlade bedomningen blir dirfor att utvecklingen endast delvis och till viss del inte
gar 1 linje med malet om att firre ska utveckla ett skadligt bruk, missbruk eller beroende av
alkohol och tobak. Inom alkohol sa syns en nagot negativ trend inom riskkonsumtionen
aven om den 4r positiv bland elever och gravida. Inom tobak har rékningen minskat men
de som snusar dagligen ir oférindrat. Pa narkotikaomradet syns en negativ utveckling.

Uppfélining av insatsomrdden, mal 3: Skadligt bruk

ska minska

Handlingsplanen tar upp vikten av att uppmarksamma och férebygga ANDT-relaterad ohilsa
bland flickor och pojkar samt kvinnor och man via ett flertal arenor, sa som hilso- och sjukvard,
socialtjanst, ungdomsmottagningar, studenthilsa, elevhilsa och foretagshilsovard. Dessa spelar
en viktig roll for att finga upp personer 1 riskzon for att utveckla skadligt bruk eller beroende.

Handlingsplanen slar fast att det ar viktigt att hilso- och sjukvardspersonal har tillricklig kunskap
och kinner sig trygg med att stilla fragor om alkoholkonsumtion. Darfor sattes insatsomradena
under mal 3 tll:

* Uppmarksamma och férebygga ANDT-relaterad ohdlsa bland kvinnor och man samt
flickor och pojkar inom hdlso- och sjukvdrden, socialtjiéinsten och andra arenor.

*Dopningsférebyggande arbete inom motionsidrotten.

Ett flertal indikatorer inom detta insatsomrade sattes till 6kad kompetens och kunskap riktat till
personal inom hilso- och sjukvarden. Dock har fi insatser, kopplade till handlingsplanen, kunnat
identifierats eller hur dessa utbildningar skett genom ett genusperspektiv. Kompetenshéjning sker
framfor allt genom Region Jonkopings lins basutbildning f6r personal kring riskbruk missbruk
och beroende och 6kad kunskap om skadeverkningar med dopningsbruk och méjligheter till
vard.

Genom Studenthilsan pa Jonképing University kan studenterna sjilva testa sina levnadsvanor via
en livstilsportal pi webben och f rid. Formuliret AUDIT® anvinds som verktyg i samtal med
studenter och dir det bedoms att behov finns. Insatserna fokuserar ocksa pa en 6kad samverkan
med arbetsgivareorganisationer i syfte att inféra ANDT-fri arbetstid. Detta dr en insats som det
inte har arbetats med i stor utstrickning. Inga aktiviteter i syfte att 6ka samverkan kunde identi-
fieras men under 2019 hade tre kommuner i linet stallt sig bakom initiativet E## rikfritt Sverige, en
liten 6kning fran 2017. Fyra organisationer 1 linet hade ocksa stallt sig bakom Tobacco Endgame —
ett rokfritt Sverige 2025. Insatser f6r det dopingférebygeande inkluderade dven att sprida metoden
100 % ren hardtrining och hir har en 6kning av antalet anslutna gym i flera kommuner skett un-
der perioden for handlingsplanen.

25 Alcohol Use Disorders Identification Test, ett screeninginstrument (formuldr) for sjalvrapportering av alkoholvanor och identi-
fiering av riskfylld och skadlig alkoholkonsumtion
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Mal Insatsomrdde - Insatser Beddmning

Antalet kvinnor och Uppmarksamma och fére- = Arbeta fér dkad kompetens bland
3 mdn samt flickor och bygga ANDT-relaterad ggfggﬂsg‘gtﬁgﬁmﬁ Z‘i’/rg:ko_ Delvis
skadligt polqu som u’rvepklor Oh"O|SCI blonpl kvinnor och hol samt riskbruk ufifréin eft genus- genomférd
bruk ska skadligt bruk, missbruk man samt thckor OCh'pOj- perspektiv.
minska eller beroende av alko-  kar inom hélso- och sjuk-

hol, narkotika, dop- varden, socialtjiansten och

ningsmedel eller fobak  andra arenor.
ska successivt minska.

Uppmdérksamma ANDT-relaterad
ohdlsa bland studenter genom Genomférd
AUDIT och livsstilsanalyser p&

internet.

Verka fér en 6kad samverkan
med arbetsgivarorganisationer i

ldnet med syfte att infra ANDT-fri ~ DeIVs
arbetstid. genomférd

Dopnings- Oka kunskapen om skadeverk-
. ningar med dopningsbruk samt
férebyggande arbete méjligheter till vard och behand-
inom motionsidrotten. ling genom kompetenshéjande Genomférd
insatser riktat fill personal inom
halso- och sjukvérd och personal

pd tréningsanldggningar.

Sprida metoden 100 % ren

hardtréning i l&net. Genemi

Sammanfattning genomfdrda insatser

Av de fem insatser som sattes upp inom malet bedoms tre vara genomférda och tva insat-
ser har arbetats med men inte i den utstrickning att de bedéms vara helt genomférda, eller
ar svara att bedéma som helt genomférda. Ingen insats bedéms som inte genomford. Dir-
tor dr den samlade bedomningen att insatsomradena har skapat bra mojligheter for att nd
maluppfyllelse av Mal 3.
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Mal 4: Okad tillgdnglighet fill vard

Kvinnor och man samt flickor och pojkar med missboruk
eller beroende ska utifrdn sina forutsdttningar och be-
hov ha 6kad tillgénglighet fill vérd och stdéd av god
kvalitet

Handlingsplanen belyser vikten av det bor finnas en strivan efter en jamlik- och jamstalld
vard dir alla ska ha samma mo&jligheter och rittigheter att utéva inflytande 6ver verksam-
heten. Dirfor dr det viktigt att det finns en samverkan f6r sammanhallen vard. For att ut-
veckla tillgangen till en sammanhallen vardkedja beh6vs lokala 6verenskommelser 16pande
foljas upp och hallas aktuella genom ny kunskap och implementera de nationella riktlin-
jerna for missbruks- och beroendevard. Handlingsplanen uppger att det i vardkedjan be-
hévs saval preventiva insatser som individuella vard- och behandlingsinsatser.

I Jonkopings lin har antalet vuxna personer med missbruk och beroende med individuellt
behovsprévade Gppna insatser™ minskat. Under 2017 1ag antalet personer med behovspro-
vade Oppna insatser pa 202 per 100 000 invanare och i den senaste mitningen 2020 var det
170. Det var fler in dubbelt sa manga man dn kvinnor med missbruks- eller beroendepro-
blematik som fick individuellt behovsprévade insatser.” Aven antalet inskrivningar i frivil-
lig familjehemsvard som ber6r personer med missbruk och beroende i Jénk6pings lin har
minskat. Eftersom de individuellt behovsprévade 6ppna insatserna sker under frivillighet
betyder inte minskningen nédvindigtvis att firre behéver vird utan kan ocksd innebdra att
farre soker vard.

Nir vard inte kan ges pa frivillig grund kan 1 vissa fall LVM (Lagen om vard av missbru-
kare) vara en komplettering till socialtjdnstlagen, 1 syfte att bryta ett livshotande missbruk.
Antal vuxna personer med missbruk och beroende utskrivna frin vird enligt LVM i J6nko-
pings lin minskade fran 16,3 personer 2017 till 14 personer per 100 000 invanare ar 2020.

Sammanfattning av utveckling mal 4

Trenden visar pa att antal personer med missbruk eller beroende som far vard har minskat i
linet. Individuellt behovsprévade 6ppna insatser har minskat, likasd antalet inskrivningar i
frivillig familjehemsvard. Antal vuxna personer med missbruk och beroende utskrivna fran
vard enligt LVM 1 Jonkopings lin minskade dven det.

2| socialtji@nsten ges ett flertal olika insatser anpassade efter behov och problembild. Inom den friviliga varden var individu-
ellt behovsprévade dppna insatser den vanligaste atgérden under 2019 (Socialstyrelsen: 2020-5-6764).

27 Socialstyrelsen. Statistikdatabas fér vuxna personer med missbruk och beroende
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Uppfdlining av insatsomraden, mal 4: Okad ftill-
gdénglighet till vard

Mal 4 fokuserar pa en 6kad tillginglighet till vard och stéd av god kvalitet f6r personer med
missbruk eller beroende och att varden ska vara anpassad efter individuella forutsattningar
och behov. Till det har tre insatsomraden tagits fram som handlar om att férhindra skador
och dédstall och 6ka kunskapen om stéd som malgruppen erbjuds i linet.

« Samverkan mellan hdlso- och sjukvard och socialtjéinst samt med andra aktérer for
en sammanhdllen vard utifrdn kvinnors och mdans samt flickors och pojkars specifika
forutsattningar och behov

sInsatser for att nd kvinnor och man samt flickor och pojkar i en socialt och
halsomdassigt utsatt situation fill féljd av missbruk eller beroende.

Under perioden har insatsomradena framforallt varit fokuserade pa att arbeta for en 6kad
kunskap om beroendeframkallande och narkotikaklassade likemedel bland personal inom
missbruks- och beroendevird samt 6kad kompetens for relevanta yrkesgrupper inom vald i
nira relationer. Ett flertal utbildningstillfillen och basutbildningar har erbjudits personal
inom regionen och linets kommuner liksom utbildningar om vild och missbruk. Dock har
basutbildningarna inte haft ett stort fokus pa just 6kad kunskap om beroendeframkallande
likemedel och inte varit tydligt uppdelad utifran uppdrag. Uppdraget kring 6kad kunskap
om narkotikaklassade likemedel bland personal har varit svart att konkretisera.

Det forsta insatsomradet inom malet fokuserar pa samverkan mellan hilso- och sjukvard
och socialtjanst och andra aktorer men fa insatser har varit fokuserade pa just det. Genom
intervjuerna med aktorer framkommer det att samverkan mellan sjukvarden och social-
tjansten alltid 4r hogaktuell och under perioden har det varit mycket arbete kring lokala
overenskommelser men insatserna i handlingsplanen kunde varit tydligare.

For att identifiera vald i nira relationer angavs att kommunerna och Regionen ska verka for
att skapa rutiner for anvindning av Socialstyrelsens tiskbedémningsinstrument FREDA
inom verksamheter som méter personer med missbruks- och beroendeproblematik. Antal
kommuner som anger att de anvinder FREDA-kortfragor har minskat nagot under peri-
oden for handlingsplanen. Diremot har en liten 6kning skett bland kommuner som uppger
att de anvander standardiserade bedomningsmetoder inom socialtjinstens missbruks- och
beroendeverksamhet som underlag vid uppféljning av insatser till enskilda, enligt Socialsty-
relsens Oppna jamforelser for socialtjanst, missbruks- och beroendevarden.

2 FREDA d&r standardiserade beddmningsmetoder t&nkta att anvéndas i socialtjanstens arbete mot vald i néra relationer och
bestdr av tre instrument och en manual om hur instrumenten ska anvéandas. Utvecklingen av FREDA dr ett uppdrag fran rege-
ringen till Socialstyrelsen
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Mal Insatsomrade

Samverkan mellan hdlso- och
4 sjukvarden och Socialtjdnsten
. samt med andra aktérer fér en
Okad tillgang- sy mmanhallen vard utifrén kvin-
lighetfillvard o< 5ch mans samt flickors

och pojkars specifika forutsatt-

ningar och behov.

Insatser for att nd& kvinnor och
mdan samt flickor och pojkarien
socialt och halsomdassigt utsaft
situation fill f&ljd av missbruk eller
beroende.

Insatser

Arbeta for 6kad en kunskap om beroendefram-
kallande och narkotikaklassade I&dkemedel
bland personal inom missbruks- och beroende-
vard.

Verka for att skapa rutiner fér anvé&ndning av So-
cialstyrelsens riskbeddmningsinsfrument FREDA
eller andra liknande beddmningsinstrument inom
verksamheter som moter personer med miss-
bruks- och beroendeproblematik fér att identifi-
era vald i ndra relationer.

Kartldgga behov av skydds- och stédinsatserfor
valdsutsatta personer med beroende och miss-
bruksproblematik.

Oka kompetens om vald i néra relationer inom
relevanta yrkesgrupper inom beroende- och
missbruksvarden.

Sammanfattning genomfdrda insatser

Av de fyra insatser som sattes upp inom malet bedoms tva vara genomférda och tva inte ge-
nomférda. Genom basutbildningar for personal inom missbruks- och beroendevird nimns
beroendeframkallande och narkotikaklassade likemedel, dock ej med nagot extra fokus pa
det och inga insatser har initierats utanfor ordinarie arbete. Dirfér bedéms insatsen som ej
genomford. Kartligeningen 6ver behov av skydds- och stédinsatserfér valdsutsatta personer
med beroende och missbruksproblematik genomférdes inte under perioden. Dirfor ar den
samlade bedémningen att insatsomridena delvis har natt maluppfyllelse av Mal 4.
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Mal 5: Minskat antal ddéda och skadade

Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som
dor och skadas pd grund av sitt eget eller andras bruk
av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska

minska

Skadligt bruk och missbruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ir orsak till en
stor del av skador och fortidig dédlighet. Unga ar sirskilt drabbade. Dirfor ér insatser f6r
att skydda barn mot eget och andras skadliga bruk en central utgangspunkt for det férebyg-
gande ANDT-arbetet. Om en person i en familj har ett missbruksproblem, paverkar det
hela familjen, inte bara personen som har problem. Handlingsplanen menar att det ar vik-
tigt att utveckla insatser for att bittre finga upp personer 1 riskzon och for att motivera till
vard och att erbjuda attraktiva littillgangliga st6d- och behandlingsinsatser.

Antal polisanmilda misshandelsbrott utomhus i linet dir brottsoffer och garningsperson ar
obekanta med varandra har minskat bland méan under en lingre tid. Mellan 2017-2020
minskade antalet anmilda brott i polisregion 6st (Jonképings, Sédermanlands och Oster-
gotlands ldn) fran 326 till 275 per 100 000 invanare 15 ar och dldre. Kvinnorna har legat pa
ungefir samma nivaer, men betydligt ligre 4n minnen. Under 2020 anmildes 72 misshan-
delsbrott per 100 000 invanare bland kvinnor. Polisregion Ost ligger ndgot lagre i anmalda
brott an riket som helhet.

Det finns en 6verrepresentation av personer som ar alkoholpaverkade vid nattliga singelo-
lyckor. Har kan man se att fler min dr inblandade i singelolyckor med personskador natte-
tid medan kvinnor ligger pa liga nivaer. Dock har antalet man minskat. 2017 var 25 min
per 100 000 invanare iblandade i singelolycka med personskada och 2019 hade siffran
minskat till 21. Antal kvinnor iblandade i olyckor lag pa 6 kvinnor per 100 000 invanare
2019, men med en liten hojning fran 2017 pa 4 kvinnor per 100 000. Jamfort med 6vriga
riket har det skett fler nattliga olyckor i linet. Det ar framfor allt gruppen man mellan 15—
29 ar ar Overrepresenterade 1 nattliga singelolyckor. Sedan blir de ovanligare med stigande
alder.

Nir det giller rattfylleri och grovt rattfylleri har det skett en minskning 6ver hela perioden i
antal handlagda brott i polisregion 6st. Daremot har antalet handlagda brott av rattfylleri
under paverkan av narkotika 6kat. Fran 1 648 handlagda brott 2017 (dér 70 procent gick till
anmilning) till 2138 handldggningar (dir 78 procent blev anmilda). Fér alkohol minskade
handlaggningarna fran 1210 (ddrav 85 procent anmilda) till 1021 (78 procent anmailda).
Dessa brott uppticks frimst genom kontroller fran polisen och darfor paverkas data av hur
mycket polisen satsar pa kontroller. Det vill sidga att det kan finnas ett stort morkertal och
det faktiska antalet ir betydligt hogre.”

29 BRA (2021). Sveriges officiella statistik. Handlagda brott

37



KOLUMNTITEL RAPPORTNAMN

Alkoholspecifika sjukdomar

Medan andelen personer med riskkonsumtion i befolkningen 1 landet minskade mellan
2011 och 2021 6kade andelen i gruppen 65—84-aringar, med fem procentenheter, fran sex
till elva procent, 4ven om den har 6kat frin liga nivier.”” Och det ir inte bara konsumtion
och riskkonsumtion som 6kat bland personer 65 ér och ildre utan det ar ocksa den andel
som vardas inom hilso- och sjukvardens specialiserade 6ppenvard och slutenvard med dia-
gnoser som ir relaterade till alkoholberoende som har 6kat. Denna 6kning syns bade bland
kvinnot och min.

Att konsumtionen o6kat i just den aldre dldersgruppen beror pa att tidigare generationer
med mera dterhédllsamma alkoholvanor ersatts med nya generationer med mera omfattande
vanor enligt Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN.” Okningen be-
ror darfor inte pa att konsumtion stigit med 6kande alder, tvirtom avtar den i regel nir per-
soner uppnar hogre aldrar men samtidigt paverkas kroppen annorlunda av alkohol hos
aldre.

Statistiken visar att allt fler far vard for leversjukdomar i linet och det 6kar med stigande
alder, for bade kvinnor och min de senaste aren. Under perioden f6r handlingsplanen har
siffrorna 6kat generellt. Aven antal virdade for alkoholforgiftning har 6kat nagot. Framfor
allt bland gruppen min medan kvinnor har legat pa ungefir samma nivaer. Bland kvinnor
ar alkoholforgiftning vanligast 1 den yngsta aldersgruppen, 1629 ar.

Vardade, alkoholférgiftning antal per 100 000 invanare 15
ar och aldre

300
250
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e S|uten- och/eller specialiserad dppenvard, Kvinnor, 16-84 ar 00 Riket
== S|Uten- och/eller specialiserad dppenvard, Kvinnor, 16-84 ar 06 Jonkdpings 1an
Sluten- och/eller specialiserad dppenvard, Man, 16-84 ar 00 Riket

Sluten- och/eller specialiserad dppenvard, Man, 16-84 ar 06 Jonkopings lan

30 Indikatorlabbet, Folkhdlsomyndigheten

31 Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning, CAN. (2020). Sjéivrapporterade alkoholvanor i Sverige 2004-2020.
CAN rapport 204
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Min virdas 1 hogre utstrickning med alkoholdiagnos jamfért med kvinnor. Firre vardas
for alkoholdiagnos i linet jimfort med riket som helhet. Antalet har varierat 6ver tid men
ar 6ver lag pa samma niva som 2000.

Generellt sett sd har Jonkopings lin en lagre alkoholrelaterad dodlighet jamfort med riket i
stort. Bland gruppen min har antalet stigit nagot medan det hos kvinnor har minskat. Fler
min dn kvinnor dor av explicit alkoholdiagnos som underliggande eller bidragande dédsor-
sak. Under ar 2020 var antalet 32 mén och 19 kvinnor 15 ar och éldre per 100 000 invanare.

Lokemedelsuttag

Min och kvinnor i linet himtar ut likemedel 1 storre utstrackning jamfort med riket 1 6v-
rigt. Kvinnor himtar ut nigot mer an min. Kvinnor och min mellan 30-64 ar himtar ut
likemedel 1 storst utstrickning

R&kning och dodlighet

Over tid har fler min dott i lungcancer och KOL jamfort med kvinnor i linet. Fler min
dor i KOL men har legat pa ungefir samma nivéer av dodlighet 1 lungcancer. For kvinnor
har dodligheten minskat bade i KOL och lungcancer. Antalet 6kar med aldern och stért an-
tal bland bade kvinnor och min éterfinns i alderskategorin 65—-84 ar

Narkoftikarelaterad dodlighet

Den narkotikarelaterade dédligheten ir ligre 1 Jonképings lin jamfoért med riket i helhet.
Det dr fler min dn kvinnor som dor av narkotika som underliggande dédsorsak. I linet har
det skett en minskning under perioden bland kvinnor 16—84 i narkotikarelaterad dodlighet,
medan det har 6kat bland man. Under ar 2020 dog 9 min per 100 000 invanare och 0,8
kvinnor i dédsfall med narkotikarelaterad diagnos.

Bland antal dodsfall till £6ljd av likemedels- och narkotikaférgiftningar ar trenden liknande.
I gruppen min har det skett en 6kning medan det bland kvinnor har minskat under peri-
oden. Aven hir ir det ett storre antal min 4n kvinnor som dor till foljd av 1 lakemedels-
och narkotikaforgiftningar.

Sammanfattning av utveckling mal 5

Sammantaget sa visar statistiken pa att andelen personer som skadas eller dér pa grund av
sitt eget eller andras bruk generellt 4r mindre 1 linet 4n riket som helhet och det har skett en
minskning bland vissa alkohol- och narkotikarelaterade skador, framfér allt bland kvinnor.
Antalet misshandelsbrott utomhus har minskat. Aven i rattfylleri och grovt rattfylleri har
det skett en minskning, vilket kan bero pa ett minskat antal kontroller. Diremot har antalet
handlagda brott av rattfylleri under paverkan av narkotika okat.

Allt fler har ocksa fatt vard for leversjukdomar och antal vardade f6r alkoholf6rgiftning har
okat nagot under perioden i linet men firre vardas for alkoholdiagnos jamfért med riket
som helhet. Bland min har den alkoholrelaterade dodligheten stigit ndgot medan det hos
kvinnor har minskat. Likasd dédligheten i lungcancer och KOL dir fler min har dott
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medan den minskat bland kvinnor. Det har dven skett en minskning under perioden bland
kvinnor 16—84 i narkotikarelaterad dédlighet, medan det har 6kat bland min.

En 6kning 1 flera av indikatorerna kan ses i den dldsta gruppen 65-84 ar vad giller alkohol-
specifika leversjukdomar, leversjukdomar, alkoholférgiftning och alkoholindex de senaste
aren. Detta kan bero pa andrade vanor vid hogre alder eller att de 4dldre har med sig alko-
holvanor som skapats i ungdomen och genom livet - samtidigt som kroppen paverkas an-
norlunda av alkohol hos ildre.

Vad giller utvecklingen om minskat antal déda och skadade pa grund av sitt eget och and-
ras bruk gar utvecklingen i vissa omraden i linje med malet och f6r andra inte. Darfor blir
bedémningen att utvecklingen delvis har gatt i linje med mal 5.

Uppfolining av insatsomraden, mal 5: Minskade
antal skadade och doda

Mal 5 fokuserar pa att minska antalet kvinnor och min och flickor och pojkar som dor och
skadas pa grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller to-
bak. De tre insatsomraden som finns kopplade till mal 5 syftar till att pa olika sitt bidra till
minskad andel skador och dodsfall relaterade till bruk ANDT i linet.

* Uppmdrksamma och erbjuda dndamadlsenligt stéd il flickor och pojkar som fods
med skador fill foljd av ANDT eller som vaxer upp i familjer med missbruk eller annan
omsorgssvikt, inklusive véld, med koppling till alkohol eller narkotika.

» Strategiskt och I&ngsiktigt arbete for att motverka narkotikarelaterad doédlighet
bland kvinnor och mén samt flickor och pojkar.

* Insatser for att motverka trafikrelaterade skador och dédsfall till f6ljd av alkohol- och
narkoftikabruk

Insatserna inom malets forsta insatsomrade har framfor allt fokuserat pa kunskapshéjande
insatser och utbildning for att verka for ett forstirkt barnrittsperspektiv. De insatser som
identifierats av uppfoljningen inom detta omrade ir inga insatser som har initierats pa
grund av handlingsplanen utan pagar inom Regionen och kommunernas ordinarie arbete.

Genom kontinuerliga utbildningar som genomfoérs tillsammans och 1 samverkan med Reg-
ionen och Jénképing kommuns social psykiatri kring BRA-samtal™ far bland annat perso-
nal redskap kring hur de kan prata med barn och férildrar med anledning av barnets anho-
rigskap till ndgon med missbruksproblematik. Inom Region Jonk6ping finns ocksa ett stra-
tegiskt barnskyddsteam, som arbetar med 6kad kunskap kring barn i riskmiljéer och har

32 BRA-samtal dr en modell som &r utvecklad av Allmé&nna Barnhuset fér att stédja personal att uppmdarksamma anhériga
barns ratt till information, r&d och stéd enligt HSL och Barnkonventionen.
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tagit fram rutiner vid handlaggning av barn som far illa eller som riskerar att gora det, vilket
innefattar rutiner for orosanmalningar.

Utvirderingen har inte kunnat ta del av nagra uppgifter kring antal utbildningstillfillen
kopplade till handlingsplanen i forstarkt barn- och férildraperspektiv inom skola, fore-
ningar och idrottsrorelse. Nio kommuner uppger i linsrapporterna att de har en rutin for
orosanmilan vilken inkluderar uppféljning och aterkoppling och antalet har legat pa unge-
fir samma nivéer under hela perioden.

4]



KOLUMNTITEL RAPPORTNAMN

Strategiskt och I&dngsiktigt arbete for att motverka nar-
kotikarelaterad doédlighet bland kvinnor och man samt
flickor och pojkar

Det andra insatsomraden inom malet fokuserar pa insatser som ger 6kad medicinsk siker-
het och 6kad trafiksikerhet for att motverka den narkotikarelaterade dodligheten i lanet,
bland annat genom sa kallade tillnyktringsenheter, TNE. Dock blev starten férsenad for
dessa pa grund av lokalbrist pa Regionen och att personal fick rycka in i Covid-varden.
Istillet startades detta arbete under hosten 2021 och dirmed i slutet av perioden f6r hand-
lingsplanen.

En annan insats handlade om att erbjuda misstinkta rattfyllerister hjilp genom metoden
SMADIT (Samverkan mot alkohol och droger 1 trafiken). Vid perioden f6r handlingspla-
nens slut deltar alla kommuner i nitverket och har triffats tva ganger per ar, inom arbetet
har ett antal utvecklingsomraden identifierats. Statistiken visar att antal personer som blivit
erbjudna hjilp genom metoden har minskat.

Under 2017 blev totalt 356 personer erbjudna hjilp medan det under 2020 var 332 perso-
ner. Diremot ér det fler av de som blivit kontaktade som tackat ja (fran 86 personer 2017
till 107 personer 2020). Det framkommer inga uppgifter hur barnperspektivet har imple-
menterats i detta arbete. Siffrorna f6r 2021 nedan ir troligtvis en effekt av pandemin da
firre kontroller gjordes.

Det har varit svart att ta fram statistik pa antal genomférda insatser som syftar till att 6ka
trafiksdkerheten men Polisen uppger att trafikinsatser sker kontinuerligt. Dels genom nat-
ionella trafikveckor, dels genom punktinsatser. Eftersom det ocksa ingir i en del av kom-
munernas medborgarloften sa det ett arbete som ér aterkommande.

Antal misstankta rattfyllerister (alkohol och droger) som erbjudits hjdlp genom SMADIT, antal per-
soner som tackat ja till samtal samt antal personer som fatt behandling:

2017 2018 2019 2020 2021
662
Totalt misstankta 817 957 1029 1032
.. 191
Totalt erbjudna hjalp 356 316 393 332
79
Totalt tackat ja 86 80 110 107
67
Totalt kontaktades via SMADIT 54 61 71 91
31
Genomfort samtal 30 34 39 35
o) .. 23
Paborjat behandling 19 23 24 16
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Insatsomrade

Insatser

Beddmning

Minskat antal
dédade och
skadade

Uppmdarksamma och er-
bjuda andamailsenligt
stéd till flickor och pojkar
som féds med skador fill
folid av ANDT eller som
vaxer upp i familier med
missbruk eller annan om-
sorgssvikt, inklusive vald,
med koppling fill alkohol
eller narkotika.

Strategiskt och langsiktigt
arbete for att motverka
narkotikarelaterad dédlig-
het bland kvinnor och
mdan samt flickor och poj-
kar.

Insatser for att motverka
trafikrelaterade skador
och daédsfall fill féljd av al-
kohol- och narkotikabruk

Verka for ett forstarkt barnréttsperspektiv
genom att 6ka kunskapen om barns egna
erfarenheter av att véxa upp i hem med
missbruksproblematik samt att tillgdnglig-
gora information fér barn om vart de sjalva
kan vanda sig for att

f& stéd och hjdlp.

Utbildning i forstarkt barn- och fordldraper-
spektiv fér att 6ka kunskapen om barn i
riskmiljoer inom verksamheter s& som skola,
socialtj@nst, féreningar och idrottsrérelse
samt fér att inom dessa verksamheter tyd-
liggdra/ implementera rutiner fér orosan-
malan.

Verka fér en 6kad medicinsk sGkerhet och
battre omvardnad av berusade/pdaver-
kade

personer som omhdndertas av polisen ge-
nom att utveckla arbetet med tillnykt-
ringsenheter

(TNE) i Jonkdpings lan.

Verka for att utveckla arbetet med
SMADIT-metoden i l&net samt arbeta aktivt
med barnperspektivet och orosanmal-
ningar.

TrafiksGkerhetsarbete, mot alkohol och dro-
ger i trafiken genom konfroller, kommuni-
kation kring insatsveckor, information om
trafiksGkerhet.

Skapa en darscykel kring trafiksékerhetsat-
gdrder.

Sammanfattning genomfdrda insatser

Av de sex insatser som sattes upp inom malet bedoms endast en vara delvis genomford.
Genom kunskapshoéjande insatser och utbildning har insatserna verkat for ett forstirkt
barnrittsperspektiv. Dock har utvirderingen inte kunnat ta del av nagra uppgifter kring an-
tal utbildningstillfillen kopplade till handlingsplanen i forstirkt barn- och féraldraperspek-
tiv inom skola, féreningar och idrottsrorelse. Aven arbetet med sa kallade tillnyktringsen-
heter, TNE, genomférdes inte under perioden men kring arbetet med trafikinsatser har det
skett flera insatser och aktiviteter. Darfér blir den samlade bedémningen att har skapat bra
mojligheter f6r att nd méaluppfyllelse av Mal 3.
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Diskussion

Den hir rapporten har syftat till att presentera resultatet av utvirderingen av Handlingspla-
nen for det ANDT-forebyggande arbetet 1 Jonkopings lin 2017-2020. I resultatet har mal
och insatsomraden foljts upp genom att f6lja utvecklingen inom respektive malomrade och
genomforda insatser. I detta avsnitt diskuteras resultatet och lirdomar som kan vara av in-
tresse infor framtagandet av en ny handlingsplan.

Utfall av évergripande mal och insatsomrdden

Bedomningen 1 utvirderingen som har gjort visar pa att mal 2 om att antalet barn och unga
som borjar anvinda narkotika, dopningsmedel och tobak eller debuterar tidigt med alkohol
successivt ska minska anses vara uppnitt utifran den totala bedémning som gjort. Resterande
mal 4ar delvis uppnadda under perioden.

Uppfolining av insatser

Utifran resultatet kan man se att en majoritet av de angivna insatserna har genomférts och
att det fors ett aktivt férebyggande arbete inom ANDT-fragorna i linet. D4 har dven insatser
inom aktorernas ordinarie arbete tagits hiansyn till, vilket visar pa att allt arbete dock inte ar
initierat av handlingsplanen, men att det har skapats goda forutsittningar for att bidra till
handlingsplanens 6vergripande mal - E## sambdlle fritt frin narkotika och dopning med minskade
medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk.

Manga insatser bedoms ocksa vara delvis genomfoérda. Dir har det skett ett visst arbete men
inte fullt ut enligt angivna indikatorer. Endast tva bedéms inte vara genomférda alls och tva
insatsomraden var inte mojliga att f6lja upp pa grund av for lite underlag. Det visar pa att det
bedrivs ett aktivt férebyggande ANDT-arbete i linet som bor bibehallas och genom att iden-
tifiera utmaningar utveckla detta arbete till att bli annu battre.

Processuppfdljining och genomférande

Det gar att konstatera att linets aktrer har varit mycket néjda med sitt deltagande i samver-
kansorganisationen Insikt/Utsikt, frimst genom det erfarenhets- och informationsutbyte det
innebar. Organisationen har upplevts inkluderande och inbjudande och har skapat goda kon-
takter mellan de olika aktérerna i det forebyggande ANDT-arbetet i linet. Genom olika ut-
bildningar, seminarier och konferenser uppger deltagarna att det har varit kunskapshéjande
och gett dem ett breddat perspektiv. Det har varit uppskattat att fa till sig informations-
material, statistik, aktuell forskning och vad som hinder pa nationellt hall. Fran civilsamhillet
har det varit uppskattat att ta del av information och en bra kontakt in till myndigheterna.

Ett av syftena med handlingsplanen var att den skulle vara ett stdd i framtagandet av lokala
ANDT-dokument och att kommunerna och aktorerna i linet skulle anvinda sig av den nir
de tog fram sina egna lokala handlingsplaner och verksamhetsplaner. Av svaren fran intervju-
erna att déma sa har inte handlingsplanen varit sa vialkiand bland aktérerna och alltsa inte an-
vind i sa stor utstrickning som den var tinkt. Daremot svarade flera att de hade stor nytta av
den i framtagandet av lokala policys och handlingsplaner, vilket ocksd var handlingsplanens
syfte.
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Flera personer 1 intervjuerna uttryckte en oro for att det finns en risk att vissa insatser blir
for personbundna, vilket ocksa hinger ihop med hur vilkind handlingsplanen har varit ute
1 organisationerna. Den dr kind pa en strategisk niva men inte pa den organisatoriska, dir
det 4 andra sidan har funnits lokala dokument att arbeta utifran. Men dven pa den strate-
giska nivan har arbetet blivit avhingt pa enskilda tjanstepersoner, dir personal i vissa fall
slutat, vilket somliga i intervjuerna menar ir ett tecken pa att handlingsplanen inte forank-
rats tillrickligt val. Dirfor kan en lirdom inf6r kommande period vara att tydligare forankra
handlingsplanen i respektive organisation och fortydliga de olika aktérernas uppdrag och
roller.

Tydligare roller och storre samordning

Nigot som blivit tydligt i uppféljningen ar just att de olika aktérerna upplever osiakerhet el-
ler otydlighet kring sina roller i Insikt/Utsikt samt deras ansvarsomriden och dgandeskap
over insatser inom de angivna insatsomradena. Handlingsplanens ambition var att félja upp
insatserna arligen med hjilp av angivna indikatorer. Detta har inte skett pd grund av bland
annat for omfattande indikatorer. Det hade blivit for tidskravande och tagit f6r mycket tid
som istéllet har gitt till insatser och samverkan och istallet genomférdes en halvtidsuppfolj-
ning.

Till varje insats har indikatorer tagits fram och aktorer, samt aktorer som dr huvudansvariga
tor genomférandet, har kopplats till respektive insats. Handlingsplanen uppger inte vem el-
ler vilka aktérer som dr ansvariga for uppfoljning av respektive omrade men det gar att anta
att den som dr ansvarig for insatsen dven ar det f6r uppfoljningen av insatsen.

En utmaning i denna uppféljning har varit att identifiera de genomférda insatserna da kort-
fattad information vid halvtidsuppfdljningen uppgavs fran ansvariga aktorer och det har
bland annat darfor varit svart att folja hur arbetet har gatt 6ver tid. Vid intervjuerna har det
inte varit fullt ut mojligt att samla in information om arbete som stricker sig 6ver en fyra-
arsperiod da det hade blivit for tidskrivande och personal har bytts ut. Utmaningen bestar i
att gora beddmningar fran underlag som varit i varierande omfattning liksom indikatorerna
som har varierat fran insats till insats, dir vissa har varit svara att finna information eller
regional statistik till. Det gar ocksa se att de insatser inom hilso- och sjukvardens omrade
inte har varit till lika stor del initierade till £6ljd av handlingsplanen utan mestadels handlade
det om insatser aktorerna gjorde i sitt ordinarie arbete. En lirdom dr dérfor att 1 det fram-
tida arbetet sa beh6ver den kontinuerliga samverkan mellan regionala aktorer utokas och
forbattras for att uppratthalla en gemensam forstaelse for handlingsplanens syften och mal
och fokusera pa de delar dir utveckling av arbetet och samverkan mellan olika akt6rer kan
ske. Det finns ett behov av storre samordning mellan de regionala aktérerna.

En annan lirdom ir att fortydliga hur férdelningen kring roller, ansvar och uppfoljning ska
se ut och skapa en struktur f6r uppfoljningen som ir tydlig for alla aktorer fran borjan.
Detta kan ske biade genom diskussioner i framtagningen och uttryckt i handlingsplanen.
Syftet med handlingsplanen var férutom att den skulle fungera som stéd f6r kommunerna
och andra aktorer i linet, dven stirka samverkan och effekterna av de ANDT-f6rebyggande
insatserna i linet. Att skapa en kinsla av dgandeskap 6ver de insatser som de olika akt6-
rerna dr huvudansvariga for dr ocksa en viktig del 1 samverkan.
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Tydligare uppfoélining och fler matbara mal

Da flera av insatserna som inte blivit utférda har motiverats av bland annat tidsbrist 4r det
ocksa en indikator pa att insatserna har varit f6r omfattande och det kanske hade varit till-
rickligt med nagot farre, vilket dven framkom som synpunkt i intervjuerna. Liksom att de
planerade arliga uppféljningarna inte genomforts da en avvigning har fatt goras kring om-
fattning i tid och att ligga tiden pa annat arbete.

En annan utmaning den hir utvirderingen har stillts infor dr bedémningarna kring nir en
insats kan riknas som genomférd. Indikatorerna som togs fram har i olika grad varit mat-
bara men eftersom det inte finns ndgon definition f6r vad indikatorerna skulle na upp till
for att anses vara ett bra resultat har det varit svart att bedoma kvalitet och effekt pa insat-
sen. Insatserna angav om nagot skulle 6ka men i andra fall “verka {61 vilket blir en definit-
ionsfraga nir en aktivitet har verkat for insatsens genomfoérande. En annan lirdom ar infor
kommande handlingsplan ir darfor vikten av att formulera sa mitbara mal som méjligt, dar
det finns regional statistik att tillga.

Medskick fradn aktdrerna

Ett medskick fran aktorerna ér infor det framtida férebyggande ANDT-arbetet dr att de
onskar en storre tydlighet 1 deras roller och uppdrag och skickade med infér framtagandet
av ny handlingsplan ett 6nskemal om presentation éver organisationens (Insikt/Utsikt)
uppbyggnad och struktur. Ett annat medskick infér det framtida arbetet och det nya Forum
for social hallbarhet var att inte tappa “spetsen” och att det ar fortsatt fokus pa ANDT-fra-
gor och att forsoka skapa ett enhetligt ANDT-arbete ute i kommunerna.
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Slutsats

Denna uppféljning visar att utvecklingen av ANDT-anvindandet i linet 6ver lag har varit
positiv och gar at ritt hall. Trots att manga mal inte har uppfyllts har ett aktivt forebyg-
gande arbete bedrivits och ndgot som bor bibehallas. Darfér bedoms handlingsplanen och
dess insatsomraden delvis gatt 1 linje med handlingsplanens 6vergripande mal och skapat
forutsittningar for att na maluppfyllnad.

Handlingsplanen har 6ver lag upplevts som ett bra vigledande verktyg f6r det praktiska ge-
nomférandet. Intervjuade deltagare uppger att de har fatt mycket hjalp och stéd genom
samarbetsorganisationen Insikt/Utsikt. Indikatorerna for uppfoljning kan dock bli mindre
omfattande och tydligare och samarbetet mer enhetligt och inkluderande samt att akt6-
rerna, sa som hilso- och sjukvarden behover involveras 1 storre utstrickning. Aven om fi
hade konkreta exempel dir samverkan har skett ansig de flesta att organisationen In-
sikt/Utsikt skapar goda forutsittningar f6r samverkan och en struktur f6r det ANDT-fore-
byggande arbetet i Jonk6pings lin genom handlingsplanen.
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