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Sammanfattning

Denna rapport ger en 6versikt av Forum f6r social hallbarhets fyra insatsomraden 2025—
2027: segregerad arbetsmarknad, tillit, sexuellt vald och barn och ungas brottslighet. Rap-
porten fungerar som utgangspunkt for det strategiska och operativa arbete som Forum for
social hillbarhet kommer att genomfora under perioden. Rapporten kan ocksa anvindas
tor kunskapsspridning, for att frimja samarbete 6ver sektorsgrinser och som stéd for pla-
nering och prioritering hos de involverade aktorerna.

En segregerad arbetsmarknad uppstar da manniskor hanvisas till olika yrken beroende pa
samhallets forestillningar om vem som kan och bor arbeta med vad. Vissa grupper kan
ocksa stallas helt utanfor arbetsmarknaden. Det begrinsar individens mojligheter att fritt
vilja yrke och bidrar till diskriminering. Samhallet berévas dven pa viktig kompetens. Segre-
geringen forstarks nir krav pa hogre utbildning, sprikkunskaper eller korkort ibland stills
trots att de kanske inte dr nodvindiga. Effekter av segregering dr 6kad arbetsloshet, ekono-
misk ojimstilldhet och minskad tillit till samhillet, vilket skapar bade individuell utsatthet
och stora samhillskostnader.

Tillit 4r avgorande for ett fungerande demokratiskt samhalle. I JonkSpings lin dr bade
social och politisk tillit ldgre 4n i flera andra delar av landet, trots ett starkt och livaktigt ci-
vilsamhille. Social tillit, som handlar om fortroende f6r andra minniskor, varierar beroende
pa kon, dlder och utbildning och ir generellt ligre bland kvinnor, unga och personer med
ligre utbildning. Politisk tillit, som ror fértroendet f6r samhillsinstitutioner, har minskat,
sirskilt bland unga. Okad ojimlikhet och segregation minskar tilliten ytterligare, vilket utgor
en demokratisk utmaning som kriver atgiarder for att stirka bade social och politisk tillit 1
samhillet.

Sexuellt vald, som omfattar allt frin trakasserier till valdtikt, ar ett uttryck £6r makt och do-
minans, och ar kopplat till samhallens ojimstilldhet. Det drabbar frimst kvinnor, men dven
min och ickebinira dr utsatta. Trots att framsteg har gjorts genom till exempel Projekt
Survive, saknas fortfarande ett systematiskt arbete f6r att hantera sexuellt vald utanfér nira
relationer i Jonkopings lin. Utsatthet for sexuellt vald finns i alla aldrar. Yngre utsitts mer
pa internet, medan aldres utsatthet ofta ar helt osynliggjord. Sambhallets insatser maste vara
inkluderande och stricka sig 6ver hela livsloppet for att effektivt foérebygga och hantera
sexuellt vald.

Barn och ungas brottslighet kan férebyggas genom att hantera befintliga problem pa kort
sikt och minska brottsbenagenhet och kriminogena miljéer pa lang sikt. Det brottstérebyg-
gande arbetet bor baseras pa forskning och ha tydliga mal och atgirder for att minska
brottsbendgenhet och miljéer dir brott normaliseras, samt identifiera de samhaillsaktorer
som har bast férutsattningar och uppdrag for att genomfoéra atgirder gemensamt och indi-
viduellt. I denna rapport presenteras resultaten fran kartliggningen av hur linets offentliga
aktorer arbetar for att tidigt uppticka och férebygga brott bland barn och unga.
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Bakgrund

Arbetet i Forum for social héllbarhet utgar fran Folkhdlsomyndighetens definition av social
hallbarhet: E#t socialt hallbart sambille dr ett janmlikt sambdlle déir mdnniskor lever ett gott liv med god
hdlsa och ntan ordttvisa skillnader. Ett sadant sambaille bygger pa hog tolerans och lika virde, déir mdnni-
skor kdnner tillit till varandra och dr delaktiga i samballsutvecklingen.

Forum f6r social hallbarhet i Jonkopings lin startades hosten 2021. Forumets vision ar att
bidra till 6kad social sammanhallning och ett mer inkluderande Jonkopings lin. Syftet med
arbetet ar att erbjuda ett samordnat stéd inom sociala hallbarhetsfragor till akt6rer 1 Jonko-
pings lin. Genom ¢kad synkronisering av olika uppdrag, arbetssitt och tvirperspektiv
inom omradet f6r social hallbarhet vill vi bidra till att 16sa samhillsutmaningar pa ett effek-
tivt sitt. Detta vill vi astadkomma genom att tillsammans med aktérer 1 JonkSpings lin ge-
mensamt fokusera pa nagra insatsomraden under en viss tid, anvinda kompetenser och re-
surser pa ett samordnat och effektivt sitt och hitta snabbare vigar till samverkan. I sam-
manhanget betonar Forum for social hallbarhet att aktérer som dr aktiva inom samverkans-
strukturen kan nyttja strukturen for samtal, metodutveckling och gemensamma projekt och
insatser, 1 syfte att lira av varandra samt utbyta erfarenheter och kunskap nir det galler in-
satser for 6kad social hallbarhet i Jénkopings lan.

Arbetet i Forum f6r social héllbarhet fokuserade under 2022 — 2024 pa fem insatsomraden:
langvarigt ekonomiskt bistand, segregerad arbetsmarknad, avsaknad av tillit till samhillsin-
stitutioner och demokratiska processer, ungas brottslighet och utsatthet for brott och sexu-
albrott. I mars 2024 gav det enande métet 1 uppdrag till samverkansgruppen att se over
dessa insatsomraden och presentera en reviderad version av dessa den 25 september 2024.
Oversynen har bland annat utgatt frin synpunkter frin deltagare i Forum fér social hallbar-
het som samlats in under utvirderingen 2022 — 2023. I utvirderingen uttrycker deltagare en
Onskan att fortsitta arbeta med ndgra av de nuvarande insatsomradena. Malet med Oversy-
nen var att fortydliga och férdjupa arbetet inom nagra av insatsomradena baserat pa delta-
garnas Onskemal.

Arbetet med 6versynen har skett inom Forum f6r social hallbarhets struktur och 1 fyra ar-
betsgrupper. Foljande aktorer har varit med och jobbat i arbetsgrupperna: Kommunal ut-
veckling, Region J6nkopings lin (Regional utveckling och Sektion folkhilsa), Arbetsfor-
medlingen, Polisen, Jénkopings kommun, Habo kommun, Coompanion och Internation-
ella Vianner. Ett arbetsmote har dven hallits med samverkansgruppen, dér dven féljande ak-
torer var med: Eksjé kommun, Mullsjé kommun, Tranas kommun, Vetlanda kommun och
ESF-radet.

Pa liknande sitt som tidigare ar har 6versynen anvint triangulering som metod. Det inne-
bir att olika typer av data anvinds for att underséka samhillsutmaningar', inklusive delta-
gares asikter frin workshops och méten samt kompletterande statistik. For att underséka
barn och ungas brottslighet och utsatthet f6r brott har en férdjupad kartligening genom-
forts 1 samarbete med kriminologiska institutionen vid Malmé Universitet. Genom fokus-
gruppsintervjuer och enkiter har data samlats in frin kommuner, region och polis.

I A. Bryman. Social research methods. 4. uppl. (Oxford University Press, 2012), s. 392.
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Kartliggningens resultat och rekommendationer pa utvecklingsomraden presenteras 6ver-
gripande i denna rapport under insatsomrade Barn och ungas brottslighet.

Gaillande Ovriga tre insatsomraden (segregerad arbetsmarknad, tillit och sexuellt vald), gér
samverkansgruppen i denna rapport ett forsok att sammanstilla kvalitativa utsagor med
kompletterande statistiska underlag och vill med detta understryka att dessa tre avsnitt inte
ska betraktas som en forskningsrapport. Arbetsgrupperna har inte haft mojlighet att ge-
nomféra genomgripande litteraturstudier eller Gversikter 6ver existerande forskning inom
dessa tre insatsomraden. Vi har inte heller tillimpat andra forskningsmetoder, till exempel
fokusgruppsintervjuer. Vi dr medvetna om att vi med den metod som vi har anvint kan ha
missat samhillsutmaningar, som ingen av de aktorer vi har triffat har uppmarksammat. Vi
ar dven medvetna om att metoden i sig, dir de som har medverkat i processen frimst ar
tjanstepersoner, i mangt och mycket exkluderar andra grupper fran att definiera samhillsut-
maningarna.

Agenda 2030 och insatsomrdden

Tabellen nedan visar kopplingar mellan de fyra insatsomradena och relevanta mél och del-
mal inom Agenda 2030. Varje insatsomrade har ett eller flera kopplade Agenda 2030-del-
mal, vilket illustrerar hur flera aspekter av hallbar utveckling samverkar f6r att 16sa de utma-
ningar vi star infor. Insatser inom de fyra insatsomradena bidrar saledes till att uppfylla de
globala hallbarhetsmalen och skapa ett mer rattvist och inkluderande samhiille.
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Agenda 2030-mal Insatsomrade

Agenda 2030-delmal

Segregerad ar- 4.3 Lika tillgang till yrkesutbildning och utbild-
GOD betsmarknad ning av god kvalitet
UTBILDNING - o1 ..

. 4.4 Oka antalet personer med firdigheter for
.' ' ckonomisk trygghet
4.5 Utrota diskriminering i utbildning
Segregerad ar- 5.1 Utrota diskriminering av kvinnor och flickor
5 JAMSTALLDHET betsmarknad 5.2 Utrota vald mot och utnyttjande av kvinnor
-~ och flickor
Tillit

¢

Sexuellt vald

5.4 Viirdesitt obetalt omsorgsarbete och frimja
delat ansvar i hushallet

Segregerad ar- 8.5 Full sysselsittning och anstindiga arbetsvill-
ANSTANDIGA betsmarknad kot med lika 16n for alla
ARBETSVILLKOR o o o
OCHEKONOMISK . 8.6 Frimja ungas anstillning, utbildning och
mw Tillit praktik
"' 8.8 Skydda arbetstagares rittigheter och frimja
trygg och siker arbetsmilj6 for alla
Segregerad ar-  10.1 Minska inkomstklyftorna
1 g.ll'l‘isMKl‘i‘ll(]HET betsmarknad 10.2 Frimja social, ekonomisk och politisk inklu-
o~ Tillit dering
‘ — } 10.3 Sikerstilla lika rattigheter for alla och utrota
— diskriminerin,
v 8
Tillit 16.1 Minska valdet i virlden

1 FREDLIGA OCH INKLU-
DERANDE SAMHALLEN

’
.o
‘-

Y,

Barn och ungas
brottslighet

Sexuellt vald

16.2 Skydda barn mot 6vergrepp, utnyttjande,
minniskohandel och vald

16.3 Framja rittssidkerhet och sakerstill tillgaing
till rittvisa

16.4 Bekdmpa organiserad brottslighet och olag-
liga finans- och vapenfléden

16.6 Bygg effektiva, tillforlitliga och transparenta
institutioner

16.7 Sikerstill ett lyhort, inkluderande och repre-
sentativt beslutsfattande
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Segregerad arbetsmarknad

Arbete dr en mansklig rattighet. Det fastslas bade 1 FN:s konvention om ekonomiska, soci-
ala och kulturella rittigheter (ESK-konventionen) och 1 EU:s stadga om de grundliggande

rittigheterna (rittighetsstadgan). Aven regeringsformen pekar pa det allminnas ansvar for

att trygga ratten till arbete tillsammans med en rad andra sociala rittigheter.

I artikel 6 1 ESK-konventionen erkinner konventionsstaterna” ritten till arbete, som omfat-
tar ritten for alla manniskor att kunna fortjina sitt uppehaille genom fritt valt eller antaget
arbete, samt statens ansvar fOr att trygga denna ratt genom att vidta limpliga atgiarder. Arti-
kel 7 1 samma konvention specificerar ocksa allas ritt till rittvisa och gynnsamma arbetsvill-
kor — ddribland en skilig 16n och lika ersittning for lika arbete f6r bade min och kvinnor,
trygea arbetsforhallanden, skilig begrinsning av arbetstiden och betald semester. Dessa rit-
tigheter ska uppfyllas utan diskriminering av nigot slag.’

En segregerad arbetsmarknad motverkar och férsvagar den manskliga rittigheten till ar-
bete. Nir normer och stereotyper om till exempel kén, funktionsférmaga eller hirkomst far
styra s begransas manniskors mojligheter till att fritt valja yrke, och diskriminering pa ar-
betsmarknaden dr en yttring av dessa normer och stereotyper.

Segregering och diskriminering

Segregeringen pa arbetsmarknaden har méanga ansikten. I Jonképings lin ér arbetsmark-
naden till exempel konssegregerad; kvinnor och min jobbar 1 huvudsak i helt olika sektorer.
Normer och virderingar i samhallet paverkar flickors och pojkars utbildningsval och styr
dirmed ocksa vilken typ av arbete de s6ker sig till. Kvinnodominerade branscher ar till ex-
empel vird och omsorg medan min i hégre grad jobbar inom tekniska yrken.* Den nuva-
rande ekonomiska nedgangen inom till exempel byggsektorn innebir darfér en plotsligt
Okande arbetsloshet bland min, eftersom det 4r en mansdominerad sektor. De kvinnodo-
minerade yrkena i sin tur har oftare ligre 16ner och simre arbetsvillkor’ in mansdomine-
rade yrken, till exempel inom varden.

Segregeringen finns bade inom arbetsmarknaden — mellan olika yrken eller sektorer — och
utanfor arbetsmarknaden, det vill sidga den segregering som sker mellan de som har jobb
och de som inte har jobb. Fédelseregion, dlder, funktionsférmaga och utbildningsniva dr
viktiga faktorer som paverkar sysselsittningsgraden.

2 Konventionsstater &r de stater som ratificerat en konvention och dérmed ar folkrattsligt bundna av den

3 Konventionen fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter artikel 2.2 samt artikel 3. https://www.rege-
ringen.se/globalassets/regeringen/bilder/kulturdepartementet/demokrati-och-mr/mr-sidorna/fns-konvent-
ioner-om-manskliga-rattigheter.pdf (Hdmtad 2024-06-24).

4 Lansstyrelserna. Hur jGmstdallda &r arbetsvillkoren i kommuner och regioner? En jamfdrelse mellan kvinno-
och mansdominerade yrken. (2023). hitps://catalog.lansstyrelsen.se/store/25/resource/297 (Hdmtad 2024-06-
25.)

5 Kvinnor arbetar till exempel oftare delfid samt kvall/helg Gn man. Kvinnor &r ocksd I&dngtidssjukskrivna i hdgre
grad. (Lansstyrelserna, Hur jamstélida &r arbetsvillkoren i kommuner och regioner? En jamfdrelse mellan
kvinno- och mansdominerade yrken).
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Arbetsgivare ir skyldiga att genomféra skaliga anpassningar for anstéllda med funktions-
nedsattningar men detta gors inte alltid i den utstrickning som skulle beh6vas. Diskrimine-
ringsombudsmannens (DO) senaste statistikrapport® visar till exempel att den nist vanlig-
aste typen av anmilningar om diskriminering i arbetslivet ar 2023 r6r funktionsnedsittning
(30 procent). Nagra av vanligaste drendena rorde arbetsgivarens utrednings- och atgirds-
skyldighet samt diskriminering vid rekrytering.

Det finns ocksa exempel pa diskriminering av utrikes fodda, som enligt Arbetsmiljoverket
upplever sig ha en simre arbetsmiljo och i hogre grad utsitts for krainkande siarbehandling
in inrikes fodda. Aven unga hbtqi-personer upplever mer diskriminering inom arbetslivet
an andra unga. Till exempel tyder en genomford studie pa att unga transpersoner har hog
risk for att diskrimineras vid rekrytering. Kvinnor samt unga (16-29 ir) upplever ocksa i
hogre grad att de utsitts for diskriminering pa arbetsplatsen.’

Diskriminering pa arbetsmarknaden dr bade en konsekvens och en aterskapare av segrege-
ringen pa arbetsmarknaden. Diskrimineringen gor det svarare for marginaliserade grupper
att ta sig in pa arbetsmarknaden, eller sirskilda delar av dem, och stirker dirmed den soci-
alt skapade segregeringen.

Arbetsmarknadens krav och férhdllanden

En bidragande faktor i den segregerade arbetsmarknaden 4r de krav som stills pa arbets-
kraften. Inom manga branscher ar hoga krav en forutsittning for att arbetet ska hélla kvali-
tet och sikerhet, men ménga krav som stills och férhallanden som erbjuds utesluter en stor
del av arbetskraften.

Arbetsmarknadens krav

Arbetsmarknaden i stort kriver ofta minst en gymnasieexamen av arbetssékande. Jamfort
med resten av Europa har Sverige en lagre andel jobb som inte kridver mer dn grundskole-
utbildning. Det slar hart mot dem som ér fodda utanfér Sverige och framfor allt en dldre
generation. ® Av utrikesfodda dr 17 procent ligutbildade, alltsd saknar gymnasieexamen,
medan siffran for svenskfédda dr 8 procent.” 80 procent av lingtidsarbetslésa som lyckats
limna arbetslosheten har haft minst en gymnasial utbildning, vilket pavisar att gymnasieexa-
men ir centralt f6r att komma in pa arbetsmarknaden.'’ Kraven pa formell utbildning

¢ Diskrimineringsombudsmannen, Statistik 2015-2023 (2024). https://www.do.se/down-
load/18.185e7ba818e17cddé172ef/171272973737 6/rapport-statistik-anm%BC3%A4lningar-diskriminering-201 5-
2023.pdf (H&dmtad 2024-06-24).

7 Institutet fér manskliga rattigheter, Arsrapport 2024 (2024), s. 137. https://mrinstitutet.se/wp-content/uplo-
ads/2022/01/rapport_Arsrapport manskliga-raittigheter-2024.pdf (Hdmtad 2024-06-24)

8 Arbetsférmedilingen. Arbetsmarknadsutsikterna — Uppdatering vdren 2024. Utvecklingen pd arbetsmark-
naden 2024-2025. (2024). https://arbetsformedlingen.se/down-
load/18.210b3bc318fa36ad8ec1938/1718202989532/arbetsmarknadsutsikterna-varen-2024.pdf (Hadmtad 2024-
07-03).

9 SCB. Utbildningsnivén i Sverige. (2022) https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-
pengar/utbildningsnivan-i-sverige/. (H&dmtad 2024-07-03).

10 Arbetsformedlingen. Arbetsmarknadsutsikterna — Uppdatering véren 2024. Utvecklingen p& arbetsmark-
naden 2024-2025.
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forbiser att det finns manga sitt att anskaffa sig kunskap och firdigheter, vilket arbetsmark-
naden sjilv forlorar pa.

Utover gymnasieexamen kan arbetsgivare ocksa stilla krav pa en viss niva av sprakkun-
skaper. I manga fall finns det skal att kriva till exempel god svenska i tal och skrift, men det
finns troligen ocksa arbeten dir man skulle kunna borja med lagre sprakkunnighet och 1
stallet utveckla sina kunskaper pa jobbet. Méjligheten fo6r sprakstod pa en arbetsplats
skapar en mojlighet for arbetsgivare att anstilla personer som dnnu inte helt beharskar
spraket, samtidigt som det gynnar individen som férutom lektioner ocksa far sociala sam-
manhang att 6va sina sprakkunskaper i. Att fa vidareutveckla sina sprakkunskaper pa en ar-
betsplats méjliggdr ocksi for individen att lira sig branschspecifika termer och uttryck."

Vidare ir krav pa kérkort nagot som ocksa exkluderar personer fran arbetsmarknaden.
Aven utanfér transportsektorn ir kérkort ofta en férutsittning for anstillning. ' Kér-
kortskravet for yrken som kan betraktas som instegsjobb for unga, sisom personlig assi-
stent, utesiljare och lokalvardare, exkluderar dem som saknar kérkort.”” Andelen ungdomar
18 — 24 ar som har korkort har gitt ner 6ver tid, fran 75 procent 1980 till 55 procent ar
2013. En bidragande faktor till att ungdomar inte har kérkort i samma utstrickning lingre
ir att det har blivit betydligt dyrare att ta korkort."* Arbetslsheten bland ungdomar som
har kérkort ar ligre dn bland dem som saknar korkort, vilket beror bade pa arbetsmark-
nadens krav och méjligheten att ta jobb pd annan ort om man har kérkort.”

Anstaliningsgrad

I kvinnodominerade branscher, sisom vard och omsorg 1 den offentliga sektorn och bu-
tiksbitrdden 1 den privata sektorn, ar det vanligt forekommande att heltidstjanster inte ar
norm." Det forstirker den ekonomiska ojimstilldheten och dirmed ocksi kénsnormativa
val nir det kommer till férildraledighet och vard av barn. Den ekonomiska situationen gor
att manga ofrivilligt deltidsanstillda dr beroende av att ta extra arbetspass nar de erbjuds,
vilket suddar ut grinserna mellan arbetstid och fritid. Det dr nagot som negativt paverkar
stress, och frimst drabbar kvinnor. Tva tredjedelar av alla som ér sjukskrivna for stress eller

utmattningssymptom ir kvinnor."’

Att jobba deltid 4r a andra sidan ett sitt f6r manga kvinnor att fa vardagen att ga ihop, da
de 1 storre utstrackning tar huvudansvar for det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Del-
tidsarbete dr dirmed en 16sning for att undvika utmattningssymptom och hantera bade

11 R. Walldén. Adult migrants’ voices about learning and using Swedish at work placements in basic language
education. Studies in the Education of Adults, 56: 1 (2023): s. 43-65.
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02660830.2023.22467 3.

12U. Lundqvist, Fler korkort ger fler jobb. (Transportféretagen, 2019). hitps://www.transportforetagen.se/global-
assets/rapporter/kompetensforsorjning/korkortsrapport-2019.pdf2ts=8d79f20c63ef880 (H&mtad 2024-08-12)

13 U. Lundqvist, Fler k&rkort ger fler jobb.

14 HUI Research, Rattavdrag? Sénkta kérkortskostnaders effekter pd sysselsGttningen bland ungdomar. (2013).
15 HUI Research, Rattavdrag? Sdnkta kérkortskostnaders effekter pd sysselsdttningen bland ungdomar.

16 Lansstyrelserna, Hur jGmstalida dr arbetsvillkoren i kommuner och regioner? En jGmférelse mellan kvinno-
och mansdominerade yrken.

17 M. Bostrom och G. Hensing, Vad kan férklara kvinnors hégre sjukfrédnvaro p& grund av psykisk ohdlsa?2 En
kunskapséversikt av nordisk forskning publicerad under &ren 2010 — 2019, (Goteborgs universitet, 2021).
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/c45bwdfw/bilaga-2-vad-kan-forklara-kvinnors-hogre-sjukfran-
varo-pa-grund-av-psykisk-ohalsa-kunskapssammanstallning-1.pdf (Hdmtad 2024-06-27).
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betalt och obetalt arbete, sisom barnomsorg och hemarbete.' Férutom de som tar huvud-
ansvar for det obetalda arbetet i hemmet sa finns det méanga individer som inte har forut-
sattningarna att arbeta heltid. Individer som har psykiska, fysiska eller intellektuella funkt-
ionsnedsittningar, kroniska sjukdomar eller forslitningsskador kan ha svart att orka med
heltidsarbete, men erbjuds av olika skal inte alltid en ligre anstillningsgrad av sin arbetsgi-
vare. F6r de minniskor som inte har férutsittningarna for att arbeta heltid innebar det
Okad risk for vidare sjukskrivningar och arbetsloshet. Det kan skapa ekonomisk utsatthet
tor individen och forlorad kompetens f6r arbetsmarknaden. Sammanfattningsvis sa finns
det méanga som arbetar deltid eller heltid mot sin vilja och férmaga.

Prekdara arbetsvillkor

Med utvecklingen av gig-ekonomin och osikra anstillningar har diskussioner om preka-
riatet brett ut sig. Prekariat har inte en sjilvklar definition, men syftar pa de manniskor som
har en otrygg situation i arbetslivet och som saknar méjligheter att limna den. Ordet preka-
riat 4r en sammansittning av orden prekar och proletariat. Prekariatet kommer med mer dn
bara otrygga anstillningar, och fangar dessutom upp fragor sisom yrkestrygghet, bristen pa
skydd mot arbetsolyckor, utvecklingsmojligheter och representationstrygghet. Konsekven-
serna av detta blir en stor utsatthet. Det unika med prekariatet r att det ror sig Gver tradit-
ionella samhillsklasser. De storsta grupperna inom prekariatet dr migrantarbetare, ungdo-
mar, sméilantbrukare och nyexaminerade unga vuxna."

Gig-ekonomin, alltsd en arbetsmarknad dér fasta anstillningar ersitts av att arbetstagare far
”oig” pa kort tid, dr nira kopplad till prekariatet. Som arbetsform dr det bland annat kopp-
lat till digitala applikationer, dir arbetstagaren utfor leveranser eller kérningar. En stor del
av dem som arbetar inom gig-ekonomin gér det som huvudsaklig sysselsittning.” Utifrin
att arbetstagarna inte ar anstallda sa skapar gig-ekonomin och dess jobb simre valfardsfor-
utsittningar sdsom tjinstepension och sjukpenning.”

Konsekvenser av en segregerad arbetsmarknad

Bade sambhiallet och individen forlorar pa en starkt segregerad arbetsmarknad. Ett exempel
ar att s6kandepoolen skulle bli betydligt storre om bade min och kvinnor sokte sig till bri-
styrken som domineras av ett kon. Bland annat beh6vs det personal inom vard och omsorg
men det dr svart att rekrytera min till vilfirdsyrken.” En diversifierad arbetsstyrka besta-
ende av manniskor av olika kon, etnicitet, funktionsférmaga, alder, med mera, kan ocksa

18 Jamstalldhetsmyndigheten. Livspusslet som inte gdr ihop. En uppfélining av det jédmstdlidhetspolitiska del-
mdlet om en jGmn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. (2023). https://jamstalldhetsmyn-
digheten.se/aktuellt/publikationer/rapport-2023-17/ (Hdmtad 2024-06-27).

19 G. Standing, The Precariat: The New Dangerous Class. (Bloomsbury Publishing, 2011).

20 GigWatch, Vad dar gigekonomi¢ https://www.gigwatch.se/om-gigekonomin/. (H&dmtad 2024-07-03).

21 Pensionsmyndigheten, P&verkar gigekonomin pensionerna? (2021). https://www.pensionsmyndig-
heten.se/content/dam/pensionsmyndigheten/blanketter---broschyrer-—--faktablad/publikationer/rappor-
ter/2021/Paverkar-gigekonomin-pensionerna-2021.pdf (Hadmtad 2024-06-27).

2 Jamstalldhetsmyndigheten, Analys av den kénssegregerade arbetsmarknaden — Férutsdttningar fér en bre-
dare rekryteringsbas till valfdrden. (2023). https://jomstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/under-

lagsrapport-2023-8/ (Hadmtad 2024-06-27).
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bidra med mer varierad kompetens vilket kan gynna verksamhetsutvecklingen, kompetens-
forsorjningen och lénsamheten.

For individen innebir segregeringen pa arbetsmarknaden en begrinsning av mojligheter
och friheter, utifran att normer om vad individer ar kapabla till, utifran kon, etnicitet, alder,
funktionsnedsattningar etcetera, styr vilka utbildnings- och yrkesval som individen gor. I
och med de olika arbetsvillkor som kvinno- respektive mansdominerade branscher har sa
reproducerar det dven den ekonomiska ojimstilldheten.”

Konsekvenserna for dem som star utanfor arbetsmarknaden dr méanga. Det tydligaste ar att
det ar hart for privatekonomin. Férutom utmaningar saisom att ha rad med boendekostna-
der och andra utgifter, s innebir frinvaron av inkomst en forsimrad livskvalitet och pa-
verkar hilsan och vilbefinnandet.”

Att upprepande bli exkluderad fran arbetsmarknaden riskerar dven att negativt paverka in-
dividens tilltro och tillit, bide till andra minniskor och till samhillet och dess institutioner.
Den bristande tilliten bryter ner kdnslan av ”’community” (en svensk oversittning skulle
vara gemenskap eller samhorighet) och skapar apati f6r medminniskor, vilket skapar en
nedatgaende spiral av forlorad tillit och ensamhet. Pa samhallsniva blir det svart f6r den of-
fentliga sektorn att uppfylla sina uppdrag om minniskorna i samhallet inte litar pa den.
Foljden av att individer inte litar pa institutioner kan till exempel bli att vard och stod inte
sOks i tid, vilket sedan leder till en forstarkt utsatthet.

I det storre perspektivet sa bidrar den segregerade arbetsmarknaden till att kompetensfor-
sorjningen blir svarare att 16sa. Forskning visar att en heterogen arbetsgrupp leder till béttre
resultat, eftersom olika erfarenheter, referensramar och perspektiv lyfts in. Till exempel vi-
sar forskning att en jamstilld styrelse leder till h6gre vinster och 6kad omsittning for fore-
tag.” En omvirldsanalys gjord av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) lyfter ocksa
den demografiska utvecklingen de kommande aren, da allt fler kommer bli allt aldre och
den arbetsfora befolkningen inte kommer att 6ka i samma takt som andelen personer éver
80 ar. Sarskilt utsatta dr landsbygdskommuner i alla lin, dir andelen dldre dr hogre dn i
andra kommuntyper. Den hoga andelen aldre, ibland kombinerat med en stor utflyttning,
riskerar att innebira att bide offentlig och privat sektor stir utan nédvindig arbetskraft. *°

Forutom att kompetensforsorjningen lider av att enbart soka anstillda utifran traditionella
normer och forestillningar sa innebir den segregerade arbetsmarknaden ocksa stora kost-
nader f6r samhillet. Ekonomiskt bistind och aktivitetsersittning ar enbart en del av kost-
naderna for samhallet att bara gentemot den arbetssokande. Dirtill kommer kostnader f6r
samre fysisk och psykisk hilsa. Arbetsloshet 6kar risken f6r bland annat f6rtidig dod,

B Lansstyrelserna. Hur jamstdlida &r arbetsvillkoren i kommuner och regionerg En jGmférelse mellan kvinno-
och mansdominerade yrken.

24 F, Norstrom, AK. Waenerlund, L. Lindholm et al. Does unemployment contribute to poorer health-related
quality of life among Swedish adultse BMC Public Health. 19 (2019):457. https://doi.org/10.1186/512889-019-
6825-y.

25 M. Malmstrém. Kénsdiversifiering i bolagsstyrelser och féretagsprestation. (Luled tekniska universitet, 2021).
https://urn.kb.se/resolve2urn=urn:nbn:se:ltu:diva-83127

26 Sveriges Kommuner och Regioner. Vdgval fér framtiden 5 - En spaning mot &r 2035. (2023), s. 36-38.
https://skr.se/download/18.6ab5149b18acc28e1f823344/1695901660671/Vagval-for-framtiden-5.pdf (H&édmtad
2024-09-06).
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behov av sjukhusvird, hjirt-kitlsjukdomat, riskbruk och missbruk och depressioner.””
Dessa konsekvenser ir inte bara ett problem pa individniva, utan dven for hilso- och sjuk-
varden

Arbetsldshet och brist pd sysselsdttning

Enligt statistik hamtad fran Arbetsférmedlingens datalager var 5,7 procent inskrivna som
Oppet arbetslosa pa Arbetsférmedlingen 1 Jénkopings lin i maj 2024. Det ér en blygsam 6k-
ning med 0,4 procentenheter jamfort med juni 2022, da rapporten Prioriterad sambhdllsutma-
ning och insatsomraden 2022—2024 togs fram. I hela landet var 6,5 procent inskrivha som 6p-
pet arbetslosa i maj 2024, en minskning med endast 0,1 procentenhet sedan juni 2022. Siff-
rorna ar alltsa i princip desamma.

Trenden sedan flera ar tillbaka ar att arbetsloshetsnivaerna i Jonkopings lin dr nagot ligre
an for hela landet. Nivierna skiljer sig dock betydligt mellan kommunerna. Habo kommun
hade ligst andel inskrivna pa Arbetsférmedlingen i maj 2024 med 3,4 procent. I Sivsj6
kommun var motsvarande siffra 8,4 procent vilket var hégst 1 linet. Generellt sett hade
kommunerna i den vistra delen av linet en ldgre arbetsloshet 4n kommunerna i den Ostra
delen.

Tittar man pa arbetsloshetssiffror utifrain fodelseregion skiljer det sig ocksa stort. Arbets-
l6sheten bland personer som dr fédda i1 Sverige ar betydligt ldgre an arbetslésheten bland
personer fodda utanfér Sverige. 14,4 procent av utrikes f6dda 1 linet var inskrivna som 6p-
pet arbetslosa pa Arbetsférmedlingen 1 maj 2024, jaimfoért med 14,8 procent av utrikes
todda 1 hela Sverige. Utrikes f6dda kvinnor ar i nagot hogre grad arbetslosa dn utrikesfédda
min — 15,6 procent jamfort med 13,4 procent. Hogst arbetsloshet bland utrikes fédda ser
vi 1 Sdvsj6 kommun med 22,6 procent och ligst i Gnosjé kommun med 9,2 procent.

Andra faktorer som paverkar arbetslosheten ar funktionsformaga, alder och utbildnings-
niva. Personer som har en funktionsnedsittning har i lagre grad ett arbete dn personer utan
funktionsnedsittning. I Jonkoépings ldn var 18,6 procent av personer med funktionsnedsitt-
ning inskrivna som 6ppet arbetslosa pa Arbetsformedlingen 1 maj 2024. Motsvarande siffra
tor hela landet var 16,4 procent. I genomsnitt dr en nigot storre andel kvinnor 4n min med
funktionsnedsittning arbetslsa 1 linet men tittar man per kommun sa har 6 av 13 kommu-
ner™ hégre arbetsloshet i gruppen min med funktionsnedsittning. Att arbetsloshetssiff-
rorna for personer med funktionsnedsittning ar hoga i vissa kommuner behover dock inte
nédvindigtvis vara negativt. Det kan ocksa betyda att det finns en storre kunskap om
funktionsnedsittningar och vilka arbetssokande som berdrs.

Personer mellan 18 och 24 ar dr 1 nagot hogre grad arbetslosa dn personer som ar 25 ar eller
aldre. I maj 2024 var 6,7 procent av unga mellan 18 och 24 ar i Jonkopings lian inskrivna
som Oppet arbetslosa (eller inskrivna pa program med aktivitetsstod) pa

27.U. Janlert. Arbete, arbetsidshet och jéGmlik hdlsa — en kunskapsdversikt. (Kommissionen for Jamlik Halsa,
2016). https://kommissionjamlikhalsa.se/wp-content/uploads/2016/11/2.-arbete-arbetsloeshet-och-jaemilik-
haelsa_en-kunskapsoeversikt.pdf (Hdmtad 2024-07-02).

28 Aneby, Eksjo, Gnosjo, Mullsjo, Né&ssjo, Trands.
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Arbetstormedlingen. I hela landet var siffran f6r maj 6,9 procent. Ungdomsarbetslosheten 1
linet var hégst i Aneby kommun med 11,3 procent och ligst i Gnosjo kommun med 4,6
procent.

De som endast har férgymnasial utbildning dr ocksa arbetslosa 1 hogre grad dn personer
med gymnasieexamen eller hogre utbildning. I Jénk6pings lan var 40,3 procent av personer
med férgymnasial utbildning inskrivna som Sppet arbetslosa pa Arbetsformedlingen 1 maj
2024. Det kan jaimféras med riksgenomsnittet pa 33,6 procent. Jonkopings lin har alltsa
markant hogre arbetsléshet i denna grupp dn landet i sin helhet. Gnosjé kommun sticker ut
sarskilt, dar saknar 52,4 procent av personer med endast forgymnasial utbildning arbete.

Det ir viktigt att komma ihédg att en och samma person kan finnas i flera av ovanstaende
grupper och de olika faktorerna samverkar da pa ett sitt som gor det dn troligare att perso-
nen star utanfoér arbetsmarknaden. Till exempel kan en utrikesfédd person med funktions-
nedsittning och utan gymnasieexamen behova ett storre stod for att bade fa och behalla ett
arbete.

Utbildning

Segregerade utbildningsval till gymnasium och hogskola kan leda till segregering pa arbets-
marknaden. Ar 2023 tog flest antal gymnasieelever studenten frin de hogskoleférberedande
programmen ekonomi, samhillsvetenskap, naturvetenskap och teknik; detta gillde bade
nationellt och 1 J6nkopings lin. Av dessa program var naturvetenskap och ekonomi relativt
kénsbalanserade® pa nationell nivda medan endast ekonomiprogrammet var kénsbalanserat
1 Jonkopings lin. Teknikprogrammet var mansdominerat bade nationellt och 1 lanet, medan
samhillsvetenskap var kvinnodominerat bade nationellt och i linet och naturvetenskap var
kvinnodominerat i Jénk6pings lin men inte nationellt.”

Firre elever tar studenten fran de yrkesforberedande programmen bade nationellt och i
Jonkopings lin. Det dr ocksa fler pojkar dn flickor som viljer ett yrkesprogram. Flickorna
liser i hogre grad ett hogskoleférberedande program. Manga av yrkesprogrammen var
ocksa tydligt dominerade av ett kon ar 2023; till exempel var bygg, el, fordon, industritek-
niska och VVS tydligt mansdominerade medan hantverk, hotell och turism samt vard och
omsorg var tydligt kvinnodominerade. Detta gillde bide nationellt och i Jénkopings lin.”

2 Med kdnsbalanserat menas vanligen att férdelningen ér hégst 60/40, alltsé att hdgst 60 procent hor fill ett
kén och minst 40 procent fill ett annat.
30 Statistik bestalld frén Skolverket 2024.
31 Statistik bestalld frén Skolverket 2024.
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Hogskoleforberedande program (procent)
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Figur 1. Andel elever som tog studenten frin de hogskoleforberedande programmen i Jonkipings lin varen 2023. Uppdelat pa flickor och poj-
kar.

Yrkesprogram (procent)
Jonkopings lan varen 2023
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Restaurang och livsmedel
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Figur 2. Andel elever som tog studenten fran yrkesprogrammen i Jonkdpings lin varen 2023. Uppdelat pa flickor och pojkar.

Det kan finnas manga anledningar till att flickor och pojkar viljer olika utbildningar och sa
smaningom olika yrken. Manniskor socialiseras under uppvixten utifran ridande normer
och uppfattningar kring kén, och utvecklar dirigenom intressen och férmagor som stim-
mer 6verens med sambhillets uppfattning om hur min och kvinnor férvintas vara. Det kan
leda till att flickor tvivlar pé sin kompetens och dirmed viljer bort stereotypt manliga ut-
bildningar inom till exempel teknik. Pojkar ddremot viljer snarare bort utbildningar eller yr-
ken som foérknippas med ligre status — till exempel vardyrken dir 16ner och arbetsvillkor dr
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diliga.” For att forindra detta behdver samhillet arbeta med att motverka skadliga eller be-
gransande normer och uppfattningar kring kon, och detsamma giller de uppfattningar som
begrinsar minniskors livsval utifrin andra grunder som till exempel hirkomst eller funkt-
lonstérmaga.

Nir det giller inrikes och utrikes fodda elever visar nationell statistik att inrikes fédda ung-
domar, bade flickor (88,9 procent) och pojkar (88,4 procent), som gick ut arskurs 9 varter-
minen 2023 i hégre grad dr behoriga till gymnasiet 4n ungdomar fédda utanfor Sverige. Ut-
rikes f6dda flickor dr dock behoriga till gymnasiet i hégre grad (68,4 procent) dn utrikes
tédda pojkar (64,3 procent).

Gillande andelen behoriga till universitet eller hogskola — av de elever som tog studenten
2023 — sa ar bade inrikes (80,9 procent) och utrikes (71 procent) fédda flickor ar behoriga 1
hégre grad dn pojkar oavsett om pojkarna ar inrikes (66,2 procent) eller utrikes (57,6 pro-
cent) fédda.”

Diskriminering i skolan

DO:s rapport Farekomst av diskriminering 2023 férdjupar sig bland annat i omradet diskrimi-
nering av barn och unga med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) 1 skolan. I
rapporten pekar DO bland annat pa att elever med NPF har hog skolfrinvaro och att dis-
kriminering pa grund av funktionsnedsattningen kan vara en orsak till frinvaron, med laga
eller ofullstindiga betyg som f6ljd. En del skolor brister enligt rapporten inom flera olika
omraden som kan innebira diskriminering av elever med NPF, och denna diskriminering
kan fa livslinga negativa konsekvenser. Till exempel paverkar skolgingen hur goda maoijlig-
heter individen kommer att ha p4 arbetsmarknaden.™

Alternativa utbildningsformer

Den som av olika orsaker antingen inte klarat skolan som ung eller som pa grund av skift-
ningar pa arbetsmarknaden i vuxen dlder behover vidareutbilda eller omskola sig har vissa
mojligheter att gora detta genom till exempel kommunal vuxenutbildning eller folkhog-
skola. Dessa alternativa utbildningsformer kan ha stor betydelse f6r individens mojligheter
att paverka sina livsvillkor, och anpassade eller alternativa utbildningsformer ir en av fram-
gangsfaktorerna i arbetet med unga som varken arbetar eller studerar.® Aven civilsamhillet
har en viktig roll for att stétta och starka individen eller specifika grupper. Det ar darfor
viktigt med samverkan mellan civilsamhille, kommuner och andra akt6rer for att na lingre
an varje enskild aktor kan gora pa egen hand.

32K, Halldén och A. Stenberg. 2023:6 Fritt valt arbete? En ESO-rapport om kénssegregering i utbildning och
yrke. (Expertgruppen for Studier i Offentlig Ekonomi, 2023), s. 42. https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uplo-
ads/2020/12/ESO -2023 6 -fritt-valt-arbete webb.pdf (Hdmtad 2024-06-25).

3 Myndigheten fér ungdoms- och civisamhdllesfrégor. Ung Idag. (u.d.) https://www.mucf.se/verktyg/ungi-
dag. (Hdmtad 2024-06-24).

34 Diskrimineringsombudsmannen. Férekomst av diskriminering 2023. (2024), s. 67. hitps://www.do.se/down-
load/18.36cbb?ac1886717f72d1ef/1685702676115/rapport-forekomst-av-diskriminering-2023.pdf (Hdmtad
2024-06-24).

35 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdallesfrégor. Fokus 23 — Olika villkor fér etablering. (2023),s. 117-119.
https://www.mucf.se/publikationer/fokus-23-olika-villkor-etablering (Hadmtad 2024-06-23).
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Ungdomar som varken arbetar eller studerar

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) sammanstiller statistik 6ver
ungdomar mellan 16 och 24 ar samt 25 och 29 dr som varken arbetar eller studerar, férkor-
tat uvas. I Jonkopings lan ar 2022, vilket dr det senaste ar det finns statistik fran, horde 5
procent av ungdomar 16-24 Ar till gruppen uvas (totalt 1926 personer™) jimfért med 5,5
procent av ungdomar 16—24 ér i hela landet. Av dessa 5 procent i Jénkopings lan sa ar det
utrikes fodda flickor som 1 hogst grad varken arbetar eller studerar, procentuellt sett (10,3
procent, eller 396 personer) och inrikes f6dda flickor som i ldgst grad procentuellt sett var-
ken arbetar eller studerar (3,4 procent, eller 481 personer). Pojkarna ligger pa 7,8 procent
(392 personer) for utrikes fodda och 4,2 procent (651 personer) for inrikes fédda.” 1 abso-
luta tal dr det alltsa fler inrikes dn utrikes f6dda ungdomar som varken arbetar eller stude-
rar.

Ungdomar (16-24 ar) som varken arbetar eller
studerar ar 2022, i procent

12,0% 10,3%
0,
oo 9.7% 10,2% ,3%
) (J
7,8%
8,0%

6,0% 5,0%
4,2%
4,0% 3,6% 3.4%

2,0%

0,0%
Riket Jonkopings lan

H Killar, Inrikesfodd m Tjejer, Inrikesfodd Killar, Utrikesfodd Tjejer, Utrikesfodd

Figur 3. Andelen unga 16—24 dr som varken arbetade eller studerade ar 2022, i procent. Uppdelat pa kin och inrikes/ utrikes fodda sant
Jamfort mellan Jonkdpings lin och riket.

Jamfort med de yngre ungdomarna sa ir det betydligt fler unga vuxna mellan 25 och 29 ar
som varken arbetar eller studerar. I Jonkopings lan ar 2022 rorde det 10,1 procent av perso-
ner 25-29 ar vilket motsvarade 2300 personer. Det kan jamféras med 11 procent av denna
alderskategori nationellt. Aven i denna alderskategori star utrikes fédda i hogre grad utan
arbete eller studier, i synnerhet kvinnor. I Jénkopings lin rér det sig om 20,4 procent av ut-
rikesfédda kvinnor (566 personer) jamfort med 7,1 procent av inrikes fédda kvinnor (562
personer). 15,9 procent av utrikes f6dda min (526 personer) 1 Jonképings lin varken arbe-
tar eller studerar, jimfort med 7,3 procent av inrikes fédda min (641 personer).” Det inne-
bir att det i absoluta tal ar flest inrikes f6dda min i dldern 25-29 ar som stir utan arbete el-
ler studier i Jonkopings lan. Cirka 1,5-2 procentenheter firre min star utan arbete eller

36 Statistik gdllande folkmangd ar hémtad fran SBC Statistikdatabasen 2024-09-06.

37 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdallesfrégor. Ung Idag.

3 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfrégor. Statistik om unga som varken arbetar eller studerar.
(u.4.) https://www.mucf.se/verktyg/statistik-om-unga-som-varken-arbetar-eller-studerar (Hémtad 2024-06-24).
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studier i lanet jamfort med hela landet. En anledning skulle kunna vara att vi ér ett industri-
tungt lan dar det ar littare att fa arbete utan hogre studier och man kanske inte heller 1
samma utstrickning behéver ha lika bra sprakkunskaper som nir man borjar jobba i kvinn-
ligt kodade yrken som vard och omsorg.

Unga vuxna (25-29 ar) som varken arbetar eller

studerar ar 2022, i procent
25,0%
20,9% 20,4%

20,0% 17,8%
15,9%

15,0%

8,8%
10,0% °7,4% 73%  7,1%

5,0%

0,0%
Riket Jonkopings lan

B Man, inrikesfédd M Kvinnor, inrikesfodd m Mén, utrikesfodd = Kvinnor, utrikesfodd

Figur 4. Andelen unga vixna 25-29 ér som varken arbetade eller studerade ar 2022, i procent. Uppdelat pi kin och inrikes/ utrikes fidda
samt jamfort mellan Jonkaipings lan och riket.

Det finns ocksa vissa specifika grupper som har en hogre andel uvas; till exempel visar en
studie fran EU:s byra for grundliggande rittigheter (FRA) att var tredje svensk rom eller
resande mellan 16 och 24 ar varken arbetade eller studerade da studien genomfoérdes
2022.%

Laget i Jonkopings 1an

Den segregerade arbetsmarknaden vittnar om den ojamlikhet och ojimstilldhet som finns i
samhillet, samtidigt som den ocksa forstirker ojimlikhet och ojamstilldhet. Normer och
virderingar paverkar bade studie- och yrkesvigval, vilket himmar den personliga utveckl-
ingen for individen och bidrar till utmaningar med att 16sa kompetensforsorjningen for
marknaden.

Den statistik gallande arbetsloshet, utbildningsval med mera som presenterats i denna rap-
port visar bland annat att liget pa arbetsmarknaden skiljer sig 4t mellan kommunerna i J6n-
kopings lin. Det kan kopplas till den demografiska utvecklingen, till exempel en aldrande
befolkning pa landsbygden, och till det raidande ekonomiska laget. Jonkopings lin dr rikt pa
skogs-, jordbruks- och tillverkningsindustri vilket innebir att arbetslshetssiffrorna under
ling tid varit lagre i linet 4n i Sverige som helhet, men den konssegregerade arbetsmark-
naden i linet har lett till att det 1 huvudsak har varit man som gynnats av arbetstillfillen i in-
dustrin. I tider av inflation och ekonomisk osikerhet, di méanga branscher maste skira ner

¥ |nstitutet for manskliga réttigheter. Arsrapport 2024, s. 136.
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och foretag rentav gar i konkurs, innebar mansdominansen inom industrin att det 4r man
som i hogre grad blir arbetslésa. Som tidigare nimnts soker sig man 1 ligre grad till vil-
tardsyrken vilket innebar att arbetskraftsbristen inom till exempel varden inte avhjalps av
ett 6kat antal arbetslosa man.

De studieval som gymnasieelever i linet gor bidrar ocksa till att forstirka uppdelningen
mellan kénen. Bade den offentliga och privata sektorn riskerar alltsd att gd miste om de
perspektiv som en storre konsblandning kan ge, och de enskilda individerna kan ocksa ga
miste om mojligheter till personlig utveckling. Det dr av denna anledning dven viktigt att
det finns moijlighet for alternativa utbildningsformer f6r de som av olika anledningar beho-
ver det, kanske for att man inte klarat skolan eller f6r att vidareutbilda eller omskola sig se-
nare 1 livet.

Aven de ungdomar som varken arbetar eller studerar kan dra nytta av alternativa utbild-
ningsformer. Jonk&pings lin ligger nira de nationella siffrorna gillande denna grupp dven
om det finns vissa skillnader, till exempel gillande utrikes fédda pojkar och min som 1
hogre grad dr 1 arbete eller studier 1 linet jamfort med riket. Att sta utanfor arbete eller stu-
dier riskerar att forsitta ungdomar i ett utanférskap och paverkar bade individens ekono-
miska situation och livssituationen i stort. Utanforskapet paverkar ocksa samhallet och bi-
drar till kompetensbrist pa arbetsmarknaden.

For att uppna ett socialt hallbart Jonkopings lin behover satsningar goras for att bryta
konssegregeringen, stirka ungdomar som varken arbetar eller studerar och sikerstilla att
ingen diskrimeras pa arbetsmarknaden.
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Tillit

Tillit 4r en grundsten i ett demokratiskt samhalle, dar alla deltar pa lika villkor. Demokrati
kan beskrivas bade empiriskt, for att jamféra politiska system, och normativt, for att visa
hur institutioner bor fungera for att vara demokratiska. Inom den normativa synen pa de-
mokrati dr idén om jamlikhet central dir medborgarna ska vara fria, jaimlika och respekte-
rade pi ett likvirdigt sitt.”’ Det normativa perspektivet pi demokrati ser ocksa pa relat-
ionen mellan formella institutioner och informella sfirer dir manniskor engagerar sig poli-
tiskt, det vill siga delaktighet och politiskt engagemang.

I denna rapport anvinds demokratibegreppet normativt for att beskriva och underscka
social och politisk tillit och deltagande. Brist pa social och politisk tillit 4r en demokratiut-
maning och det ir viktigt att Overviga atgirder for att tillsammans férsoka 16sa dessa kom-
plexa samhallsutmaningar. I detta sammanhang betonas vikten av att insatsomradet tillit dr
robust och hallbart 6ver en lingre period oavsett politisk inriktning.

Tillit har en rad positiva effekter pa bade samhillen och individer. Samhillen med hég tillit
har exempelvis mindre korruption, de har hégre ekonomisk tillvixt och ligre brottslighet.”
De ir ofta mer ekonomiskt framgangsrika, mer demokratiska och har starkare demokra-
tiska institutioner.” Samhillen med hég tillit har dven visat sig genomféra politik som
frimjar storre jamlikhet mellan minniskor.*

Vad ir da tillit bra for? Tillit paverkar den enskilde individen positivt da hog tillit kopplas
till hogre utbildningsniva, storre personlig lycka, bittre hilsa, hogre inkomst och storre re-
spekt for minoriteter.* T samhillen med hog tillit engagerar sig minniskor i hdgre grad i
ideellt arbete.” Aven Elinor Ostroms forskning visar att nir minniskor har tillit till
varandra och kdnner en samhdorighet med sin gemenskap, dr de mer benédgna att samarbeta
for att hantera och skydda gemensamma resurser, till exempel vatten och skogar.*

Tilliten 1 Norden och Sverige ar stabil, men trots detta finns det utmaningar med den, da
den varierar mellan olika grupper. Enligt Anders Carlander, forskare vid SOM-institutet vid
Géteborgs universitet, dr det riskabelt att anta att tilliten ir oférinderlig.*’

4 D. lvison. Democracy. | M. Bevir. (red.), Encyclopedia of Political Theory. (Sage Publications Incorporated,
2010), 5.357-361.

41 Eric M. Uslaner. Social and Poalitical Trust. The International Encyclopedia of Political Communication. (John
Wiley & Sons, Inc, 2015), s. 4. https://doi.org/10.1002/9781118541555.wbiepc022.

42 B .Rothstein, & D.Eek. Political Corruption and Social Trust — An Experimental Approach. QOG Working Paper
Series. 2006:1 (2006): 5.3. Microsoft Word - QoG Working paper series 2006-1 m framsida.doc (gu.se)

43 Uslaner, Social and Political Trust, s.4.

44 Rothstein & Eek, Political Corruption and Social Trust, s.3.

45 Uslaner, Social and Political Trust, s.4.

46 E. Ostrom. Toward a behavioral theory linking frust, reciprocity, and reputation. | E. Ostrom & J. Walker
(red.), Trust and reciprocity: Interdisciplinary lessons from experimental research. (Russell Sage Foundation,
2003), s.19-79.

47 Carlander, Anders; forskare vid SOM-insitutet, Goteborgs universitet. Bildspel fill foreldsning 2023-11-09 pd
Forum fér social héllbarhet i Jonk&pings 1an.
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Jonk6pings lin tillhor ndgra av de ldn 1 Sverige dir bade mién och kvinnor har lag tillit till
andra, det vill siga social tillit.* I texten nedan férklarar vi vad social och politisk tillit i,
samt vilka utmaningar linet har inom dessa omraden.

Social fillit

Social tillit betyder tillit till andra. Tillit 4r grundlidggande i alla samhillen och fungerar som
det "sociala limmet" som haller samhillet samman och fiar demokratin att fungera.* Social
tillit innebér en kinsla av fortroende fir andra ménniskor i allmdnbet, iven de vi inte kidnner
personligen.” Social tillit brukar mitas genom foljande fraga: "Generellt sett, skulle du siga
att de flesta minniskor ar att lita pa, eller att man inte kan vara alltfér fOrsiktig nir man har
med andra att géra?” Om svaret pa denna fraga dr att det gar att lita pa de flesta manniskor,
s aterspeglar det en generell kinsla av social tillit och optimism i kontakten med andra.”

Optimism for framtiden dr ocksa en viktig faktor f6r social tillit. Forskningsstudier visar att
nir ojamlikheten 1 samhaillet 6kar sa blir manniskor, sirskilt unga, mindre optimistiska och
mindre benigna att lita pi andra.” Figur 13 nedan visar att unga minniskor i Jénkopings
lin (16 — 29 ér) har en mindre positiv syn pa framtiden an vad dldre méinniskor 1 linet har.

Som tidigare nimnts sa dr den sociala tilliten hog 1 Sverige, men dock ar den lagre 1 Jonko-
pings lin 4dn 1 riket. Social tillit skiljer sig at mellan kénen och ar dven beroende av andra
faktorer sisom alder, utbildning, hushallsinkomst, uppvaxt och ideologisk inriktning, vilket
redovisas nedan. Det finns inte regional statistik utifran alla dessa indelningsgrunder, vilket
medfor att vi nedan delvis anvinder nationell statistik for att pavisa hur social tillit skiljer
sig mellan olika grupper.

Kon

I Forum f6r social hallbarhets senaste rapport visade statistik att andelen kvinnor med lag
social tillit i Jonkopings ldn lag pa samma niva som 1 riket (27 procent) medan 31 procent
av minnen i Jonkopings lin uppvisade lag social tillit (29 procent i riket). Det dr dirfér an-
mirkningsvirt att ny statistik (se figur 57 nedan) 6ver social tillit i Jénkopings lin visar att
andelen kvinnor med lag social tillit har 6kat sedan 2021, till 28,2 procent. Andelen kvinnor
med lag social tillit i Jonkopings lin Overstiger nu rikssnittet, som dr 27,6 procent. Diremot
har andelen min med lag social tillit i Jonk&pings lin minskat sedan 2021, fran 31 procent
till 29,2 procent. Trots detta har man 1 Jonkopings lin fortfarande en hégre andel lag social
tillit jimfort med riksgenomsnittet, som dr 28,7 procent.

48 J&mfdraren - Kolada: Koladas statistik beskriver "i relation till andra regioner eller kommuner”. Fargerna indi-
kerar inte kvalitet.

49 Uslaner, Social and Political Trust, s.1.

50 |pid., s.2.

51 Karen S. Cook & Brian D. Cook. Social and Political Trust. | G. Delanty & Stephen P. Turner (red.), Routledge
International Handbook of Contemporary Social and Political Theory. 2: a upplagan. (Routledge, 2021), 5.237.
52 Uslaner, Social and Political Trust, s.2.
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Figur 5. Invanare 16—84 dr med avsaknad av tillit till andra, andel (%), 2022. (Kdilla: Kolada)
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Figur 6. Invanare 16—84 dr med avsaknad av tillit till andra, andel (%) Kvinnor - Region Jonkipings lin, virde: 28.2, 2022. (Kélla:
Kolada)
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Figur 7. Invanare 16—84 dr med avsaknad av tillit till andra, andel (%) Mdn - Region Jonkdipings lin, virde: 29.2, 2022). (Killa: Kolada)

Social tillit mellan kénen varierar dven mellan olika kommuner 1 Jonképings lin. Figur 8 ne-
dan visar att andelen kvinnor som uppger att de har hég social tillit ar strst i Savsjo, me-
dan andelen som uppger att de har lag social tillit 4r storst i Nissjo. I dtta av linets kommu-
ner uppger en stérre andel kvinnor att de har ldg social tillit jimfoért med genomsnittet i ri-
ket (27,6 procent).
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Figur 8. Invinare 16—-84 dr med avsaknad av tillit till andra, andel (%o) Kvinnor 2022. (Kdilla: Kolada)

Figur 9 nedan visar att andelen min som uppger att de har hég social tillit dr stOrst 1 Trands
kommun, medan andelen som uppger att de har lag social tillit dr stérst i Vaggeryd. I nio av
linets kommuner uppger en storre andel man att de har lag social tillit jimfért med genom-
snittet 1 riket (28,7 procent).
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Figur 9. Invanare 16—84 dr med avsaknad av tillit till andra, andel (%) Man 2022. (Kdilla: Kolada)

Kvinnor och min 1 Jonk6pings lin skiljer sig dven at i fraiga om framtidssyn. Som tidigare
namnts ar optimism infor framtiden en viktig faktor for social tillit. I figur 10 nedan redovi-
sas att kvinnor 1 Jénkopings lin har en mindre positiv syn pa framtiden dn vad man har.
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100 % 100 %
. 80 %
75 %
EG% 50% I I
0% 0%
Kvinnor Man Kvinnor Man

Figur 10. Trygghet, tillit och framtidstro — Jinkipings lin — Kon. (Kélla: Nationella folkhdlsoenkdten "Hdlsa pa lika villkor”, 2022, Folk-
hélsomyndigheten)

Alder

Unga manniskor tenderar att ha ligre social tillit 4n édldre. Figur 11 nedan visar att social
tillit skiljer sig 4t mellan olika dldrar dven i Jonk&pings lin, dir minniskor mellan 16 — 29 ar
har minst tillit till andra och dven har en mindre positiv syn pa framtiden dn vad dldre min-
niskor har.

@ Tillit till andra @ Positiv syn pa framtiden
100% 100 %
81% %
75% _ By 6% 2 207
63 %
54.%
50% I 50 %
0% 0%
16-294r 30-443r 45644 654roch 16-29 & 30444 45644r 654roch
didre dldre

Figur 11. Trygghet, tillit och framtidstro — Jinkipings lin — Alder. (Killa: Nationella folkhélsoenkdten "Hilsa pa lika villkor”, 2022,
Folkbdilsonyndigheten)

Statistik frain Ungdomsbarometern 2024 visar att den negativa trenden i ungas syn pa sam-
hillsutvecklingen och samhallets framtid fortsitter nedat. Majoriteten av alla unga tror att
samhillets framtid ar mork eller ganska mork. Bara en av fem ser ljust eller ganska ljust pa
sambhillets framtid. Dessutom tror allt firre att deras generation kommer att fa det battre dn
den foregiende. Det dr framfor allt de unga tjejerna som dr mest pessimistiska. Orsaker till
ungas dystra framtidssyn gar att finna i flera faktorer, men den vanligaste anledningen nir
unga sjalva formulerar svaret ar kriminalitet. Utover det oroar sig manga 6ver att samhallet
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blir alltmer polariserat — antingen sett till integration och etnicitet, eller 1 politisk retorik och
extremism.>

Utbildningsnivé

Social tillit varierar dven utifran utbildningsniva, vilket figur 12 visar.

@ Tillit till andra ©) Positiv syn p4 framtiden
100 % 100 %
20 o 2 81% 799%

2% = 75% [
60 % I

0% 5 5 0% 5 % %
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Figur 12. Trygghet, tillit och framtidstro — Jonkipings lin — Uthildning. (Kéilla: Nationella folfhdlsoenkdten "Hilsa pa lika villkor”,
2022, Folkhdlsomyndigheten)

Individer med enbart férgymnasial utbildning 1 Jénkopings lin har den lidgsta andelen som
uppger att de har social tillit och de har den mest negativa syn pa framtiden. I denna grupp
finns dven den storsta skillnaden 1 social tillit mellan kvinnor och min (figur 13). 41 procent
av kvinnorna med férgymnasial utbildning i Jonképings lin uppger att de har lag social
tillit, medan motsvarande andel f6r mién dr 32 procent.
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Figur 13. Invanare 25—74 ar med forgymnasial utbildning med avsaknad av tillit till andra, andel (%), 2022. (Kdlla: Kolada)

83 Ungdomsbarometern, Utdrag frédn Ungdomsbarometern 2024: Samhdlle, politik och engagemang. (2024).
PowerPoint Presentation (hubspotusercontent-eul.net), s. 5.

26


https://139733910.fs1.hubspotusercontent-eu1.net/hubfs/139733910/Rapporter/2024/(c)%20Ungdomsbarometern%202024%20-%20Samh%C3%A4lle%2c%20Politik%20och%20Engagemang%20-%20rapportutdrag.pdf

Forum fér social hallbarhet Insatsomrdden 2025-2027

Individer med eftergymnasial utbildningsniva har den hogsta andelen som uppger att de har
tillit till andra, men de har diremot en mindre positiv syn pa framtiden dn vad individer
med enbart gymnasial utbildningsniva har.

Sammanfattningsvis har kvinnor och min, med gymnasial och eftergymnasial utbildning,
nirmat sig varandra i fraiga om social tillit. Detta narmande i siffror ir dock pa bekostnad

av att aven kvinnor uppvisar ligre grad av social tillit an féregaende ars matningar (figur 14
och 15).

2014 2018 2020 2022

Ml Region Jonkopings I4n - Kvinnor  [G] Region Jénkopings Ian -Man @ Riket - Kvinnor © Riket - Min

Figur 14. Invanare 25—74 ar med gymnasial ntbildning med avsaknad av tillit till andra, andel (%), 2022. (Kélla: Kolada)

2014 2018 2020 2022

M Region Jénkdpings I4n - Kvinnor [0 Region Jénképings Ian -Man @ Riket - Kvinnor © Riket- Man

Fignr 15. Invanare 25—74 ar med eftergymnasial ntbildning med avsaknad av tillit till andra, andel (%), 2022. (Kalla: Kolada)

Uppvaxt

Grad av social tillit beror dven pa var individen ar uppvaxt. Figur 16 visar hur social tillit
varierar utifran uppvixtomrade.
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Social tillit
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Landsbygd/mindre stad —— Sthim/Gbg/Malmo
————— Norden Europa
— — — - utanfér Europa

Figur 16. Social tillit och nppvésct. (Kélla: Den nationella S OM-undersokningen 1996 — 2022)

Hushdllsinkomst

Graden av social tillit paverkas dven av hushiéllsinkomst, vilket figur 17 visar.

Social tillit

< -
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Figur 17. Social tillit och hushallsinkomst. (Kéilla: Den nationella SOM-undersikningen 1996 — 2022)
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|deologisk inriktning

Slutligen visar nationella siffror att social tillit aven skiljer sig 4t beroende pa vilken ideolo-
gisk orientering individen har.

Social tillit

e -

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Undersdkningsar

Ideologisk orientering
Véanster ——-—-—- Hdger

Figur 18. Social tillit och ideologisk inriktning. (Kalla: Den nationella S OM-undersikningen 1996 — 2022)

Politisk fillit

Politisk tillit betyder att man litar pa samhallsinstitutioner som regeringen, riksdagen och
myndigheter och pa demokratiska processer som exempelvis val. Nar minniskor har stark
politisk tillit kinner de att de kan paverka politiken och att deras r6ster riknas och gor skill-
nad.

Politisk tillit skiljer sig fran social tillit, som handlar om att lita pa andra manniskor. Social
tillit 4r stabil och forindras lite under en minniskas livstid, medan politisk tillit 4r mer for-
anderlig. Man miter politisk tillit genom att fraga hur mycket folk litar pa sin regering och
andra institutioner. Politisk tillit har minskat i minga utvecklade linder éver tid. >

Det finns ett medelstarkt samband mellan social och politisk tillit.”> Forskarna Fukuyama,
Putnam och Uslaner menar att social tillit 4r viktig for fortroende for politiska institutioner

54 |Uslaner, Social and Political Trust, s. 3.
55 Carlander, Anders; forskare vid SOM-insitutet, Goteborgs universitet. Bildspel fill foreldsning 2023-11-09 pd
Forum fér social héllbarhet i Jonk&pings 1an.
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och medborgarengagemang i det politiska livet.”® Trots att vi vet mycket om tillit, forstar vi

innu inte helt kopplingarna mellan olika typer av tillit.”’

Det pagar dock en debatt om vad som kommer forst: social tillit eller politisk tillit. Vissa
menar att social tillit skapas av politiska institutioner och rittvisa system och institutioner.
Andra menar att politiska institutioner inte paverkar social tillit. Till exempel minskade ofta
social tillit nir kommunistiska linder blev demokratier, pa grund av 6kad ojamlikhet och
korruption.”

Nationella trender

Varje ar svarar mellan 10 000 och 20 000 svenskar pa SOM-institutets fragor som r6r allt
fran politik och massmedier till iamnen som livsstil, hilsa och fritidsvanor. Den nationella
SOM-undersokningen dr den mest omfattande undersokningen och har genomforts varje
host sedan 1986 med ett slumpmassigt urval personer boende 1 Sverige. Frin och med 2022
ars undersokning ir dldersintervallet 16-90 4r.”

Figur 19 nedan visar att det mirks en nedgang i fortroendet for bade riksdag, regering,
kommunstyrelserna och de politiska partierna sedan 2022.

m'}"som-lNSTlTUTET

FORTROENDE FOR SAMHALLSINSTITUTIONER
Riksdagen, regeringen, kommunstyrelserna, och de politiska partierna

GOTEBORGS UNIVERSITET
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Kommentar: Svarsalternativen ar “mycket stort fortroende”; "ganska Frageformulering: “Hur stort fortroende har du for det satt pa vilket
stort fortroende”; " varken stort eller litet fortroende”; "ganska litet foljande institutioner och grupper skoter sitt arbete?”
fériroende" samt "mycket litet fériroende”. Resultaten avser andel som
svarat "mycket” eller "ganska stort fartroende”. Procentbasen utgars av Kalla: Den nationella SOM-undersakningen 1986-2023
dem som besvarat respektive fraga.

www.gu.se/som-institutet 10 info@som.gu.se

56 Cook & Cook, Social and Political Trust, s. 241-242.

57 Uslaner Social and Political Trust, s. 3-4.

88 |bid.

5 SOM-institutet, Svenska trender 1986-2023. Goteborgs universitet (2023). Svenska trender 1986-2023 0.pdf
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Figur 19. Fartroende for sambdillsinstitutioner — Riksdagen, regeringen, kommunstyrelserna och de politiska partierna. (Killa: S OM-institu-
tet)

De samhillsinstitutioner som Okar 1 fértroende sedan 2022 ar de fackliga organisationerna,
sjukvarden, kungahuset, svenska kyrkan och férsvaret. Forsvaret fortsitter sin kraftiga upp-
gang och nar rekordnivier med 59 procent med stort fortroende. Sjukvarden toppar ater
listan 6ver de institutioner som mits i undersékningen men polisen dr endast tva procen-
tenheter under.”

Unga och politisk tillit

Figur 20 nedan visar att andelen unga som tar avstand fran pastaendet att demokrati alltid
ar det basta systemet har 6kat, framf6r allt fOr att ndra 1 av 5 killar tar avstand fran pastaen-
det.

Pastaende:

Figur 20. Pastdende: *Demokrati dr i alla lagen det bista systemet [or att styra ett samhbdlle.” (Kélla: Ungdomsbarometern)

Ungdomsbarometern 2024 visar vidare att ungdomar prioriterar dagliga orosmoment och
trygghet 6ver langsiktiga samhillsfragor. Vanner, familj och den egna ekonomin blir i stéllet
viktigare. Det politiska engagemanget minskar samtidigt som andelen som anser att de har
sma eller inga mojligheter att paverka i samhillet 6kar. Fler dn hilften (56 procent) tror inte
att politikerna kan 16sa samhillsproblemen och tron pa demokrati minskar.*'

60 SOM-institutet, Svenska trender 1986-2023.

¢ Ungdomsbarometern, Rapportsidpp: Generationsrapporten 2024: Okad ekonomisk stress och minskat poli-
tiskt intresse: Unga prioriterar om och fokuserar indt. (2024). Rapportsidpp:Generationsrapporten 2024 - Ung-
domsbarometern.
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Pastdende: "Politikerna kan inte I5sa problemen som finns | Sverige”

stammer helt Instammer delvis Tar delbvis avstand Tar helt avstind Osaker/vet inte

Figur 21. Pdstdende: “Politikerna kan inte lisa problemen som finns i Sverige.” (Kdilla: Ungdomsbarometern)

Landsbygd och politisk fillit

Landsbygdsbarometern 2024 ir en opinionsundersokning som miter landsbygdsbors syn
pa politiska fragor. Unders6kningen ir gjord av Indikator Opinion pa uppdrag av Riksorga-
nisationen Hela Sverige ska leva.

Landsbygdsborna upplever att beslutsfattare inte tar hinsyn till dem och endast 7 procent
av de tillfragade tycker att fortroendevalda tar hansyn till landsbygden. Simst betyg far EU
och den nationella nivan, med tydliga skillnader jimfért med den regionala och kommunala
nivan. Trots att kommunen anses vara den niva som bist tar hinsyn till landsbygdsbors
perspektiv anser en majoritet, 63 procent, att kommunen tar mycket liten eller ganska liten
hinsyn till landsbygdsbors perspektiv. Nir det giller beslutsfattare pa regional niva svarar
83 procent att dessa inte tar hinsyn till landsbygdsbors perspektiv.®*

Mbonstret ser likadant ut oavsett om de som svarat uppfattar att de star till vinster, i mitten
eller till héger i politiken. Likheterna dr ocksa mycket stora mellan kvinnor och min. Bilden
av missnoje forstirks av uppfattningen om hur resurser férdelas mellan landsbygder och
stider, samt i en upplevelse av att staten har 6vergivit landsbygderna (76 procent av de till-
frigade). Samtidigt menar ungefir hilften av de som svarat att de inte heller kan férvinta
sig samma servicegrad som stadsbor. Diremot dr manga engagerade och ser positivt pa
framtiden (74 procent av de tillfrigade). Manga tinker att de dven har ett eget ansvar att ut-
veckla platsen dir man bor.”

62 Hela Sverige ska leva, Landsbygdsbarometern 2024. Landsbygdsbarometern 2024 webb.pdf (helasve-

rige.se), s. 4-6.
&3 |bid.
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Valdeltagande i Jonkdpings 1an

I Sverige ar valdeltagandet generellt hogt. I det senaste riksdagsvalet 2022 deltog 84,2 pro-
cent av de som fick rosta. Det var en minskning med tre procentenheter jamfort med 2018.
Aven valdeltagandet i valen till kommun- och regionfullmiktige minskade.**

I Jonk6pings lan rostade 80,93 procent 1 val till regionfullmiktige 2022, medan valdeltagan-
det i regionvalet 2018 var 84,62 procent.” Valdeltagandet 2022 var som ligst i omriden
med stora socioekonomiska utmaningar. Valdeltagandet mellan 2018 och 2022 minskade
mest i omraden med stora socioekonomiska utmaningar och minst i omraden med mycket
goda socioekonomiska férutsittningar.” Valdeltagandet i Jénkopings lin minskade dven i
det nyligen genomférda EU-valet. Valdeltagandet i Jonk6pings lan var 53, 05 procent, vil-
ket ir en minskning med 1,77 procent frin forra EU-valet.”’

I figur 22 nedan ser vi valdeltagande 1 det senaste kommunalvalet 2022. Vi ser att valdelta-
gandet i linets alla kommuner, férutom Gislaved och Gnosjo, ligger pa samma niva som,
eller 6ver, rikssnittet pa 80 procent.

Jamférelse: Valdeltagande i senaste kommunalvalet, andel (%) - (Jonképing Varde: 81.0, Ar: 2023)

100

90
a0 Riket: 80.0

70
60

40
30
20
10

Figur 22,V aldeltagande i senaste kommunalvalet, andel (%), 2023. (Killa: Kolada). Data saknas for 1 aggeryds kommmn enligt Kolada.

Enligt Lansstyrelsens demokratirapport 2023 understryker flertalet lin 1 Sverige att socioe-
konomiska faktorer och fodelseland spelar en stor roll f6r valdeltagande och delaktighet i
demokratin. Linsstyrelserna rapporterar utmaningar relaterade till demokratisk representat-
ion och deltagande i flertalet av ldnen 1 Sverige. I flera fall observeras en koppling mellan
socioekonomisk status och deltagande 1 demokratiska processer. Dessutom pekar rappor-
ten pa underrepresentation av vissa gruppet, sirskilt utrikesfédda och unga, inom politi-
ken.” Figur 23 och 24 nedan visar fordelningen mellan inrikes och utrikes fédda i Jonko-
pings lin som rostade 1 det senaste kommunfullmiktigevalet. Vi kan se att det ér flertalet
kommuner i linet som ligger under rikssnittet pa 54 procent nir det giller utrikes fédda
som rostar.

¢4 Statistikmyndigheten SCB, Valdeltagande i Sverige. (2023). https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siff-
ror/manniskorna-i-sverige/valdeltagande-i-sverige/.

65 Valmyndigheten, Valpresentation 2022. Valpresentation.

¢ Statistikmyndigheten SCB, Delat deltagande - En studie av integration och segregation baserat pd valdel-
tagande i 2022 é&rs allmd&nna val. (Demokratistatistik2023:2) .https://www.scb.se/contentas-
sets/?alefc18e9ff4298a817af4a850db97b/me0105 2022001 br me09br2302.pdf, s. 6.

¢ Valmyndigheten, Valpresentation 2024. Valpresentation.

¢ Lansstyrelserna, Utmaningar och insatser for demokratin &r 2023. (2024). Lansstyrelsen i Jonkdpings 1an.
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Jamférelse: Inrikes fédda som ristade i senaste kommunfullmaktigevalet, andel (%) - (Jonkdping Varde: 89, Ar: 2023)
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Fignr 23. Inrikes fodda som ristade i senaste kommunfullmaktigevalet, andel (%o), 2023. (Kélla: Kolada). Data saknas for 1 aggeryds kom-
mun entigt Kolada.

Jamférelse: Utrikes fodda som rostade i senaste kommunfullmaktigevalet, andel (%) - (Jonkoping Varde: 52, Ar: 2023)

60

55 Riket: 54

50

a5

40

35

30

25 o 50 50 51 51 52 5z
20

15

10

0

& &
oaid s & o

s
5 @ W@m o P - e o

Fignr 24. Utrikes fodda som ristade i senaste kommunfullméktigevalet, andel (%), 2023. (Kdlla: Kolada). Data saknas for 1 aggeryds kom-
mun entigt Kolada.

Nationell statistik visar att valdeltagandet ar hogre bland forstagangsviljare som gar eller
har gitt ett studieférberedande program i gymnasieskolan dn bland dem som gar eller har
gatt ett yrkesférberedande program. Det finns dven tydliga skillnader beroende pa f6rald-
rars utbildningsniva. Det starkaste sambandet for forstagangsvaljares rostande dr dock att
ha minst en férilder som réstar i valet.”

Figur 25-27 nedan visar representation i kommunfullmiktige i alla linets kommuner av
unga i aldern 18 — 29 ar, utrikes f6dda och kvinnor. Sju av linets kommun ligger under
rikssnittet pa 5 procent gillande ungas representation i kommunfullmaktige.

¢ Statistikmyndigheten SCB, Deltagande i de allmdnna valen. (Demokratistatistik 2023:1).41BDeltagandet i de
allmé&nna valen 2022 (scb.se), 5.52-53.
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Jamférelse: Kommunfullméktigeledaméter i aldern 18-29 ar, andel (%) - (Jénképing Vérde: 10.0, Ar: 2023)
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Figur 25. Kommunfullmdiktigeledamater i dldern 18 — 29 ar, andel (%), 2023. (Killa: Kolada)

Jamférelse: Utrikes fodda i kommunfullmaktige, andel (%) - (Jénkoping Vérde: 10.0, Ar: 2023)
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Figur 26. Utrikes fodda i kommunfullmafktige, andel (%), 2023. (Kalla: Kolada)

Jamférelse: Kvinnor i kommunfullmaktige, andel (%) - (Jénkdping Vérde: 48.0, Ar: 2023)
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Figur 27. Kvinnor i kommunfullmdiktige, andel (%), 2023. (Kéilla: Kolada)

Laget i JOnkdpings 1Gn

Bade kvinnor och man 1 Jonkopings lin uppger en ligre grad av social tillit jamfort med ge-
nomsnittet 1 riket. Skillnaden 1 social tillit mellan kénen har minskat, da kvinnor uppger en
ligre grad av tillit till andra médnniskor dn 2021. Kvinnor med férgymnasial utbildning upp-
ger en ligre social tillit 4n man med samma utbildningsniva. Regional statistik visar dven pa
skillnad 1 social tillit utifran alder. Vi har dock ingen regional statistik utifrin uppvixt och
hushallsinkomst, utan far dir utga ifran att det ser liknande ut 1 Jonképing som i riket.
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Vi vet att graden av social tillit har flera olika férklaringsfaktorer. Utifran denna vetskap,
hur kan vi paverka den sociala tilliten positivt i ett samhille? Ojamlikhet dr den frimsta
kraften som minskar social tillit, bade internationellt och 6ver tid. Nir ojamlikheten ar hog
upplever minniskor att andra inte delar samma eller liknande 6de, vilket paverkar tilliten
negativt.”’ Okad jimlikhet torde dirfér kunna 6ka bade social och politisk tillit.

Forskning visar dven att segregation minskar social tillit, eftersom det ar starkt kopplat till
ojimlikhet.” Segregation visar sig pa olika sitt i samhillet. Det kan handla om segregerade
bostadsomraden i en stad eller titort, men det kan dven handla om ojamlikheter mellan
stad och landsbygd. I syfte att behalla och forstirka tillit mellan manniskor i ett samhalle ar
det dérfor viktigt att minska kinslan av utanférskap, exkludering och segregation och 6ka
kanslan av inkludering, rittvisa och trygghet.

Gillande politisk tillit kan det vara en demokratiutmaning att en nedgang marks i fortroen-
det for bide riksdag, regering, kommunstyrelserna och de politiska partierna sedan 2022.7
Det dr dven en demokratiutmaning att det politiska engagemanget hos unga minskar samti-
digt som andelen som anser att de har sma eller inga maojligheter att paverka i samhallet
Skar. Aven hir har vi ingen regional statistik utan fir utga ifran att det ser liknande ut i Jén-
koping som i riket. Det finns ett behov av att aktivt arbeta for att stirka deltagandet i den
representativa demokratin bland unga i aldern 18-29 ar, utrikes fédda och kvinnor, i syfte
att uppritthalla en representativ och trovardig demokrati.

Ytterligare en utmaning for politisk tillit 4r hotet som paverkanskampanjer och desinform-
ation utgdr mot samhallet. Nir individer 1 allt hogre utstrickning inhdmtar information och
nyheter fran sociala medier snarare dn traditionella mediekanaler har det blivit enklare f6r
desinformation att dels na mottagare, dels spridas vidare till andra som missinformation ge-
nom ryktesspridning.” Kombinerat med ¢kad desinformation via sociala medier si uppger
drygt 1 av 20 personer i befolkningen, som dr 16 ar eller dldre, att de har blivit utsatta for
nithat, krinkningar eller negativa kommentarer pa nitet under 2023. Andelen som har bli-
vit utsatta har inte forindrats naimnvirt jamfort med 2022. Mian drabbas i hogre grad dn
kvinnor och unga 1 hégre grad dn éldre. 4 av 10 har sett andra drabbas av nithat eller
krinkningar pd nitet — kvinnor i hdgre grad 4n min. Personliga eller politiska asikter dr de
vanligaste orsakerna att drabbas av nithat eller krinkningar pa nitet — bade utifran vad man
sjalv utsatts f6r och vad man sett andra drabbas av. Bland svenskar som ér 16 ar eller dldre
har 3 procent drabbats av nithat eller krinkningar kopplade till politiska och/eller person-
liga asikter under det senaste dret. Det motsvarar runt hilften av de som har drabbats. Hilf-
ten avstar fran att kommentera inligg av ridsla for nithat. Nathat paverkar inte bara de
som personligen blir utsatta, utan drabbar dven andra. Mer dn hilften av alla som ér 16 ar
eller aldre undviker exempelvis att kommentera inlidgg, nyhetsartiklar eller att dela sina asik-
ter 1 egna inldgg pa sociala medier pa grund av ridsla for nithat, krinkningar och negativa
kommentarer. Det ir fler kvinnor 4dn médn som undviker att posta inligg eller

70 Uslaner, Social and Political Trust, s.2.

71 bid., s.2.

72 Se figur 19.

73 Folk och forsvar, Myndigheten for psykologiskt forsvar och det véxande desinformationshotet. (2021). Myn-
digheten fér psykologiskt férsvar och det véxande desinformationshotet - Folk och Férsvar (folkochforsvar.se)
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kommentarer™ , vilket paverkar kvinnors méjlighet att piverka samhillet och himmar de-
ras samhillsengagemang.

Desinformation riskerar att urholka manniskors sociala och politiska tillit, vilket i lingden
blir en stor utmaning f6r demokratin. Vidare kan de grundlagsskyddade friheterna yttrande-
och asiktsfrihet paverkas niar manniskor undviker att dela och diskutera personliga och po-
litiska asikter pa sociala medier.

74 Internetstiftelsen, Svenskarna och internet 2023 — sammanfattning. (2023) svenskarna-och-internet-2023-
sammanfattning.pdf (svenskarnaochinternet.se), s. 11 - 12.
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Sexuellt vald

Vid framtagandet av Forum f6r social hallbarhets Prioriterad sambhdllsutmaning och insatsomraden
2022 — 20247 valdes sexualbrott ut som ett insatsomrade, utifran att omradet saknar
samma systematik och samverkan som Ovriga delar av arbetet mot mans vald mot kvinnor.
Det faktumet kvarstar, men under revideringsprocessen av Forum for social hallbarhets in-
satsomraden har en 6nskan om breddning lyfts. I stillet f6r att fokusera pa sexualbrozz sa
kommer insatsomradet fokusera pa sexuellt »a/d. Skillnaden mellan de tva ér framfor allt att
vald ocksa fangar upp beteenden som inte nédvindigtvis ar olagliga eller ror sig 1 en gra-
zon. Skiftet kommer med en férhoppning om att omradet ska bli littare for olika aktorer i
linet att ta till sig.

Sexuellt vald beskrivs enligt Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) som ”...krinkningar
och overgrepp med sexuella fortecken. Det vara allt fran férnedring och trakasserier till
valdtikt. Det kan ocksd handla om att tvinga nigon att utféra olika sexuella handlingar”.”
Begreppet innefattar ocksa vald som riktas mot konsorgan eller brost, att bli tvingad att
kolla pa porr eller stilla upp p4 att bli filmad under sex””. Vissa definitioner riknar dven in

sexuell exploatering, prostitution och minniskohandel for sexuella indamal.™

Sexuellt vald handlar inte i grunden om sexualitet, utan dr en fraga om makt och dominans.
Sexuellt vald dr dirmed en produkt, och en aterskapare, av ett ojimstillt samhille mellan
kvinnor och min.” Kvinnor dr mer utsatta for sexuellt vald 4n méin, men min ar starkt
6verrepresenterade bland férévarna oavsett vem den utsatta dr.* Dirfor ir det viktigt att
ett normforandrande arbete aktivt inkluderar pojkar och min, for att férindra stereotypa
konsnormer och destruktiva maskuliniteter.” Konsekvenserna efter sexuellt vild f6r den
utsatta dr komplexa och skilda. Hilsoeffekter inkluderar smartproblematik, hjart- och kirl-
sjukdomar, posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) och varierande nivéder av psykisk
ohilsa.*” Personer som utsatts for sexuellt vald 16per storre risk for upprepad utsatthet och
att utnyttjas 1 prostitution. Denna riskutsatthet kan dven medfora f6rhojd risk f6r psykisk
ohilsa och missbruksproblematik.” Sexuellt vald ir dirmed ett problem inte enbart for in-
dividens vilbefinnande och frihet, utan ocksa for folkhilsan i stort.

Det sexuella vildet diskriminerar inte, och utsatta finns 1 alla samhallsgrupper. For att
bittre forsta utsattheten krivs dock att sdrskilda grupper lyfts. Flickor och kvinnor ar ut-
satta 1 hogre utstrackning dn pojkar och min, men dven inom dessa grupper finns det skill-
nader 1 utsatthet. Personer med en psykisk eller fysisk funktionsnedsittning ar mer utsatta

75 Lansstyrelsen i Jonkdpings 1an. Prioriterad samhdllsutmaning och insatsomrdden 2022 — 2024.(2022).

76 Nationellt Centrum fér Kvinnofrid. Sexuellt vald. (2024).

77 J&mstalldhetsmyndigheten. Information om vdldsutsatthet. (2024).

78 Socialstyrelsen. VAid i ndra relationer och hedersrelaterat vald. Ett utbildningsmaterial. 2024.

79 Nationellt Centrum fér Kvinnofrid. Antologi: sju perspektiv pd valdtékt. 2010, s 87-88.

80 Brottsfdrebyggande r&det. VAldtékt och sexualbrott. (2024).

81 Folkhalsomyndigheten. Sexuella trakasserier och vald. Resultat frdn undersékningen SRHR17. (2021).

82 Hailes HP, Yu R, Danese A, Fazel S. Long-term outcomes of childhood sexual abuse: an umbrella review.
Lancet Psychiatry. 2019, s 830-839.

83 Scoglio AAJ, Kraus SW, Saczynski J, Jooma S, Molnar BE. Systematic Review of Risk and Protective Factors for
Revictimization After Child Sexual Abuse. Trauma Violence Abuse. 2021, s 41-53.
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in andra.* Detsamma giller dven nyanlinda och personer med osiker flyktingstatus.
Homo- och bisexuella och transpersoner édr ocksad utsatta i storre utstrickning an heterosex-
uella.* Nir det kommer till 4lder s ir barn och unga sirskilt utsatta for vissa former av
sexuellt vald, medan ildre ofta osynliggors helt i fragan. Mén ér inte utsatta i samma ut-
strickning som kvinnor, men saknar ockséa det stod som kvinno- och tjejjourer erbjuder.
Det ir dérfor viktigt att valdsférebyggande likvil som omhindertagande arbete erbjuds
oberoende av koén och relation.

Den svenska nationella jimstilldhetspolitiken innefattar delmalet Mans vald mot kvinnor ska
upphira. Omradet Mians vild mot kvinnor ar inriktat pa det vald som kvinnor och flickor
utsatts for pa grund av sitt kon och omfattar alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt
vald, inklusive hedersrelaterat vild och fortryck, samt prostitution och manniskohandel f6r
sexuella andamal. Det omfattar dven mins, pojkars och icke-bindras samt hbtqi-personers
utsatthet for vald 1 nira relation, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
minniskohandel.** Mellan de olika grupperna finns det sivil likheter som skillnader i utsatt-
het. I Jénkopings lin finns sedan tidigare en vil uppbyged samverkan for att motverka
mins vild mot kvinnor och vald 1 nira relation. Det saknas dock ett systematiskt arbete f6r
omhiandertagande av personer som utsatts for sexuellt vald utanfér néra relation.

Sedan det tidigare insatsomradet Sexwualbrott togs fram har stegforflyttningar skett 1 lanet,
frimst genom Projekt Survive. Projektet var ett samskapande forskningsprojekt som syf-
tade till att ta fram forslag pa hur stédjande insatser och vird kan forbittras vid sexuellt
vald 1 syfte att kunna erbjuda utsatta ett battre omhindertagande och pa sa sitt forebygga
ohilsa. Det gjordes genom att kartligga behov och befintliga resurser. Projektets resultat
var forslag pa insatser och forbittringsatgirder f6r hjalp, stod och vard vid sexuellt vald f6r
personer som upplevt sexuellt vild, oberoende av dlder, kon och relation.”” Arbetet kring
Projekt Survive fortsitter 1 ett nitverk dar lirdomarna ska forvaltas och implementeras i
deltagarnas olika organisationer.

For att fanga upp de grupper som ir sirskilt sarbara sa krivs ett rittighetsbaserat arbetssatt
med en grund i jimstilldhetsintegrering. Det innebir att individens rittigheter behover sta i
centrum, och att jamstalldhetsperspektiv finns med i hela arbetsprocessen. Ett valdsfore-
byggande arbete med genusforindrande ansats krivs for att forindra destruktiva normer
och motverka mins vald mot kvinnor, och likvil krivs en robust systematik for att upp-
ticka och omhinderta dem som redan blivit utsatta.

Sexuellt vald online

Utmaningarna med sexuellt vild online 4r manga och varierade, men centralt ligger faktu-
met att trygga vuxna inte rOr sig 1 samma sociala medier som barn och unga gor. Det gor
att en del av de skyddsmekanismer som finns i den fysiska virlden gar férlorade 1 den

84 Statens medierdd. Ungar & medier 2023. En statistisk underékning av ungas medievanor och attityder till
medieanvdndning. 2023, s 15.

85 Folkhdlsomyndigheten. Sexuella trakasserier och vald. Resultat frdn undersékningen SRHR17. (2021).

86 Jamstalldhetsmyndigheten. Delmdl 6: Md&ns vald mot kvinnor ska upphdra. (2024).

87 Lansstyrelsen i Jonkopings 1an. Projekt Survive, ar 2020-2023. Att samskapa hjdlp, stéd och vard vid sexuellt
vald. (2024).
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digitala virlden.*® Barn och unga som utsatts for grooming (att en person tar kontakt med
barn 1 syfte att bega nagon form av sexualbrott mot barnet) kinner ofta egen skuld 6ver
material de delat, vilket ocksa riskerar att minska bendgenheten att rapportera brotten de
utsatts for.” Nir det kommer till digitala former av det sexuella vildet, sisom sexuell pose-
ring, spridning av kinsliga bilder och sexuell exploatering dr det svarare att hitta statistik pa
regional niva. Det beror delvis pa att det dr utnyttjande som sker Gver geografiska grinser,
men ocksa att det inte finns samma kunskap och etablerade stédkedjor for att fanga upp
den utsattheten. I stallet far utgangsliget vara nationell statistik, men det finns ingen anled-
ning att tro att siffrorna skulle vara vildigt annorlunda i J6nkopings lin.

En annan utmaning inom sexuellt vald online dr att grinser f6r vad som anses acceptabelt
forflyttas inom umgangeskretsar. En ungdom som fatt kansliga bilder pa sig sjilv spridna
kan likvil ocksa ha spridit nagon annans bilder. Exposekonton (anonyma konton pa sociala
medier dir barn och unga delar naket och sexuellt innehall) har skapat nya arenor for sexu-
ella trakasserier och mobbning. Barnen sjilva ir inte alltid medvetna om att detta ér olag-
ligt. Foérutom att kontona delar kinsliga bilder sa liggs ofta barnets namn, alder och ibland
skola ut ocksé. Bland dgarna av dessa konton dr min 6verrepresenterade, medan flickor
och icke-binira 4r dem som oftast hings ut.”” ECPAT rapporterar att barn som blivit expo-
sed, exponerade, mar fruktansvirt daligt efterat och att manga utvecklat depression, sjalv-
skadebeteende och suicid. Barn och ungdomar som blivit utsatta pa det hir sittet berattar
dven att de slutat ga till skolan eller g4 ut 6verhuvudtaget.”

Forutom att vara férodande for den enskilda individen sa bidrar dessa konton till att sexua-
liserat innehall pa sociala medier normaliseras, och kan gora individer mer sarbara for an-
nan vildsutsatthet, sisom grooming och prostitution.” Det bidrar dven till stora skillnader
mellan flickor och pojkars attityder till sex, och forstirker den skuld som liggs pa offer.”
Diirfor dr det viktigt att arbeta med normforindringar redan fran tidig alder.

I Ungar & Medier 2023 rapporteras att utsattheten f6r sexuellt vald pa nitet inte 6kar, men
det ir fortfarande en betydande andel av barn och unga (13 — 18 ar) som blivit utsatta for
digitalt sexuellt vald. 25 procent av flickorna och 16 procent av pojkarna svarar att nigon
okind har skickat dem nakenbilder under det senaste aret. Stiftelsen Allminna Barnahuset
rapporterar att drygt var tredje flicka har utsatts for sexuella 6vergrepp under sin uppvixt.”
Siffrorna f6r flickor och pojkar med psykisk funktionsnedsittning ar hogre, vilket visar den
forstirkta utsatthet som de upplever. 39 procent av flickor med psykisk funktionsnedsitt-
ning och 20 procent av pojkar med psykisk funktionsnedsittning har under senaste éaret fatt
nakenbilder skickade till sig av nigon okind”. Samma monster gir att se 4ven i andra svar,

8 ECPAT. "Jag fittade bara, jag gjorde inget elakt” En rapport om barns utsatthet p& exposekonton. 2023, s. 6.
8 ECPAT. Vad dr grooming och vad dr viktigt att ténka p&?2 (2021).

90 ECPAT. "Jag tittade bara, jag gjorde inget elakt” En rapport om barns utsatthet pd exposekonton. 2023, s 26
91 ECPAT. "Jag tittade bara, jag gjorde inget elakt” En rapport om barns utsatthet pd exposekonton. 2023, s 23
92 ECPAT. "Jag fittade bara, jag gjorde inget elakt” En rapport om barns utsatthet p& exposekonton. 2023, s 82
93 Carl Goran Svedin, Asa Landberg, Linda Jonsson. Unga, sex och internet efter #metoo. (Stiftelsen Almdanna
Barnahuset. 2021), s 0-98.

94Carl Goran Svedin, Asa Landberg, Linda Jonsson. Unga, sex och interet efter #metoo. (Stiftelsen Allm&nna
Barnahuset. 2021), s 104.

95 Statens medierdd. Ungar & medier 2023. En statistisk underékning av ungas medievanor och attityder fill
medieanvdndning. (2023), s 15.
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sasom “’du har fatt obehagliga bilder skickade till dig”, "nagon okidnd har bett om att fa na-
kenbilder” eller “nagon okind har f6rsokt pressa dig att géra nagot sexuellt”.

Nagon okand har forsokt pressa dig att gora nagot sexuellt
pa natet
30
25
20
15

10

O |
13-18ar
M Flickor genomsnitt B Pojkar genomsnitt

Flickor psykisk funktionsnedsattning m Pojkar psykisk funktionsnedsattning

Figur 29. Andel som har svarat Ja pa fragan "Ndagon okdind har [orsokt pressa dig att gira nagot sexuellt pa nitet”. Uppdelat pa flickor och
pojkar, och pa psykisk funktionsnedsdttning.

Flickor dr mer utsatta dn pojkar, och flickor med psykiska funktionsnedsittningar upplever
innu storre utsatthet.” Ungar & Medier ticker ocksd frigan om barn och ungdomarna ni-
gon gang anmilt de hot och hat de mottagit pa internet och sociala medier. Fragan ticker
in alla former av hot och hat, och inte enbart de sexuella.

96 Statens medierdd. Ungar & medier 2023. En statistisk underékning av ungas medievanor och attityder fill
medieanvdndning. (2023), s 15.

41



Forum fér social hdllbarhet Insatsomrdden 2025 - 2027

HAR DU NAGON GANG ANMALT HOT ELLER
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Figur 30. Andel som nagon gang anmdlt bot eller hat pa internet.

Andelen som anmalt hot eller hat 6kar med barnens stigande dlder, men det édr fortfarande
sd att majoriteten inte anmalt de hot och hat de upplevt. Tjejer dr mer benigna att anmila
hot och hat, och likasa dr ungdomar med psykiska funktionsnedsittningar. De som faktiskt
anmiler gor det primirt till sajten eller tjdnsten dir de upplevt hot eller hat, vilket innebar
att vuxna i ungdomarnas nirhet inte nédvindigtvis vet om utsattheten pa internet.”’ Sam-
hillet har kommit en bra bit pa vigen att friga om valdsutsatthet, men det fingar sillan
upp de digitala dimensionerna av valdet. I och med den stora skam som utsatta kinner ar
det viktigt att fragan stills upprepade ginger, eftersom barn och unga inte ar benigna att
beritta om sin utsatthet forsta gingen.”

Sexuellt vald ur ett livsloppsperspektiv

Utsattheten for sexuellt véld dr hogre under vissa tidsperioder under en persons liv, och
vad personen 16per storre risk att utsittas for skiftar under livets gang. Statistik visar att
kvinnor 20 — 24 4r 4r den 4ldersgrupp som rapporterar hogst utsatthet,” medan barn och
unga ir mer utsatta for de digitala dimensionerna av vald.'"” Men utsattheten striicker sig
genom hela livet. Aldre (6ver 65 4r) personers utsatthet eller upplevelser av sexuellt vald far
valdigt lite utrymme i samtalet om vald, vilket r ett symptom av den alderism som rader 1
samhillet'”!] och kopplar an till tankar om ildre som asexuella individer.'”

97 Statens medierdd. Ungar & medier 2023. En statistisk underékning av ungas medievanor och attityder fill
medieanvdndning. 2023, s 110-111.

98 ECPAT. "Jag tittade bara, jag gjorde inget elakt” En rapport om barns utsatthet pd exposekonton. 2023, s 80
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Att vara utsatt for vald i nira relation efter pensionen kommer med en sirskild sarbarhet,
eftersom den utsatta saknar samma naturliga sociala ssmmanhang som ett arbete eller an-
nan sysselsittning erbjuder. Vidare sa finns det en bristande kunskap om vald i nira relat-
ioner inom ildreomsorgen, som ocksa ofta star utanfér kommuners interna samverkan
kring vald i nira relationer.'” Det gor att det ir svarare att uppticka vildet. En storre andel
av fattigpensionirer ir kvinnor, vilket ocksa gor det svirare f6r dem att limna en potentiellt
valdsam relation. Det dr ocksa viktigt att lyfta att samhallets syn pa mins vald mot kvinnor
och sexuellt vald har férindrats under dldre personers livstid. Aldre kvinnor har i storre ut-
strackning socialiserats till att se partnervald som ndgot som inte bor pratas med utomsta-
ende om.'" P4 samma sitt ir valdsutsattheten hogre bland ildre hbtqia-personer 4n hos
heterosexuella cis-personer. Da manga ildre hbtqia-personer levt igenom tider da deras
sexuella liggning eller kénsuttryck varit olagligt, sjukforklarat eller inte accepterat sd ar den
gruppen mindre benidgen att soka stod. Erfarenheten av att beh6vt leva under diskretion
gOr det f6r manga svarare att beritta om sin sexualitet eller konsidentitet f6r yrkesverk-
samma som hade kunnat bista med st6d. Ridslan for att fa sin sexualitet eller konsidentitet
avslojad” dr ocksd nigot som vildsutovare kan utnyttja."” Hindren for dldre att soka stod
vid valdsutsatthet ar fler, sisom begrinsad rorlighet eller ovana vid digitala tjanster och in-
ternet. Men sambhillets brist pa bade kunskap och struktur pa omradet bidrar ocksa till att
firre dldre soker stod.'”

I ansatser fOr att arbeta valdsférebyggande fokuseras mycket av arbetet pa barn och unga,
men valdsprevention med genusférandrande ansats ér viktigt och gynnsamt for alla aldrar.
Vildspreventionen behéver vara nirvarande inte bara i skolor och idrottsforeningar, utan
dven pa till exempel arbetsplatser och i férdldragrupper, for att minska véldets nirvaro ge-
nom hela livet.

Laget i JOnkopings Ian

Det dr en utmaning att fa en helomfattande bild av hur liget inom omradet Mins vald mot
kvinnor ser ut, eftersom morkertalet misstinkts vara stort. Det 4r sant dven for sexual-
brott."” Anledningarna till att utsatta inte anmiler brott ir minga, men kan inkludera saker
som upplevt eget ansvar, skuldbelidggning av omgivningen och den liga andelen anmil-
ningar som faktiskt leder till atal.'”® Dirfor blir det missvisande att enbart titta pa anmalda
brott. For att komplettera den statistiken géar det dven att titta pa siffror for oro att utsittas
tor brott eller sjalvrapporterad utsatthet.

I Brottsférebyggande ridets (BRA) Nationella trygghetsundersékning 2023 rapporterade
15,5 procent av kvinnor och 2,1 procent av min i J6nkopings lin en oro att utsittas for
valdtikt eller sexuella angrepp. Pa frigan om personen valt en annan vig eller ett annat
fardsitt pa grund av oro fOr att utsittas for brott svarade 28,9 procent av kvinnorna och
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106 Alm Mdrtensson, Anna et al. "Att mdta valdsutsatta dldre personer” i Aldre personers utsatthet fér vald i
ndra relationer - Interprofessionella perspektiv, red. Ostlund, Lena 2022, s 93-95.

107 Brottsférelbyggande rédet. Nationella trygghetsundersékningen 2023. 2023

108 Brottsforebyggande r&det. Den nya samtyckeslagen i praktiken —en uppfdlining av 2018 drs féréndringar
av lagreglerna rérande valdtékt. (2020).
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12,4 procent av minnen i J6nkopings lin ja.'” Oron for att utsittas och att gora val for att
undvika omraden eller firdsitt ar en del av omradet Mans vald mot kvinnor och begrinsar
framfor allt kvinnors levnadsutrymme och frihet.

Den nationella trygghetsundersckningen (2023) visade ocksa att den sjalvrapporterade ut-
sattheten for sexualbrott i Jonkopings lin for kvinnor respektive min var 5,8 procent och
1,5 procent. For kvinnorna ar det en ldgre siffra dn snittet for riket (7,8 procent), medan
den f6r min dr nigot hogre (1,2 procent).'"” Pa nationell nivé visar statistik att nistan
varannan kvinna har utsatts for sexuella trakassetier och vald.""

Andel (%) som blivit utsatt for ndgot av féljande mot
sin vilja*
25
20

15

10

(6]

Tagit emot avkladda bilder Blivit kontaktad pa sociala medier i Att ndgon taffsat pa dig
sexuellt syfte

m Ak 9 tjejer WAKkO9Kkillar ® Gy 2 tjejer = Gy 2 killar

Figur 28. Andel som har svarat att de blivit ntsatta av att nagon skickat avklidda bilder, blivit kontaktad pa sociala medier i sexunellt syfte
eller att nagon tafsat pa dem mot deras vilja. Uppdelat pa drsknrs i skolan, och killar och tjejer.’'?

Folkhalsoenkit ung 2023 visade att 39 procent av tjejer och 19 procent av pojkar har blivit
utsatta for sexuella ofredanden. De vanligaste krinkningarna, som ir illustrerade i figur 28,
inkluderar att mot sin vilja tagit emot avklidda bilder, blivit kontaktad pa sociala medier 1
sexuellt syfte och att ha blivit tafsad pd.'"

Statistiken for Jonkopings lidn sticker inte ut 1 jamfort med rikssnittet, men det gor inte ar-
betet mindre viktigt. I linet saknas det fortfarande strukturer och samverkansformer for att
aktivt kunna identifiera och omhinderta dem som utsatts, oberoende av kdn, sexualitet och
relation. Dessutom krivs ett brett valdsforebyggande arbete for att kunna motverka de

109 Brottsférebyggande rddet. Nationella trygghetsundersdkningen 2023, publicerad i Regional Jadmstélidhets-
statistik J6nk&pings I&n. (2023).

110 Brottsférebyggande radet. Nationella trygghetsundersdkningen 2023, publicerad i Regional Jadmstélidhets-
statistik J6nk&pings I&n. (2023).

1 Folkhd&lsomyndigheten. Sexuella trakasserier och vald. Resultat frdn undersékningen SRHR17. 2021.

N2 Region JOnkdpings 1Gn. Folkhdlsoenkdt ung 2023. 2023, s 52

113 Region JOnkdpings 1an. Folkhdlsoenkdt ung 2023. 2023, s 30, 52
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destruktiva normer om flickor och pojkar, kvinnor och min och ickebinira som bidrar till
det sexuella valdet. Alla har ritten till ett liv fritt fran vald.
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Barn och ungas brottslighet

Ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete

Fokus for det brottsforebyggande arbetet dr att minska brottsligheten med hjilp av tva
overgripande perspektiv:

e Kortsiktigt och repressivt: genom att hantera de problem som finns idag och for-
soka minska konsekvenserna av dessa.

e Langsiktigt: forebygga brottslighet genom att minska individers brottsbendgenhet
samt forekomsten av sociala miljoer och situationer med normer som uppmuntrar,
ursaktar eller tolererar brottsligt beteende™, si kallade kriminogena miljoer.

Ett vilfungerande férebyggande arbete maste vara kunskapsbaserat och inkludera insatser
pa flera olika nivaer med syfte att:

e minska individers brottsbendgenhet
e piverka kriminogena milj6er
e minska den grad i vilken individer exponeras for riskmiljcer '

Sambhillets forebyggande arbete delas in i tre nivaer.

Universellt (Alla): Detta ir grunden och giller alla barn''’. Exempel p4 universellt fore-

byggande arbete ar skolgang, tillgang till barnhalsoviard och forildraskapsstod.

Selektivt (Grupp/riskmiljoer): Hir riktas insatser till grupper eller enskilda barn och
unga som riskerar att utvecklas negativt eller bega brott. Exempel pa sadant arbete édr stod
till barn 1 socioekonomiskt utsatta omraden eller till barn som visar tecken pa normbry-
tande beteende.

Indikerat (Individ): Individuellt st6d till barn och deras familjer. Exempel pa indikerat
brottsférebyggande arbete édr familjebehandling och psykosociala insatser direkt till barnet.
Ett vanligt brottsférebyggande arbetssitt dr individinriktad samverkan dir myndigheter och
organisationer samordnar sina dtgirder kring individen. Exempel pa detta ar Sociala insats-
grupper (SIG) och samverkan mellan skola, socialtjinst, polis och fritid (SSPF).""

114 PO. H. Wikstrom. Né&r brott blir ett acceptabelt handlingsalternativ: en analys av brottslighetens orsaker och
dess implikationer fér inriktningen av det brottsférebyggande arbetet (Stockholms Handelskammare, 2023).
https://urn.kb.se/resolve2urn=urm%3Anbn%3Ase%3Amau%3Adiva-59257

115 PO. H. Wikstrom och K. Treiber. Beyond risk factors: an analytical approach to crime prevention. | B. Teas-
dale & M. S. Bradley (red.) Preventing Crime and Violence (Springer, 2017).

11¢ Med barn och unga menas alla individer mellan 0 och 18 ér.

117 Socialstyrelsen. Om brottsférebyggande arbete med barn och unga. (2024). https://kunskapsgui-
den.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/barn-och-unga-som-begar-brott/brottsforebyggande-arbete-
med-barn-och-unga/ (Hdmtad 2024-09-03.)

46


https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3Amau%3Adiva-59257
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/barn-och-unga-som-begar-brott/brottsforebyggande-arbete-med-barn-och-unga/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/barn-och-unga-som-begar-brott/brottsforebyggande-arbete-med-barn-och-unga/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/barn-och-unga-som-begar-brott/brottsforebyggande-arbete-med-barn-och-unga/

Forum fér social hallbarhet Insatsomrdden 2025-2027

Det brottsférebyggande arbetet fokuserar pa de tva nivaerna grupper och riskmiljoer och indivi-
der.

Indikerat:
Indlivid

Selektivi:

Grupp/riskmiljo Forebygga

Universellt:
All

Lénsstyrelsen
i Jonkopings lan

Figur 29. De tre nivaerna av brottsforebyggande arbete.

De flesta manniskor begar sillan eller aldrig brott och om de g6r det brukar det vara
mindre allvarliga lagévertridelser. Detsamma giller ungdomar.'"® De flesta barn och unga
utvecklar inte ett allvarligt normbrytande beteende vilket tyder pa att det universella och
frimjade arbetet ir vilfungerande.

Ett genomgaende forskningsresultat dr att en liten del av befolkningen star f6r de allvarlig-
aste brotten och att manga av dessa individer aven begar olika typer av brott, det vill siga ar
’mangsysslare”. Aven bland barn och unga ir det en mycket liten andel som begér brott.
For de som fortsitter med allvarlig brottslighet ar risken for aterfall hog nar kriminaliteten
vil har etablerats. '’

Det finns tydliga indikationer pa att de som idag begar grova valdsbrott ofta har en historia
av kontakter med olika myndigheter, som socialtjinsten och Statens institutionsstyrelse
(SIS), dir de flesta formodligen har varit f6remal for olika insatser som inte har fungerat.
Detta innebir att aktorer i samhillet maste bli bittre pa att tidigare uppticka de barn som
riskerar att utveckla denna problematik, samt att identifiera bittre insatser som kan bryta
negativa beteenden. '

120

En utmaning med brottsférebyggande arbete ir att det ofta saknas tillricklig kunskap och
forstaelse for vad som orsakar brott, alltsa varfor vissa individer begar brott eller varfor
brott 4r vanligare i vissa miljoer.

118 |, Ellis, D.P. Farrington & A. W. Hoskin. Handbook of Crime Correlates. 2 uppl. (Academic Press, 2019), s. 52—
53; PO. H. Wikstrdbm. Ndr brott blir ett acceptabelt handlingsalternativ: en analys av brottslighetens orsaker
och dess implikationer for inriktningen av det brottsfGrebyggande arbetet.

19 L, Ellis, D.P. Farrington & A. W. Hoskin. Handbook of Crime Correlates, s. 52-53.

120 Statens beredning fér medicinsk och social utvardering. Nationella kunskapssammanstéliningar om meto-
der och insatser for att férebygga ungdomskriminalitet. En kartl&iggning av nordiska rapporter. (SBU, 2023), s.
4. https://www.sbu.se/370 (H&dmtad 2024-09-03).

121 Riksrevisionen. OfillrGckliga insatser nér barn misstdnks for grova brott. (RIR 2024), s. 21. https://www.riksrevis-
ionen.se/download/18.4662379218f948t5655275ed/1716305006188/RiR 2024 9 rapport.pdf (Hdmtad 2024-09-
03).
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Risk- och skyddsfaktorer

Minniskor skiljer sig 4t 1 sina egenskaper, levnadsférhéllanden och livshistorier. Det kan
tyckas vara bade rimligt och mojligt att allt detta har betydelse f6r brottslighet. Bade inom
vetenskapen och i den allminna debatten lyfts manga olika riskfaktorer fram som forkla-
ringar till varfér brott begas. Som en f6ljd av detta finns det ocksd manga foérslag pa atgir-
der som syftar till att paverka dessa faktorer. Utmaningen ir att identifiera de riskfaktorer
som faktiskt paverkar brottsligheten, bade pa individniva och samhillsniva.

Forskare har identifierat 6ver hundra risk- och skyddsfaktorer'” som har ett samband” med
olika negativa utfall som exempelvis brottslighet, normbrytande beteende missbruk, psykisk
ohilsa och utanférskap.'” Dessa faktorer delas in i fyra omriden: individen, familjen, vin-
ner och fritid samt skolan.

Socialstyrelsen definierar en riskfaktor som ” [...] en egenskap, en hindelse, ett forhallande
eller en process som 6kar sannolikheten eller risken for ett visst utfall [...]”."* Det finns en
uppfattning om att ju fler riskfaktorer en person har, desto storre ar risken att personen be-
gar brott. Detta kallas ofta f6r kumulativa riskfaktorer. Utmaningen med detta perspektiv ér
svarigheten med att veta vilka av alla dessa riskfaktorer som endast samvarierar med brott-
lighet och vilka som faktiskt har paverkan pa individens brottsbenigenhet.'*

For att veta vad vi ska férséka paverka genom brottsférebyggande insatser behover vi sor-
tera mellan dessa olika riskfaktorer och rikta insatserna mot de faktorer som ir troliga orsa-
ker till att individer begar brott eller att brott 4r mer vanligt i vissa miljoer. Detta dr ingen
litt uppgift, men utan den typen av kunskap kommer manga av de insatser som gors att
vara otillrickliga och i virsta fall ha en negativ effekt pa individen och samhillet. Kunskap
om vad som ska paverkas gor det littare att se hur olika samhallsaktérer kan bidra till det
brottsforebyggande arbetet. Detta kan handla om att identifiera vilka samhillsaktorer som
har bist férutsittningar, och uppdrag, for att paverka och na ut saval brett till hela befolk-
ningen som specifikt till olika grupper.

Brottstorebyggande arbete genom Forum for social
hdllbarhet

I Forum f6r social héllbarhet finns samhallsaktérer med brottsférebyggande uppdrag repre-
senterade. Dar ingar ocksa deltagare som pa olika sitt kan bidra till arbetet. Forumet

122 Normbrytande beteende, bristfalliga skolprestationer, problematiska kamratrelationer, foraldrars egna sva-
righeter, vald i hemmet, svag anknytning mellan barn och férdldrar, alkohol och droger med flera. Socialsty-
relsen. Risk- och skyddsfaktorer fér normbrytande beteende. (2024). https://kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/barn-och-unga/barn-och-unga-som-begar-brott/risk--och-skyddsfaktorer-for-normbrytande-bete-
ende/ (H&dmtad 2024-09-03).

123 Socialstyrelsen. Bedéma risk och behov fér barn och unga som begdr brott eller har annat normbrytande
beteende. Kunskapsstdd fér socialtiGnsten. (Socialstyrelsen, 2020), s. 30-49. https://www.socialstyrelsen.se/glo-
balassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2020-2-6597.pdf (Hadmtad 2024-09-03)

124 L Ellis, D.P. Farrington & A. W. Hoskin. Handbook of Crime Correlates, s. 52-53.

125 Socialstyrelsen. Bedéma risk och behov fér barn och unga som begdr brott eller har annat normbrytande
beteende. Kunskapsstéd fér socialtjénsten, s. 25.

126 PO, H. Wikstrom. & K. Treiber. Beyond risk factors: an analytical approach to crime prevention, s. 73-87.
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erbjuder dirfor goda forutsittningar for ett gemensamt och fokuserat brottstorebyggande
arbete 1 Jonkopings lin.

For att effektivt forebygga brottslighet bland barn och unga beh6vs mer kunskap om hur
detta arbete bedrivs och fungerar i Jonkopings lin. I rapporten Prioriterad sambéllsutmaning
och insatsomriden 2022 — 2024’7 framkom att en fordjupad kartliggning om barn och unga
som riskerar att bega brott eller begir brott i J6nk&pings ldn, dr nédvindig. Att undersoka
detta har varit huvudaktiviteten 1 insatsomradet Ungas brottslighet och utsatthet f6r brott
under 2022 - 2024. Med anledning av detta paborjades ett samarbete under 2022 mellan
Linsstyrelsen i Jonkopings lin och Malmé universitet, dir vi gemensamt gjort en férdjupad
kartligening tillsammans med flera aktorer i linet.

Kartliggningens 6vergripande fragestillning ar hur linets offentliga aktorer arbetar for att
tidigt uppticka och férebygga brott bland barn och unga. Kartliggningen fokuserar sarskilt
pa orsaksrelevanta risk- och skyddsfaktorer som kan leda till brott, samt faktorer som har
samband med normbrytande beteende. Hur fungerar samverkan utifran barnets och ung-
domens behov av stéd och insatser fran olika samhillsaktorer? Det ar viktigt att identifiera
och atgiarda organisatoriska glapp och strukturella hinder inom och mellan olika samhills-
aktorers verksamheter i syfte att sikerstilla en helhetssyn i samverkan som dr sammanhing-
ande, kontinuerlig och erbjuder bista moijliga insatser.

Laget i JOnkopings [an
Detta avsnitt utgar fran den kartligening som genomforts av Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin
och Malmé universitet. Kartliggningens resultat och rekommendationer pa utvecklingsom-

riden presenteras 6vergtipande.'”

Underlaget 1 kartligeningen utgdrs foretradesvis av fokusgruppsintervjuer med represen-
tanter fran olika offentliga aktorer som strategiskt eller operativt arbetar med att férebygga
brott bland barn och unga. Bland deltagarna fanns en bred representation fran polis, social-
tjanst, skola, fritid samt hilso- och sjukvirden. Infor fokusgruppsintervjuerna genomfordes
aven en enkdt med syfte att fa en bild av vilka metoder och arbetssitt som idag anvinds av
deltagarna, samt i vilken utstrickning de samverkar med andra aktorer.

Arbetssatt och metoder

I Jonk6pings lin bedrivs mycket forebyggande verksamhet, dir de flesta arbetssitt och me-
toder dr av frimjande karaktir och/eller dr inriktade pd insatser som riktar sig till breda
malgrupper. Det huvudsakliga malet i en stor del av detta arbete ér inte i forsta hand att
minska brottslighet eller att paverka individens brottsbenagenhet. Fokus ligger snarare pa

127 L&nsstyrelsen i Jonkdpings I&n. Prioriterade samhdlisutmaning och insatsomrdden 2022 — 2024. (2022).

128 Fdrhandsutdrag ur: AK. Ivert. Kartiiggning om hur IGnets offentliga aktérer arbetar f&r att tidigt upptdcka
och férebygga brott bland barn och unga (arbetsnamn). (Malmo universitet, 2024). Rapporten publiceras i
sin helhet 31 september 2024.
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relationsskapande, meningsfull fritid eller att 6ka skolndrvaro. Att dessa aktiviteter namns 1
samband med brottsférebyggande arbete indikerar ett bakomliggande antagande om att
torindring och forbittring inom dessa omraden dven kan ha positiva effekter pa brottslig-
het. Att delar av arbetet ar brett och ospecifikt beror sannolikt pa att flera av verksamhet-
erna har grunduppdrag som dr nagot annat an att férebygga brott.

I arbetet pa selektiv och indikerad niva (se figur 29), uppger flera aktorer att de anvinder
metoder som rekommenderas av Socialstyrelsen i sitt arbete for att férebygga brott bland
barn och unga. Exempel pd sidana metoder dr rePULSE eller COPE.

Samverkansformer som SSPF (skola, socialtjanst, polis och fritid) och SIG (sociala insats-
grupper), finns i olika utstrackning eller dr pa gang i manga kommuner. Denna typ av sam-
verkan upplevs fungera vil, men samtidigt finns det ett behov av och efterfragan pa mer
kunskap om hur det brottsférebyggande arbetet bor utformas och vad det ska innehalla.

Flera av verksamheterna uppger ocksa att de dr involverade i arbete med olika typer av
kartliggningar for att forsta den lokala problembilden. Denna typ av arbete ar inte direkt
brottsférebyggande, men kan visa var det finns eller riskerar att utvecklas problem och kan
pa sa sitt vara en indikation pa hur resurser ska prioriteras.

Flera av verksamheterna lyfter att de har strategier for att tidigt identifiera barn och unga
som uppvisar normbrytande beteende och det verkar finnas strukturer for att arbeta med
barn och unga som behéver extra stod. Att bygga relationer och tillit lyfts genomgiende
fram som en viktig del av arbetet med att f6rebygga brott, precis som betydelsen av nir-
varo av “trygga” vuxna 1 de miljéer som barn och unga r6r sig i bade i skolan och pa friti-
den.

Aven om minga av verksamheterna har uppdrag som omfattar barn och unga i alla aldrar
sa verkar det som att mycket av det brottsforebyggande arbete som gors idag fraimst omfat-
tar dldre barn och barn dir det redan finns en problematik. Samtidigt finns det en upple-
velse av att allt yngre barn uppvisar riskbeteenden eller befinner sig i riskmiljoer. Flera av
verksamheterna pekar darfor pa att det finns ett behov av att utveckla arbetet som riktar sig
till yngre barn, i syfte att fanga upp problem tidigt eller férhindra att de 6verhuvudtaget
uppstar.

Minga av verksamheterna riktar sig till familjer och det finns en medvetenhet om den cen-
trala roll som vardnadshavare och familj har i det forebyggande arbetet. Det arbete som rik-
tar sig till familjerna handlar ofta om att erbjuda féraldrautbildningar eller att sprida inform-
ation, men dven om att bygga relationer och skapa tillit till olika myndigheter. Dock ér inte
malsdttningen for dessa insatser uttalat brottsférebyggande utan har i méanga fall ett bredare
fokus.

Det finns generellt sett upparbetade strukturer i Jonkopings lan for att na foraldrar, vilket
ar en bra utgangspunkt for det fortsatta arbetet. Samtidigt finns utmaningar relaterade till
att na ut till alla féraldrar, bade 1 det bredare och i det mer indikerade arbetet. Ytterligare en
utmaning 1 uppgiften med att engagera familjer och vardnadshavare i insatser som syftar till
att forhindra eller avbryta ett brottsligt eller normbrytande beteende, ar att dessa inte alltid
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samtycker eller vill medverka i processen. Hir finns behov av att identifiera metoder och
verktyg som kan stirka och utveckla familjens roll i det brottsférebyggande arbetet, bade
enskilt och 1 samverkan.

Skolan ér en viktig plattform i det férebyggande arbetet eftersom det dr en milj6 dir barn
och unga tillbringar mycket tid och féljaktligen en milj6 som har stort inflytande pa deras
utveckling. Mycket av det arbete som lyfts fram, utver att bygga starka relationer med ele-
verna, handlar om att frimja nirvaro och férebygea frainvaro 1 skolan. Skolnirvaro ar vik-
tigt av flera skal, inte minst eftersom det dr en grundliggande rittighet for alla barn att fa
ritt forutsittningar for att lyckas 1 skolan. Att nirvaro 1 skolan skulle ha en direkt brotts-
forebyggande effekt dr mer tveksamt, snarare ar det troligen sa att det (i vissa fall) ar samma
faktorer som kan forklara att en individ har utmaningar med att hantera skolan som gor att
individen dr mer bendgen att involveras 1 brottslighet. Samtidigt skulle skolmiljén kunna pa-
verka individens brottsbenigenhet genom att guida i vad som ir ritt eller fel att gora 1 vissa
situationer, till exempel i form av det finns tydliga regler och att dessa regler uppritthalls pa
ett effektivt sitt.

Ytterligare en aspekt av skolans verksamhet som lyfts fram ar att det ar en arena dir norm-
brytande beteende kan identifieras pa ett tidigt stadium och att tidiga insatser i skolan kan
torhindra att problem eskalerar. Hir finns behov av att tydliggora och identifiera metoder
och verktyg som kan stirka och utveckla skolans brottstérebyggande arbete, bade enskilt
och i samverkan.

Vad som ocksi lyfts som en del av det brottsférebyggande arbetet dr de verksamheter som
méter barn och unga utanfér skolan och hemmet. Detta arbete beskrivs i stor utstrickning
som att det handlar om att bygga relationer och skapa tillit men ocksa att det ska finnas
vuxna i de miljéer som ungdomarna ror sig i.

Sammanfattningsvis behovs det en tydligare definition och mal av vad brottsférebyggande
arbete innebdr och vilka metoder som faktiskt fokuserar pa att f6rebygea eller forhindra
fortsatt brottslighet. Utan en tydlig bild av vad som ska férebyggas blir det svérare att veta
vad som ska gbras och om arbetet har effekt eller inte.

Samverkan

Gaillande samverkan inom brottstérebyggande arbete i Jonk&pings lin visar kartligeningen
att det finns upparbetade strukturer och grupper dar framfor allt kommun och polis méts 1
samverkan. En fordel som lyfts dr aktorernas olika ansvarsomraden och verktyg som ge-
mensamt kan bidra till arbetet med att férebygga brott bland barn och unga. Samverkan
kan ocksé innebdra att det skapas goda kontaktytor mellan olika yrken, som dven kan an-
vindas 1 det dagliga arbetet.

Samtidigt som samverkan lyfts som positivt pa manga sitt sd finns det ocksa utmaningar.
En av dessa handlar om att det finns manga olika samverkansforum och att dessa ofta be-
star av samma aktorer och deltagare. Det dr inte alltid tydligt vad som ér syftet med samver-
kan, vad det 4r som ar malet for samverkan och vad som behéver paverkas f6r att uppna
detta mal, vilket 1 sin tur kan leda till att innehallet i samverkan blir ospecifikt och brett.
Dessa faktorer kan medféra att samverkan upplevs som ineffektiv och att man anser att
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motestiden hade kunnat anvindas pa ett bittre sitt ute i verksamheten. Ytterligare en utma-
ning som dterkommer i samverkan pa individniva handlar om informationsdelning och hur
tolkningen av sekretesslagstiftningen kan tillimpas.

Nir det giller utveckling av samverkan sa dr det frimst skolan som i1 hég utstrickning efter-
fragar mer samverkan med andra aktorer nir det giller det brottsforebyggande arbetet.
Aven om minga skolor ir involverade i det brottsférebyggande arbetet genom till exempel
SSPF sa framstar det i kartliggningen inte lika sjalvklart hur skolan och andra aktorer kan
samverka i det bredare brottsférebyggande arbetet.

Kartligeningens deltagare uttrycker ett behov av mer samverkan med hilso- och sjukvar-
den, specifikt med barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). Samtidigt som flera verksamheter
menar att de har en fungerande samverkan med BUP sa ir det flera som efterfragar mer
kontinuitet i arbetet och dven behov av att forsta varandras roller och uppdrag, i syfte att
genomfora de bista mojliga insatserna for individen.

Samverkan med niringsliv och civilsamhaille upplevs ocksa vara ett omrade dir det finns
utvecklingspotential. Arbetet verkar frimst vara kopplat till specifika projekt eller evene-
mang. Hir kan det finnas behov av mer langsiktiga 16sningar och strategisk samverkan.

Ledning, styring och fortroende

Kartliggningen visar att det finns utmaningar kopplade till ledning och styrning, bland an-
nat i relation till brist pa resurser. Att det finns férutsittningar i form av tid, kompetensut-
veckling och ekonomiska resurser dr en forutsittning for att genomféra det arbete och de
insatser som forvantas. Det finns indikationer pa att de ritta forutsittningarna inte ges idag.
En annan dimension av detta dr de utmaningar som uppstar nir personal byts ut. Nya kon-
takter behover etableras och nya medarbetare maste introduceras och utbildas.

Det finns ocksa utmaningar kopplade till brist pa fértroende f6r en del myndigheter,
kanske fraimst socialtjansten. Det finns ett behov av att 6ka forildrars eller vardnadshavares
kunskap om socialtjinstens verksamhet och de insatser de arbetar med. For att 6ka méjlig-
heterna att na foréildrar och tidigt stirka fortroendet till myndigheter kan barnhilsovarden
och foérskolan vara viktiga arenor for att bygga relationer med férildrar, fanga upp och na
dem dir det finns ett behov. Via dessa varsamheter finns goda méjligheter att bygga broar
till och avdramatisera andra verksamheter som exempelvis socialtjansten.

Uppfdlining

Kartliggningen visar att uppfoljning och utvirdering av arbetet med att f6rebygga brott
bland barn och unga skiljer sig at mellan olika verksamheter. Generellt sett finns det dock
ett behov av bittre struktur och rutiner pa omradet. Att det finns brister i uppfoljningen av
det brottsforebyggande arbetet beror sannolikt dven pa att det ar oklart vad som ska f6ljas
upp. Om insatserna inte specifikt syftar till att minska brottsligheten eller att paverka fak-
torer som antas paverka brottsligheten, sa dr det svart veta vad som ska férandras och hur.
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Delvis relaterat till detta lyfter flera verksamheter att det dr svart att f6lja upp breda sociala

insatser eller hur en generell férildrautbildning paverkar framtida brottslighet hos barnen.

Rekommendationer for fortsatt brottstorebyg-
gande arbete i JOnkopings 1An

Utifran kartlaggningen foljer har rekommendationer f6r det fortsatta brottstérebyggande

arbetet 1 Jonkopings lin. Rekommendationerna riktar sig till aktérer i linet som redan arbe-

tar eller vill arbeta med brottsférebygeande fragor.

1.

Satsa pa kompetensutveckling inom brottsférebyggande arbete. Utan goda
kunskaper om brottslighetens orsaker, vad det dr som ska paverkas och hur, kom-
mer det brottsférebyggande arbetet vara oprecist och splittrat. Kompetensutveckl-
ing behévs pa flera nivaer, fran politisk niva dar beslut fattas om hur resurser ska
prioriteras och fordelas, till chefsnivd som ska leda och férdela arbetet och de per-
soner som moter barn och unga och deras familjer i sin jobbvardag.

Sitt tydliga mal for det brottsférebyggande arbetet. Malen ska fokusera pa att
minska individens brottsbenigenhet, minska férekomsten av miljéer dir brott nor-
maliseras eller dir normbrott inte far tydliga konsekvenser, samt pa att minska indi-
viders exponering for sidana miljoer. I dagsliget ar malbilderna ofta bredare dn att
specifikt forebygga brott. Brott ses som en del av en storre problembild, vilket inte
behover vara fel. Dock kan det finnas en vinning i att tydligg6ra just ’brott” i mal-
formuleringen for att arbetet ska bli mer specifikt och triffsikert. Genom att speci-
ficera hur olika arbetssitt bidrar till detta kan det bli littare att identifiera de insatser
som faktiskt kan paverka nagot av de ovanstaende malen. Till exempel kan det vara
viktigt att framhalla att nir vuxna fran faltgruppen idr ute pa de plaster dir ungdo-
marna ar pa kvillarna sd kan de bidra till att uppratthalla normerna pa platsen och
korrigera om niagon bryter mot dessa normer.

Analysera hur skolan kan bli en tydligare aktér i det brottsférebyggande ar-
betet. Skolan idr en verksamhet som samlar i princip alla barn och barnen tillbringar
dessutom mycket tid i skolan. Att titta pa hur skolan skulle kunna ha en tydligare
roll i det brottsforebyggande arbetet handlar inte om att skolan inte ska fokusera pa
kunskapsmalen, utan snarare om hur skolan tillsammans med andra aktorer pa dag-
lig basis skulle kunna utveckla det arbete som redan gors kring virdegrundsarbete
och grinssittning. Detta kriver dock att savil skolan som andra aktérer som beho-
ver involveras i arbetet far bide den kompetensutveckling och de resurser som be-
hévs for att kunna fullfélja arbetet.

Arbeta nirmare vardnadshavare. Jobba fram strategier for att na de vardnadsha-
vare som idag ar svara att na och som saknar tillit till myndigheter.
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5. Ta fram uppfoljningsplan. Vidare rekommenderas att det i samband med att
brottsforebyggande atgirder implementeras tas fram en plan f6r hur arbetet ska
kunna f6ljas upp, bade nir det giller sjilva implementeringen och utfallet. For att
kunna gora detta krivs tydliga indikatorer som kan f6ljas upp 6ver tid. Att systema-
tiskt f6lja upp och utvirdera arbetet dr centralt for att kunna avgéra om atgirden
leder till forandring och om férandringen dr i 6nskad riktning. Om atgirden inte le-
der till férindring eller om utfallet dr negativt behover arbetet forindras.

6. Se over befintliga samverkanstrukturer inom brottsférebyggande arbete.
Samverkan sker idag pa flera olika nivaer och bade strategiskt och operativt. Detta
ar noédviandigt, men en genomlysning av vilka fraigor som hanteras i vilka samman-
hang och vad resultatet av samverkan blir behover goras.
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Bilaga: Utsatthet for brott och oro for misshandel

Brottsférebyggande radet genomfér arligen den Nationella trygghetsundersokningen
(NTU). Syftet ar bland annat att undersoka befolkningens (16—84 ar) utsatthet for brott,
upplevelse av oro och otrygghet. Hir presenteras resultat for aldersgruppen 16-24 ar, mian
och kvinnor 1 J6nk6pings lin och riket.

Det finns stora skillnader mellan olika dldersgrupper nir det giller att oroa sig mycket eller
ganska ofta f6r misshandel och utsatthet f6r misshandel. De flesta som oroar sig och blir
utsatta finns 1 den yngre dldersgruppen, 16—24 ar, och ju dldre man blir desto mer minskar
antalet utsatta och andelen som oroar sig mycket eller ganska ofta.

Utsatthet for misshandel

Ar 2022 svarade 14,8 procent av de unga att de blivit misshandlade, dir 8,5 procent var
kvinnor och 6,4 procent var man.

Det ir svart att se en tydlig trend f6r hur manga kvinnor och min som utsatts for miss-
handel' under 4dren 2016-2022, eftersom siffrorna varierar fran ar till 4r. Men generellt ir
min 1 denna aldersgrupp nagot mer utsatta an kvinnor, vilket ocksa galler for hela riket.
Jamfort med riket dr dock utsattheten f6r misshandel ligre i Jonkopings lin.

Utsatthet for misshandel i procent, 16-24 ar
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Tabell 1.1 Sjalvrapporterad utsatthet for misshandel 2016—2022. Andel procent ntsatta av mdannen respektive vinnorna i Jonkdpings lin
och riket (16—24 ar).

129 Frdga: Har ndgon med avsikt slagit, sparkat eller pd annat satt utsatt dig for fysiskt vald, s& att du skadades
eller s& att det gjorde ont, under férra drete
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1'% 4r skillnaderna mellan min och kvinnor si sm4 att det

Nir det giller allvarlig misshande
ar svart att dra nagra stora slutsatser. Det gar inte att se en tydlig trend eftersom siffrorna
varierar mycket fran ar till ir. Nivierna har legat ligt under hela perioden 2016-2022. Ar
2022 rapporterade 1,0 procent av kvinnorna och 0,8 procent av miannen i aldersgruppen

1624 ar 1 Jonk6pings lan att de blivit allvarligt misshandlade.

Allvarlig misshandel i procent, 16- 24 ar
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Tabell 1.2 Sjalvrapporterad utsatthet for allvarlig misshandel 2016—2022. Andel procent utsatta av mdinnen respektive kvinnorna i Jinki-
pings lin och riket (16—24 ar).

Oro for misshandel

Ar 2023 uppgav 21,6 procent av dldersgruppen 16—24 ar i Jénkopings lin att de mycket
ofta eller ganska ofta oroat sig for misshandel under det senaste aret. Av dessa var 15,1
procent kvinnor och 6,5 procent min. Andelen kvinnor 1 JonkSpings lin har varit ndstan
oforindrad mellan 2017 och 2021 med en tillfillig minskning under 2022. Bortsett fran
minskningen 2022 oroar sig kvinnor 1 Jonk6pings lan lite mindre dn kvinnor i riket. Dire-
mot har andelen mén som ér oroliga 1 JonkSpings lin visat en svagt uppatgaende trend un-
der samma period. Trots detta oroar sig mén i Jénkopings lin mindre f6r misshandel jaim-
fort med riket.

130 Frdga: Ledde héndelsen eller nGdgon av hdndelserna till att du fick sédana skador att du behdvde beséka
|Gkare, sjukskoterska eller tandldkare?
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Oro for att utsattas for misshandel (mycket/ganska ofta) i procent,
16-24 ar
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Tabell 1.3 Oro fir att utsittas for misshandel (mycket/ ganska ofta) 2017—-2023. Andel procent utsatta av mdnnen respektive kvinnorna i
Jonkdpings lan och riket (16—24 ar).

Avstatt aktivitet pa grund av oro for att utsittas for brott

Ar 2023 uppgav 18,1 procent av personer i dldersgruppen 16-24 ar i J6nkopings lin att de
ofta avstitt fran en aktivitet pa grund av oro fOr att utsittas for brott, vilket ér firre jamfort
med rikets genomsnitt pa 22,4 procent. Det dr en betydligt storre andel kvinnor 4n mén
som ofta avstatt frin nagon aktivitet pd grund av oro, med 13,9 procent av kvinnorna jim-
fort med 4,2 procent av minnen.

Avstatt aktivitet pga oro for att utsattas for brott (mycket/ganska ofta) i
procent, 16-24 ar

25,0
22,5
20,0
17,5
15,0
12,5
10,0
7,5 s
5,0 \ —
2,5
0,0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e | kpg kvinna Riket kvinna e Jkpg man Riket man

Tabell 1.4 Avstitt aktivitet pga oro att utsittas for brott (mycket/ganska ofta) 2017—2023. Andel procent utsatta av minnen respektive
kvinnorna i Jonkdopings lin och riket (16—24 dr).
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Oro for att utsittas for brott paverkar livskvaliteten

2023 uppgav 14,1 procent av personer i samma aldersgrupp 1 Jonk&pings lin att oron for
brott har en stor paverkan pa deras livskvalitet, vilket 4r ndgot hogre édn rikets genomsnitt
pa 13,6 procent.

Nir det giller oron for att utsittas for brott som paverkar livskvaliteten dr det mindre skill-
nad mellan kénen; 8,4 procent av kvinnorna och 5,7 procent av minnen oroar sig nistan
lika mycket.

Oron for att utsattas for brott paverkar livskvaliteten (i stor utstrackning)
%, 16-24 ar
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Tabell 1.4 Oro for att utsdttas for brott paverkar livskvaliteten (i stor utstrickning2017-2023). Andel procent utsatta av mdinnen respektive
kvinnorna i Jonkdpings lan och riket (16—24 ar).
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Bilaga: Data Nationella trygghetsundersok-
ningen

Tabell: 1.1 Sjalvrapporterad utsatthet f6r misshandel 2016-2022. Andel procent utsatta av
minnen respektive kvinnorna i Jonkopings lin och riket (16—24 ar).

Utsatt misshandel, 1624 ar (%)

2016 | 2017 | 2018 2019 |2020 |2021 | 2022
Jkpg kvinna 35 44 9,7 7.1 38 6,5 8,5
Riket kvinna 5,8 6,0 6.4 64 5,6 5,6 5.2
Jkpg min 8.4 7.1 113 |75 10,1 |46 64
Riket man 10,5 | 104 |108 |122 |89 9,5 8,7

Tabell: 1.2 Sjilvrapporterad utsatthet for allvarlig misshandel 2016-2022.
Andel procent utsatta av mannen respektive kvinnorna i J6nk6pings lin och riket (16-24
ar).

Allvarlig misshandel, 16-24 ar

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Jkpg kvinna 20 00 [29 |00 [09 |16 |10
Riket kvinna 07 |07 |08 |09 [06 |09 |05
Jkpg min 19 |04 [23 |15 |00 |04 |08
Riket min 18 [19 [19 [20 [14 |11 |10

Tabell: 1.3 Oro for att utsittas for misshandel (mycket/ganska ofta)2017-2023.
Andel procent utsatta av mannen respektive kvinnorna 1 J6nk6pings lin och riket (16-24
ar).

Oro f6r att utsittas for misshandel (mycket/ganska ofta), 16-24 ar

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Jkpg kvinna 155 | 13,0 [17,0 | 13,7 | 151 |9,7 |15,
Riket kvinna 16,7 | 156 |162 |168 |166 | 16,0 | 156
Jkpg min 42 110 |97 [89 [75 |95 |65
Riket min 10,5 | 114 | 11,3 |[141 [11,6 | 129 |10,
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Tabell: 1.4 Avstitt aktivitet pga. oro att utsittas for brott (mycket/ganska ofta) 2017-2023.
Andel procent utsatta av minnen respektive kvinnorna i Jénképings lin och riket (1624
ar).

Avstitt aktivitet pga. oro att utsittas for brott (mycket/ganska ofta), 16-24 ar

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Jkpg kvinna 18,1 11,0 | 18,6 |87 |[170 | 11,7 |139
Riket kvinna 153 | 153 |164 | 16,6 | 179 | 156 | 152
Jkpg min 67 |59 |72 |69 [43 |34 |42
Riket min 71 |71 |76 |91 |78 [80 |72

Tabell: 1.5 Oron {or att utsittas for brott paverkar livskvaliteten (i stor utstrackning 2017—

2023). Andel procent utsatta av méinnen respektive kvinnorna i Jonkopings lin och riket
(16-24 ar).

Oron for att utsittas for brott paverkar livskvaliteten (i stor utstrickning), 16—24 ar

2017 |2018 [ 2019 [2020 |2021 | 2022 | 2023
Jkpg kvinna 75 |49 |50 |53 10,1 7.6 8.4
Riket kvinna 91 |86 |96 |90 10,3 9.8 78
Jkpg min 32 |72 |60 |70 3.2 75 5,7
Riket min 66 |62 |69 |75 71 6,6 58

"Covid-19-pandemin: Vid jamforelser dver tid bor man ha i datanke att covid-19-pandemin brit ut i mars
2020, vilket i perioder medfort restriktioner i olika omfattningar. Det gar dérfor inte att utesluta att resul-
taten for de frageomriden som inklnderas i NTU har paverkats av de forindrade livsstilsminster som pan-
demin medforde for stora delar av befolkningen. Manga tillbringade exempelvis mer tid i hemmet, vilket
bade kan ha haft inverkan pd utsattheten for brott och kan ha paverkat omstindigheterna kring besvaran-
det av enkdten, sdasom mdjligheten att besvara den i enrum. For att oka kunskapen om bur pandemin kan
ha paverkat respondenternas livsmonster, vilket i sin tur kan ha paverkat utsattheten for de brott som miits
i NTU, drogs i NTU 2021 ett siumpmissigt extranrval om 10 000 personer, som utiver de ordinarie
fragorna fick kompletterande fragor om olika forballanden under pandemin (referensar 2020). Resultaten

[fran dessa fragor finns att lisa om i Utsatthet for pandemirelaterade bedréigerier och vild i hemmet (Bra
20 2 2ﬂ ) 1131

131 Brottsférebyggande rédet. Nationella trygghetsundersékningen 2023 Teknisk rapport 2023:1. (Brottsférebyg-
gande radet, 2023) s. 32-33. (H&dmtad 2024-08-09).
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