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Sammanfattning 
Denna rapport ger en översikt av Forum för social hållbarhets fyra insatsområden 2025–
2027: segregerad arbetsmarknad, tillit, sexuellt våld och barn och ungas brottslighet. Rap-
porten fungerar som utgångspunkt för det strategiska och operativa arbete som Forum för 
social hållbarhet kommer att genomföra under perioden. Rapporten kan också användas 
för kunskapsspridning, för att främja samarbete över sektorsgränser och som stöd för pla-
nering och prioritering hos de involverade aktörerna. 
 
En segregerad arbetsmarknad uppstår då människor hänvisas till olika yrken beroende på 
samhällets föreställningar om vem som kan och bör arbeta med vad. Vissa grupper kan 
också ställas helt utanför arbetsmarknaden. Det begränsar individens möjligheter att fritt 
välja yrke och bidrar till diskriminering. Samhället berövas även på viktig kompetens. Segre-
geringen förstärks när krav på högre utbildning, språkkunskaper eller körkort ibland ställs 
trots att de kanske inte är nödvändiga. Effekter av segregering är ökad arbetslöshet, ekono-
misk ojämställdhet och minskad tillit till samhället, vilket skapar både individuell utsatthet 
och stora samhällskostnader.  
 
Tillit är avgörande för ett fungerande demokratiskt samhälle. I Jönköpings län är både 
social och politisk tillit lägre än i flera andra delar av landet, trots ett starkt och livaktigt ci-
vilsamhälle. Social tillit, som handlar om förtroende för andra människor, varierar beroende 
på kön, ålder och utbildning och är generellt lägre bland kvinnor, unga och personer med 
lägre utbildning. Politisk tillit, som rör förtroendet för samhällsinstitutioner, har minskat, 
särskilt bland unga. Ökad ojämlikhet och segregation minskar tilliten ytterligare, vilket utgör 
en demokratisk utmaning som kräver åtgärder för att stärka både social och politisk tillit i 
samhället. 
 
Sexuellt våld, som omfattar allt från trakasserier till våldtäkt, är ett uttryck för makt och do-
minans, och är kopplat till samhällens ojämställdhet. Det drabbar främst kvinnor, men även 
män och ickebinära är utsatta. Trots att framsteg har gjorts genom till exempel Projekt 
Survive, saknas fortfarande ett systematiskt arbete för att hantera sexuellt våld utanför nära 
relationer i Jönköpings län. Utsatthet för sexuellt våld finns i alla åldrar. Yngre utsätts mer 
på internet, medan äldres utsatthet ofta är helt osynliggjord. Samhällets insatser måste vara 
inkluderande och sträcka sig över hela livsloppet för att effektivt förebygga och hantera 
sexuellt våld. 
 
Barn och ungas brottslighet kan förebyggas genom att hantera befintliga problem på kort 
sikt och minska brottsbenägenhet och kriminogena miljöer på lång sikt. Det brottsförebyg-
gande arbetet bör baseras på forskning och ha tydliga mål och åtgärder för att minska 
brottsbenägenhet och miljöer där brott normaliseras, samt identifiera de samhällsaktörer 
som har bäst förutsättningar och uppdrag för att genomföra åtgärder gemensamt och indi-
viduellt. I denna rapport presenteras resultaten från kartläggningen av hur länets offentliga 
aktörer arbetar för att tidigt upptäcka och förebygga brott bland barn och unga. 
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Bakgrund  
Arbetet i Forum för social hållbarhet utgår från Folkhälsomyndighetens definition av social 
hållbarhet: Ett socialt hållbart samhälle är ett jämlikt samhälle där människor lever ett gott liv med god 
hälsa och utan orättvisa skillnader. Ett sådant samhälle bygger på hög tolerans och lika värde, där männi-
skor känner tillit till varandra och är delaktiga i samhällsutvecklingen. 

Forum för social hållbarhet i Jönköpings län startades hösten 2021. Forumets vision är att 
bidra till ökad social sammanhållning och ett mer inkluderande Jönköpings län. Syftet med 
arbetet är att erbjuda ett samordnat stöd inom sociala hållbarhetsfrågor till aktörer i Jönkö-
pings län. Genom ökad synkronisering av olika uppdrag, arbetssätt och tvärperspektiv 
inom området för social hållbarhet vill vi bidra till att lösa samhällsutmaningar på ett effek-
tivt sätt. Detta vill vi åstadkomma genom att tillsammans med aktörer i Jönköpings län ge-
mensamt fokusera på några insatsområden under en viss tid, använda kompetenser och re-
surser på ett samordnat och effektivt sätt och hitta snabbare vägar till samverkan. I sam-
manhanget betonar Forum för social hållbarhet att aktörer som är aktiva inom samverkans-
strukturen kan nyttja strukturen för samtal, metodutveckling och gemensamma projekt och 
insatser, i syfte att lära av varandra samt utbyta erfarenheter och kunskap när det gäller in-
satser för ökad social hållbarhet i Jönköpings län.  

Arbetet i Forum för social hållbarhet fokuserade under 2022 – 2024 på fem insatsområden: 
långvarigt ekonomiskt bistånd, segregerad arbetsmarknad, avsaknad av tillit till samhällsin-
stitutioner och demokratiska processer, ungas brottslighet och utsatthet för brott och sexu-
albrott. I mars 2024 gav det enande mötet i uppdrag till samverkansgruppen att se över 
dessa insatsområden och presentera en reviderad version av dessa den 25 september 2024. 
Översynen har bland annat utgått från synpunkter från deltagare i Forum för social hållbar-
het som samlats in under utvärderingen 2022 – 2023. I utvärderingen uttrycker deltagare en 
önskan att fortsätta arbeta med några av de nuvarande insatsområdena. Målet med översy-
nen var att förtydliga och fördjupa arbetet inom några av insatsområdena baserat på delta-
garnas önskemål. 

Arbetet med översynen har skett inom Forum för social hållbarhets struktur och i fyra ar-
betsgrupper. Följande aktörer har varit med och jobbat i arbetsgrupperna: Kommunal ut-
veckling, Region Jönköpings län (Regional utveckling och Sektion folkhälsa), Arbetsför-
medlingen, Polisen, Jönköpings kommun, Habo kommun, Coompanion och Internation-
ella Vänner. Ett arbetsmöte har även hållits med samverkansgruppen, där även följande ak-
törer var med: Eksjö kommun, Mullsjö kommun, Tranås kommun, Vetlanda kommun och 
ESF-rådet. 

På liknande sätt som tidigare år har översynen använt triangulering som metod. Det inne-
bär att olika typer av data används för att undersöka samhällsutmaningar1, inklusive delta-
gares åsikter från workshops och möten samt kompletterande statistik. För att undersöka 
barn och ungas brottslighet och utsatthet för brott har en fördjupad kartläggning genom-
förts i samarbete med kriminologiska institutionen vid Malmö Universitet. Genom fokus-
gruppsintervjuer och enkäter har data samlats in från kommuner, region och polis. 

 

1 A. Bryman. Social research methods. 4. uppl. (Oxford University Press, 2012), s. 392. 
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Kartläggningens resultat och rekommendationer på utvecklingsområden presenteras över-
gripande i denna rapport under insatsområde Barn och ungas brottslighet. 

Gällande övriga tre insatsområden (segregerad arbetsmarknad, tillit och sexuellt våld), gör 
samverkansgruppen i denna rapport ett försök att sammanställa kvalitativa utsagor med 
kompletterande statistiska underlag och vill med detta understryka att dessa tre avsnitt inte 
ska betraktas som en forskningsrapport. Arbetsgrupperna har inte haft möjlighet att ge-
nomföra genomgripande litteraturstudier eller översikter över existerande forskning inom 
dessa tre insatsområden. Vi har inte heller tillämpat andra forskningsmetoder, till exempel 
fokusgruppsintervjuer. Vi är medvetna om att vi med den metod som vi har använt kan ha 
missat samhällsutmaningar, som ingen av de aktörer vi har träffat har uppmärksammat. Vi 
är även medvetna om att metoden i sig, där de som har medverkat i processen främst är 
tjänstepersoner, i mångt och mycket exkluderar andra grupper från att definiera samhällsut-
maningarna. 

Agenda 2030 och insatsområden 
Tabellen nedan visar kopplingar mellan de fyra insatsområdena och relevanta mål och del-
mål inom Agenda 2030. Varje insatsområde har ett eller flera kopplade Agenda 2030-del-
mål, vilket illustrerar hur flera aspekter av hållbar utveckling samverkar för att lösa de utma-
ningar vi står inför. Insatser inom de fyra insatsområdena bidrar således till att uppfylla de 
globala hållbarhetsmålen och skapa ett mer rättvist och inkluderande samhälle.  
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Agenda 2030-mål Insatsområde Agenda 2030-delmål 
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Segregerad arbetsmarknad 
Arbete är en mänsklig rättighet. Det fastslås både i FN:s konvention om ekonomiska, soci-
ala och kulturella rättigheter (ESK-konventionen) och i EU:s stadga om de grundläggande 
rättigheterna (rättighetsstadgan). Även regeringsformen pekar på det allmännas ansvar för 
att trygga rätten till arbete tillsammans med en rad andra sociala rättigheter.  

I artikel 6 i ESK-konventionen erkänner konventionsstaterna2 rätten till arbete, som omfat-
tar rätten för alla människor att kunna förtjäna sitt uppehälle genom fritt valt eller antaget 
arbete, samt statens ansvar för att trygga denna rätt genom att vidta lämpliga åtgärder. Arti-
kel 7 i samma konvention specificerar också allas rätt till rättvisa och gynnsamma arbetsvill-
kor – däribland en skälig lön och lika ersättning för lika arbete för både män och kvinnor, 
trygga arbetsförhållanden, skälig begränsning av arbetstiden och betald semester. Dessa rät-
tigheter ska uppfyllas utan diskriminering av något slag.3  

En segregerad arbetsmarknad motverkar och försvagar den mänskliga rättigheten till ar-
bete. När normer och stereotyper om till exempel kön, funktionsförmåga eller härkomst får 
styra så begränsas människors möjligheter till att fritt välja yrke, och diskriminering på ar-
betsmarknaden är en yttring av dessa normer och stereotyper.  

Segregering och diskriminering 
Segregeringen på arbetsmarknaden har många ansikten. I Jönköpings län är arbetsmark-
naden till exempel könssegregerad; kvinnor och män jobbar i huvudsak i helt olika sektorer. 
Normer och värderingar i samhället påverkar flickors och pojkars utbildningsval och styr 
därmed också vilken typ av arbete de söker sig till. Kvinnodominerade branscher är till ex-
empel vård och omsorg medan män i högre grad jobbar inom tekniska yrken.4 Den nuva-
rande ekonomiska nedgången inom till exempel byggsektorn innebär därför en plötsligt 
ökande arbetslöshet bland män, eftersom det är en mansdominerad sektor. De kvinnodo-
minerade yrkena i sin tur har oftare lägre löner och sämre arbetsvillkor5 än mansdomine-
rade yrken, till exempel inom vården.  

Segregeringen finns både inom arbetsmarknaden – mellan olika yrken eller sektorer – och 
utanför arbetsmarknaden, det vill säga den segregering som sker mellan de som har jobb 
och de som inte har jobb. Födelseregion, ålder, funktionsförmåga och utbildningsnivå är 
viktiga faktorer som påverkar sysselsättningsgraden.  

 

2 Konventionsstater är de stater som ratificerat en konvention och därmed är folkrättsligt bundna av den  
3 Konventionen för ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter artikel 2.2 samt artikel 3. https://www.rege-
ringen.se/globalassets/regeringen/bilder/kulturdepartementet/demokrati-och-mr/mr-sidorna/fns-konvent-
ioner-om-manskliga-rattigheter.pdf (Hämtad 2024-06-24).  
4  Länsstyrelserna. Hur jämställda är arbetsvillkoren i kommuner och regioner? En jämförelse mellan kvinno- 
och mansdominerade yrken. (2023). https://catalog.lansstyrelsen.se/store/25/resource/297 (Hämtad 2024-06-
25.)  
5 Kvinnor arbetar till exempel oftare deltid samt kväll/helg än män. Kvinnor är också långtidssjukskrivna i högre 
grad. (Länsstyrelserna, Hur jämställda är arbetsvillkoren i kommuner och regioner? En jämförelse mellan 
kvinno- och mansdominerade yrken). 
 

https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/bilder/kulturdepartementet/demokrati-och-mr/mr-sidorna/fns-konventioner-om-manskliga-rattigheter.pdf
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/bilder/kulturdepartementet/demokrati-och-mr/mr-sidorna/fns-konventioner-om-manskliga-rattigheter.pdf
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/bilder/kulturdepartementet/demokrati-och-mr/mr-sidorna/fns-konventioner-om-manskliga-rattigheter.pdf
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/25/resource/297
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Arbetsgivare är skyldiga att genomföra skäliga anpassningar för anställda med funktions-
nedsättningar men detta görs inte alltid i den utsträckning som skulle behövas. Diskrimine-
ringsombudsmannens (DO) senaste statistikrapport6 visar till exempel att den näst vanlig-
aste typen av anmälningar om diskriminering i arbetslivet år 2023 rör funktionsnedsättning 
(30 procent). Några av vanligaste ärendena rörde arbetsgivarens utrednings- och åtgärds-
skyldighet samt diskriminering vid rekrytering.  

Det finns också exempel på diskriminering av utrikes födda, som enligt Arbetsmiljöverket 
upplever sig ha en sämre arbetsmiljö och i högre grad utsätts för kränkande särbehandling 
än inrikes födda. Även unga hbtqi-personer upplever mer diskriminering inom arbetslivet 
än andra unga. Till exempel tyder en genomförd studie på att unga transpersoner har hög 
risk för att diskrimineras vid rekrytering. Kvinnor samt unga (16–29 år) upplever också i 
högre grad att de utsätts för diskriminering på arbetsplatsen.7 

Diskriminering på arbetsmarknaden är både en konsekvens och en återskapare av segrege-
ringen på arbetsmarknaden. Diskrimineringen gör det svårare för marginaliserade grupper 
att ta sig in på arbetsmarknaden, eller särskilda delar av dem, och stärker därmed den soci-
alt skapade segregeringen.  

Arbetsmarknadens krav och förhållanden 
En bidragande faktor i den segregerade arbetsmarknaden är de krav som ställs på arbets-
kraften. Inom många branscher är höga krav en förutsättning för att arbetet ska hålla kvali-
tet och säkerhet, men många krav som ställs och förhållanden som erbjuds utesluter en stor 
del av arbetskraften.  

Arbetsmarknadens krav 
Arbetsmarknaden i stort kräver ofta minst en gymnasieexamen av arbetssökande. Jämfört 
med resten av Europa har Sverige en lägre andel jobb som inte kräver mer än grundskole-
utbildning. Det slår hårt mot dem som är födda utanför Sverige och framför allt en äldre 
generation. 8 Av utrikesfödda är 17 procent lågutbildade, alltså saknar gymnasieexamen, 
medan siffran för svenskfödda är 8 procent.9 80 procent av långtidsarbetslösa som lyckats 
lämna arbetslösheten har haft minst en gymnasial utbildning, vilket påvisar att gymnasieexa-
men är centralt för att komma in på arbetsmarknaden.10 Kraven på formell utbildning 

 

6 Diskrimineringsombudsmannen, Statistik 2015–2023 (2024). https://www.do.se/down-
load/18.185e7ba818e17cdd6172ef/1712729737376/rapport-statistik-anm%C3%A4lningar-diskriminering-2015-
2023.pdf (Hämtad 2024-06-24).    
7 Institutet för mänskliga rättigheter, Årsrapport 2024 (2024), s. 137. https://mrinstitutet.se/wp-content/uplo-
ads/2022/01/rapport_Arsrapport_manskliga-raittigheter-2024.pdf (Hämtad 2024-06-24)   
8 Arbetsförmedlingen. Arbetsmarknadsutsikterna – Uppdatering våren 2024. Utvecklingen på arbetsmark-
naden 2024–2025. (2024). https://arbetsformedlingen.se/down-
load/18.210b3bc318fa36ad8ec1938/1718202989532/arbetsmarknadsutsikterna-varen-2024.pdf (Hämtad 2024-
07-03).  
9 SCB. Utbildningsnivån i Sverige. (2022) https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-
pengar/utbildningsnivan-i-sverige/. (Hämtad 2024-07-03). 
10 Arbetsförmedlingen. Arbetsmarknadsutsikterna – Uppdatering våren 2024. Utvecklingen på arbetsmark-
naden 2024–2025. 

https://www.do.se/download/18.185e7ba818e17cdd6172ef/1712729737376/rapport-statistik-anm%C3%A4lningar-diskriminering-2015-2023.pdf
https://www.do.se/download/18.185e7ba818e17cdd6172ef/1712729737376/rapport-statistik-anm%C3%A4lningar-diskriminering-2015-2023.pdf
https://www.do.se/download/18.185e7ba818e17cdd6172ef/1712729737376/rapport-statistik-anm%C3%A4lningar-diskriminering-2015-2023.pdf
https://mrinstitutet.se/wp-content/uploads/2022/01/rapport_Arsrapport_manskliga-raittigheter-2024.pdf
https://mrinstitutet.se/wp-content/uploads/2022/01/rapport_Arsrapport_manskliga-raittigheter-2024.pdf
https://arbetsformedlingen.se/download/18.210b3bc318fa36ad8ec1938/1718202989532/arbetsmarknadsutsikterna-varen-2024.pdf
https://arbetsformedlingen.se/download/18.210b3bc318fa36ad8ec1938/1718202989532/arbetsmarknadsutsikterna-varen-2024.pdf
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/utbildningsnivan-i-sverige/
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/utbildningsnivan-i-sverige/
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förbiser att det finns många sätt att anskaffa sig kunskap och färdigheter, vilket arbetsmark-
naden själv förlorar på.   

Utöver gymnasieexamen kan arbetsgivare också ställa krav på en viss nivå av språkkun-
skaper. I många fall finns det skäl att kräva till exempel god svenska i tal och skrift, men det 
finns troligen också arbeten där man skulle kunna börja med lägre språkkunnighet och i 
stället utveckla sina kunskaper på jobbet. Möjligheten för språkstöd på en arbetsplats 
skapar en möjlighet för arbetsgivare att anställa personer som ännu inte helt behärskar 
språket, samtidigt som det gynnar individen som förutom lektioner också får sociala sam-
manhang att öva sina språkkunskaper i. Att få vidareutveckla sina språkkunskaper på en ar-
betsplats möjliggör också för individen att lära sig branschspecifika termer och uttryck.11  

Vidare är krav på körkort något som också exkluderar personer från arbetsmarknaden. 
Även utanför transportsektorn är körkort ofta en förutsättning för anställning.12 Kör-
kortskravet för yrken som kan betraktas som instegsjobb för unga, såsom personlig assi-
stent, utesäljare och lokalvårdare, exkluderar dem som saknar körkort.13 Andelen ungdomar 
18 – 24 år som har körkort har gått ner över tid, från 75 procent 1980 till 55 procent år 
2013. En bidragande faktor till att ungdomar inte har körkort i samma utsträckning längre 
är att det har blivit betydligt dyrare att ta körkort.14 Arbetslösheten bland ungdomar som 
har körkort är lägre än bland dem som saknar körkort, vilket beror både på arbetsmark-
nadens krav och möjligheten att ta jobb på annan ort om man har körkort.15 

Anställningsgrad  
I kvinnodominerade branscher, såsom vård och omsorg i den offentliga sektorn och bu-
tiksbiträden i den privata sektorn, är det vanligt förekommande att heltidstjänster inte är 
norm.16 Det förstärker den ekonomiska ojämställdheten och därmed också könsnormativa 
val när det kommer till föräldraledighet och vård av barn. Den ekonomiska situationen gör 
att många ofrivilligt deltidsanställda är beroende av att ta extra arbetspass när de erbjuds, 
vilket suddar ut gränserna mellan arbetstid och fritid. Det är något som negativt påverkar 
stress, och främst drabbar kvinnor. Två tredjedelar av alla som är sjukskrivna för stress eller 
utmattningssymptom är kvinnor.17  

Att jobba deltid är å andra sidan ett sätt för många kvinnor att få vardagen att gå ihop, då 
de i större utsträckning tar huvudansvar för det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Del-
tidsarbete är därmed en lösning för att undvika utmattningssymptom och hantera både 

 

11 R. Walldén. Adult migrants’ voices about learning and using Swedish at work placements in basic language 
education. Studies in the Education of Adults, 56: 1 (2023): s. 43–65. 
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02660830.2023.2246763. 
12 U. Lundqvist, Fler körkort ger fler jobb. (Transportföretagen, 2019). https://www.transportforetagen.se/global-
assets/rapporter/kompetensforsorjning/korkortsrapport-2019.pdf?ts=8d79f20c63ef880 (Hämtad 2024-08-12) 
13 U. Lundqvist, Fler körkort ger fler jobb. 
14 HUI Research, Rattavdrag? Sänkta körkortskostnaders effekter på sysselsättningen bland ungdomar. (2013). 
15 HUI Research, Rattavdrag? Sänkta körkortskostnaders effekter på sysselsättningen bland ungdomar. 
16 Länsstyrelserna, Hur jämställda är arbetsvillkoren i kommuner och regioner? En jämförelse mellan kvinno- 
och mansdominerade yrken.   
17 M. Boström och G. Hensing, Vad kan förklara kvinnors högre sjukfrånvaro på grund av psykisk ohälsa? En 
kunskapsöversikt av nordisk forskning publicerad under åren 2010 – 2019, (Göteborgs universitet, 2021). 
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/c45bwdfw/bilaga-2-vad-kan-forklara-kvinnors-hogre-sjukfran-
varo-pa-grund-av-psykisk-ohalsa-kunskapssammanstallning-1.pdf (Hämtad 2024-06-27). 

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02660830.2023.2246763
https://www.transportforetagen.se/globalassets/rapporter/kompetensforsorjning/korkortsrapport-2019.pdf?ts=8d79f20c63ef880
https://www.transportforetagen.se/globalassets/rapporter/kompetensforsorjning/korkortsrapport-2019.pdf?ts=8d79f20c63ef880
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/c45bwdfw/bilaga-2-vad-kan-forklara-kvinnors-hogre-sjukfranvaro-pa-grund-av-psykisk-ohalsa-kunskapssammanstallning-1.pdf
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/c45bwdfw/bilaga-2-vad-kan-forklara-kvinnors-hogre-sjukfranvaro-pa-grund-av-psykisk-ohalsa-kunskapssammanstallning-1.pdf
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betalt och obetalt arbete, såsom barnomsorg och hemarbete.18 Förutom de som tar huvud-
ansvar för det obetalda arbetet i hemmet så finns det många individer som inte har förut-
sättningarna att arbeta heltid. Individer som har psykiska, fysiska eller intellektuella funkt-
ionsnedsättningar, kroniska sjukdomar eller förslitningsskador kan ha svårt att orka med 
heltidsarbete, men erbjuds av olika skäl inte alltid en lägre anställningsgrad av sin arbetsgi-
vare. För de människor som inte har förutsättningarna för att arbeta heltid innebär det 
ökad risk för vidare sjukskrivningar och arbetslöshet. Det kan skapa ekonomisk utsatthet 
för individen och förlorad kompetens för arbetsmarknaden. Sammanfattningsvis så finns 
det många som arbetar deltid eller heltid mot sin vilja och förmåga.  

Prekära arbetsvillkor  
Med utvecklingen av gig-ekonomin och osäkra anställningar har diskussioner om preka-
riatet brett ut sig. Prekariat har inte en självklar definition, men syftar på de människor som 
har en otrygg situation i arbetslivet och som saknar möjligheter att lämna den. Ordet preka-
riat är en sammansättning av orden prekär och proletariat. Prekariatet kommer med mer än 
bara otrygga anställningar, och fångar dessutom upp frågor såsom yrkestrygghet, bristen på 
skydd mot arbetsolyckor, utvecklingsmöjligheter och representationstrygghet. Konsekven-
serna av detta blir en stor utsatthet. Det unika med prekariatet är att det rör sig över tradit-
ionella samhällsklasser. De största grupperna inom prekariatet är migrantarbetare, ungdo-
mar, smålantbrukare och nyexaminerade unga vuxna.19  

Gig-ekonomin, alltså en arbetsmarknad där fasta anställningar ersätts av att arbetstagare får 
”gig” på kort tid, är nära kopplad till prekariatet. Som arbetsform är det bland annat kopp-
lat till digitala applikationer, där arbetstagaren utför leveranser eller körningar. En stor del 
av dem som arbetar inom gig-ekonomin gör det som huvudsaklig sysselsättning.20 Utifrån 
att arbetstagarna inte är anställda så skapar gig-ekonomin och dess jobb sämre välfärdsför-
utsättningar såsom tjänstepension och sjukpenning.21  

Konsekvenser av en segregerad arbetsmarknad 
Både samhället och individen förlorar på en starkt segregerad arbetsmarknad. Ett exempel 
är att sökandepoolen skulle bli betydligt större om både män och kvinnor sökte sig till bri-
styrken som domineras av ett kön. Bland annat behövs det personal inom vård och omsorg 
men det är svårt att rekrytera män till välfärdsyrken.22 En diversifierad arbetsstyrka bestå-
ende av människor av olika kön, etnicitet, funktionsförmåga, ålder, med mera, kan också 

 

18 Jämställdhetsmyndigheten. Livspusslet som inte går ihop. En uppföljning av det jämställdhetspolitiska del-
målet om en jämn fördelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. (2023). https://jamstalldhetsmyn-
digheten.se/aktuellt/publikationer/rapport-2023-17/ (Hämtad 2024-06-27). 
19 G. Standing, The Precariat: The New Dangerous Class. (Bloomsbury Publishing, 2011). 
20 GigWatch, Vad är gigekonomi? https://www.gigwatch.se/om-gigekonomin/. (Hämtad 2024-07-03). 
21 Pensionsmyndigheten, Påverkar gigekonomin pensionerna? (2021). https://www.pensionsmyndig-
heten.se/content/dam/pensionsmyndigheten/blanketter---broschyrer---faktablad/publikationer/rappor-
ter/2021/Paverkar-gigekonomin-pensionerna-2021.pdf (Hämtad 2024-06-27). 
22 Jämställdhetsmyndigheten, Analys av den könssegregerade arbetsmarknaden – Förutsättningar för en bre-
dare rekryteringsbas till välfärden. (2023). https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/under-
lagsrapport-2023-8/ (Hämtad 2024-06-27). 

https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/rapport-2023-17/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/rapport-2023-17/
https://www.gigwatch.se/om-gigekonomin/
https://www.pensionsmyndigheten.se/content/dam/pensionsmyndigheten/blanketter---broschyrer---faktablad/publikationer/rapporter/2021/Paverkar-gigekonomin-pensionerna-2021.pdf
https://www.pensionsmyndigheten.se/content/dam/pensionsmyndigheten/blanketter---broschyrer---faktablad/publikationer/rapporter/2021/Paverkar-gigekonomin-pensionerna-2021.pdf
https://www.pensionsmyndigheten.se/content/dam/pensionsmyndigheten/blanketter---broschyrer---faktablad/publikationer/rapporter/2021/Paverkar-gigekonomin-pensionerna-2021.pdf
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/underlagsrapport-2023-8/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/underlagsrapport-2023-8/
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bidra med mer varierad kompetens vilket kan gynna verksamhetsutvecklingen, kompetens-
försörjningen och lönsamheten.  

För individen innebär segregeringen på arbetsmarknaden en begränsning av möjligheter 
och friheter, utifrån att normer om vad individer är kapabla till, utifrån kön, etnicitet, ålder, 
funktionsnedsättningar etcetera, styr vilka utbildnings- och yrkesval som individen gör. I 
och med de olika arbetsvillkor som kvinno- respektive mansdominerade branscher har så 
reproducerar det även den ekonomiska ojämställdheten.23  

Konsekvenserna för dem som står utanför arbetsmarknaden är många. Det tydligaste är att 
det är hårt för privatekonomin. Förutom utmaningar såsom att ha råd med boendekostna-
der och andra utgifter, så innebär frånvaron av inkomst en försämrad livskvalitet och på-
verkar hälsan och välbefinnandet.24  

Att upprepande bli exkluderad från arbetsmarknaden riskerar även att negativt påverka in-
dividens tilltro och tillit, både till andra människor och till samhället och dess institutioner. 
Den bristande tilliten bryter ner känslan av ”community” (en svensk översättning skulle 
vara gemenskap eller samhörighet) och skapar apati för medmänniskor, vilket skapar en 
nedåtgående spiral av förlorad tillit och ensamhet. På samhällsnivå blir det svårt för den of-
fentliga sektorn att uppfylla sina uppdrag om människorna i samhället inte litar på den. 
Följden av att individer inte litar på institutioner kan till exempel bli att vård och stöd inte 
söks i tid, vilket sedan leder till en förstärkt utsatthet.  

I det större perspektivet så bidrar den segregerade arbetsmarknaden till att kompetensför-
sörjningen blir svårare att lösa. Forskning visar att en heterogen arbetsgrupp leder till bättre 
resultat, eftersom olika erfarenheter, referensramar och perspektiv lyfts in. Till exempel vi-
sar forskning att en jämställd styrelse leder till högre vinster och ökad omsättning för före-
tag.25 En omvärldsanalys gjord av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) lyfter också 
den demografiska utvecklingen de kommande åren, då allt fler kommer bli allt äldre och 
den arbetsföra befolkningen inte kommer att öka i samma takt som andelen personer över 
80 år. Särskilt utsatta är landsbygdskommuner i alla län, där andelen äldre är högre än i 
andra kommuntyper. Den höga andelen äldre, ibland kombinerat med en stor utflyttning, 
riskerar att innebära att både offentlig och privat sektor står utan nödvändig arbetskraft. 26  

Förutom att kompetensförsörjningen lider av att enbart söka anställda utifrån traditionella 
normer och föreställningar så innebär den segregerade arbetsmarknaden också stora kost-
nader för samhället. Ekonomiskt bistånd och aktivitetsersättning är enbart en del av kost-
naderna för samhället att bära gentemot den arbetssökande. Därtill kommer kostnader för 
sämre fysisk och psykisk hälsa. Arbetslöshet ökar risken för bland annat förtidig död, 

 

23 Länsstyrelserna. Hur jämställda är arbetsvillkoren i kommuner och regioner? En jämförelse mellan kvinno- 
och mansdominerade yrken. 
24 F. Norström, AK. Waenerlund, L. Lindholm et al. Does unemployment contribute to poorer health-related 
quality of life among Swedish adults? BMC Public Health. 19 (2019):457. https://doi.org/10.1186/s12889-019-
6825-y. 
25 M. Malmström. Könsdiversifiering i bolagsstyrelser och företagsprestation. (Luleå tekniska universitet, 2021). 
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:ltu:diva-83127  
26 Sveriges Kommuner och Regioner. Vägval för framtiden 5 – En spaning mot år 2035. (2023), s. 36–38. 
https://skr.se/download/18.6ab5149b18acc28e1f823344/1695901660671/Vagval-for-framtiden-5.pdf (Hämtad 
2024-09-06). 

https://doi.org/10.1186/s12889-019-6825-y
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behov av sjukhusvård, hjärt-kärlsjukdomar, riskbruk och missbruk och depressioner.27 
Dessa konsekvenser är inte bara ett problem på individnivå, utan även för hälso- och sjuk-
vården 

Arbetslöshet och brist på sysselsättning 
Enligt statistik hämtad från Arbetsförmedlingens datalager var 5,7 procent inskrivna som 
öppet arbetslösa på Arbetsförmedlingen i Jönköpings län i maj 2024. Det är en blygsam ök-
ning med 0,4 procentenheter jämfört med juni 2022, då rapporten Prioriterad samhällsutma-
ning och insatsområden 2022–2024 togs fram. I hela landet var 6,5 procent inskrivna som öp-
pet arbetslösa i maj 2024, en minskning med endast 0,1 procentenhet sedan juni 2022. Siff-
rorna är alltså i princip desamma.   

Trenden sedan flera år tillbaka är att arbetslöshetsnivåerna i Jönköpings län är något lägre 
än för hela landet. Nivåerna skiljer sig dock betydligt mellan kommunerna. Habo kommun 
hade lägst andel inskrivna på Arbetsförmedlingen i maj 2024 med 3,4 procent. I Sävsjö 
kommun var motsvarande siffra 8,4 procent vilket var högst i länet. Generellt sett hade 
kommunerna i den västra delen av länet en lägre arbetslöshet än kommunerna i den östra 
delen.  

Tittar man på arbetslöshetssiffror utifrån födelseregion skiljer det sig också stort. Arbets-
lösheten bland personer som är födda i Sverige är betydligt lägre än arbetslösheten bland 
personer födda utanför Sverige. 14,4 procent av utrikes födda i länet var inskrivna som öp-
pet arbetslösa på Arbetsförmedlingen i maj 2024, jämfört med 14,8 procent av utrikes 
födda i hela Sverige. Utrikes födda kvinnor är i något högre grad arbetslösa än utrikesfödda 
män – 15,6 procent jämfört med 13,4 procent. Högst arbetslöshet bland utrikes födda ser 
vi i Sävsjö kommun med 22,6 procent och lägst i Gnosjö kommun med 9,2 procent.  

Andra faktorer som påverkar arbetslösheten är funktionsförmåga, ålder och utbildnings-
nivå. Personer som har en funktionsnedsättning har i lägre grad ett arbete än personer utan 
funktionsnedsättning. I Jönköpings län var 18,6 procent av personer med funktionsnedsätt-
ning inskrivna som öppet arbetslösa på Arbetsförmedlingen i maj 2024. Motsvarande siffra 
för hela landet var 16,4 procent. I genomsnitt är en något större andel kvinnor än män med 
funktionsnedsättning arbetslösa i länet men tittar man per kommun så har 6 av 13 kommu-
ner28 högre arbetslöshet i gruppen män med funktionsnedsättning. Att arbetslöshetssiff-
rorna för personer med funktionsnedsättning är höga i vissa kommuner behöver dock inte 
nödvändigtvis vara negativt. Det kan också betyda att det finns en större kunskap om 
funktionsnedsättningar och vilka arbetssökande som berörs.  

Personer mellan 18 och 24 år är i något högre grad arbetslösa än personer som är 25 år eller 
äldre. I maj 2024 var 6,7 procent av unga mellan 18 och 24 år i Jönköpings län inskrivna 
som öppet arbetslösa (eller inskrivna på program med aktivitetsstöd) på 

 

27 U. Janlert. Arbete, arbetslöshet och jämlik hälsa – en kunskapsöversikt. (Kommissionen för Jämlik Hälsa, 
2016). https://kommissionjamlikhalsa.se/wp-content/uploads/2016/11/2.-arbete-arbetsloeshet-och-jaemlik-
haelsa_en-kunskapsoeversikt.pdf (Hämtad 2024-07-02). 
28 Aneby, Eksjö, Gnosjö, Mullsjö, Nässjö, Tranås. 
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Arbetsförmedlingen. I hela landet var siffran för maj 6,9 procent. Ungdomsarbetslösheten i 
länet var högst i Aneby kommun med 11,3 procent och lägst i Gnosjö kommun med 4,6 
procent.  

De som endast har förgymnasial utbildning är också arbetslösa i högre grad än personer 
med gymnasieexamen eller högre utbildning. I Jönköpings län var 40,3 procent av personer 
med förgymnasial utbildning inskrivna som öppet arbetslösa på Arbetsförmedlingen i maj 
2024. Det kan jämföras med riksgenomsnittet på 33,6 procent. Jönköpings län har alltså 
markant högre arbetslöshet i denna grupp än landet i sin helhet. Gnosjö kommun sticker ut 
särskilt, där saknar 52,4 procent av personer med endast förgymnasial utbildning arbete.  

Det är viktigt att komma ihåg att en och samma person kan finnas i flera av ovanstående 
grupper och de olika faktorerna samverkar då på ett sätt som gör det än troligare att perso-
nen står utanför arbetsmarknaden. Till exempel kan en utrikesfödd person med funktions-
nedsättning och utan gymnasieexamen behöva ett större stöd för att både få och behålla ett 
arbete.  

Utbildning  
Segregerade utbildningsval till gymnasium och högskola kan leda till segregering på arbets-
marknaden. År 2023 tog flest antal gymnasieelever studenten från de högskoleförberedande 
programmen ekonomi, samhällsvetenskap, naturvetenskap och teknik; detta gällde både 
nationellt och i Jönköpings län. Av dessa program var naturvetenskap och ekonomi relativt 
könsbalanserade29 på nationell nivå medan endast ekonomiprogrammet var könsbalanserat 
i Jönköpings län. Teknikprogrammet var mansdominerat både nationellt och i länet, medan 
samhällsvetenskap var kvinnodominerat både nationellt och i länet och naturvetenskap var 
kvinnodominerat i Jönköpings län men inte nationellt.30  

Färre elever tar studenten från de yrkesförberedande programmen både nationellt och i 
Jönköpings län. Det är också fler pojkar än flickor som väljer ett yrkesprogram. Flickorna 
läser i högre grad ett högskoleförberedande program. Många av yrkesprogrammen var 
också tydligt dominerade av ett kön år 2023; till exempel var bygg, el, fordon, industritek-
niska och VVS tydligt mansdominerade medan hantverk, hotell och turism samt vård och 
omsorg var tydligt kvinnodominerade. Detta gällde både nationellt och i Jönköpings län.31 

 

29 Med könsbalanserat menas vanligen att fördelningen är högst 60/40, alltså att högst 60 procent hör till ett 
kön och minst 40 procent till ett annat.  
30 Statistik beställd från Skolverket 2024. 
31 Statistik beställd från Skolverket 2024. 
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Figur 1. Andel elever som tog studenten från de högskoleförberedande programmen i Jönköpings län våren 2023. Uppdelat på flickor och poj-
kar. 

 

Figur 2. Andel elever som tog studenten från yrkesprogrammen i Jönköpings län våren 2023. Uppdelat på flickor och pojkar. 

Det kan finnas många anledningar till att flickor och pojkar väljer olika utbildningar och så 
småningom olika yrken. Människor socialiseras under uppväxten utifrån rådande normer 
och uppfattningar kring kön, och utvecklar därigenom intressen och förmågor som stäm-
mer överens med samhällets uppfattning om hur män och kvinnor förväntas vara. Det kan 
leda till att flickor tvivlar på sin kompetens och därmed väljer bort stereotypt manliga ut-
bildningar inom till exempel teknik. Pojkar däremot väljer snarare bort utbildningar eller yr-
ken som förknippas med lägre status – till exempel vårdyrken där löner och arbetsvillkor är 
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dåliga.32 För att förändra detta behöver samhället arbeta med att motverka skadliga eller be-
gränsande normer och uppfattningar kring kön, och detsamma gäller de uppfattningar som 
begränsar människors livsval utifrån andra grunder som till exempel härkomst eller funkt-
ionsförmåga.  

När det gäller inrikes och utrikes födda elever visar nationell statistik att inrikes födda ung-
domar, både flickor (88,9 procent) och pojkar (88,4 procent), som gick ut årskurs 9 vårter-
minen 2023 i högre grad är behöriga till gymnasiet än ungdomar födda utanför Sverige. Ut-
rikes födda flickor är dock behöriga till gymnasiet i högre grad (68,4 procent) än utrikes 
födda pojkar (64,3 procent).  

Gällande andelen behöriga till universitet eller högskola – av de elever som tog studenten 
2023 – så är både inrikes (80,9 procent) och utrikes (71 procent) födda flickor är behöriga i 
högre grad än pojkar oavsett om pojkarna är inrikes (66,2 procent) eller utrikes (57,6 pro-
cent) födda.33   

Diskriminering i skolan 
DO:s rapport Förekomst av diskriminering 2023 fördjupar sig bland annat i området diskrimi-
nering av barn och unga med neuropsykiatriska funktionsnedsättningar (NPF) i skolan. I 
rapporten pekar DO bland annat på att elever med NPF har hög skolfrånvaro och att dis-
kriminering på grund av funktionsnedsättningen kan vara en orsak till frånvaron, med låga 
eller ofullständiga betyg som följd. En del skolor brister enligt rapporten inom flera olika 
områden som kan innebära diskriminering av elever med NPF, och denna diskriminering 
kan få livslånga negativa konsekvenser. Till exempel påverkar skolgången hur goda möjlig-
heter individen kommer att ha på arbetsmarknaden.34  

Alternativa utbildningsformer 
Den som av olika orsaker antingen inte klarat skolan som ung eller som på grund av skift-
ningar på arbetsmarknaden i vuxen ålder behöver vidareutbilda eller omskola sig har vissa 
möjligheter att göra detta genom till exempel kommunal vuxenutbildning eller folkhög-
skola. Dessa alternativa utbildningsformer kan ha stor betydelse för individens möjligheter 
att påverka sina livsvillkor, och anpassade eller alternativa utbildningsformer är en av fram-
gångsfaktorerna i arbetet med unga som varken arbetar eller studerar.35 Även civilsamhället 
har en viktig roll för att stötta och stärka individen eller specifika grupper. Det är därför 
viktigt med samverkan mellan civilsamhälle, kommuner och andra aktörer för att nå längre 
än varje enskild aktör kan göra på egen hand.   

 

32 K. Halldén och A. Stenberg. 2023:6 Fritt valt arbete? En ESO-rapport om könssegregering i utbildning och 
yrke. (Expertgruppen för Studier i Offentlig Ekonomi, 2023), s. 42. https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uplo-
ads/2020/12/ESO_-2023_6_-fritt-valt-arbete_webb.pdf (Hämtad 2024-06-25). 
33 Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor. Ung Idag. (u.å.) https://www.mucf.se/verktyg/ungi-
dag. (Hämtad 2024-06-24). 
34 Diskrimineringsombudsmannen. Förekomst av diskriminering 2023. (2024), s. 67. https://www.do.se/down-
load/18.36cbb9ac1886717f72d1ef/1685702676115/rapport-forekomst-av-diskriminering-2023.pdf (Hämtad 
2024-06-24). 
35 Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor. Fokus 23 – Olika villkor för etablering. (2023), s. 117–119. 
https://www.mucf.se/publikationer/fokus-23-olika-villkor-etablering (Hämtad 2024-06-23).  

https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2020/12/ESO_-2023_6_-fritt-valt-arbete_webb.pdf
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2020/12/ESO_-2023_6_-fritt-valt-arbete_webb.pdf
https://www.mucf.se/verktyg/ungidag
https://www.mucf.se/verktyg/ungidag
https://www.do.se/download/18.36cbb9ac1886717f72d1ef/1685702676115/rapport-forekomst-av-diskriminering-2023.pdf
https://www.do.se/download/18.36cbb9ac1886717f72d1ef/1685702676115/rapport-forekomst-av-diskriminering-2023.pdf
https://www.mucf.se/publikationer/fokus-23-olika-villkor-etablering
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Ungdomar som varken arbetar eller studerar 
Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor (MUCF) sammanställer statistik över 
ungdomar mellan 16 och 24 år samt 25 och 29 år som varken arbetar eller studerar, förkor-
tat uvas. I Jönköpings län år 2022, vilket är det senaste år det finns statistik från, hörde 5 
procent av ungdomar 16–24 år till gruppen uvas (totalt 1926 personer36) jämfört med 5,5 
procent av ungdomar 16–24 år i hela landet. Av dessa 5 procent i Jönköpings län så är det 
utrikes födda flickor som i högst grad varken arbetar eller studerar, procentuellt sett (10,3 
procent, eller 396 personer) och inrikes födda flickor som i lägst grad procentuellt sett var-
ken arbetar eller studerar (3,4 procent, eller 481 personer). Pojkarna ligger på 7,8 procent 
(392 personer) för utrikes födda och 4,2 procent (651 personer) för inrikes födda.37 I abso-
luta tal är det alltså fler inrikes än utrikes födda ungdomar som varken arbetar eller stude-
rar. 

 

Figur 3. Andelen unga 16–24 år som varken arbetade eller studerade år 2022, i procent. Uppdelat på kön och inrikes/utrikes födda samt 
jämfört mellan Jönköpings län och riket. 

Jämfört med de yngre ungdomarna så är det betydligt fler unga vuxna mellan 25 och 29 år 
som varken arbetar eller studerar. I Jönköpings län år 2022 rörde det 10,1 procent av perso-
ner 25–29 år vilket motsvarade 2300 personer. Det kan jämföras med 11 procent av denna 
ålderskategori nationellt. Även i denna ålderskategori står utrikes födda i högre grad utan 
arbete eller studier, i synnerhet kvinnor. I Jönköpings län rör det sig om 20,4 procent av ut-
rikesfödda kvinnor (566 personer) jämfört med 7,1 procent av inrikes födda kvinnor (562 
personer). 15,9 procent av utrikes födda män (526 personer) i Jönköpings län varken arbe-
tar eller studerar, jämfört med 7,3 procent av inrikes födda män (641 personer).38 Det inne-
bär att det i absoluta tal är flest inrikes födda män i åldern 25–29 år som står utan arbete el-
ler studier i Jönköpings län. Cirka 1,5–2 procentenheter färre män står utan arbete eller 

 

36 Statistik gällande folkmängd är hämtad från SBC Statistikdatabasen 2024-09-06.   
37 Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor. Ung Idag.  
38 Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor. Statistik om unga som varken arbetar eller studerar. 
(u.å.) https://www.mucf.se/verktyg/statistik-om-unga-som-varken-arbetar-eller-studerar (Hämtad 2024-06-24). 
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studier i länet jämfört med hela landet. En anledning skulle kunna vara att vi är ett industri-
tungt län där det är lättare att få arbete utan högre studier och man kanske inte heller i 
samma utsträckning behöver ha lika bra språkkunskaper som när man börjar jobba i kvinn-
ligt kodade yrken som vård och omsorg.  

 

Figur 4. Andelen unga vuxna 25–29 år som varken arbetade eller studerade år 2022, i procent. Uppdelat på kön och inrikes/utrikes födda 
samt jämfört mellan Jönköpings län och riket. 

Det finns också vissa specifika grupper som har en högre andel uvas; till exempel visar en 
studie från EU:s byrå för grundläggande rättigheter (FRA) att var tredje svensk rom eller 
resande mellan 16 och 24 år varken arbetade eller studerade då studien genomfördes 
2022.39  

Läget i Jönköpings län 
Den segregerade arbetsmarknaden vittnar om den ojämlikhet och ojämställdhet som finns i 
samhället, samtidigt som den också förstärker ojämlikhet och ojämställdhet. Normer och 
värderingar påverkar både studie- och yrkesvägval, vilket hämmar den personliga utveckl-
ingen för individen och bidrar till utmaningar med att lösa kompetensförsörjningen för 
marknaden.  

Den statistik gällande arbetslöshet, utbildningsval med mera som presenterats i denna rap-
port visar bland annat att läget på arbetsmarknaden skiljer sig åt mellan kommunerna i Jön-
köpings län. Det kan kopplas till den demografiska utvecklingen, till exempel en åldrande 
befolkning på landsbygden, och till det rådande ekonomiska läget. Jönköpings län är rikt på 
skogs-, jordbruks- och tillverkningsindustri vilket innebär att arbetslöshetssiffrorna under 
lång tid varit lägre i länet än i Sverige som helhet, men den könssegregerade arbetsmark-
naden i länet har lett till att det i huvudsak har varit män som gynnats av arbetstillfällen i in-
dustrin. I tider av inflation och ekonomisk osäkerhet, då många branscher måste skära ner 

 

39 Institutet för mänskliga rättigheter. Årsrapport 2024, s. 136.  
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och företag rentav går i konkurs, innebär mansdominansen inom industrin att det är män 
som i högre grad blir arbetslösa. Som tidigare nämnts söker sig män i lägre grad till väl-
färdsyrken vilket innebär att arbetskraftsbristen inom till exempel vården inte avhjälps av 
ett ökat antal arbetslösa män.  

De studieval som gymnasieelever i länet gör bidrar också till att förstärka uppdelningen 
mellan könen. Både den offentliga och privata sektorn riskerar alltså att gå miste om de 
perspektiv som en större könsblandning kan ge, och de enskilda individerna kan också gå 
miste om möjligheter till personlig utveckling. Det är av denna anledning även viktigt att 
det finns möjlighet för alternativa utbildningsformer för de som av olika anledningar behö-
ver det, kanske för att man inte klarat skolan eller för att vidareutbilda eller omskola sig se-
nare i livet.  

Även de ungdomar som varken arbetar eller studerar kan dra nytta av alternativa utbild-
ningsformer. Jönköpings län ligger nära de nationella siffrorna gällande denna grupp även 
om det finns vissa skillnader, till exempel gällande utrikes födda pojkar och män som i 
högre grad är i arbete eller studier i länet jämfört med riket. Att stå utanför arbete eller stu-
dier riskerar att försätta ungdomar i ett utanförskap och påverkar både individens ekono-
miska situation och livssituationen i stort. Utanförskapet påverkar också samhället och bi-
drar till kompetensbrist på arbetsmarknaden. 

För att uppnå ett socialt hållbart Jönköpings län behöver satsningar göras för att bryta 
könssegregeringen, stärka ungdomar som varken arbetar eller studerar och säkerställa att 
ingen diskrimeras på arbetsmarknaden. 
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Tillit 
Tillit är en grundsten i ett demokratiskt samhälle, där alla deltar på lika villkor. Demokrati 
kan beskrivas både empiriskt, för att jämföra politiska system, och normativt, för att visa 
hur institutioner bör fungera för att vara demokratiska. Inom den normativa synen på de-
mokrati är idén om jämlikhet central där medborgarna ska vara fria, jämlika och respekte-
rade på ett likvärdigt sätt.40 Det normativa perspektivet på demokrati ser också på relat-
ionen mellan formella institutioner och informella sfärer där människor engagerar sig poli-
tiskt, det vill säga delaktighet och politiskt engagemang.  

I denna rapport används demokratibegreppet normativt för att beskriva och undersöka 
social och politisk tillit och deltagande. Brist på social och politisk tillit är en demokratiut-
maning och det är viktigt att överväga åtgärder för att tillsammans försöka lösa dessa kom-
plexa samhällsutmaningar. I detta sammanhang betonas vikten av att insatsområdet tillit är 
robust och hållbart över en längre period oavsett politisk inriktning. 

Tillit har en rad positiva effekter på både samhällen och individer. Samhällen med hög tillit 
har exempelvis mindre korruption, de har högre ekonomisk tillväxt och lägre brottslighet.41 
De är ofta mer ekonomiskt framgångsrika, mer demokratiska och har starkare demokra-
tiska institutioner.42 Samhällen med hög tillit har även visat sig genomföra politik som 
främjar större jämlikhet mellan människor.43  

Vad är då tillit bra för? Tillit påverkar den enskilde individen positivt då hög tillit kopplas 
till högre utbildningsnivå, större personlig lycka, bättre hälsa, högre inkomst och större re-
spekt för minoriteter.44 I samhällen med hög tillit engagerar sig människor i högre grad i 
ideellt arbete.45 Även Elinor Ostroms forskning visar att när människor har tillit till 
varandra och känner en samhörighet med sin gemenskap, är de mer benägna att samarbeta 
för att hantera och skydda gemensamma resurser, till exempel vatten och skogar.46 

Tilliten i Norden och Sverige är stabil, men trots detta finns det utmaningar med den, då 
den varierar mellan olika grupper. Enligt Anders Carlander, forskare vid SOM-institutet vid 
Göteborgs universitet, är det riskabelt att anta att tilliten är oföränderlig.47  

 

40 D. Ivison. Democracy. I M. Bevir. (red.), Encyclopedia of Political Theory. (Sage Publications Incorporated, 
2010), s.357-361. 
41 Eric M. Uslaner. Social and Political Trust. The International Encyclopedia of Political Communication. (John 
Wiley & Sons, Inc, 2015), s. 4. https://doi.org/10.1002/9781118541555.wbiepc022.  
42 B.Rothstein, & D.Eek. Political Corruption and Social Trust – An Experimental Approach. QOG Working Paper 
Series. 2006:1 (2006): s.3. Microsoft Word - QoG Working paper series 2006-1 m framsida.doc (gu.se) 
43 Uslaner, Social and Political Trust, s.4. 
44 Rothstein & Eek, Political Corruption and Social Trust, s.3.  
45 Uslaner, Social and Political Trust, s.4.  
46 E. Ostrom. Toward a behavioral theory linking trust, reciprocity, and reputation. I E. Ostrom & J. Walker 
(red.), Trust and reciprocity: Interdisciplinary lessons from experimental research. (Russell Sage Foundation, 
2003), s.19–79. 
47 Carlander, Anders; forskare vid SOM-insitutet, Göteborgs universitet. Bildspel till föreläsning 2023-11-09 på 
Forum för social hållbarhet i Jönköpings län. 

https://doi.org/10.1002/9781118541555.wbiepc022
https://www.gu.se/sites/default/files/2020-05/2006_1_Rothstein_Eek.pdf
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Jönköpings län tillhör några av de län i Sverige där både män och kvinnor har låg tillit till 
andra, det vill säga social tillit.48 I texten nedan förklarar vi vad social och politisk tillit är, 
samt vilka utmaningar länet har inom dessa områden.  

Social tillit 
Social tillit betyder tillit till andra. Tillit är grundläggande i alla samhällen och fungerar som 
det "sociala limmet" som håller samhället samman och får demokratin att fungera.49 Social 
tillit innebär en känsla av förtroende för andra människor i allmänhet, även de vi inte känner 
personligen.50 Social tillit brukar mätas genom följande fråga: "Generellt sett, skulle du säga 
att de flesta människor är att lita på, eller att man inte kan vara alltför försiktig när man har 
med andra att göra?” Om svaret på denna fråga är att det går att lita på de flesta människor, 
så återspeglar det en generell känsla av social tillit och optimism i kontakten med andra.51 

Optimism för framtiden är också en viktig faktor för social tillit. Forskningsstudier visar att 
när ojämlikheten i samhället ökar så blir människor, särskilt unga, mindre optimistiska och 
mindre benägna att lita på andra.52 Figur 13 nedan visar att unga människor i Jönköpings 
län (16 – 29 år) har en mindre positiv syn på framtiden än vad äldre människor i länet har.  

Som tidigare nämnts så är den sociala tilliten hög i Sverige, men dock är den lägre i Jönkö-
pings län än i riket. Social tillit skiljer sig åt mellan könen och är även beroende av andra 
faktorer såsom ålder, utbildning, hushållsinkomst, uppväxt och ideologisk inriktning, vilket 
redovisas nedan. Det finns inte regional statistik utifrån alla dessa indelningsgrunder, vilket 
medför att vi nedan delvis använder nationell statistik för att påvisa hur social tillit skiljer 
sig mellan olika grupper.   

Kön 
I Forum för social hållbarhets senaste rapport visade statistik att andelen kvinnor med låg 
social tillit i Jönköpings län låg på samma nivå som i riket (27 procent) medan 31 procent 
av männen i Jönköpings län uppvisade låg social tillit (29 procent i riket). Det är därför an-
märkningsvärt att ny statistik (se figur 5–7 nedan) över social tillit i Jönköpings län visar att 
andelen kvinnor med låg social tillit har ökat sedan 2021, till 28,2 procent. Andelen kvinnor 
med låg social tillit i Jönköpings län överstiger nu rikssnittet, som är 27,6 procent. Däremot 
har andelen män med låg social tillit i Jönköpings län minskat sedan 2021, från 31 procent 
till 29,2 procent. Trots detta har män i Jönköpings län fortfarande en högre andel låg social 
tillit jämfört med riksgenomsnittet, som är 28,7 procent.  

 

48 Jämföraren - Kolada: Koladas statistik beskriver ”i relation till andra regioner eller kommuner”. Färgerna indi-
kerar inte kvalitet. 

49 Uslaner, Social and Political Trust, s.1. 
50 Ibid., s.2. 
51 Karen S. Cook & Brian D. Cook. Social and Political Trust. I G. Delanty & Stephen P. Turner (red.), Routledge 
International Handbook of Contemporary Social and Political Theory. 2: a upplagan. (Routledge, 2021), s.237.  
52 Uslaner, Social and Political Trust, s.2. 

https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?focus=27497&report=150159&row=gender&type=region
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Figur 5. Invånare 16–84 år med avsaknad av tillit till andra, andel (%), 2022. (Källa: Kolada) 

 

Figur 6. Invånare 16–84 år med avsaknad av tillit till andra, andel (%) Kvinnor - Region Jönköpings län, värde: 28.2, 2022. (Källa: 
Kolada) 

 

Figur 7. Invånare 16–84 år med avsaknad av tillit till andra, andel (%) Män - Region Jönköpings län, värde: 29.2, 2022). (Källa: Kolada) 

 

Social tillit mellan könen varierar även mellan olika kommuner i Jönköpings län. Figur 8 ne-
dan visar att andelen kvinnor som uppger att de har hög social tillit är störst i Sävsjö, me-
dan andelen som uppger att de har låg social tillit är störst i Nässjö. I åtta av länets kommu-
ner uppger en större andel kvinnor att de har låg social tillit jämfört med genomsnittet i ri-
ket (27,6 procent).  
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Figur 8. Invånare 16–84 år med avsaknad av tillit till andra, andel (%) Kvinnor 2022. (Källa: Kolada) 

 

Figur 9 nedan visar att andelen män som uppger att de har hög social tillit är störst i Tranås 
kommun, medan andelen som uppger att de har låg social tillit är störst i Vaggeryd. I nio av 
länets kommuner uppger en större andel män att de har låg social tillit jämfört med genom-
snittet i riket (28,7 procent). 

 

Figur 9. Invånare 16–84 år med avsaknad av tillit till andra, andel (%) Män 2022. (Källa: Kolada) 

 

Kvinnor och män i Jönköpings län skiljer sig även åt i fråga om framtidssyn. Som tidigare 
nämnts är optimism inför framtiden en viktig faktor för social tillit. I figur 10 nedan redovi-
sas att kvinnor i Jönköpings län har en mindre positiv syn på framtiden än vad män har. 
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Figur 10. Trygghet, tillit och framtidstro – Jönköpings län – Kön. (Källa: Nationella folkhälsoenkäten ”Hälsa på lika villkor”, 2022, Folk-
hälsomyndigheten) 

Ålder 
Unga människor tenderar att ha lägre social tillit än äldre. Figur 11 nedan visar att social 
tillit skiljer sig åt mellan olika åldrar även i Jönköpings län, där människor mellan 16 – 29 år 
har minst tillit till andra och även har en mindre positiv syn på framtiden än vad äldre män-
niskor har. 

 

Figur 11. Trygghet, tillit och framtidstro – Jönköpings län – Ålder. (Källa: Nationella folkhälsoenkäten ”Hälsa på lika villkor”, 2022, 
Folkhälsomyndigheten) 

Statistik från Ungdomsbarometern 2024 visar att den negativa trenden i ungas syn på sam-
hällsutvecklingen och samhällets framtid fortsätter nedåt. Majoriteten av alla unga tror att 
samhällets framtid är mörk eller ganska mörk. Bara en av fem ser ljust eller ganska ljust på 
samhällets framtid. Dessutom tror allt färre att deras generation kommer att få det bättre än 
den föregående. Det är framför allt de unga tjejerna som är mest pessimistiska. Orsaker till 
ungas dystra framtidssyn går att finna i flera faktorer, men den vanligaste anledningen när 
unga själva formulerar svaret är kriminalitet. Utöver det oroar sig många över att samhället 
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blir alltmer polariserat – antingen sett till integration och etnicitet, eller i politisk retorik och 
extremism.53 

Utbildningsnivå 
Social tillit varierar även utifrån utbildningsnivå, vilket figur 12 visar.  

 

Figur 12. Trygghet, tillit och framtidstro – Jönköpings län – Utbildning. (Källa: Nationella folkhälsoenkäten ”Hälsa på lika villkor”, 
2022, Folkhälsomyndigheten) 

 

Individer med enbart förgymnasial utbildning i Jönköpings län har den lägsta andelen som 
uppger att de har social tillit och de har den mest negativa syn på framtiden. I denna grupp 
finns även den största skillnaden i social tillit mellan kvinnor och män (figur 13). 41 procent 
av kvinnorna med förgymnasial utbildning i Jönköpings län uppger att de har låg social 
tillit, medan motsvarande andel för män är 32 procent.  

 

Figur 13. Invånare 25–74 år med förgymnasial utbildning med avsaknad av tillit till andra, andel (%), 2022.  (Källa: Kolada) 

 

53 Ungdomsbarometern, Utdrag från Ungdomsbarometern 2024: Samhälle, politik och engagemang. (2024). 
PowerPoint Presentation (hubspotusercontent-eu1.net), s. 5. 
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Individer med eftergymnasial utbildningsnivå har den högsta andelen som uppger att de har 
tillit till andra, men de har däremot en mindre positiv syn på framtiden än vad individer 
med enbart gymnasial utbildningsnivå har. 

Sammanfattningsvis har kvinnor och män, med gymnasial och eftergymnasial utbildning, 
närmat sig varandra i fråga om social tillit. Detta närmande i siffror är dock på bekostnad 
av att även kvinnor uppvisar lägre grad av social tillit än föregående års mätningar (figur 14 
och 15). 

 

Figur 14. Invånare 25–74 år med gymnasial utbildning med avsaknad av tillit till andra, andel (%), 2022. (Källa: Kolada) 

 

 

Figur 15. Invånare 25–74 år med eftergymnasial utbildning med avsaknad av tillit till andra, andel (%), 2022. (Källa: Kolada) 

Uppväxt 
Grad av social tillit beror även på var individen är uppväxt. Figur 16 visar hur social tillit 
varierar utifrån uppväxtområde. 
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Figur 16. Social tillit och uppväxt. (Källa: Den nationella SOM-undersökningen 1996 – 2022) 

Hushållsinkomst 
Graden av social tillit påverkas även av hushållsinkomst, vilket figur 17 visar. 

 

Figur 17. Social tillit och hushållsinkomst. (Källa: Den nationella SOM-undersökningen 1996 – 2022) 
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Ideologisk inriktning 
Slutligen visar nationella siffror att social tillit även skiljer sig åt beroende på vilken ideolo-
gisk orientering individen har. 

 

Figur 18. Social tillit och ideologisk inriktning. (Källa: Den nationella SOM-undersökningen 1996 – 2022) 

 

Politisk tillit 
Politisk tillit betyder att man litar på samhällsinstitutioner som regeringen, riksdagen och 
myndigheter och på demokratiska processer som exempelvis val. När människor har stark 
politisk tillit känner de att de kan påverka politiken och att deras röster räknas och gör skill-
nad. 

Politisk tillit skiljer sig från social tillit, som handlar om att lita på andra människor. Social 
tillit är stabil och förändras lite under en människas livstid, medan politisk tillit är mer för-
änderlig. Man mäter politisk tillit genom att fråga hur mycket folk litar på sin regering och 
andra institutioner. Politisk tillit har minskat i många utvecklade länder över tid. 54 

Det finns ett medelstarkt samband mellan social och politisk tillit.55 Forskarna Fukuyama, 
Putnam och Uslaner menar att social tillit är viktig för förtroende för politiska institutioner 

 

54 IUslaner, Social and Political Trust, s. 3. 
55 Carlander, Anders; forskare vid SOM-insitutet, Göteborgs universitet. Bildspel till föreläsning 2023-11-09 på 
Forum för social hållbarhet i Jönköpings län. 
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och medborgarengagemang i det politiska livet.56 Trots att vi vet mycket om tillit, förstår vi 
ännu inte helt kopplingarna mellan olika typer av tillit.57 

Det pågår dock en debatt om vad som kommer först: social tillit eller politisk tillit. Vissa 
menar att social tillit skapas av politiska institutioner och rättvisa system och institutioner. 
Andra menar att politiska institutioner inte påverkar social tillit. Till exempel minskade ofta 
social tillit när kommunistiska länder blev demokratier, på grund av ökad ojämlikhet och 
korruption.58 

Nationella trender 
Varje år svarar mellan 10 000 och 20 000 svenskar på SOM-institutets frågor som rör allt 
från politik och massmedier till ämnen som livsstil, hälsa och fritidsvanor. Den nationella 
SOM-undersökningen är den mest omfattande undersökningen och har genomförts varje 
höst sedan 1986 med ett slumpmässigt urval personer boende i Sverige. Från och med 2022 
års undersökning är åldersintervallet 16–90 år.59 

Figur 19 nedan visar att det märks en nedgång i förtroendet för både riksdag, regering, 
kommunstyrelserna och de politiska partierna sedan 2022. 

 

 

56 Cook & Cook, Social and Political Trust, s. 241–242. 
57 Uslaner Social and Political Trust, s. 3–4. 
58 Ibid. 
59 SOM-institutet, Svenska trender 1986-2023. Göteborgs universitet (2023). Svenska trender 1986-2023_0.pdf 
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Figur 19. Förtroende för samhällsinstitutioner – Riksdagen, regeringen, kommunstyrelserna och de politiska partierna. (Källa: SOM-institu-
tet) 

De samhällsinstitutioner som ökar i förtroende sedan 2022 är de fackliga organisationerna, 
sjukvården, kungahuset, svenska kyrkan och försvaret. Försvaret fortsätter sin kraftiga upp-
gång och når rekordnivåer med 59 procent med stort förtroende. Sjukvården toppar åter 
listan över de institutioner som mäts i undersökningen men polisen är endast två procen-
tenheter under.60 

Unga och politisk tillit 
Figur 20 nedan visar att andelen unga som tar avstånd från påståendet att demokrati alltid 
är det bästa systemet har ökat, framför allt för att nära 1 av 5 killar tar avstånd från påståen-
det. 

 

Figur 20. Påstående: ”Demokrati är i alla lägen det bästa systemet för att styra ett samhälle.” (Källa: Ungdomsbarometern) 

Ungdomsbarometern 2024 visar vidare att ungdomar prioriterar dagliga orosmoment och 
trygghet över långsiktiga samhällsfrågor. Vänner, familj och den egna ekonomin blir i stället 
viktigare. Det politiska engagemanget minskar samtidigt som andelen som anser att de har 
små eller inga möjligheter att påverka i samhället ökar. Fler än hälften (56 procent) tror inte 
att politikerna kan lösa samhällsproblemen och tron på demokrati minskar.61 

 

60 SOM-institutet, Svenska trender 1986-2023. 
61 Ungdomsbarometern, Rapportsläpp: Generationsrapporten 2024: Ökad ekonomisk stress och minskat poli-
tiskt intresse: Unga prioriterar om och fokuserar inåt. (2024). Rapportsläpp:Generationsrapporten 2024 - Ung-
domsbarometern. 

https://www.ungdomsbarometern.se/rapportslapp-generationsrapporten-2024/
https://www.ungdomsbarometern.se/rapportslapp-generationsrapporten-2024/
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Figur 21. Påstående: ”Politikerna kan inte lösa problemen som finns i Sverige.” (Källa: Ungdomsbarometern) 

Landsbygd och politisk tillit 
Landsbygdsbarometern 2024 är en opinionsundersökning som mäter landsbygdsbors syn 
på politiska frågor. Undersökningen är gjord av Indikator Opinion på uppdrag av Riksorga-
nisationen Hela Sverige ska leva.  

Landsbygdsborna upplever att beslutsfattare inte tar hänsyn till dem och endast 7 procent 
av de tillfrågade tycker att förtroendevalda tar hänsyn till landsbygden. Sämst betyg får EU 
och den nationella nivån, med tydliga skillnader jämfört med den regionala och kommunala 
nivån. Trots att kommunen anses vara den nivå som bäst tar hänsyn till landsbygdsbors 
perspektiv anser en majoritet, 63 procent, att kommunen tar mycket liten eller ganska liten 
hänsyn till landsbygdsbors perspektiv. När det gäller beslutsfattare på regional nivå svarar 
83 procent att dessa inte tar hänsyn till landsbygdsbors perspektiv.62 

Mönstret ser likadant ut oavsett om de som svarat uppfattar att de står till vänster, i mitten 
eller till höger i politiken. Likheterna är också mycket stora mellan kvinnor och män. Bilden 
av missnöje förstärks av uppfattningen om hur resurser fördelas mellan landsbygder och 
städer, samt i en upplevelse av att staten har övergivit landsbygderna (76 procent av de till-
frågade). Samtidigt menar ungefär hälften av de som svarat att de inte heller kan förvänta 
sig samma servicegrad som stadsbor. Däremot är många engagerade och ser positivt på 
framtiden (74 procent av de tillfrågade). Många tänker att de även har ett eget ansvar att ut-
veckla platsen där man bor.63 

 

62 Hela Sverige ska leva, Landsbygdsbarometern 2024. Landsbygdsbarometern_2024_webb.pdf (helasve-
rige.se), s. 4–6. 
63 Ibid. 

https://www.helasverige.se/wp-content/uploads/2024/05/Landsbygdsbarometern_2024_webb.pdf
https://www.helasverige.se/wp-content/uploads/2024/05/Landsbygdsbarometern_2024_webb.pdf
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Valdeltagande i Jönköpings län 
I Sverige är valdeltagandet generellt högt. I det senaste riksdagsvalet 2022 deltog 84,2 pro-
cent av de som fick rösta. Det var en minskning med tre procentenheter jämfört med 2018. 
Även valdeltagandet i valen till kommun- och regionfullmäktige minskade.64 

I Jönköpings län röstade 80,93 procent i val till regionfullmäktige 2022, medan valdeltagan-
det i regionvalet 2018 var 84,62 procent.65 Valdeltagandet 2022 var som lägst i områden 
med stora socioekonomiska utmaningar. Valdeltagandet mellan 2018 och 2022 minskade 
mest i områden med stora socioekonomiska utmaningar och minst i områden med mycket 
goda socioekonomiska förutsättningar.66 Valdeltagandet i Jönköpings län minskade även i 
det nyligen genomförda EU-valet. Valdeltagandet i Jönköpings län var 53, 05 procent, vil-
ket är en minskning med 1,77 procent från förra EU-valet.67 

I figur 22 nedan ser vi valdeltagande i det senaste kommunalvalet 2022. Vi ser att valdelta-
gandet i länets alla kommuner, förutom Gislaved och Gnosjö, ligger på samma nivå som, 
eller över, rikssnittet på 80 procent.  

 

Figur 22. Valdeltagande i senaste kommunalvalet, andel (%), 2023. (Källa: Kolada). Data saknas för Vaggeryds kommun enligt Kolada. 

Enligt Länsstyrelsens demokratirapport 2023 understryker flertalet län i Sverige att socioe-
konomiska faktorer och födelseland spelar en stor roll för valdeltagande och delaktighet i 
demokratin. Länsstyrelserna rapporterar utmaningar relaterade till demokratisk representat-
ion och deltagande i flertalet av länen i Sverige. I flera fall observeras en koppling mellan 
socioekonomisk status och deltagande i demokratiska processer. Dessutom pekar rappor-
ten på underrepresentation av vissa grupper, särskilt utrikesfödda och unga, inom politi-
ken.68 Figur 23 och 24 nedan visar fördelningen mellan inrikes och utrikes födda i Jönkö-
pings län som röstade i det senaste kommunfullmäktigevalet. Vi kan se att det är flertalet 
kommuner i länet som ligger under rikssnittet på 54 procent när det gäller utrikes födda 
som röstar.  

 

64 Statistikmyndigheten SCB, Valdeltagande i Sverige. (2023).  https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siff-
ror/manniskorna-i-sverige/valdeltagande-i-sverige/. 
65 Valmyndigheten, Valpresentation 2022. Valpresentation. 
66  Statistikmyndigheten SCB, Delat deltagande - En studie av integration och segregation baserat på valdel-
tagande i 2022 års allmänna val. (Demokratistatistik2023:2).https://www.scb.se/contentas-
sets/9a1efc18e9ff4298a817af4a850db97b/me0105_2022a01_br_me09br2302.pdf, s. 6. 
67 Valmyndigheten, Valpresentation 2024. Valpresentation. 
68 Länsstyrelserna, Utmaningar och insatser för demokratin år 2023. (2024). Länsstyrelsen i Jönköpings län. 
 

https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/valdeltagande-i-sverige/
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/valdeltagande-i-sverige/
https://resultat.val.se/val2022/RF/06?r=S
https://www.scb.se/contentassets/9a1efc18e9ff4298a817af4a850db97b/me0105_2022a01_br_me09br2302.pdf
https://www.scb.se/contentassets/9a1efc18e9ff4298a817af4a850db97b/me0105_2022a01_br_me09br2302.pdf
https://resultat.val.se/euval2024/EU/06?r=S
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Figur 23. Inrikes födda som röstade i senaste kommunfullmäktigevalet, andel (%), 2023. (Källa: Kolada). Data saknas för Vaggeryds kom-
mun enligt Kolada. 

 

 

Figur 24. Utrikes födda som röstade i senaste kommunfullmäktigevalet, andel (%), 2023. (Källa: Kolada). Data saknas för Vaggeryds kom-
mun enligt Kolada. 

Nationell statistik visar att valdeltagandet är högre bland förstagångsväljare som går eller 
har gått ett studieförberedande program i gymnasieskolan än bland dem som går eller har 
gått ett yrkesförberedande program. Det finns även tydliga skillnader beroende på föräld-
rars utbildningsnivå. Det starkaste sambandet för förstagångsväljares röstande är dock att 
ha minst en förälder som röstar i valet.69 

Figur 25–27 nedan visar representation i kommunfullmäktige i alla länets kommuner av 
unga i åldern 18 – 29 år, utrikes födda och kvinnor. Sju av länets kommun ligger under 
rikssnittet på 5 procent gällande ungas representation i kommunfullmäktige.  

 

69 Statistikmyndigheten SCB, Deltagande i de allmänna valen. (Demokratistatistik 2023:1).41BDeltagandet i de 
allmänna valen 2022 (scb.se), s.52–53. 
 

https://www.scb.se/contentassets/1a32243d72e5443cae13cb4162b2e007/me0105_2022a01_br_me09br2301.pdf
https://www.scb.se/contentassets/1a32243d72e5443cae13cb4162b2e007/me0105_2022a01_br_me09br2301.pdf
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Figur 25. Kommunfullmäktigeledamöter i åldern 18 – 29 år, andel (%), 2023. (Källa: Kolada) 

 

 

Figur 26. Utrikes födda i kommunfullmäktige, andel (%), 2023. (Källa: Kolada) 

 

 

Figur 27. Kvinnor i kommunfullmäktige, andel (%), 2023. (Källa: Kolada) 

 

Läget i Jönköpings län 
Både kvinnor och män i Jönköpings län uppger en lägre grad av social tillit jämfört med ge-
nomsnittet i riket. Skillnaden i social tillit mellan könen har minskat, då kvinnor uppger en 
lägre grad av tillit till andra människor än 2021. Kvinnor med förgymnasial utbildning upp-
ger en lägre social tillit än män med samma utbildningsnivå. Regional statistik visar även på 
skillnad i social tillit utifrån ålder. Vi har dock ingen regional statistik utifrån uppväxt och 
hushållsinkomst, utan får där utgå ifrån att det ser liknande ut i Jönköping som i riket.   
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Vi vet att graden av social tillit har flera olika förklaringsfaktorer. Utifrån denna vetskap, 
hur kan vi påverka den sociala tilliten positivt i ett samhälle? Ojämlikhet är den främsta 
kraften som minskar social tillit, både internationellt och över tid. När ojämlikheten är hög 
upplever människor att andra inte delar samma eller liknande öde, vilket påverkar tilliten 
negativt.70 Ökad jämlikhet torde därför kunna öka både social och politisk tillit.  

Forskning visar även att segregation minskar social tillit, eftersom det är starkt kopplat till 
ojämlikhet.71 Segregation visar sig på olika sätt i samhället. Det kan handla om segregerade 
bostadsområden i en stad eller tätort, men det kan även handla om ojämlikheter mellan 
stad och landsbygd. I syfte att behålla och förstärka tillit mellan människor i ett samhälle är 
det därför viktigt att minska känslan av utanförskap, exkludering och segregation och öka 
känslan av inkludering, rättvisa och trygghet.  

Gällande politisk tillit kan det vara en demokratiutmaning att en nedgång märks i förtroen-
det för både riksdag, regering, kommunstyrelserna och de politiska partierna sedan 2022.72 
Det är även en demokratiutmaning att det politiska engagemanget hos unga minskar samti-
digt som andelen som anser att de har små eller inga möjligheter att påverka i samhället 
ökar. Även här har vi ingen regional statistik utan får utgå ifrån att det ser liknande ut i Jön-
köping som i riket. Det finns ett behov av att aktivt arbeta för att stärka deltagandet i den 
representativa demokratin bland unga i åldern 18–29 år, utrikes födda och kvinnor, i syfte 
att upprätthålla en representativ och trovärdig demokrati.  

Ytterligare en utmaning för politisk tillit är hotet som påverkanskampanjer och desinform-
ation utgör mot samhället. När individer i allt högre utsträckning inhämtar information och 
nyheter från sociala medier snarare än traditionella mediekanaler har det blivit enklare för 
desinformation att dels nå mottagare, dels spridas vidare till andra som missinformation ge-
nom ryktesspridning.73 Kombinerat med ökad desinformation via sociala medier så uppger 
drygt 1 av 20 personer i befolkningen, som är 16 år eller äldre, att de har blivit utsatta för 
näthat, kränkningar eller negativa kommentarer på nätet under 2023. Andelen som har bli-
vit utsatta har inte förändrats nämnvärt jämfört med 2022. Män drabbas i högre grad än 
kvinnor och unga i högre grad än äldre. 4 av 10 har sett andra drabbas av näthat eller 
kränkningar på nätet – kvinnor i högre grad än män. Personliga eller politiska åsikter är de 
vanligaste orsakerna att drabbas av näthat eller kränkningar på nätet – både utifrån vad man 
själv utsatts för och vad man sett andra drabbas av. Bland svenskar som är 16 år eller äldre 
har 3 procent drabbats av näthat eller kränkningar kopplade till politiska och/eller person-
liga åsikter under det senaste året. Det motsvarar runt hälften av de som har drabbats. Hälf-
ten avstår från att kommentera inlägg av rädsla för näthat. Näthat påverkar inte bara de 
som personligen blir utsatta, utan drabbar även andra. Mer än hälften av alla som är 16 år 
eller äldre undviker exempelvis att kommentera inlägg, nyhetsartiklar eller att dela sina åsik-
ter i egna inlägg på sociala medier på grund av rädsla för näthat, kränkningar och negativa 
kommentarer. Det är fler kvinnor än män som undviker att posta inlägg eller 

 

70 Uslaner, Social and Political Trust, s.2. 
71 Ibid., s.2. 
72 Se figur 19. 
73 Folk och försvar, Myndigheten för psykologiskt försvar och det växande desinformationshotet. (2021). Myn-
digheten för psykologiskt försvar och det växande desinformationshotet - Folk och Försvar (folkochforsvar.se)  

https://folkochforsvar.se/content/myndigheten-for-psykologiskt-forsvar-och-det-vaxande-desinformationshotet/
https://folkochforsvar.se/content/myndigheten-for-psykologiskt-forsvar-och-det-vaxande-desinformationshotet/
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kommentarer74 , vilket påverkar kvinnors möjlighet att påverka samhället och hämmar de-
ras samhällsengagemang. 

Desinformation riskerar att urholka människors sociala och politiska tillit, vilket i längden 
blir en stor utmaning för demokratin. Vidare kan de grundlagsskyddade friheterna yttrande- 
och åsiktsfrihet påverkas när människor undviker att dela och diskutera personliga och po-
litiska åsikter på sociala medier.  

 

 

 

74 Internetstiftelsen, Svenskarna och internet 2023 – sammanfattning. (2023) svenskarna-och-internet-2023-
sammanfattning.pdf (svenskarnaochinternet.se), s. 11 – 12. 

https://svenskarnaochinternet.se/app/uploads/2023/10/svenskarna-och-internet-2023-sammanfattning.pdf
https://svenskarnaochinternet.se/app/uploads/2023/10/svenskarna-och-internet-2023-sammanfattning.pdf
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Sexuellt våld 
Vid framtagandet av Forum för social hållbarhets Prioriterad samhällsutmaning och insatsområden 
2022 – 202475 valdes sexualbrott ut som ett insatsområde, utifrån att området saknar 
samma systematik och samverkan som övriga delar av arbetet mot mäns våld mot kvinnor. 
Det faktumet kvarstår, men under revideringsprocessen av Forum för social hållbarhets in-
satsområden har en önskan om breddning lyfts. I stället för att fokusera på sexualbrott så 
kommer insatsområdet fokusera på sexuellt våld. Skillnaden mellan de två är framför allt att 
våld också fångar upp beteenden som inte nödvändigtvis är olagliga eller rör sig i en grå-
zon. Skiftet kommer med en förhoppning om att området ska bli lättare för olika aktörer i 
länet att ta till sig.  

Sexuellt våld beskrivs enligt Nationellt centrum för kvinnofrid (NCK) som ”…kränkningar 
och övergrepp med sexuella förtecken. Det vara allt från förnedring och trakasserier till 
våldtäkt. Det kan också handla om att tvinga någon att utföra olika sexuella handlingar”.76 
Begreppet innefattar också våld som riktas mot könsorgan eller bröst, att bli tvingad att 
kolla på porr eller ställa upp på att bli filmad under sex77. Vissa definitioner räknar även in 
sexuell exploatering, prostitution och människohandel för sexuella ändamål.78 

Sexuellt våld handlar inte i grunden om sexualitet, utan är en fråga om makt och dominans. 
Sexuellt våld är därmed en produkt, och en återskapare, av ett ojämställt samhälle mellan 
kvinnor och män.79 Kvinnor är mer utsatta för sexuellt våld än män, men män är starkt 
överrepresenterade bland förövarna oavsett vem den utsatta är.80 Därför är det viktigt att 
ett normförändrande arbete aktivt inkluderar pojkar och män, för att förändra stereotypa 
könsnormer och destruktiva maskuliniteter.81 Konsekvenserna efter sexuellt våld för den 
utsatta är komplexa och skilda. Hälsoeffekter inkluderar smärtproblematik, hjärt- och kärl-
sjukdomar, posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) och varierande nivåer av psykisk 
ohälsa.82 Personer som utsatts för sexuellt våld löper större risk för upprepad utsatthet och 
att utnyttjas i prostitution. Denna riskutsatthet kan även medföra förhöjd risk för psykisk 
ohälsa och missbruksproblematik.83 Sexuellt våld är därmed ett problem inte enbart för in-
dividens välbefinnande och frihet, utan också för folkhälsan i stort.  

Det sexuella våldet diskriminerar inte, och utsatta finns i alla samhällsgrupper. För att 
bättre förstå utsattheten krävs dock att särskilda grupper lyfts. Flickor och kvinnor är ut-
satta i högre utsträckning än pojkar och män, men även inom dessa grupper finns det skill-
nader i utsatthet. Personer med en psykisk eller fysisk funktionsnedsättning är mer utsatta 

 

75 Länsstyrelsen i Jönköpings län. Prioriterad samhällsutmaning och insatsområden 2022 – 2024.(2022). 
76 Nationellt Centrum för Kvinnofrid. Sexuellt våld. (2024). 
77 Jämställdhetsmyndigheten. Information om våldsutsatthet. (2024).  
78 Socialstyrelsen. Våld i nära relationer och hedersrelaterat våld. Ett utbildningsmaterial. 2024. 
79 Nationellt Centrum för Kvinnofrid. Antologi: sju perspektiv på våldtäkt. 2010, s 87–88.  
80 Brottsförebyggande rådet. Våldtäkt och sexualbrott. (2024). 
81 Folkhälsomyndigheten. Sexuella trakasserier och våld. Resultat från undersökningen SRHR17. (2021). 
82 Hailes HP, Yu R, Danese A, Fazel S. Long-term outcomes of childhood sexual abuse: an umbrella review. 
Lancet Psychiatry. 2019, s 830–839.  
83 Scoglio AAJ, Kraus SW, Saczynski J, Jooma S, Molnar BE. Systematic Review of Risk and Protective Factors for 
Revictimization After Child Sexual Abuse. Trauma Violence Abuse. 2021, s 41–53. 
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än andra.84 Detsamma gäller även nyanlända och personer med osäker flyktingstatus. 
Homo- och bisexuella och transpersoner är också utsatta i större utsträckning än heterosex-
uella.85 När det kommer till ålder så är barn och unga särskilt utsatta för vissa former av 
sexuellt våld, medan äldre ofta osynliggörs helt i frågan. Män är inte utsatta i samma ut-
sträckning som kvinnor, men saknar också det stöd som kvinno- och tjejjourer erbjuder. 
Det är därför viktigt att våldsförebyggande likväl som omhändertagande arbete erbjuds 
oberoende av kön och relation.  

Den svenska nationella jämställdhetspolitiken innefattar delmålet Mäns våld mot kvinnor ska 
upphöra. Området Mäns våld mot kvinnor är inriktat på det våld som kvinnor och flickor 
utsätts för på grund av sitt kön och omfattar alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt 
våld, inklusive hedersrelaterat våld och förtryck, samt prostitution och människohandel för 
sexuella ändamål. Det omfattar även mäns, pojkars och icke-binäras samt hbtqi-personers 
utsatthet för våld i nära relation, hedersrelaterat våld och förtryck samt prostitution och 
människohandel.86 Mellan de olika grupperna finns det såväl likheter som skillnader i utsatt-
het. I Jönköpings län finns sedan tidigare en väl uppbyggd samverkan för att motverka 
mäns våld mot kvinnor och våld i nära relation. Det saknas dock ett systematiskt arbete för 
omhändertagande av personer som utsatts för sexuellt våld utanför nära relation.  

Sedan det tidigare insatsområdet Sexualbrott togs fram har stegförflyttningar skett i länet, 
främst genom Projekt Survive. Projektet var ett samskapande forskningsprojekt som syf-
tade till att ta fram förslag på hur stödjande insatser och vård kan förbättras vid sexuellt 
våld i syfte att kunna erbjuda utsatta ett bättre omhändertagande och på så sätt förebygga 
ohälsa. Det gjordes genom att kartlägga behov och befintliga resurser. Projektets resultat 
var förslag på insatser och förbättringsåtgärder för hjälp, stöd och vård vid sexuellt våld för 
personer som upplevt sexuellt våld, oberoende av ålder, kön och relation.87 Arbetet kring 
Projekt Survive fortsätter i ett nätverk där lärdomarna ska förvaltas och implementeras i 
deltagarnas olika organisationer.  

För att fånga upp de grupper som är särskilt sårbara så krävs ett rättighetsbaserat arbetssätt 
med en grund i jämställdhetsintegrering. Det innebär att individens rättigheter behöver stå i 
centrum, och att jämställdhetsperspektiv finns med i hela arbetsprocessen. Ett våldsföre-
byggande arbete med genusförändrande ansats krävs för att förändra destruktiva normer 
och motverka mäns våld mot kvinnor, och likväl krävs en robust systematik för att upp-
täcka och omhänderta dem som redan blivit utsatta.  

Sexuellt våld online 
Utmaningarna med sexuellt våld online är många och varierade, men centralt ligger faktu-
met att trygga vuxna inte rör sig i samma sociala medier som barn och unga gör. Det gör 
att en del av de skyddsmekanismer som finns i den fysiska världen går förlorade i den 

 

84 Statens medieråd. Ungar & medier 2023. En statistisk underökning av ungas medievanor och attityder till 
medieanvändning. 2023, s 15. 
85 Folkhälsomyndigheten. Sexuella trakasserier och våld. Resultat från undersökningen SRHR17. (2021). 
86 Jämställdhetsmyndigheten. Delmål 6: Mäns våld mot kvinnor ska upphöra. (2024). 
87 Länsstyrelsen i Jönköpings län. Projekt Survive, år 2020–2023. Att samskapa hjälp, stöd och vård vid sexuellt 
våld. (2024). 
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digitala världen.88 Barn och unga som utsatts för grooming (att en person tar kontakt med 
barn i syfte att begå någon form av sexualbrott mot barnet) känner ofta egen skuld över 
material de delat, vilket också riskerar att minska benägenheten att rapportera brotten de 
utsatts för.89 När det kommer till digitala former av det sexuella våldet, såsom sexuell pose-
ring, spridning av känsliga bilder och sexuell exploatering är det svårare att hitta statistik på 
regional nivå. Det beror delvis på att det är utnyttjande som sker över geografiska gränser, 
men också att det inte finns samma kunskap och etablerade stödkedjor för att fånga upp 
den utsattheten. I stället får utgångsläget vara nationell statistik, men det finns ingen anled-
ning att tro att siffrorna skulle vara väldigt annorlunda i Jönköpings län. 

En annan utmaning inom sexuellt våld online är att gränser för vad som anses acceptabelt 
förflyttas inom umgängeskretsar. En ungdom som fått känsliga bilder på sig själv spridna 
kan likväl också ha spridit någon annans bilder. Exposekonton (anonyma konton på sociala 
medier där barn och unga delar naket och sexuellt innehåll) har skapat nya arenor för sexu-
ella trakasserier och mobbning. Barnen själva är inte alltid medvetna om att detta är olag-
ligt. Förutom att kontona delar känsliga bilder så läggs ofta barnets namn, ålder och ibland 
skola ut också. Bland ägarna av dessa konton är män överrepresenterade, medan flickor 
och icke-binära är dem som oftast hängs ut.90 ECPAT rapporterar att barn som blivit expo-
sed, exponerade, mår fruktansvärt dåligt efteråt och att många utvecklat depression, själv-
skadebeteende och suicid. Barn och ungdomar som blivit utsatta på det här sättet berättar 
även att de slutat gå till skolan eller gå ut överhuvudtaget.91  

Förutom att vara förödande för den enskilda individen så bidrar dessa konton till att sexua-
liserat innehåll på sociala medier normaliseras, och kan göra individer mer sårbara för an-
nan våldsutsatthet, såsom grooming och prostitution.92 Det bidrar även till stora skillnader 
mellan flickor och pojkars attityder till sex, och förstärker den skuld som läggs på offer.93 
Därför är det viktigt att arbeta med normförändringar redan från tidig ålder.  

I Ungar & Medier 2023 rapporteras att utsattheten för sexuellt våld på nätet inte ökar, men 
det är fortfarande en betydande andel av barn och unga (13 – 18 år) som blivit utsatta för 
digitalt sexuellt våld. 25 procent av flickorna och 16 procent av pojkarna svarar att någon 
okänd har skickat dem nakenbilder under det senaste året. Stiftelsen Allmänna Barnahuset 
rapporterar att drygt var tredje flicka har utsatts för sexuella övergrepp under sin uppväxt.94 
Siffrorna för flickor och pojkar med psykisk funktionsnedsättning är högre, vilket visar den 
förstärkta utsatthet som de upplever. 39 procent av flickor med psykisk funktionsnedsätt-
ning och 20 procent av pojkar med psykisk funktionsnedsättning har under senaste året fått 
nakenbilder skickade till sig av någon okänd95. Samma mönster går att se även i andra svar, 

 

88 ECPAT. ”Jag tittade bara, jag gjorde inget elakt” En rapport om barns utsatthet på exposekonton. 2023, s. 6. 
89 ECPAT. Vad är grooming och vad är viktigt att tänka på? (2021). 
90 ECPAT. ”Jag tittade bara, jag gjorde inget elakt” En rapport om barns utsatthet på exposekonton. 2023, s 26 
91 ECPAT. ”Jag tittade bara, jag gjorde inget elakt” En rapport om barns utsatthet på exposekonton. 2023, s 23 
92 ECPAT. ”Jag tittade bara, jag gjorde inget elakt” En rapport om barns utsatthet på exposekonton. 2023, s 82 
93 Carl Göran Svedin, Åsa Landberg, Linda Jonsson. Unga, sex och internet efter #metoo. (Stiftelsen Allmänna 
Barnahuset. 2021), s 90–98.  
94Carl Göran Svedin, Åsa Landberg, Linda Jonsson. Unga, sex och internet efter #metoo. (Stiftelsen Allmänna 
Barnahuset. 2021), s 104. 
95 Statens medieråd. Ungar & medier 2023. En statistisk underökning av ungas medievanor och attityder till 
medieanvändning. (2023), s 15. 
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såsom ”du har fått obehagliga bilder skickade till dig”, ”någon okänd har bett om att få na-
kenbilder” eller ”någon okänd har försökt pressa dig att göra något sexuellt”.  

 

Figur 29. Andel som har svarat Ja på frågan ”Någon okänd har försökt pressa dig att göra något sexuellt på nätet”. Uppdelat på flickor och 
pojkar, och på psykisk funktionsnedsättning. 

Flickor är mer utsatta än pojkar, och flickor med psykiska funktionsnedsättningar upplever 
ännu större utsatthet.96 Ungar & Medier täcker också frågan om barn och ungdomarna nå-
gon gång anmält de hot och hat de mottagit på internet och sociala medier. Frågan täcker 
in alla former av hot och hat, och inte enbart de sexuella.  

 

 

96 Statens medieråd. Ungar & medier 2023. En statistisk underökning av ungas medievanor och attityder till 
medieanvändning. (2023), s 15. 
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Figur 30. Andel som någon gång anmält hot eller hat på internet. 

Andelen som anmält hot eller hat ökar med barnens stigande ålder, men det är fortfarande 
så att majoriteten inte anmält de hot och hat de upplevt. Tjejer är mer benägna att anmäla 
hot och hat, och likaså är ungdomar med psykiska funktionsnedsättningar. De som faktiskt 
anmäler gör det primärt till sajten eller tjänsten där de upplevt hot eller hat, vilket innebär 
att vuxna i ungdomarnas närhet inte nödvändigtvis vet om utsattheten på internet.97 Sam-
hället har kommit en bra bit på vägen att fråga om våldsutsatthet, men det fångar sällan 
upp de digitala dimensionerna av våldet. I och med den stora skam som utsatta känner är 
det viktigt att frågan ställs upprepade gånger, eftersom barn och unga inte är benägna att 
berätta om sin utsatthet första gången.98 

Sexuellt våld ur ett livsloppsperspektiv  
Utsattheten för sexuellt våld är högre under vissa tidsperioder under en persons liv, och 
vad personen löper större risk att utsättas för skiftar under livets gång. Statistik visar att 
kvinnor 20 – 24 år är den åldersgrupp som rapporterar högst utsatthet,99 medan barn och 
unga är mer utsatta för de digitala dimensionerna av våld.100 Men utsattheten sträcker sig 
genom hela livet. Äldre (över 65 år) personers utsatthet eller upplevelser av sexuellt våld får 
väldigt lite utrymme i samtalet om våld, vilket är ett symptom av den ålderism som råder i 
samhället101, och kopplar an till tankar om äldre som asexuella individer.102  

 

97 Statens medieråd. Ungar & medier 2023. En statistisk underökning av ungas medievanor och attityder till 
medieanvändning. 2023, s 110 – 111. 
98 ECPAT. ”Jag tittade bara, jag gjorde inget elakt” En rapport om barns utsatthet på exposekonton. 2023, s 80 
– 81. 
99 Brottsförebyggande rådet. Nationella trygghetsundersökningen 2023. (2023). 
100 Statens medieråd. Ungar & medier 2023. En statistisk underökning av ungas medievanor och attityder till 
medieanvändning. (2023). 
101 Nationellt centrum för kvinnofrid. Våld mot äldre kvinnor. En forsknings- och kunskapsöversikt. 2016, s 24. 
102 Johansson Linda et al. ” Äldre personer och våldsutsatthet”, i Äldre personers utsatthet för våld i nära relat-
ioner – Interprofessionella perspektiv, red. Östlund, Lena 2022, s 23. 

3

1

34

19

0

0

73

80

1 7  - 1 8  Å R

1 3  - 1 6  Å R

HAR DU NÅGON GÅNG ANMÄLT HOT ELLER 
HAT PÅ INTERNET, T.EX. I SOCIALA MEDIER? 

(%)
Ja, till polisen

Ja, till sajten/tjänsten där det hände

Ja, både till polisen och till sajten/tjänsten där det hände

Nej



Forum för social hållbarhet Insatsområden 2025–2027 
 

 

 43 

Att vara utsatt för våld i nära relation efter pensionen kommer med en särskild sårbarhet, 
eftersom den utsatta saknar samma naturliga sociala sammanhang som ett arbete eller an-
nan sysselsättning erbjuder. Vidare så finns det en bristande kunskap om våld i nära relat-
ioner inom äldreomsorgen, som också ofta står utanför kommuners interna samverkan 
kring våld i nära relationer.103 Det gör att det är svårare att upptäcka våldet. En större andel 
av fattigpensionärer är kvinnor, vilket också gör det svårare för dem att lämna en potentiellt 
våldsam relation. Det är också viktigt att lyfta att samhällets syn på mäns våld mot kvinnor 
och sexuellt våld har förändrats under äldre personers livstid. Äldre kvinnor har i större ut-
sträckning socialiserats till att se partnervåld som något som inte bör pratas med utomstå-
ende om.104 På samma sätt är våldsutsattheten högre bland äldre hbtqia-personer än hos 
heterosexuella cis-personer. Då många äldre hbtqia-personer levt igenom tider då deras 
sexuella läggning eller könsuttryck varit olagligt, sjukförklarat eller inte accepterat så är den 
gruppen mindre benägen att söka stöd. Erfarenheten av att behövt leva under diskretion 
gör det för många svårare att berätta om sin sexualitet eller könsidentitet för yrkesverk-
samma som hade kunnat bistå med stöd. Rädslan för att få sin sexualitet eller könsidentitet 
”avslöjad” är också något som våldsutövare kan utnyttja.105 Hindren för äldre att söka stöd 
vid våldsutsatthet är fler, såsom begränsad rörlighet eller ovana vid digitala tjänster och in-
ternet. Men samhällets brist på både kunskap och struktur på området bidrar också till att 
färre äldre söker stöd.106  

I ansatser för att arbeta våldsförebyggande fokuseras mycket av arbetet på barn och unga, 
men våldsprevention med genusförändrande ansats är viktigt och gynnsamt för alla åldrar. 
Våldspreventionen behöver vara närvarande inte bara i skolor och idrottsföreningar, utan 
även på till exempel arbetsplatser och i föräldragrupper, för att minska våldets närvaro ge-
nom hela livet.  

Läget i Jönköpings län 
Det är en utmaning att få en helomfattande bild av hur läget inom området Mäns våld mot 
kvinnor ser ut, eftersom mörkertalet misstänkts vara stort. Det är sant även för sexual-
brott.107 Anledningarna till att utsatta inte anmäler brott är många, men kan inkludera saker 
som upplevt eget ansvar, skuldbeläggning av omgivningen och den låga andelen anmäl-
ningar som faktiskt leder till åtal.108 Därför blir det missvisande att enbart titta på anmälda 
brott. För att komplettera den statistiken går det även att titta på siffror för oro att utsättas 
för brott eller självrapporterad utsatthet. 

I Brottsförebyggande rådets (BRÅ) Nationella trygghetsundersökning 2023 rapporterade 
15,5 procent av kvinnor och 2,1 procent av män i Jönköpings län en oro att utsättas för 
våldtäkt eller sexuella angrepp. På frågan om personen valt en annan väg eller ett annat 
färdsätt på grund av oro för att utsättas för brott svarade 28,9 procent av kvinnorna och 

 

103 Nationellt centrum för kvinnofrid. Våld mot äldre kvinnor. (2024). 
104 Nationellt centrum för kvinnofrid. Våld mot äldre kvinnor. (2024). 
105 Boström Anita et al. ”Förekomsten av våld i nära relationer band äldre personer” i Äldre personers utsatthet 
för våld i nära relationer – Interprofessionella perspektiv, red. Östlund, Lena 2022, s 54–56. 
106 Alm Mårtensson, Anna et al. ”Att möta våldsutsatta äldre personer” i Äldre personers utsatthet för våld i 
nära relationer – Interprofessionella perspektiv, red. Östlund, Lena 2022, s 93–95. 
107 Brottsförebyggande rådet. Nationella trygghetsundersökningen 2023. 2023 
108 Brottsförebyggande rådet. Den nya samtyckeslagen i praktiken – en uppföljning av 2018 års förändringar 
av lagreglerna rörande våldtäkt. (2020).  
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12,4 procent av männen i Jönköpings län ja.109 Oron för att utsättas och att göra val för att 
undvika områden eller färdsätt är en del av området Mäns våld mot kvinnor och begränsar 
framför allt kvinnors levnadsutrymme och frihet.  

Den nationella trygghetsundersökningen (2023) visade också att den självrapporterade ut-
sattheten för sexualbrott i Jönköpings län för kvinnor respektive män var 5,8 procent och 
1,5 procent. För kvinnorna är det en lägre siffra än snittet för riket (7,8 procent), medan 
den för män är något högre (1,2 procent).110 På nationell nivå visar statistik att nästan 
varannan kvinna har utsatts för sexuella trakasserier och våld.111  

 

Figur 28. Andel som har svarat att de blivit utsatta av att någon skickat avklädda bilder, blivit kontaktad på sociala medier i sexuellt syfte 
eller att någon tafsat på dem mot deras vilja. Uppdelat på årskurs i skolan, och killar och tjejer.112 

Folkhälsoenkät ung 2023 visade att 39 procent av tjejer och 19 procent av pojkar har blivit 
utsatta för sexuella ofredanden. De vanligaste kränkningarna, som är illustrerade i figur 28, 
inkluderar att mot sin vilja tagit emot avklädda bilder, blivit kontaktad på sociala medier i 
sexuellt syfte och att ha blivit tafsad på.113 

Statistiken för Jönköpings län sticker inte ut i jämfört med rikssnittet, men det gör inte ar-
betet mindre viktigt. I länet saknas det fortfarande strukturer och samverkansformer för att 
aktivt kunna identifiera och omhänderta dem som utsatts, oberoende av kön, sexualitet och 
relation. Dessutom krävs ett brett våldsförebyggande arbete för att kunna motverka de 

 

109 Brottsförebyggande rådet. Nationella trygghetsundersökningen 2023, publicerad i Regional Jämställdhets-
statistik Jönköpings län. (2023). 
110 Brottsförebyggande rådet. Nationella trygghetsundersökningen 2023, publicerad i Regional Jämställdhets-
statistik Jönköpings län. (2023). 
111 Folkhälsomyndigheten. Sexuella trakasserier och våld. Resultat från undersökningen SRHR17. 2021. 
112 Region Jönköpings län. Folkhälsoenkät ung 2023. 2023, s 52 
113 Region Jönköpings län. Folkhälsoenkät ung 2023. 2023, s 30, 52 
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destruktiva normer om flickor och pojkar, kvinnor och män och ickebinära som bidrar till 
det sexuella våldet. Alla har rätten till ett liv fritt från våld.   
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Barn och ungas brottslighet 

Ett kunskapsbaserat brottsförebyggande arbete 
Fokus för det brottsförebyggande arbetet är att minska brottsligheten med hjälp av två 
övergripande perspektiv:  

• Kortsiktigt och repressivt: genom att hantera de problem som finns idag och för-
söka minska konsekvenserna av dessa.   

• Långsiktigt: förebygga brottslighet genom att minska individers brottsbenägenhet 
samt förekomsten av sociala miljöer och situationer med normer som uppmuntrar, 
ursäktar eller tolererar brottsligt beteende114, så kallade kriminogena miljöer. 

 

Ett välfungerande förebyggande arbete måste vara kunskapsbaserat och inkludera insatser 
på flera olika nivåer med syfte att:  

• minska individers brottsbenägenhet 
• påverka kriminogena miljöer  
• minska den grad i vilken individer exponeras för riskmiljöer 115 

 

Samhällets förebyggande arbete delas in i tre nivåer. 

Universellt (Alla): Detta är grunden och gäller alla barn116. Exempel på universellt före-
byggande arbete är skolgång, tillgång till barnhälsovård och föräldraskapsstöd. 

Selektivt (Grupp/riskmiljöer): Här riktas insatser till grupper eller enskilda barn och 
unga som riskerar att utvecklas negativt eller begå brott. Exempel på sådant arbete är stöd 
till barn i socioekonomiskt utsatta områden eller till barn som visar tecken på normbry-
tande beteende. 

Indikerat (Individ): Individuellt stöd till barn och deras familjer. Exempel på indikerat 
brottsförebyggande arbete är familjebehandling och psykosociala insatser direkt till barnet. 
Ett vanligt brottsförebyggande arbetssätt är individinriktad samverkan där myndigheter och 
organisationer samordnar sina åtgärder kring individen. Exempel på detta är Sociala insats-
grupper (SIG) och samverkan mellan skola, socialtjänst, polis och fritid (SSPF).117 

 

 

114 PO. H. Wikström. När brott blir ett acceptabelt handlingsalternativ: en analys av brottslighetens orsaker och 
dess implikationer för inriktningen av det brottsförebyggande arbetet (Stockholms Handelskammare, 2023). 
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3Amau%3Adiva-59257  
115 PO. H. Wikström och K. Treiber. Beyond risk factors: an analytical approach to crime prevention. I B. Teas-
dale & M. S. Bradley (red.) Preventing Crime and Violence (Springer, 2017). 
116 Med barn och unga menas alla individer mellan 0 och 18 år.  
117 Socialstyrelsen. Om brottsförebyggande arbete med barn och unga. (2024). https://kunskapsgui-
den.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/barn-och-unga-som-begar-brott/brottsforebyggande-arbete-
med-barn-och-unga/ (Hämtad 2024-09-03.) 

https://urn.kb.se/resolve?urn=urn%3Anbn%3Ase%3Amau%3Adiva-59257
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/barn-och-unga-som-begar-brott/brottsforebyggande-arbete-med-barn-och-unga/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/barn-och-unga-som-begar-brott/brottsforebyggande-arbete-med-barn-och-unga/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/barn-och-unga-som-begar-brott/brottsforebyggande-arbete-med-barn-och-unga/
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Det brottsförebyggande arbetet fokuserar på de två nivåerna grupper och riskmiljöer och indivi-
der.  

 
Figur 29. De tre nivåerna av brottsförebyggande arbete. 

De flesta människor begår sällan eller aldrig brott och om de gör det brukar det vara 
mindre allvarliga lagöverträdelser. Detsamma gäller ungdomar.118 De flesta barn och unga 
utvecklar inte ett allvarligt normbrytande beteende vilket tyder på att det universella och 
främjade arbetet är välfungerande. 

Ett genomgående forskningsresultat är att en liten del av befolkningen står för de allvarlig-
aste brotten och att många av dessa individer även begår olika typer av brott, det vill säga är 
”mångsysslare”. Även bland barn och unga är det en mycket liten andel som begår brott. 
För de som fortsätter med allvarlig brottslighet är risken för återfall hög när kriminaliteten 
väl har etablerats. 119  

Det finns tydliga indikationer på att de som idag begår grova våldsbrott ofta har en historia 
av kontakter med olika myndigheter, som socialtjänsten och Statens institutionsstyrelse 
(SIS), där de flesta förmodligen har varit föremål för olika insatser som inte har fungerat.120 
Detta innebär att aktörer i samhället måste bli bättre på att tidigare upptäcka de barn som 
riskerar att utveckla denna problematik, samt att identifiera bättre insatser som kan bryta 
negativa beteenden.121  

En utmaning med brottsförebyggande arbete är att det ofta saknas tillräcklig kunskap och 
förståelse för vad som orsakar brott, alltså varför vissa individer begår brott eller varför 
brott är vanligare i vissa miljöer. 

 

118 L. Ellis, D.P. Farrington & A. W. Hoskin. Handbook of Crime Correlates. 2 uppl. (Academic Press, 2019), s. 52–
53; PO. H. Wikström. När brott blir ett acceptabelt handlingsalternativ: en analys av brottslighetens orsaker 
och dess implikationer för inriktningen av det brottsförebyggande arbetet. 
119 L. Ellis, D.P. Farrington & A. W. Hoskin. Handbook of Crime Correlates, s. 52-53. 
120 Statens beredning för medicinsk och social utvärdering. Nationella kunskapssammanställningar om meto-
der och insatser för att förebygga ungdomskriminalitet. En kartläggning av nordiska rapporter. (SBU, 2023), s. 
4. https://www.sbu.se/370 (Hämtad 2024-09-03). 
121  Riksrevisionen. Otillräckliga insatser när barn misstänks för grova brott. (RiR 2024), s. 21. https://www.riksrevis-
ionen.se/download/18.4662379218f948f5655275ed/1716305006188/RiR_2024_9_rapport.pdf (Hämtad 2024-09-
03). 
 

https://www.sbu.se/370
https://www.riksrevisionen.se/download/18.4662379218f948f5655275ed/1716305006188/RiR_2024_9_rapport.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.4662379218f948f5655275ed/1716305006188/RiR_2024_9_rapport.pdf
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Risk- och skyddsfaktorer 
Människor skiljer sig åt i sina egenskaper, levnadsförhållanden och livshistorier. Det kan 
tyckas vara både rimligt och möjligt att allt detta har betydelse för brottslighet. Både inom 
vetenskapen och i den allmänna debatten lyfts många olika riskfaktorer fram som förkla-
ringar till varför brott begås. Som en följd av detta finns det också många förslag på åtgär-
der som syftar till att påverka dessa faktorer. Utmaningen är att identifiera de riskfaktorer 
som faktiskt påverkar brottsligheten, både på individnivå och samhällsnivå.  

Forskare har identifierat över hundra risk- och skyddsfaktorer122 som har ett samband123 med 
olika negativa utfall som exempelvis brottslighet, normbrytande beteende missbruk, psykisk 
ohälsa och utanförskap.124 Dessa faktorer delas in i fyra områden: individen, familjen, vän-
ner och fritid samt skolan.  

Socialstyrelsen definierar en riskfaktor som ” […] en egenskap, en händelse, ett förhållande 
eller en process som ökar sannolikheten eller risken för ett visst utfall […]”.125 Det finns en 
uppfattning om att ju fler riskfaktorer en person har, desto större är risken att personen be-
går brott. Detta kallas ofta för kumulativa riskfaktorer. Utmaningen med detta perspektiv är 
svårigheten med att veta vilka av alla dessa riskfaktorer som endast samvarierar med brott-
lighet och vilka som faktiskt har påverkan på individens brottsbenägenhet.126  

För att veta vad vi ska försöka påverka genom brottsförebyggande insatser behöver vi sor-
tera mellan dessa olika riskfaktorer och rikta insatserna mot de faktorer som är troliga orsa-
ker till att individer begår brott eller att brott är mer vanligt i vissa miljöer. Detta är ingen 
lätt uppgift, men utan den typen av kunskap kommer många av de insatser som görs att 
vara otillräckliga och i värsta fall ha en negativ effekt på individen och samhället. Kunskap 
om vad som ska påverkas gör det lättare att se hur olika samhällsaktörer kan bidra till det 
brottsförebyggande arbetet. Detta kan handla om att identifiera vilka samhällsaktörer som 
har bäst förutsättningar, och uppdrag, för att påverka och nå ut såväl brett till hela befolk-
ningen som specifikt till olika grupper.  

Brottsförebyggande arbete genom Forum för social 
hållbarhet 
I Forum för social hållbarhet finns samhällsaktörer med brottsförebyggande uppdrag repre-
senterade. Där ingår också deltagare som på olika sätt kan bidra till arbetet. Forumet 

 

122  Normbrytande beteende, bristfälliga skolprestationer, problematiska kamratrelationer, föräldrars egna svå-
righeter, våld i hemmet, svag anknytning mellan barn och föräldrar, alkohol och droger med flera. Socialsty-
relsen. Risk- och skyddsfaktorer för normbrytande beteende. (2024). https://kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/barn-och-unga/barn-och-unga-som-begar-brott/risk--och-skyddsfaktorer-for-normbrytande-bete-
ende/ (Hämtad 2024-09-03). 
123 Socialstyrelsen. Bedöma risk och behov för barn och unga som begår brott eller har annat normbrytande 
beteende. Kunskapsstöd för socialtjänsten. (Socialstyrelsen, 2020), s. 30–49. https://www.socialstyrelsen.se/glo-
balassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2020-2-6597.pdf (Hämtad 2024-09-03) 
124 L. Ellis, D.P. Farrington & A. W. Hoskin. Handbook of Crime Correlates, s. 52-53. 
125 Socialstyrelsen. Bedöma risk och behov för barn och unga som begår brott eller har annat normbrytande 
beteende. Kunskapsstöd för socialtjänsten, s. 25.  
126 PO. H. Wikström. & K. Treiber. Beyond risk factors: an analytical approach to crime prevention, s. 73-87. 

https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/barn-och-unga-som-begar-brott/risk--och-skyddsfaktorer-for-normbrytande-beteende/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/barn-och-unga-som-begar-brott/risk--och-skyddsfaktorer-for-normbrytande-beteende/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/barn-och-unga-som-begar-brott/risk--och-skyddsfaktorer-for-normbrytande-beteende/
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2020-2-6597.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2020-2-6597.pdf
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erbjuder därför goda förutsättningar för ett gemensamt och fokuserat brottsförebyggande 
arbete i Jönköpings län. 

För att effektivt förebygga brottslighet bland barn och unga behövs mer kunskap om hur 
detta arbete bedrivs och fungerar i Jönköpings län. I rapporten Prioriterad samhällsutmaning 
och insatsområden 2022 – 2024127 framkom att en fördjupad kartläggning om barn och unga 
som riskerar att begå brott eller begår brott i Jönköpings län, är nödvändig. Att undersöka 
detta har varit huvudaktiviteten i insatsområdet Ungas brottslighet och utsatthet för brott 
under 2022 - 2024. Med anledning av detta påbörjades ett samarbete under 2022 mellan 
Länsstyrelsen i Jönköpings län och Malmö universitet, där vi gemensamt gjort en fördjupad 
kartläggning tillsammans med flera aktörer i länet. 

Kartläggningens övergripande frågeställning är hur länets offentliga aktörer arbetar för att 
tidigt upptäcka och förebygga brott bland barn och unga. Kartläggningen fokuserar särskilt 
på orsaksrelevanta risk- och skyddsfaktorer som kan leda till brott, samt faktorer som har 
samband med normbrytande beteende. Hur fungerar samverkan utifrån barnets och ung-
domens behov av stöd och insatser från olika samhällsaktörer? Det är viktigt att identifiera 
och åtgärda organisatoriska glapp och strukturella hinder inom och mellan olika samhälls-
aktörers verksamheter i syfte att säkerställa en helhetssyn i samverkan som är sammanhäng-
ande, kontinuerlig och erbjuder bästa möjliga insatser. 

Läget i Jönköpings län 
Detta avsnitt utgår från den kartläggning som genomförts av Länsstyrelsen i Jönköpings län 
och Malmö universitet. Kartläggningens resultat och rekommendationer på utvecklingsom-
råden presenteras övergripande.128  

Underlaget i kartläggningen utgörs företrädesvis av fokusgruppsintervjuer med represen-
tanter från olika offentliga aktörer som strategiskt eller operativt arbetar med att förebygga 
brott bland barn och unga. Bland deltagarna fanns en bred representation från polis, social-
tjänst, skola, fritid samt hälso- och sjukvården. Inför fokusgruppsintervjuerna genomfördes 
även en enkät med syfte att få en bild av vilka metoder och arbetssätt som idag används av 
deltagarna, samt i vilken utsträckning de samverkar med andra aktörer. 

Arbetssätt och metoder 
I Jönköpings län bedrivs mycket förebyggande verksamhet, där de flesta arbetssätt och me-
toder är av främjande karaktär och/eller är inriktade på insatser som riktar sig till breda 
målgrupper. Det huvudsakliga målet i en stor del av detta arbete är inte i första hand att 
minska brottslighet eller att påverka individens brottsbenägenhet. Fokus ligger snarare på 

 

127 Länsstyrelsen i Jönköpings län. Prioriterade samhällsutmaning och insatsområden 2022 – 2024. (2022).  
128 Förhandsutdrag ur: AK. Ivert. Kartläggning om hur länets offentliga aktörer arbetar för att tidigt upptäcka 
och förebygga brott bland barn och unga (arbetsnamn). (Malmö universitet, 2024). Rapporten publiceras i 
sin helhet 31 september 2024. 
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relationsskapande, meningsfull fritid eller att öka skolnärvaro. Att dessa aktiviteter nämns i 
samband med brottsförebyggande arbete indikerar ett bakomliggande antagande om att 
förändring och förbättring inom dessa områden även kan ha positiva effekter på brottslig-
het. Att delar av arbetet är brett och ospecifikt beror sannolikt på att flera av verksamhet-
erna har grunduppdrag som är något annat än att förebygga brott.  

I arbetet på selektiv och indikerad nivå (se figur 29), uppger flera aktörer att de använder 
metoder som rekommenderas av Socialstyrelsen i sitt arbete för att förebygga brott bland 
barn och unga. Exempel på sådana metoder är rePULSE eller COPE.  

Samverkansformer som SSPF (skola, socialtjänst, polis och fritid) och SIG (sociala insats-
grupper), finns i olika utsträckning eller är på gång i många kommuner. Denna typ av sam-
verkan upplevs fungera väl, men samtidigt finns det ett behov av och efterfrågan på mer 
kunskap om hur det brottsförebyggande arbetet bör utformas och vad det ska innehålla.  

Flera av verksamheterna uppger också att de är involverade i arbete med olika typer av 
kartläggningar för att förstå den lokala problembilden. Denna typ av arbete är inte direkt 
brottsförebyggande, men kan visa var det finns eller riskerar att utvecklas problem och kan 
på så sätt vara en indikation på hur resurser ska prioriteras.  

Flera av verksamheterna lyfter att de har strategier för att tidigt identifiera barn och unga 
som uppvisar normbrytande beteende och det verkar finnas strukturer för att arbeta med 
barn och unga som behöver extra stöd. Att bygga relationer och tillit lyfts genomgående 
fram som en viktig del av arbetet med att förebygga brott, precis som betydelsen av när-
varo av ”trygga” vuxna i de miljöer som barn och unga rör sig i både i skolan och på friti-
den.   

Även om många av verksamheterna har uppdrag som omfattar barn och unga i alla åldrar 
så verkar det som att mycket av det brottsförebyggande arbete som görs idag främst omfat-
tar äldre barn och barn där det redan finns en problematik. Samtidigt finns det en upple-
velse av att allt yngre barn uppvisar riskbeteenden eller befinner sig i riskmiljöer. Flera av 
verksamheterna pekar därför på att det finns ett behov av att utveckla arbetet som riktar sig 
till yngre barn, i syfte att fånga upp problem tidigt eller förhindra att de överhuvudtaget 
uppstår.  

Många av verksamheterna riktar sig till familjer och det finns en medvetenhet om den cen-
trala roll som vårdnadshavare och familj har i det förebyggande arbetet. Det arbete som rik-
tar sig till familjerna handlar ofta om att erbjuda föräldrautbildningar eller att sprida inform-
ation, men även om att bygga relationer och skapa tillit till olika myndigheter. Dock är inte 
målsättningen för dessa insatser uttalat brottsförebyggande utan har i många fall ett bredare 
fokus.  

Det finns generellt sett upparbetade strukturer i Jönköpings län för att nå föräldrar, vilket 
är en bra utgångspunkt för det fortsatta arbetet. Samtidigt finns utmaningar relaterade till 
att nå ut till alla föräldrar, både i det bredare och i det mer indikerade arbetet. Ytterligare en 
utmaning i uppgiften med att engagera familjer och vårdnadshavare i insatser som syftar till 
att förhindra eller avbryta ett brottsligt eller normbrytande beteende, är att dessa inte alltid 
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samtycker eller vill medverka i processen. Här finns behov av att identifiera metoder och 
verktyg som kan stärka och utveckla familjens roll i det brottsförebyggande arbetet, både 
enskilt och i samverkan. 

Skolan är en viktig plattform i det förebyggande arbetet eftersom det är en miljö där barn 
och unga tillbringar mycket tid och följaktligen en miljö som har stort inflytande på deras 
utveckling.  Mycket av det arbete som lyfts fram, utöver att bygga starka relationer med ele-
verna, handlar om att främja närvaro och förebygga frånvaro i skolan. Skolnärvaro är vik-
tigt av flera skäl, inte minst eftersom det är en grundläggande rättighet för alla barn att få 
rätt förutsättningar för att lyckas i skolan. Att närvaro i skolan skulle ha en direkt brotts-
förebyggande effekt är mer tveksamt, snarare är det troligen så att det (i vissa fall) är samma 
faktorer som kan förklara att en individ har utmaningar med att hantera skolan som gör att 
individen är mer benägen att involveras i brottslighet. Samtidigt skulle skolmiljön kunna på-
verka individens brottsbenägenhet genom att guida i vad som är rätt eller fel att göra i vissa 
situationer, till exempel i form av det finns tydliga regler och att dessa regler upprätthålls på 
ett effektivt sätt. 

Ytterligare en aspekt av skolans verksamhet som lyfts fram är att det är en arena där norm-
brytande beteende kan identifieras på ett tidigt stadium och att tidiga insatser i skolan kan 
förhindra att problem eskalerar. Här finns behov av att tydliggöra och identifiera metoder 
och verktyg som kan stärka och utveckla skolans brottsförebyggande arbete, både enskilt 
och i samverkan.  

Vad som också lyfts som en del av det brottsförebyggande arbetet är de verksamheter som 
möter barn och unga utanför skolan och hemmet. Detta arbete beskrivs i stor utsträckning 
som att det handlar om att bygga relationer och skapa tillit men också att det ska finnas 
vuxna i de miljöer som ungdomarna rör sig i. 

Sammanfattningsvis behövs det en tydligare definition och mål av vad brottsförebyggande 
arbete innebär och vilka metoder som faktiskt fokuserar på att förebygga eller förhindra 
fortsatt brottslighet. Utan en tydlig bild av vad som ska förebyggas blir det svårare att veta 
vad som ska göras och om arbetet har effekt eller inte. 

Samverkan 
Gällande samverkan inom brottsförebyggande arbete i Jönköpings län visar kartläggningen 
att det finns upparbetade strukturer och grupper där framför allt kommun och polis möts i 
samverkan. En fördel som lyfts är aktörernas olika ansvarsområden och verktyg som ge-
mensamt kan bidra till arbetet med att förebygga brott bland barn och unga. Samverkan 
kan också innebära att det skapas goda kontaktytor mellan olika yrken, som även kan an-
vändas i det dagliga arbetet.  

Samtidigt som samverkan lyfts som positivt på många sätt så finns det också utmaningar. 
En av dessa handlar om att det finns många olika samverkansforum och att dessa ofta be-
står av samma aktörer och deltagare. Det är inte alltid tydligt vad som är syftet med samver-
kan, vad det är som är målet för samverkan och vad som behöver påverkas för att uppnå 
detta mål, vilket i sin tur kan leda till att innehållet i samverkan blir ospecifikt och brett. 
Dessa faktorer kan medföra att samverkan upplevs som ineffektiv och att man anser att 
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mötestiden hade kunnat användas på ett bättre sätt ute i verksamheten. Ytterligare en utma-
ning som återkommer i samverkan på individnivå handlar om informationsdelning och hur 
tolkningen av sekretesslagstiftningen kan tillämpas. 

När det gäller utveckling av samverkan så är det främst skolan som i hög utsträckning efter-
frågar mer samverkan med andra aktörer när det gäller det brottsförebyggande arbetet. 
Även om många skolor är involverade i det brottsförebyggande arbetet genom till exempel 
SSPF så framstår det i kartläggningen inte lika självklart hur skolan och andra aktörer kan 
samverka i det bredare brottsförebyggande arbetet.  

Kartläggningens deltagare uttrycker ett behov av mer samverkan med hälso- och sjukvår-
den, specifikt med barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). Samtidigt som flera verksamheter 
menar att de har en fungerande samverkan med BUP så är det flera som efterfrågar mer 
kontinuitet i arbetet och även behov av att förstå varandras roller och uppdrag, i syfte att 
genomföra de bästa möjliga insatserna för individen.  

Samverkan med näringsliv och civilsamhälle upplevs också vara ett område där det finns 
utvecklingspotential. Arbetet verkar främst vara kopplat till specifika projekt eller evene-
mang. Här kan det finnas behov av mer långsiktiga lösningar och strategisk samverkan.  

Ledning, styrning och förtroende 
Kartläggningen visar att det finns utmaningar kopplade till ledning och styrning, bland an-
nat i relation till brist på resurser. Att det finns förutsättningar i form av tid, kompetensut-
veckling och ekonomiska resurser är en förutsättning för att genomföra det arbete och de 
insatser som förväntas. Det finns indikationer på att de rätta förutsättningarna inte ges idag. 
En annan dimension av detta är de utmaningar som uppstår när personal byts ut. Nya kon-
takter behöver etableras och nya medarbetare måste introduceras och utbildas. 

Det finns också utmaningar kopplade till brist på förtroende för en del myndigheter, 
kanske främst socialtjänsten. Det finns ett behov av att öka föräldrars eller vårdnadshavares 
kunskap om socialtjänstens verksamhet och de insatser de arbetar med. För att öka möjlig-
heterna att nå föräldrar och tidigt stärka förtroendet till myndigheter kan barnhälsovården 
och förskolan vara viktiga arenor för att bygga relationer med föräldrar, fånga upp och nå 
dem där det finns ett behov. Via dessa varsamheter finns goda möjligheter att bygga broar 
till och avdramatisera andra verksamheter som exempelvis socialtjänsten.  

Uppföljning 
Kartläggningen visar att uppföljning och utvärdering av arbetet med att förebygga brott 
bland barn och unga skiljer sig åt mellan olika verksamheter. Generellt sett finns det dock 
ett behov av bättre struktur och rutiner på området. Att det finns brister i uppföljningen av 
det brottsförebyggande arbetet beror sannolikt även på att det är oklart vad som ska följas 
upp. Om insatserna inte specifikt syftar till att minska brottsligheten eller att påverka fak-
torer som antas påverka brottsligheten, så är det svårt veta vad som ska förändras och hur. 
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Delvis relaterat till detta lyfter flera verksamheter att det är svårt att följa upp breda sociala 
insatser eller hur en generell föräldrautbildning påverkar framtida brottslighet hos barnen. 

Rekommendationer för fortsatt brottsförebyg-
gande arbete i Jönköpings län 
Utifrån kartläggningen följer här rekommendationer för det fortsatta brottsförebyggande 
arbetet i Jönköpings län. Rekommendationerna riktar sig till aktörer i länet som redan arbe-
tar eller vill arbeta med brottsförebyggande frågor. 

1. Satsa på kompetensutveckling inom brottsförebyggande arbete. Utan goda 
kunskaper om brottslighetens orsaker, vad det är som ska påverkas och hur, kom-
mer det brottsförebyggande arbetet vara oprecist och splittrat. Kompetensutveckl-
ing behövs på flera nivåer, från politisk nivå där beslut fattas om hur resurser ska 
prioriteras och fördelas, till chefsnivå som ska leda och fördela arbetet och de per-
soner som möter barn och unga och deras familjer i sin jobbvardag. 
 
 

2. Sätt tydliga mål för det brottsförebyggande arbetet. Målen ska fokusera på att 
minska individens brottsbenägenhet, minska förekomsten av miljöer där brott nor-
maliseras eller där normbrott inte får tydliga konsekvenser, samt på att minska indi-
viders exponering för sådana miljöer. I dagsläget är målbilderna ofta bredare än att 
specifikt förebygga brott. Brott ses som en del av en större problembild, vilket inte 
behöver vara fel. Dock kan det finnas en vinning i att tydliggöra just ”brott” i mål-
formuleringen för att arbetet ska bli mer specifikt och träffsäkert. Genom att speci-
ficera hur olika arbetssätt bidrar till detta kan det bli lättare att identifiera de insatser 
som faktiskt kan påverka något av de ovanstående målen. Till exempel kan det vara 
viktigt att framhålla att när vuxna från fältgruppen är ute på de plaster där ungdo-
marna är på kvällarna så kan de bidra till att upprätthålla normerna på platsen och 
korrigera om någon bryter mot dessa normer. 
 
 

3. Analysera hur skolan kan bli en tydligare aktör i det brottsförebyggande ar-
betet. Skolan är en verksamhet som samlar i princip alla barn och barnen tillbringar 
dessutom mycket tid i skolan. Att titta på hur skolan skulle kunna ha en tydligare 
roll i det brottsförebyggande arbetet handlar inte om att skolan inte ska fokusera på 
kunskapsmålen, utan snarare om hur skolan tillsammans med andra aktörer på dag-
lig basis skulle kunna utveckla det arbete som redan görs kring värdegrundsarbete 
och gränssättning. Detta kräver dock att såväl skolan som andra aktörer som behö-
ver involveras i arbetet får både den kompetensutveckling och de resurser som be-
hövs för att kunna fullfölja arbetet.  
 
 

4. Arbeta närmare vårdnadshavare. Jobba fram strategier för att nå de vårdnadsha-
vare som idag är svåra att nå och som saknar tillit till myndigheter.   
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5. Ta fram uppföljningsplan. Vidare rekommenderas att det i samband med att 
brottsförebyggande åtgärder implementeras tas fram en plan för hur arbetet ska 
kunna följas upp, både när det gäller själva implementeringen och utfallet. För att 
kunna göra detta krävs tydliga indikatorer som kan följas upp över tid. Att systema-
tiskt följa upp och utvärdera arbetet är centralt för att kunna avgöra om åtgärden 
leder till förändring och om förändringen är i önskad riktning. Om åtgärden inte le-
der till förändring eller om utfallet är negativt behöver arbetet förändras.  

 

6. Se över befintliga samverkanstrukturer inom brottsförebyggande arbete. 
Samverkan sker idag på flera olika nivåer och både strategiskt och operativt. Detta 
är nödvändigt, men en genomlysning av vilka frågor som hanteras i vilka samman-
hang och vad resultatet av samverkan blir behöver göras.    
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Bilaga: Utsatthet för brott och oro för misshandel 
Brottsförebyggande rådet genomför årligen den Nationella trygghetsundersökningen 
(NTU). Syftet är bland annat att undersöka befolkningens (16–84 år) utsatthet för brott, 
upplevelse av oro och otrygghet. Här presenteras resultat för åldersgruppen 16–24 år, män 
och kvinnor i Jönköpings län och riket. 

Det finns stora skillnader mellan olika åldersgrupper när det gäller att oroa sig mycket eller 
ganska ofta för misshandel och utsatthet för misshandel. De flesta som oroar sig och blir 
utsatta finns i den yngre åldersgruppen, 16–24 år, och ju äldre man blir desto mer minskar 
antalet utsatta och andelen som oroar sig mycket eller ganska ofta.  

Utsatthet för misshandel 

År 2022 svarade 14,8 procent av de unga att de blivit misshandlade, där 8,5 procent var 
kvinnor och 6,4 procent var män. 

Det är svårt att se en tydlig trend för hur många kvinnor och män som utsatts för miss-
handel129 under åren 2016–2022, eftersom siffrorna varierar från år till år. Men generellt är 
män i denna åldersgrupp något mer utsatta än kvinnor, vilket också gäller för hela riket. 
Jämfört med riket är dock utsattheten för misshandel lägre i Jönköpings län. 

 
Tabell 1.1 Självrapporterad utsatthet för misshandel 2016–2022. Andel procent utsatta av männen respektive kvinnorna i Jönköpings län 
och riket (16–24 år). 

 

129 Fråga: Har någon med avsikt slagit, sparkat eller på annat sätt utsatt dig för fysiskt våld, så att du skadades 
eller så att det gjorde ont, under förra året? 
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När det gäller allvarlig misshandel130 är skillnaderna mellan män och kvinnor så små att det 
är svårt att dra några stora slutsatser. Det går inte att se en tydlig trend eftersom siffrorna 
varierar mycket från år till år. Nivåerna har legat lågt under hela perioden 2016–2022. År 
2022 rapporterade 1,0 procent av kvinnorna och 0,8 procent av männen i åldersgruppen 
16–24 år i Jönköpings län att de blivit allvarligt misshandlade. 

 
Tabell 1.2 Självrapporterad utsatthet för allvarlig misshandel 2016–2022. Andel procent utsatta av männen respektive kvinnorna i Jönkö-
pings län och riket (16–24 år). 

Oro för misshandel 

År 2023 uppgav 21,6 procent av åldersgruppen 16–24 år i Jönköpings län att de mycket 
ofta eller ganska ofta oroat sig för misshandel under det senaste året. Av dessa var 15,1 
procent kvinnor och 6,5 procent män. Andelen kvinnor i Jönköpings län har varit nästan 
oförändrad mellan 2017 och 2021 med en tillfällig minskning under 2022. Bortsett från 
minskningen 2022 oroar sig kvinnor i Jönköpings län lite mindre än kvinnor i riket. Däre-
mot har andelen män som är oroliga i Jönköpings län visat en svagt uppåtgående trend un-
der samma period. Trots detta oroar sig män i Jönköpings län mindre för misshandel jäm-
fört med riket. 

 

130 Fråga: Ledde händelsen eller någon av händelserna till att du fick sådana skador att du behövde besöka 
läkare, sjuksköterska eller tandläkare? 
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Tabell 1.3 Oro för att utsättas för misshandel (mycket/ganska ofta) 2017–2023. Andel procent utsatta av männen respektive kvinnorna i 
Jönköpings län och riket (16–24 år). 

Avstått aktivitet på grund av oro för att utsättas för brott 

År 2023 uppgav 18,1 procent av personer i åldersgruppen 16–24 år i Jönköpings län att de 
ofta avstått från en aktivitet på grund av oro för att utsättas för brott, vilket är färre jämfört 
med rikets genomsnitt på 22,4 procent. Det är en betydligt större andel kvinnor än män 
som ofta avstått från någon aktivitet på grund av oro, med 13,9 procent av kvinnorna jäm-
fört med 4,2 procent av männen. 

 
Tabell 1.4 Avstått aktivitet pga oro att utsättas för brott (mycket/ganska ofta) 2017–2023. Andel procent utsatta av männen respektive 
kvinnorna i Jönköpings län och riket (16–24 år). 
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Oro för att utsättas för brott påverkar livskvaliteten  

2023 uppgav 14,1 procent av personer i samma åldersgrupp i Jönköpings län att oron för 
brott har en stor påverkan på deras livskvalitet, vilket är något högre än rikets genomsnitt 
på 13,6 procent.  

När det gäller oron för att utsättas för brott som påverkar livskvaliteten är det mindre skill-
nad mellan könen; 8,4 procent av kvinnorna och 5,7 procent av männen oroar sig nästan 
lika mycket.  

 
Tabell 1.4 Oro för att utsättas för brott påverkar livskvaliteten (i stor utsträckning2017–2023). Andel procent utsatta av männen respektive 
kvinnorna i Jönköpings län och riket (16–24 år). 
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Bilaga: Data Nationella trygghetsundersök-
ningen 
 

Tabell: 1.1 Självrapporterad utsatthet för misshandel 2016–2022. Andel procent utsatta av 
männen respektive kvinnorna i Jönköpings län och riket (16–24 år). 

Utsatt misshandel, 16–24 år (%) 
 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
Jkpg kvinna 3,5 4,4 9,7 7,1 3,8 6,5 8,5 
Riket kvinna 5,8 6,0 6,4 6,4 5,6 5,6 5,2 
Jkpg män 8,4 7,1 11,3 7,5 10,1 4,6 6,4 
Riket män 10,5 10,4 10,8 12,2 8,9 9,5 8,7 

 

Tabell: 1.2 Självrapporterad utsatthet för allvarlig misshandel 2016–2022.  
Andel procent utsatta av männen respektive kvinnorna i Jönköpings län och riket (16–24 
år). 

Allvarlig misshandel, 16–24 år 
 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
Jkpg kvinna 2,0 0,0 2,9 0,0 0,9 1,6 1,0 
Riket kvinna 0,7 0,7 0,8 0,9 0,6 0,9 0,5 
Jkpg män 1,9 0,4 2,3 1,5 0,0 0,4 0,8 
Riket män 1,8 1,9 1,9 2,0 1,4 1,1 1,0 

 

Tabell: 1.3 Oro för att utsättas för misshandel (mycket/ganska ofta)2017–2023.  
Andel procent utsatta av männen respektive kvinnorna i Jönköpings län och riket (16–24 
år). 

Oro för att utsättas för misshandel (mycket/ganska ofta), 16–24 år 
 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 
Jkpg kvinna 15,5 13,0 17,0 13,7 15,1 9,7 15,1 
Riket kvinna 16,7 15,6 16,2 16,8 16,6 16,0 15,6 
Jkpg män 4,2 11,0 9,7 8,9 7,5 9,5 6,5 
Riket män 10,5 11,4 11,3 14,1 11,6 12,9 10,1 
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Tabell: 1.4 Avstått aktivitet pga. oro att utsättas för brott (mycket/ganska ofta) 2017–2023.  
Andel procent utsatta av männen respektive kvinnorna i Jönköpings län och riket (16–24 
år). 

Avstått aktivitet pga. oro att utsättas för brott (mycket/ganska ofta), 16–24 år 
 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 
Jkpg kvinna 18,1 11,0 18,6 8,7 17,0 11,7 13,9 
Riket kvinna 15,3 15,3 16,4 16,6 17,9 15,6 15,2 
Jkpg män 6,7 5,9 7,2 6,9 4,3 3,4 4,2 
Riket män 7,1 7,1 7,6 9,1 7,8 8,0 7,2 

 

Tabell: 1.5 Oron för att utsättas för brott påverkar livskvaliteten (i stor utsträckning 2017–
2023).  Andel procent utsatta av männen respektive kvinnorna i Jönköpings län och riket 
(16–24 år). 

Oron för att utsättas för brott påverkar livskvaliteten (i stor utsträckning), 16–24 år 
 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 
Jkpg kvinna 7,5 4,9 5,0 5,3 10,1 7,6 8,4 
Riket kvinna 9,1 8,6 9,6 9,0 10,3 9,8 7,8 
Jkpg män 3,2 7,2 6,0 7,0 3,2 7,5 5,7 
Riket män 6,6 6,2 6,9 7,5 7,1 6,6 5,8 

 

”Covid-19-pandemin: Vid jämförelser över tid bör man ha i åtanke att covid-19-pandemin bröt ut i mars 
2020, vilket i perioder medfört restriktioner i olika omfattningar. Det går därför inte att utesluta att resul-
taten för de frågeområden som inkluderas i NTU har påverkats av de förändrade livsstilsmönster som pan-
demin medförde för stora delar av befolkningen. Många tillbringade exempelvis mer tid i hemmet, vilket 
både kan ha haft inverkan på utsattheten för brott och kan ha påverkat omständigheterna kring besvaran-
det av enkäten, såsom möjligheten att besvara den i enrum. För att öka kunskapen om hur pandemin kan 
ha påverkat respondenternas livsmönster, vilket i sin tur kan ha påverkat utsattheten för de brott som mäts 
i NTU, drogs i NTU 2021 ett slumpmässigt extraurval om 10 000 personer, som utöver de ordinarie 
frågorna fick kompletterande frågor om olika förhållanden under pandemin (referensår 2020). Resultaten 
från dessa frågor finns att läsa om i Utsatthet för pandemirelaterade bedrägerier och våld i hemmet (Brå 
2022a)”131 

 

 

  

 

131 Brottsförebyggande rådet. Nationella trygghetsundersökningen 2023 Teknisk rapport 2023:1. (Brottsförebyg-
gande rådet, 2023) s. 32–33. (Hämtad 2024-08-09). 
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