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1 SAMMANFATTNING

Lansstyrelsen har under en foljd av ar redovisat statistik fér ingripanden med stéd av
lag om vard av missbrukare i vissa fall (LVM). Statistiken fér 1997 visar, jamfort

med 1996, en 6kning av tvangsvarden. Lansratten bifoll 39 av kommunernas 43
ansokningar, jamfort med 30 respektive 39 1996. Antalet omedelbara
omhandertaganden 6kade med 3 drenden fran 36 1996 till 39 1997. Antalet utforda
utredningar i kommunerna, enligt 7 8 LVM, har mellan samma ar 6kat markant fran
95 till 172.

Intressanta skillnader mellan néstan lika stora kommuner kan noteras. Exempelvis
har Mjolby efter anméalan verkstallt 13 utredningar medan Finspang under samma
period endast utfort en utredning. Socialndmnd och Polis i Norrképing har
genomfort nastan dubbelt s& manga omedelbara omhandertaganden som i
Linkoping. | Linkdping har nastan dubbelt s manga utredningar genomforts som i
Norrkoping.

Okningen av antalet arenden i Motala inger viss oro. Under 1996 verkstalldes i
kommunen totalt fyra utredningar och det forekom inga anmélningar fran Polisen.
Under 1997 gjordes 19 utredningar varav 12 féranledda av anméalan fran Polisen.

Andelen kvinnor av 1997 ars arenden uppgar till 29 %. Under 1990-talet har andelen
kvinnor per ar varit tamligen stabil runt 30 %.

| fordelningen utifran huvuddrog noteras en markant 6kning av andelen narkomaner
bland utredda kvinnor.

Medelaldern for personer som utreds enligt LVM sjunker. Flest arenden finns i
aldersintervallet 30-39 ar. En tydlig 6kning har skett i aldersintervallen mellan 18-29
ar, dar 47 individer varit féremal for utredning, de utgor darmed 27 % av LVM-
klienterna. En jamforelse med 1996 visar att andelen yngre, mellan 18-29 ar, var 13
%.

| manga arenden ar utredningstiden anmarkningsvart lang. | 22 arenden var
utredningstiden langre &n tre manader. Enligt 37 § LVM skall arenden handlaggas
skyndsamt.

Av diagrammet pa rapportens framsida framgar att antalet LVM-ingripanden
fluktuerat tidigare under 1990-talet varfor det inte gar att dra nagra langtgaende
slutsatser av en konstaterad 6kning av LVM under ett enstaka ar. Okningen under
1997 innebar emellertid ett trendbrott for lanet i forhallande till 1994. Aven
nationellt har under samma period en minskning skett av LVM-varden varfor det
framledes bor bli intressant att félja utvecklingen saval regionalt som nationellt.

Lansstyrelsen bedomer att de troligaste orsakerna till 6kningen av LVM torde vara
den markanta 6kningen av anmalningar fran Polis och lakare samt att socialtjanstens
utredningsrutiner forbattrats.



2 BAKGRUND OCH METOD

Socialtjanstens verksamhet skall enligt socialtjanstlagen (1980:620), SoL, bygga pa
respekt for individens sjalvbestdmmande och integritet. Insatser skall darfor
utformas och genomforas tillsammans med den enskilde. Mojligheten att under
vissa forutsattningar varda en vuxen missbrukare mot hans vilja regleras i lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

Kommunerna Overtog den 1 juli 1994 ansvaret for handlaggning av arenden enligt
LVM. Detta ansvar lag tidigare hos lansstyrelserna.

Enligt proposition Ansokningsforfarandet enligt lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall 1993/94:97 framgar att lansstyrelsen skall intensifiera sin
tillsyn déver missbrukarvarden. Genom att utveckla formerna for tillsyn och noggrant
folja utvecklingen av LVM-varden bedoms forutsattningar finnas for att
vidmakthalla en konsekvent réattstillampning i LVM-arenden.

Lansstyrelsen har sedan 1984 redovisat LVM-statistik. Rapporten for 1997
innehaller statistikuppgifter fran lanets kommuner och kommentarer om
utvecklingstendenser fran lansstyrelsen.

Underlag till rapporten har inhamtats fran Lansratten och via en enkat som har
besvarats av lanets kommuner (se bilaga 1). En viss differens finns i
statistikmaterialet eftersom kommunerna redovisar sina arenden utifran
Oppnandedatum, da utredning inleds, medan Lansratten utgar fran datum da dom
avkunnas. Differensen kommenteras i avsnitt 4.2 om ansokningar.

3 DEFINITIONER OCH BEGREPP

Beredande av vard enligt 4 § LVM

Tvangsvard skall beslutas om nagon till féljd av fortgdende missbruk av
alkohol, narkotika eller flyktiga l6sningsmedel &r i trdngande behov av
vard for att komma ifran sitt missbruk och vardbehovet inte kan
tillgodoses pa annat satt och han till foljd av missbruket

1. utséatter sin fysiska eller psykiska halsa for allvarlig fara
2. l6per en uppenbar risk att forstora sitt liv
3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller narstaende.

Lansratten beslutar om tvangsvard efter anstkan av Socialnamnden.

Anmalningsskyldighet enligt 6 § LVM

Alla myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt med
missbrukare - med undantag for myndigheter inom Halso- och sjukvarden dar lakare
har en begransad anmalningsskyldighet - och som far kdannedom om att nagon kan
vara i behov av vard enligt LVM, har skyldighet att anmaéla detta till socialnamnden.



Utredningsskyldighet enligt 7 § LVM

Socialnamnden skall inleda utredning nar den genom anmalan enligt 6 8§
(myndigheter som regelbundet kommer i kontakt med missbrukare och lakare) eller
pa nagot annat satt fatt kannedom om att det kan finnas skal att bereda nagon
tvangsvard. Utredningen skall ge Socialnamnden underlag for beslut om huruvida
LVM-ansokan skall inges till Lansréatt eller om frivilliga insatser bedéms

tillrackliga.

LVM-utredningen utmynnar i nagon av foljande slutsatser:
1. Indikationer for vard med stod av LVM féreligger inte.

2. Indikationer for vard med stéd av LVM foreligger, men vardbehovet
kan tillgodoses pa frivillig vag enligt socialtjanstlagen (SoL).

3. Indikationer for LVM-vard foreligger och vardbehovet bedéms ej
kunna tillgodoses pa frivillig vag.

Om utredningen visar att det finns skal att bereda nagon tvangsvard, i enlighet med
punkten 3skall Socialnamnden ansoéka om vard.

Omedelbart omhandertagande enligt 13 § LVM

Socialnamnden eller Polismyndigheten far besluta att en missbrukare
omedelbart skall omhandertas, om

1. det ar sannolikt att han kan beredas vard med stéd av denna lag, och
2. rattens beslut om vard inte kan avvaktas pa grund av att han kan
antas fa sitt halsotillstand allvarligt forsamrat, om han inte far
omedelbar vard, eller pa grund av att det foreligger en 6verhangande
risk for att han till foljd av sitt tillstdnd kommer att allvarligt skada sig
sjalv eller ndgon narstaende.

Beslut om omedelbart omhandertagande gialastunderstallas Lansratten.
Lansratten provar om omhandertagandet skall besta.



4 ANMALNINGAR, ANSOKNINGAR OCH DOMAR

4.1 Utredningar enligt 7 8§ LVM, fordelat pa anmalare och egna initiativ.

Kommun Utr. enl 7 | Jmf. 1996 Polis Lékare Myndigh. Ensk Soc. Ansdkan
§ LVM anm. initia. om vard

Boxholm 1 1 1
Finspang 1 3 1 1
Kinda - 1
Linkdping 81 52 23 17 18 19 4 21
Motala 19 4 12 3 3 5
Mijolby 13 6 3 3 1
Norrkdping 47 24 13 4 4 2 24 15
Sdderkoping 7 2 6 1
Vadstena
Valdemarsv. 1 2 1
Ydre 1 - 1
Atvidaberg
Odeshog 1 - 1 1
SUMMA 172 95 59 30 26 28 29 43

Summan for utredningar enligt 7 8 LVM inkluderar bade anmalningar enligt 6 §
LVM och de omedelbara omhandertaganden som lett till vardansokan.

En stor 0kning av antalet utredningar kan noteras. Jamfort med 1996 kan konstateras
att polis, lakare och annan myndighet i princip fordubblat sina anmalningar.

Okningen i Motala kan tyckas oroande, enligt fjolarets LVM-rapport registrerades
inga LVM-anmaélningar fran polisen och totalt verkstalldes endast fyra utredningar.
Aven 6kningen av antalet drenden i Linképing och Norrképing ar patagliga.

Orsaken till det 6kande antalet registrerade LVM-arenden kan vara flera:

- En faktisk 6kning av antalet personer som missbrukar pa sadant satt att de kan bl
foremal for tvangsomhandertagande.

- Socialtjanstens frivilliga missbrukarvard tillhandahalls inte i tillracklig omfattning
eller kommunerna tillhandahaller vard forst i akut skede.

- Resultat av forandrade utredningsrutiner i kommunerna. Lansstyrelsen har under
de senaste aren, i samband med verksamhetstillsyn informerat arbetsledare om
utredningsskyldigheten. | augusti 1997 kom ett nytt allmant rad fran Socialstyrelsen
som eventuellt d&ven kan ha paverkat utredningsbenagenheten.

Intressanta skillnader mellan nastan lika stora kommuner kan ocksa noteras. Den
trend som gallt under de senaste aren d.v.s att Linkoping redovisat betydligt fler
arenden an Norrkoping tycks halla i sig, a&ven om Norrkoping pa ett ar fordubblat
antalet utredningar. Den stora skillnaden mellan Mjolby och Finspang har
lansstyrelsen for avsikt att folja upp i kommande verksamhetstillsyn.



Orsak till skillnader mellan kommunerna kan vara:

- Faktisk skillnad mellan kommuner vad géller antalet personer som missbrukar pa
sadant satt att de kan bli foremal for LVM-vard.

- Det kan foreligga skillnader i respektive kommuns riktlinjer for nar LVM-
utredning skall inledas och skillnader i utbud av behandling i frivilliga former.

- Valet av organisationsmodell for socialtjansten kan ha betydelse for hur
anmalningar registreras.

- Anmalningsbenagenheten fran polis och lakare tycks variera mellan olika delar av
lanet.

4.2 Ansokningar och LVM-domar i Lansratten

Kommun Ansdkan om Jmf.1996 Bifall Avslag Awvisning
vard
Boxholm
Finspang 1 3 1
Kinda - 1
Linkdping 21 19 19 2
Motala 4 2 3
Mjolby - 1
Norrkdping 16 11 15 1
Sdderkdping - 1
Vadstena
Valdemarsv. - 1
Ydre
Atvidaberg -
Odeshodg 1 - 1
SUMMA 43 39 39 3 1

En jamforelse mellan inhamtade uppgifter frAn kommunerna och Lansratten visar en
differens mellan antalet ansdkningar enligt 11 8 LVM. Orsaken till detta kan vara en
foljd av skillnad i rapportering. Kommunen utgar fran 6ppnandedatum, da utredning
inleds, medan Lansratten utgar frAn datum da dom avkunnas. Detta kan innebéra att
en naturlig differens uppstar i samband med arsskifte.

For 1997 har Lansratten registrerat en ansokan farre frn Motala an vad kommunen
uppgivit. For Norrkoping har Lansratten registrerat en ansdkan mer én vad
kommunen uppgivit. Totalsumman avseende ansokningar ar saledes detsamma.

For att nd dverensstammelse med tidigare ars LVM-redovisnig, jamforbar statistik,
valjer lansstyrelsen, i detta avsnitt, det antal ansdkningar per kommun som
redovisats fran Lansratten.



1997 biféll Lansratten 39 av kommunernas 43 ansokningar, jmf med 30 resp 39
1996. Darmed har antalet bifall 6kat och ar nu 6ver 90 %. Under 1996 var antalet
bifall endast 76 %. Lansstyrelsen anser att en hog bifallsprocent ar positiv, det ar ett
uttryck for att socialnamndernas bedémningar ar rimliga. Samtidigt gor lansstyrelsen
beddmningen att utredningarnas kvalitet har forbattrats.

Under aret avvisade Lansratten ett arende p.g.a brister i ansokningsforfarandet. For
att undvika dylika formella fel, som kan fa stora konsekvenser for den enskilde, bor
Socialnamnderna kontinuerligt se 6ver sina rutiner sa att de éverensstammer med
gallande lagstiftning.

Av arets 43 ansokningar har 25 initierats genom omedelbart omhandertagande (jmf
nasta avsnitt), 18 av anstkningarna ar baserade pa anmalningar.

5 OMEDELBARA OMHANDERTAGANDEN

5.1 Omedelbara omhandertaganden enligt 13 § LVM

Kommun

Antal

Jmf.1996

Lansratt
faststaller

Lansratt upphaver

LVM-ansékan

Boxholm

1

1

Finspang

Kinda

Linkdping

Motala

Mjslby

Norrkdping

15

14

13

Sdderkdping

Vadstena

Valdemarsvik

Ydre

Atvidaberg

Odeshédg

Polisomh.

Linkdping

Norrkdping

Sdderkdping

Summa

39

36

28

11

25

Antalet omedelbara omhandertaganden har 0kat med tre arenden, jmf med 1996.

Av arets 39 omedelbara omhandertaganden var det 25 arenden som gick vidare till
ansokan om LVM-vard.



Under rubriken "Lansratten upphaver” aterfinns dels omhandertaganden som
provats av domstolen men dven nagra omhandertaganden for vilka kommunerna
meddelat att man ej har for avsikt att ansoka om vard for.

Intressant ar aven det faktum att nastan dubbelt s& manga omedelbara
omhé&ndertaganden genomforts, av Socialndmnd och Polis, i Norrkdping jamfort
med Linkoping. Detta mot bakgrund av att Linkdping redovisar sa manga fler
utredningar. Av Norrképings 16 ansokningar ar 14 (87 %) initierade med
omedelbart omhandertagande. For Linképings del inleddes sex av totalt 21
ansokningar (28 %) med omedelbart omhéandertagande.

Lansstyrelsen anser att Norrkdpings hdéga andel omedelbara omhandertaganden ar
oroande. Det ar angelaget att Socialnamnden vid uppfdljning av LVM och den
frivilliga missbrukarvarden forsoker analysera orsakerna till den redovisade
situationen.

6 KLIENTSAMMANSATTNING

Avser personer som varit féremal for LVM-utredning.

6.1 Aldersfordelning och kon.

Alder M&n Jmf. 1996 Man Kvinnor Jmf. 1996
Kvinnor

--24 &r 14 6 9 3

25-29 18 7 6 -

30-39 34 23 16 8

40 - 49 28 16 15 8

50 -59 20 11 4 3

60 - 64 3 5 1 2

65 - -- 4 3 - -

Summa 121 71 51 24

Andelen kvinnor av 1997 ars arenden ar 29 %. Tidigare under 1990-talet har
andelen kvinnor per ar varit runt 30 %.

Medelaldern for personer som utreds enligt LVM sjunker. Flest arenden aterfinns i
aldersintervallet 30 - 39 ar. Fram till 1996 fanns majoriteten i aldersintervallet 40 -
49 ar.

| dldersintervallen mellan 18 - 29 ar har 47 individer utretts, de utgor 27 % av LVM-
klienterna. En jamforelse med 1996 visar att andelen yngre, mellan 18-29 ar, da var
13%.

Av lansstyrelsens kontakter med handlaggare i kommunerna har framgatt att de ser
Polisens 6kade spaningsaktivitet och urintestning av narkomaner som en trolig orsak
till att antalet yngre som utreds enligt LVM o6kar.



6.2 Huvuddrog fordelat pa kon

Missbruksmedel Man Jmf 1996 Man Kvinnor Jmf 1996
Kvinnor

Alkohol 70 40 23 17

Narkotika 49 28 27 6

Losningsmedel - 2 - -

Ej angivet drog 2 1 1 1

Summa 121 71 51 24

Noterbart ar den stora 6kningen av andelen narkomaner bland de kvinnor som varit
foremal for utredning enligt LVM. For forsta gangen sedan lansstyrelsen bérjade
fora statstik for LVM ar andelen kvinnliga narkomaner storre an andelen kvinnliga
alkoholister.

Om man studerar enkatmaterialet fran kommunerna narmare finner man en tydlig
dominans av narkotika som angiven huvuddrog bland de yngre missbrukarna.
7 UTREDNINGSTIDER

Lansstyrelsen har aven foljt upp LVM-arendenas utredningstid, d.v.s hur lang tid det
tar for socialtjansten att fardigstalla en utredning enligt 7 8§ LVM. Linkdping och
Norrképing har sarredovisats p.g.a mangden utredningar i dessa kommuner.

Jamforelsetal for 1996 redovisas inom parentes.

Kommuner | <1 mén 1-3 man >3 man Ej avslutade
Linkdping 24 (14) 33 (20 10 (42) 14 (6)
Norrkdping 22 (11) 12 (8 7 2) 6 3)
Ovriga 13 (11) 17 (5 5 5) 9 )
Summa 59 (34) 62 (33 22 (19) 29 9)

Under rubriken "Ej avslutade” aterfinns dven nagra utredningar som saknar
avslutningsdatum, men som férhoppningsvis ar avslutade, eftersom de paborjades
for mer an tre manader sedan.

Lansstyrelsen anser det oroande att 22 arenden haft en utredningstid 6verstigande 3
manader. Enligt 37 § LVM skall arenden enligt denna lag handlaggas skyndsamt.
Nagot matt for skyndsamheten anges inte i lagtexten men med tanke pé att en
missbrukare, som kan bli foremal for vard enligt LVM, har ett sa uttalat vardbehov
bor varden komma till stdnd utan férdrgjning.

Enligt Lansstyrelsens uppfattning bér man endast undantagsvis behéva en
utredningstid 6verstigande en manad. Syftet med utredningen ar att undersoka om
forutsattningar for LVM-vard foreligger, vilket innebar att den skall ge tillrackligt
underlag foér beslut om huruvida LVM-ansokan skall inges till Lansratt eller om
frivilliga insatser beddms som tillrackliga. Det finns anledning for kommunerna att i
sitt kvalitetssakringsarbete analysera orsakerna till langa utredningstider.



8 AVSLUTANDE KOMMENTAR

Lansstyrelsen har under en foljd av ar redovisat LVM-statistik. Rapporten for 1997

visar att antalet utférda utredningar, ansékningar, omedelbara omhéndertaganden

och domar enligt LVM har 6kat. Det ar dock svart att dra nagra sakra slutsatser om
utvecklingen da 6kningen hittills inskréanker sig till ett enstaka ar.

Resultatet for 1997 ar emellertid intressant i perspektivet av att det sedan 1994 varit
en nedgang av antalet LVM-arenden. Detta forhallande har omfattat hela landet och
fatt till foljd att Statens institutionsstyrelse (SiS) kraftigt fatt reducera antalet
vardplatser med anledning av minskad efterfragan. Att den nedatgaende trenden
sammanfoll med kommunernas Overtagande av ansokningsforfarandet av LVM har
aven inneburit att forhallandet foljits med intresse pa central niva.

Lansstyrelsens kontakter med hélften av landets lansstyrelser tyder pa att det endast
ar Jonkdpings lan som forutom Ostergotland noterat en 6kning av LVM under 1997.
Flera Ian har dock annu inte hunnit sammanstalla sin statistik.

Lansstyrelsen har angivit ett antal mojliga forklaringar till 6kningen. De troligaste
orsakerna torde dock vara att anmalningarna 6kat markant speciellt fran Polis och
lakare samt att socialtjanstens utredningsrutiner forbattrats.

Bo Silén
Socialdirektor
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Socialkonsulent



