Tvangsomhandertagande av vuxna
missbrukare, LVM-arenden
1998

Ansokningar om tvangsvard enligt 11 § LVM
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1 SAMMANFATTNING

Lansstyrelsen har under en foljd av ar redovisat statistik fér ingripanden med stéd av
lag om vard av missbrukare i vissa fall (LVM). | fjolarets rapport konstaterades ett
avbrott i den nedatgaende trend som gallt sedan 1994. Under 1998 har LVM fortsatt
att 6ka pa ett anmarkningsvart satt. Jamfort med 1997 okar omedelbara
omhéandertaganden med 56 %, kommunernas anstkningar om vard med 58 % och
Lansrattens bifallsdomar med 38 %.

Nivaerna for ansokningar och bifallsdomar ar det hogsta som Lansstyrelsen
redovisat under 1990-talet. Detta innebar att aldrig tidigare, under tioarsperioden,
har s& manga vuxna missbrukare domts till tvangsvard om maximalt 6 manader.

Sarskilt Norrkoping, Mj6lby, Boxholm och Kinda, visar en betydande 6kning av
antalet ansokningar. Norrkdpings 6kning med 12 arenden (75 %) maste betecknas
som anmarkningsvard. Aven de férhallandevis stora 6kningarna i évriga kommuner,
sett i relation till dessa kommuners storlek, bor foranleda respektive ndmnd att gora
en analys av resultatet.

Antalet omedelbara omhandertaganden har i det narmaste fordubblats i lanets
"storstadskommuner” Linkdping och Norrkdping.

Norrkopings 6kning av LVM &r markant. For férsta gangen under 1990-talet svarar
kommunen for flest omedelbara omhandertaganden och ansokningar om vard.
Tidigare har Linkoping, lanets storsta kommun, haft flest ansékningar om
tvangsvard.

For andra aret i rad noteras en betydande 6kning av antalet verkstallda utredningar
enligt 7 § LVM. Arets 6kning uppgar till 25 %. En jamférelse med 1996, da lanet
rapporterade 95 utredningar, visar pa en 6kning med 120 arenden d.v.s mer an en
fordubbling under en tvaarsperiod (126 %).

Andelen kvinnor som utretts enligt LVM har minskat nagot till 25 %. Tidigare under
1990-talet har andelen kvinnor per ar varit runt 30 %.

Medelaldern for personer som varit féremal for LVM sjunker. | aldersintervallen
mellan 18 - 29 ar har 61 individer utretts vilket innebar 28 % .

For forsta gangen sedan Lansstyrelsen bdrjade sammanstalla statistik for LVM ar
andelen redovisade narkomaner storre &n andelen alkoholmissbrukare.

| manga arenden ar utredningstiden anmarkningsvart lang. | 38 arenden var
utredningstiden langre &n 3 manader. Enligt 37 § LVM skall arende handlaggas
skyndsamt.

Okningen av antalet LVM-arenden kan tolkas pa olika vis. En positiv tolkning ar att
kommunerna trots sviktande ekonomi tar sitt ansvar. En negativ tolkning ar att
forebyggande insatser dragits ned till en niva som innebar att kommunerna
tilhandahaller vard forst i ett akut skede.



Lansstyrelsen anger ett antal majliga férklaringar till 6kningen av LVM. De

troligaste orsakerna torde dock vara att anmaélningarna 6kat och att socialtjanstens
utredningsrutiner forbéattrats. Vidare bedéms att de projekt som polisen inledde
under 1998, som innebéar sarskild satsning mot narkotikamissbruket, kan ha haft viss
betydelse

2 BAKGRUND OCH METOD

Socialtjanstens verksamhet skall enligt socialtjanstlagen (1980:620), SoL, bygga pa
respekt for individens sjalvbestdmmande och integritet. Insatser skall darfor
utformas och genomforas tillsammans med den enskilde. Mojligheten att under
vissa forutsattningar varda en vuxen missbrukare mot hans vilja regleras i lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

Kommunerna Overtog den 1 juli 1994 ansvaret for handlaggning av arenden enligt
LVM. Detta ansvar lag tidigare hos lansstyrelserna.

Enligt proposition Ansokningsférfarandet enligt lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall 1993/94:97 framgar att lansstyrelsen skall intensifiera sin
tillsyn déver missbrukarvarden. Genom att utveckla formerna for tillsyn och noggrant
folja utvecklingen av LVM-varden bedoms forutsattningar finnas for att
vidmakthalla en konsekvent réattstillampning i LVM-arenden.

Lansstyrelsen har sedan 1984 redovisat LVM-statistik. Som underlag till rapporten
for 1998 har inhamtats uppgifter fran Lansratten och via en enkat fran lanets
kommuner (se bilaga 1). En viss differens finns i statistikmaterialet eftersom
kommunerna vanligtvis redovisar sina arenden utifran 6ppnandedatum, da utredning
inleds, medan Lansratten utgar fran datum da dom avkunnas. Differensen
kommenteras i avsnitt 4.2 om ansdkningar.

3 DEFINITIONER OCH BEGREPP

Beredande av vard enligt 4 § LVM

Tvangsvard skall beslutas om nagon till féljd av fortgdende missbruk av
alkohol, narkotika eller flyktiga l6sningsmedel &r i trangande behov av
vard for att komma ifran sitt missbruk och vardbehovet inte kan
tillgodoses pa annat satt och han till foljd av missbruket

1. utséatter sin fysiska eller psykiska halsa for allvarlig fara
2. l6per en uppenbar risk att forstora sitt liv
3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller narstaende.

Lansratten beslutar om tvangsvard efter anstkan av Socialnamnden.



Anmaélningsskyldighet enligt 6 § LVM

Alla myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt med
missbrukare - med undantag for myndigheter inom Halso- och sjukvarden dar lakare
har en begransad anmalningsskyldighet - och som far kannedom om att nagon kan
vara i behov av vard enligt LVM, har skyldighet att anmaéla detta till socialnamnden.

Utredningsskyldighet enligt 7 § LVM

Socialnamnden skall inleda utredning nar den genom anmalan enligt 6 § LVM
(myndigheter som regelbundet kommer i kontakt med missbrukare och lakare) eller
pa nagot annat satt fatt kannedom om att det kan finnas skal att bereda nagon
tvangsvard. Utredningen skall ge Socialnamnden underlag for beslut om huruvida
LVM-ansokan skall inges till Lansréatt eller om frivilliga insatser bedéms

tillrackliga.

LVM-utredningen utmynnar i nagon av foljande slutsatser:
1. Indikationer for vard med stod av LVM féreligger inte.

2. Indikationer for vard med stéd av LVM foreligger, men vardbehovet
kan tillgodoses pa frivillig vag enligt socialtjanstlagen (SoL).

3. Indikationer for LVM-vard foreligger och vardbehovet bedéms ej
kunna tillgodoses pa frivillig vag.

Om utredningen visar att det finns skal att bereda nagon tvangsvard, i enlighet med
punkten 3skall Socialnamnden anséka om vard.

Omedelbart omhandertagande enligt 13 § LVM

Socialnamnden eller Polismyndigheten far besluta att en missbrukare
omedelbart skall omhandertas, om

1. det ar sannolikt att han kan beredas vard med stéd av denna lag, och

2. rattens beslut om vard inte kan avvaktas pa grund av att han kan
antas fa sitt halsotillstand allvarligt forsamrat, om han inte far
omedelbar vard, eller pa grund av att det foreligger en 6verhangande
risk for att han till foljd av sitt tillstdnd kommer att allvarligt skada sig
sjalv eller ndgon narstaende.

Beslut om omedelbart omhandertagande gialastunderstallas Lansratten.
Lansratten provar om omhandertagandet skall besta.



4 ANMALNINGAR, ANSOKNINGAR OCH DOMAR

4.1 Utredningar enligt 7 8§ LVM, fordelat pa anmalare och egna initiativ.

Kommun Utr. enl 7 | Jmf. 1997 Polis Lakare Myndigh. Ensk Soc. Ansdkan
§ LVM anm. initia. om vard

Boxholm 5 1 5 4
Finspang 9 1 1 1 4 2 1 2
Kinda 3 - 1 2 3
Linkdping 83 81 26 24 9 22 2 23
Motala 27 19 19 1 2 5
Mijolby 27 13 9 4 1 13
Norrkdping 49 47 9 6 2 10 22 23
Sdderkoping 4 7 1 3
Vadstena 4 2 2
Valdemarsv. 1 1 1
Ydre
Atvidaberg 1 - 1
Odeshog - 1
SUMMA 215 172 70 36 18 58 33 65

Summan for utredningar enligt 7 8 LVM inkluderar bade anmalningar enligt 6 §
LVM och de omedelbara omhandertaganden som lett till vardansokan.

For andra aret i rad noteras en betydande 6kning av antalet verkstallda utredningar.
Arets 6kning uppgar till 25 %. En jamforelse med 1996, d& l&net rapporterade 95
utredningar, visar pa en 6kning med 120 arenden d.v.s mer an en fordubbling under
en tvaarsperiod (126 %).

Antalet anmalningar fran enskilda férdubblades under aret. En mindre 6kning av
anmalningar fran polis och lakare har ocksa noterats. Antalet utredningar som
initieras pa eget initiativ okade med fyra arenden.

Huvudsakligen ar det vastra lansdelen som svarar for arets 6kning. Sammantaget
Okade antalet utredningar i Boxholm, Motala, Mj6lby och Vadstena med 32 stycken.

Noterbart &r att den markanta 6kningen i Norrkoping av bade ansokningar och
omedelbara omhéndertaganden, som redovisas i avsnitt 4.2 och 5.1, inte resulterat i
nagon betydande 6kning av antalet utredningar.

Orsaken till det 6kande antalet registrerade LVM-arenden kan vara flera:

- En faktisk 6kning av antalet personer som missbrukar pa sadant satt att de kan bl
foremal for tvangsomhéandertagande.

- Socialtjanstens frivilliga missbrukarvard tillhandahalls inte i tillracklig omfattning
eller kommunerna tillhandahaller vard forst i akut skede.



- Resultat av forandrade utredningsrutiner i kommunerna. Lansstyrelsen har under
de senaste aren, i samband med verksamhetstillsyn informerat arbetsledare om
utredningsskyldigheten. Lansstyrelsens sarskilda uppféljning och granskning av
LVM-arenden som inte lett till ansokan om tvangsvard kan aven ha haft viss
betydels& | augusti 1997 kom ett nytt Allmant rad fr&n Socialstyrelsen som &ven
kan ha paverkat utredningsbenagenheten.

- Okade insatser och/eller forandrad attityd gentemot malgruppen for LVM fran de
som omfattas av anmalningsskyldigheten. Exempelvis bedriver polisen en sarskild
satsning mot narkotikamissbruk i lanet fran november 1998 till och med mars 1999.

En jamforelse mellan kommunerna visar att Linkdping redovisat betydligt fler
utredningar/arenden an Norrkdping.Kommunerna har dock uppgivit samma antal
vardansokningar.

Grannkommunerna Motala och Mj6lby redovisar bada en pataglig 6kning av antalet
arenden. Anmalningarna fran Polisen i vastra lansdelen ar betydande.

Orsak till skillnader mellan kommunerna kan vara:

- Faktisk skillnad mellan kommuner vad géller antalet personer som missbrukar pa
sadant satt att de kan bli féremal fér LVM-vard.

- Det kan foreligga skillnader i respektive kommuns riktlinjer for nar LVM-
utredning skall inledas och skillnader i utbud av behandling i frivilliga former.

- Valet av organisationsmodell for socialtjansten kan ha betydelse for hur
anmalningar registreras.

- Anmalningsbenagenheten fran polis och lakare tycks variera mellan olika delar av
l&net.

! Denna tillsyn har presenterats i tva olika rapporter: 1997 "Handlaggning av LVM-arenden i Linkdping” och
Norrkdping och 1998 "Handlaggning av LVM-arenden i Finspang och Mjolby”.



4.2 Ansokningar och LVM-domar i Lansratten

Kommun Ansdkan om Jmf.1997 Bifall Avslag
vard

Boxholm 4
Finspang 2 1
Kinda 3 1
Linkdping 22 21 16 6
Motala 3 4 2 1
Mjolby 1
Norrkdping 28 16 23 5
Soderkdping
Vadstena 1 - 1
Valdemarsv.
Ydre
Atvidaberg
Odeshodg - 1
SUMMA 68 43 54 14

En jamforelse mellan inhamtade uppgifter frAn kommunerna och Lansratten visar en
differens mellan antalet ansdkningar enligt 11 8 LVM. Orsaken till detta kan vara en
foljd av skillnad i rapportering. Kommunen utgar vanligtvis fran dppnandedatum, da
utredning inleds, medan Lansratten utgar fran datum da dom avkunnas. Detta kan
innebara att en naturlig differens uppstar i samband med arsskifte.

| arets uppfoljning foreligger en skillnad i rapporteringen for Norrképings kommun
med 5 arenden, dar kommunen redovisat 23 ansokningar och Lansratten 28
ansokningar. Lansstyrelsen beddmer att skillnaden &r alltfor stor for att kunna
forklaras av den anledning som namnts ovan. Socialnamnden bor darfor se dver sina
rutiner for inrapportering av LVM-arenden.

For 6vriga kommuner noteras att Lansratten registrerat en anstkan farre fran
LinkOping respektive Vadstena &n vad dessa kommuner uppgivit. Totalsumman fran
Lansratten, 68 ansokningar, ar saledes tre arenden fler an vad kommunerna
redovisade i kapitel 4.1 .

For att nd dverensstammelse med tidigare ars LVM-redovisning, jamforbar
statistik, valjer lansstyrelsen, i detta avsnitt, det antal ansékningar per kommun som
redovisats fran Lansratten.

Antalet ansokningar i lanet har 6kat med 25 arenden, 58 %, jamfort med 1997. Fyra
kommuner, Norrkdping, Mjolby, Boxholm och Kinda, uppvisar en betydande
okning. Norrkopings 6kning med 12 arenden (75 %) maste betecknas som
anmarkningsvard. Aven de forhallandevis stora 6kningarna i 6vriga kommuner, sett
i relation till dessa kommuners storlek, bér foranleda respektive ndmnd att géra en
analys av resultatet.



For forsta gangen under 1990-talet ar Norrkdping den kommun i lanet som svarar
for flest vardansokningar.

Lanets sammantagna ansokningar (68) och bifallsdomar (54) hamnar pa den hogsta
nivan under 1990-talet. Lansratten biféll 79 % av kommunernas ansokningar. Detta
innebar att aldrig tidigare, under tiodrsperioden, har sd manga vuxna missbrukare
domts till tvAngsvard om maximalt 6 manader.

Av arets 68 ansokningar har 46 initierats genom omedelbart omhandertagande (jmf
nasta avsnitt), 22 av anstkningarna ar baserade pa anmalningar.

5 OMEDELBARA OMHANDERTAGANDEN

5.1 Omedelbara omhandertaganden enligt 13 § LVM

Kommun Antal Jmf.1997 Lansratt Lansratt Ingen LVM-ansokan
faststéller upphéver provning i
LR
Boxholm 5 1
Finspang 3 - 2 1
Kinda
Linkdping 14 7 12 1 1 12
Motala 2 4
Mjolby 3 4 2 1 2
Norrkdping 25 15 22 - 3 20
Sdderkdping
Vadstena 1 - 1
Valdemarsvik 1 1 1
Ydre - 1
Atvidaberg
Odeshog - 1
Polisomh.
Linkdping 1 2
Norrkdping 1 1
Lansratten 2 2
Summa 61 39 49 5 5 46

Antalet omedelbara omhandertaganden har 6kat med 22 arenden, 56 %, jamfort med
1997.

Av arets 61 omedelbara omhandertaganden var det 46 arenden som gick vidare till
ansokan om LVM-vard.

Under rubriken "Lansratten upphaver” aterfinns dels omhéandertaganden som
provats av domstolen men aven nagra fall dar kommunerna meddelat att man ej har
for avsikt att ansoka om vard.



| likhet med tidigare ar har Socialnamnden i Norrkdping verkstallt betydligt fler
omedelbara omhandertaganden &n ndmnden i Linkdping. Antalet beslut enligt 13 §
LVM har i det ndrmaste fordubblats.

Lansstyrelsen anser att en hog andel omedelbara omhandertagande &r oroande da det
kan tyda pa att socialtjansten "vantar” med LVM-ingripande.

6 KLIENTSAMMANSATTNING

Avser personer som varit foremal foér LVM-utredning.

6.1 Aldersfordelning och kon.

Alder M&n Jmf. 1997 Man Kvinnor Jmf. 1997
Kvinnor

---24 &r 17 14 13 9

25 - 29 23 18 8 6

30 - 39 46 34 13 16

40 - 49 46 28 9 15

50 - 59 23 20 8 4

60 - 64 3 3 3 1

65 - -- 3 4 - -
Summa 161 121 54 51

Andelen kvinnor, som utretts enligt LVM, ar 1998 nagot lagre 25 %. Tidigare under
1990-talet har andelen kvinnor per ar varit runt 30 %.

Medelaldern for personer som utreds enligt LVM sjonk foregdende ar. Aven under
1998 aterfinns flest arenden i aldersintervallet 30 - 39 ar. Fram till 1996 fanns
majoriteten i aldersintervallet 40 - 49 ar.

| dldersintervallen mellan 18 - 29 ar har 61 individer utretts, de utgor 28 % av
totalantalet.

Av lansstyrelsens kontakter med handlaggare i kommunerna har framgatt att de ser
Polisens 6kade spaningsaktivitet och urintestning av narkomaner som en trolig orsak
till att antalet yngre som utreds enligt LVM o6kar.

Mot bakgrund av att individer som blir foremal for LVM, nastan alltid, har ett

mycket allvarligt missbruk av akut karaktar ar det enligt Lansstyrelsens mening
oroande att medelaldern sjunker och att antalet individer i de yngre aldersintervallen
Okar.



6.2 Huvuddrog fordelat pa kon

Missbruksmedel Man Jmf 1997 Man Kvinnor Jmf 1997
Kvinnor

Alkohol 80 70 25 23

Narkotika 78 49 29 27

Losningsmedel 2 - - -

Ej angivet drog 1 2 - 1

Summa 161 121 54 51

Noterbart ar den stora 6kningen av andelen narkomaner bland mé&n som varit
foremal for utredning enligt LVM.

For forsta gangen sedan Lansstyrelsen bdrjade sammanstalla statstik for LVM &r
andelen redovisade narkomaner storre &n andelen alkoholmissbrukare.

Om man studerar enkatmaterialet fran kommunerna narmare finner man en tydlig
dominans av narkotika som angiven huvuddrog bland de yngre missbrukarna.

Lansstyrelsen bedomer att Polisens sarskilda satsning mot narkotikamissbruket, som
inleddes under 1998, kan ha viss betydelse for att andelen personer som missbrukar
narkotika 6kar i LVM-statistiken.

7 UTREDNINGSTIDER

Lansstyrelsen har aven foljt upp LVM-arendenas utredningstid, d.v.s hur lang tid det
tar for socialtjansten att fardigstalla en utredning enligt 7 8§ LVM. Linkdping och
Norrkoping har sarredovisats p.g.a mangden utredningar i dessa kommuner. Motala
har redovisats separat da deras utredningstider varit jamforelsevis langa.

Kommuner | <1 mén 1-3 man >3 man | Ej avslutade
Linkoping 24 (24) 44 (33 15  (1o) - 14)
Norrkdping 33 (11) 10 (8 1 2) 5 6)
Motala 3 6 15 3

Ovriga 29 14 7 6

Summa 89 74 38 14

Jamforelsetal for 1997 redovisas inom parentes.

Under rubriken "Ej avslutade” aterfinns utredningar som saknar avslutningsdatum,
men som férhoppningsvis ar avslutade, eftersom de paborjats mer an tre manader
fore det att uppgifterna redovisades till Lansstyrelsen.
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Lansstyrelsen anser det oroande att 38 arenden haft en utredningstid 6verstigande 3
manader. Enligt 37 § LVM skall arenden enligt denna lag handlaggas skyndsamt.
Nagot matt for skyndsamheten anges inte i lagtexten men med tanke pé att en
missbrukare, som kan bli foremal for vard enligt LVM, har ett sa uttalat vardbehov
bor varden komma till stdnd utan fordrojning.

Motalas utredningstider ar anmarkningsvart langa, 67 % av arendena har en
utredningstid dverstigande 3 manader. Aven samtliga utredningar som redovisats
under "ej avslutade” var inledda fér mer &n 3 manader sedan. | slutet av 1998
uppmarksammade Myndighetskansliet i Motala de langa utredningstiderna och
inledde darfor en 6versyn av utredningsrutinerna for LVM.

Enligt Lansstyrelsens uppfattning bér man endast undantagsvis behéva en
utredningstid 6verstigande en manad. Syftet med utredningen ar att undersoka om
forutsattningar for LVM-vard foreligger, vilket innebar att den skall ge tillrackligt
underlag fér beslut om huruvida LVM-ansokan skall inges till Lansratt eller om
frivilliga insatser beddéms som tillrackliga. Det finns anledning for kommunerna att i
sitt kvalitetssakringsarbete analysera orsakerna till langa utredningstider.

8 AVSLUTANDE KOMMENTAR

Lansstyrelsen har under en foljd av ar redovisat LVM-statistik. | 1997 ars rapport
konstaterades ett avbrott i den nedatgaende trend som gallt sedan 1994. Under 1998
har LVM fortsatt att 6ka pa ett anmarkningsvart satt. Jamfort med 1997 6kar
omedelbara omhandertaganden med 56 %, kommunernas ansdkningar om vard med
58 % och Lansrattens bifallsdomar med 38 %.

For Norrkopings del ar 6kningen av LVM markant. Fér forsta gangen under 1990-
talet svarar kommunen for flest omedelbara omhandertaganden och ansdkningar om
vard. Tidigare har Linkoping, lanets storsta kommun, haft denna tatposition.

Att LVM oOkar kan tolkas pa olika vis. En positiv tolkning ar att kommunerna trots
sviktande ekonomi tar sitt ansvar. En negativ tolkning ar att forebyggande insatser
dragits ned till en nivd som innebar att kommunerna tillhandahaller vard forst i ett
akut skede.

Lansstyrelsen forutsatter att de kommuner som redovisar en forhallandevis stor
Okning av LVM foljer upp och analyserar orsakerna.
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Lansstyrelsen har, i denna rapport, angivit ett antal maojliga férklaringar till 6kningen
av LVM. De troligaste orsakerna torde dock vara att anmalningarna 6kat och att
socialtjanstens utredningsrutiner forbattrats. Vidare bedoms att de projekt som
polisen inledde under 1998, som innebar sarskild satsning mot narkotikamissbruket,
kan ha haft viss betydelse.

Bo Silén
Socialdirektor

Ake Wannman
Socialkonsulent



