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FÖRORD

I denna rapport presenteras en undersökning av vilka normer och riktlinjer för socialbidrag som
tillämpas i Östergötlands kommuner.

Länsstyrelsen har enligt Socialtjänstlagen (SoL) 68 § tillsyn över socialtjänsten i länet. Målet med
tillsynen är att utveckla socialtjänsten i enlighet med statsmakternas intentioner. Länsstyrelsen ska
också påtala när lagar och andra föreskrifter inte följs.

Syftet med rapporten är att redogöra för vilka normer som tillämpas i länets kommuner och göra en
jämförelse mellan kommunernas riktlinjer för socialbidrag till vissa speciella ändamål utöver
riksnormen för att se om det föreligger skillnader mellan kommunerna. Riktlinjerna har även
granskats för att se om kommunerna i sitt arbete med socialbidrag har anlagt något barnperspektiv.

Bo Silén
Socialdirektör

Anne Marie Strid Schultz
Socialkonsulent
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1. SYFTE

Länsstyrelsen har enligt 68 § socialtjänstlagen (SoL) ansvar för att inom länet utöva tillsyn över
kommunernas socialtjänst.

Regeringen har dessutom i regleringsbrev för 1998 uttalat att länsstyrelsen i sin tillsyn särskilt skall
uppmärksamma effekterna av förändringarna i socialtjänstlagen med tonvikt på bland annat
socialbidrag/försörjningsstöd. I socialtjänstlagen talas också om att "barnets bästa" ska få genomslag i
den kommunala socialtjänstverksamheten.

Från och med 1 januari 1998 gäller en för hela riket fastställd riksnorm, som utgör en miniminivå för
socialbidraget till den del det utgör försörjningsstöd. Samtidigt genomfördes en lagändring i
socialtjänstlagen, innebärande att den enskildes möjlighet att anföra förvaltningsbesvär över beslut
om socialbidrag inskränktes. Detta innebär att kommunerna numera har ett betydligt större
självbestämmande över det socialbidrag som utges i form av "bistånd i andra fall". I Regeringens
proposition 1996/97:124, Ändring i socialtjänstlagen, fastslås dock att begreppet skälig levnadsnivå
fortfarande gäller. De av kommunen antagna riktlinjerna för "bistånd i andra fall" visar varje
kommuns politiska ställningstagande för vad den anser vara skälig levnadsnivå.

Syftet med rapporten är att redogöra för vilka normer som tillämpas för försörjningsstöd i länets
kommuner och göra en jämförelse mellan  kommunernas riktlinjer för socialbidrag till vissa speciella
ändamål utöver riksnormen för att se om det föreligger några skillnader i vad som anses vara skälig
levnadsnivå. Riktlinjerna har även granskats ur ett barnperspektiv.

2. METOD

Rapporten baseras på en enkätundersökning. Under mars månad 1998 tillställdes samtliga kommuner
ett frågeformulär, Bilaga 1. De frågor som ställdes rörde om kommunen tillämpade riksnormen enligt
2 § Socialtjänstförordningen (SFS 1997:890) och i så fall från och med när. Om kommunen tillämpar
någon form av reducerad norm samt om kommunen antagit politiska riktlinjer för socialbidrag och
när de i så fall har trätt i kraft. Om riktlinjer inte fanns antagna vid svarstillfället om sådana var under
utarbetande och när de i så fall beräknades träda i kraft.

Länsstyrelsen har vid utarbetande av enkäten och vid analys av materialet använt de av
Socialstyrelsens och länsstyrelsernas utvecklingsgrupp (SLUG) utarbetade ”Mål, mått och metoder
för länsstyrelsernas tillsyn inom socialtjänsten”.

3. ALLMÄNT OM FÖRSÖRJNINGSSTÖD/SOCIALBIDRAG

Från och med 1998-01-01 har en lagändring skett. Försörjningsstöd enligt 6 b § punkt 1 SoL till
skäliga kostnader för livsmedel, kläder och skor, lek och fritid, förbrukningsvaror, hälsa och hygien
samt dagstidning, telefon och TV-avgift skall i enlighet med vad regeringen närmare föreskriver
beräknas enligt en för hela riket gällande norm (riksnorm).

Därutöver skall enligt 6 b § punkt 2 SoL försörjningsstöd lämnas för skäliga kostnader för boende,
hushållsel, arbetsresor, hemförsäkring, läkarvård, akut tandvård, glasögon samt medlemskap i
fackförening och arbetslöshetskassa. Av Regeringens proposition 1996/97:124, Ändring i
socialtjänstlagen, framgår bland annat beträffande boendekostnader: ”Största betydelsen torde denna
skälighetsprövning ha när det gäller kostnaden för boende. Utgångspunkten vid bedömningen av vad
som är skälig boendestandard skall vara vad en låginkomsttagare på orten normalt har möjlighet att
kosta på sig.”
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Till denna del kan den enskilde fortfarande anföra förvaltningsbesvär och få ärendet bedömt i sak av
förvaltningsdomstol. Förvaltningsbesvär innebär att domstolen kan undanröja socialnämndens beslut
och sätta annat beslut i dess ställe.

Socialnämnden får enligt 6 g § SoL ge bistånd i annan form än och utöver vad som följer av 6 b §,
om det finns skäl till det. I prop. 1996/97:124, Ändring i socialtjänstlagen, under rubrik Bistånd i
andra fall, betonas att begreppet skälig levnadsnivå kvarstår i lagen och att Regeringen utgår från att
kommunen även i fortsättningen tillförsäkrar den enskilde en skälig levnadsnivå och att stödet
utformas så att det stärker dennes resurser att leva ett självständigt liv. Bistånd enligt 6 g § SoL kan
endast överklagas med laglighetsprövning, vilket innebär att förvaltningsdomstol kan upphäva
beslutet om det inte tillkommit i laga ordning, om beslutet hänför sig till något som inte är en
angelägenhet för kommunen, om det organ som har fattat beslutet har överskridit sina befogenheter,
eller om beslutet strider mot lag eller annan författning. Domstolen kan dock inte sätta något annat
beslut i dess ställe.

4. RIKSNORMEN

Riksnormen enligt 2 § Socialtjänstförordningen  är uppdelad i två delar, dels i personliga kostnader
och dels i gemensamma hushållskostnader. Riksnormen för ett hushåll under 1998 utgör summan av
de personliga kostnaderna för samtliga medlemmar i hushållet och de gemensamma hushållskostna-
derna beräknade enligt följande tabeller.

Personliga kostnader i kronor per barn och ungdom

_________________________________________________________________

ej lunch 5 dagar/vecka

under 1 år 1-2 år 3 år 4-6 år

1 098 1 306 1 002 1 227

______________________________________________________________________________

med lunch

under 1 år 1-2 år 3 år 4-6 år

1 226 1 438 1 134 1 408

______________________________________________________________________________

7-10 år 11-14 år 15 - 18 år

1 531 1 833 2 070

______________________________________________________________________________

Personliga kostnader i kronor - vuxna

Ensamstående Samboende

2 321 4 208

______________________________________________________________________________
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Gemensamma hushållskostnader i kronor - medlemmar i hushållet

______________________________________________________________________________

1 pers. 2 pers. 3 pers. 4 pers. 5 pers. 6 pers. 7 pers.

563 645 733 796 882 934 993

_______________________________________________________________________________

För en vuxen person som inte är att anse som samboende, men som ingår i hushållsgemenskap med
flera personer, beräknas normen såsom personliga kostnader för ensamstående plus kvoten av de ge-
mensamma kostnaderna för hushållet och antalet medlemmar i hushållet.

Länsstyrelsens kommentar

I  beloppen för personliga kostnader ingår posterna livsmedel, kläder och skor, lek och fritid, hälsa
och hygien. I beloppen för gemensamma hushållskostnader ingår posterna förbrukningsvaror,  dags-
tidning, telefon och TV-avgift.

5. SOCIALBIDRAGSNORMER I ÖSTERGÖTLANDS LÄN

Kommun Riksnorm Fr o m Variant av riksnorm

Boxholm X 980201

Finspång X 980201

Kinda X 980101

Linköping 980115 Riksnorm plus tillägg med 100:- för vuxen
person avseende lokala resor

Mjölby X 980201

Motala X 980101

Norrköping X 980301

Söderköping X 980401

Vadstena 980401 Normbelopp för barn 0-6 år 1438:-/månad

Valdemarsvik 980301 Ej avdrag för lunch barn 0-6 år

Ydre X 980101

Åtvidaberg 980201 Ej avdrag för lunch barn 0-6 år

Ödeshög X 980201
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Länsstyrelsens kommentar

Valdemarsviks och Åtvidabergs kommuner har med hänvisning till handläggningsskäl beslutat att
personliga kostnader för barn 0 - 6 år beräknas med belopp som inkluderar kostnad för lunchmåltid.

Ingen kommun har redovisat något avsteg från riksnormen rörande ”Gemensamma hushållskostna-
der”

6. REDUCERADE NORMER

Kommun Reducerad
norm

Belopp för 1
vuxen person

Tillämpas

Boxholm Nej

Finspång Ja 1 632 Vid akut bistånd m m

Kinda Ja 1 620 Vid akut bistånd

Linköping Ja 1 632

1 381

Vid kortvarigt biståndsbehov 1-3
mån och till studerande vid som-
marferier
Vid akut bistånd

Mjölby Nej

Motala Nej, inte gene-
rellt

Norrköping Ja 1 550
1 421

Vid akut bistånd
Förbehållsbelopp vid vistelse på
sjukhus/institution mer än 14 dagar

Söderköping Nej

Vadstena Ja 1 463 Vid akut bistånd

Valdemarsvik Nej

Ydre Nej

Åtvidaberg Ja 1 381 ”Matpengar” akuta behov

Ödeshög Nej

Länsstyrelsens kommentar

Utbetalning av ”akut bistånd” och ”matpengar” förekommer även i de kommuner som uppgivit att de
inte har någon reducerad norm.
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7. RIKTLINJER FÖR SOCIALBIDRAG

Kommun Riktlinjer finns
fr o m

Nej men arbe-
te pågår

Beräknas vara klara

Boxholm 980201

Finspång X 9805

Kinda X 9805

Linköping 980115

Mjölby 980201

Motala X 9807

Norrköping 980301

Söderköping X 9809 (till KF i september) Antagna
av socialnämnden och tillämpas i
praktiken sedan 9804

Vadstena 980401

Valdemarsvik 980301

Ydre X 9809

Åtvidaberg 980301

Ödeshög 980301

Länsstyrelsens synpunkter

Merparten av kommunerna har således fastställt riktlinjer för socialbidraget och övriga kommuner
håller på med utarbetande av riktlinjer. Länsstyrelsen anser att handläggningen av socialbidrag bör
underlättas om det finns väl genomarbetade riktlinjer. Riktlinjer får dock inte leda till att man i det
enskilda ärendet underlåter att göra en individuell bedömning utifrån den enskildes hela sociala situ-
ation.

8. BISTÅND I ANDRA FALL  6 g § SoL

Ändringen i socialtjänstlagen innebär att kommunerna numera har ett betydligt större
självbestämmande över det socialbidrag som utges i form av "bistånd i andra fall" då dessa beslut
numera inte kan överklagas med förvaltningsbesvär.  I proposition 1996/97:124, Ändring i
socialtjänstlagen, fastslås dock att begreppet skälig levnadsnivå kvarstår i lagen. ”Begreppet skälig
levnadsnivå ges sin grundläggande betydelse genom portalparagrafen. Målsättningen för
socialtjänstens verksamheter är att främja människors ekonomiska och sociala trygghet, jämlikhet i
levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhällslivet.”



8

De av kommunerna antagna politiska riktlinjerna för "bistånd i andra fall" visar varje kommuns
ställningstagande för vad den anser vara skälig levnadsnivå. Länsstyrelsen har här valt att göra en
jämförelse av de riktlinjer som har fastställts avseende socialbidrag till vissa speciella ändamål utöver
riksnormen för att se om det föreligger några skillnader i vad som anses vara skälig levnadsnivå. I
jämförelsen har även medtagits Söderköpings kommun vars riktlinjer ännu inte fastställts av Kom-
munfullmäktige. Nedanstående text är hämtad ur kommunernas riktlinjer.

8.1 Omfattande tandvård

Boxholm: För nödvändig tandvård kan socialbidrag utgå till hela den kostnad som patienten ska er-
lägga enligt tandvårdsförsäkringen. Kostnadsförslag skall alltid föreligga. Möjligheterna till avbetal-
ningsplan hos tandläkaren bör undersökas. Vid långvarigt biståndsbehov kan även kostnad för regel-
bunden kontroll beviljas.

Linköping:  Vid prövning av tandvårdskostnader ska hänsyn tas till den sökandes egna möjligheter att
själv betala hela eller del av kostnaden. Patientens möjligheter att betala successivt under behandling-
sperioden måste bedömas, liksom den tid sökanden uppburit bistånd eller haft motsvarande inkoms-
ter. En bedömning av fortsatt biståndsbehov skall göras. Sökanden som inom snar framtid får en för-
ändrad ekonomi kan kanske delvis på egen hand tillgodose sitt tandvårdsbehov. Kostnadsförslag skall
alltid infordras innan ställning tas till bistånd. Undantag är en enstaka åtgärd, ex enstaka lagning, vär-
kande tand etc. Av kostnadsförslaget från tandläkare skall framgå vilka åtgärder som är akuta. Kost-
nadsförslaget skall för behandlingskostnader som överstiger 3 000 kronor underställas förvaltningens
tandvårdskonsult för utlåtande. Tandvård som är utförd vid ansökningstillfället behandlas som skuld.
Beslut enl SoL 6 b.

Mjölby: Vad gäller tandvård utöver det akuta ska detta kunna accepteras om behovet inte kan tillgo-
doses på annat sätt. Detta gäller i första hand för personer som är i behov av socialbidrag under läng-
re perioder. Behovet av tandvård kan variera starkt mellan individer och därför måste prövas särskilt.
Kostnadsförslag skall alltid föreligga före prövning om rätt till ekonomiskt bistånd. Kostnaden för
aktuellt kostnadsförslag bekostas av socialförvaltningen. (Sektionschef har delegation att remittera
ärende till konsulttandläkare)

Norrköping: Utöver bistånd enligt 6 b § SoL till akut tandvård kan tandvårdskostnad accepteras för
lägsta godtagbara standard vilket innebär följande

-avtagbar protetik istället för fast protetik, - komplicerad fyllning istället för krona, -extraktion istället
för rotfyllning av flerrotiga molarer (kindtänder), -behandling av tandlossningssjukdom (begränsas
till två behandlingstillfällen).

I övrigt gäller följande för beviljande av bistånd

-sökande skall inte inom en sexmånadersperiod själv kunna betala tandvården, -behovet skall omfatta
kariesskador, som måste åtgärdas för att förhindra fortsatt angrepp, svår tandlossning, allvarligt ned-
satt tuggfunktion eller gravt utseendemässigt handikapp, -behovet skall nyligen ha uppstått och åtgärd
kan ej skjutas på framtiden på grund av allvarlig risk för hälsan eller att tandtillståndet snabbt kan
försämras.

Vid prövning skall hänsyn tas till om sökanden blir i långvarigt behov av ekonomiskt bistånd. Vid ett
mer tillfälligt behov skall i regel ej beviljas hjälp till omfattande tandvård.

Kostnadsförslag skall inlämnas till socialförvaltningen och godkännas innan behandlingen påbörjas.

Kostnad för uteblivet besök ersättes ej.

Söderköping: Vad gäller tandvård utöver det akuta skall detta kunna accepteras om behovet ej kan
tillgodoses på annat sätt. Detta gäller i första hand för personer som är i behov av ekonomiskt bistånd
under längre tid (mer än 6 månader). Behovet av tandvård kan variera starkt mellan individer och där-
för måste prövas enskilt. Vid prövning av tandvårdskostnad skall hänsyn tas till den sökandes egna
möjligheter att själv betala hela eller delar av kostnaden. Patientens möjligheter att betala successivt
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under behandlingsperioden måste bedömas, liksom den tid sökanden uppburit bistånd eller haft mot-
svarande inkomster. En bedömning av fortsatt biståndsbehov skall göras. Sökanden som inom en snar
framtid får en förändrad ekonomi kan delvis på egen hand tillgodose sitt tandvårdsbehov.

Vadstena: För nödvändig tandvård kan socialbidrag utgå till hela kostnaden som patienten ska erläg-
ga enligt tandvårdsförsäkringen. Kostnadsförslag skall alltid föreligga vid behov av omfattande tand-
vård. Med prövning av tandvårdskostnader skall hänsyn tas till den enskildes egna möjligheter att
betala hela eller del av kostnaden. Möjligheterna till avbetalningsplan hos tandläkaren bör undersö-
kas. En bedömning av fortsatt biståndsbehov skall göras. Sökanden som inom snar framtid får en änd-
rad ekonomi kan kanske på egen hand tillgodose sitt tandvårdsbehov. Vid långvarigt biståndsbehov
kan även kostnad för regelbunden kontroll beviljas. Tandvård som är slutförd vid ansökningstillfället
behandlas som skuld.

Valdemarsvik: Kostnadsförslag skall alltid infordras innan beslut och bör innehålla:

-planerad behandling, -behandlingsperiod, -kostnad totalt, resp. patientavgift, -om protetisk ersättning
(kronor/broar/proteser) planeras, skall uppgift lämnas om vilka tänder det gäller. Tandvårdskostnader
beviljas med max 15% av basbeloppet. (5 460 kr) Beslut enligt SoL § 6 g. Råder tveksamhet utifrån
det skriftliga kostnadsförslaget bör kontakt tas med behandlande tandläkare för utredning av bl a kon-
sekvenser av uppskjuten eller utebliven behandling, om andra alternativ finns. Bistånd till tandvårds-
kostnader kan beviljas till akut och nödvändig tandvård om den enskilde ej har egna möjligheter att
betala. Hänsyn skall tas till den enskildes betalningsförmåga över längre tid, minst 6 månader. Vid
tillfälligt behov av ekonomiskt bistånd bör endast kostnader för akut tandvård godtas. Bedöms den
sökande bli självförsörjande och få egna inkomster överstigande normen inom en 6-månaders period
får han/hon avvakta med att utföra nödvändig tandvård. I tveksamma fall bör samråd ske med be-
handlande tandläkare betr. konsekvenserna av uppskjuten behandling. Möjligheten att avbetala på
tandvårdskostnaden skall beaktas. Vid begäran om bistånd till tandvårdskostnad skall möjligheten att
realisera egna tillgångar vägas in i bedömningen. Bistånd beviljas ej till kostnad för uteblivet besök.

Åtvidaberg:  Bistånd till nödvändig tandvård utöver akut tandvård kan beviljas efter särskild
prövning. För att sökanden skall beviljas bistånd krävs att han/hon kan förväntas behöva
försörjningsstöd fortlöpande under minst sex månader. Bistånd beviljas endast till nödvändig
tandvård. Vid bedömning av vilken typ av behandling som är att betrakta som nödvändig skall
hänsyn tas bland annat till den sökandes ålder. Kostnadsförslag från behandlande tandläkare skall
alltid infordras. För hjälp vid bedömning av vad som är nödvändig tandvård kan folktandvårdens
tandläkare konsulteras.

Ödeshög: För nödvändig tandvård kan socialbidrag utgå till hela den kostnaden som patienten ska
erlägga enligt tandvårdsförsäkringen. Kostnadsförslag skall alltid föreligga. Möjligheterna till
avbetalningsplan hos tandläkaren bör undersökas.

Länsstyrelsens synpunkter

Samtliga kommuner som har utarbetat riktlinjer ger socialbidrag till omfattande tandvård. Norr-
köpings kommun har dock en betydligt mer restriktiv hållning och uttalar att "tandvårdskostnad
accepteras för lägsta godtagbara standard", vilket t ex kan innebära utdragning av kindtand istället för
rotfyllning eller protes istället för fast protetik. Åtvidaberg är den enda kommunen som i sina
riktlinjer anger att den sökandes ålder skall vägas in när ställning tas till vad som skall anses vara
nödvändig tandvård. Länsstyrelsen drar slutsatsen att Åtvidabergs kommun till ledning för sitt ställ-
ningstagande lagt tidigare prejudicerande rättsfall där tandprotes inte ansetts utgöra skälig levnads-
nivå för yngre personer. Såvitt kan bedömas uppfyller kommunernas riktlinjer, med undantag för
Norrköping,  begreppet skälig levnadsnivå. Valdemarsviks beslut om maximerad kostnad måste dock
anses mycket tveksamt.
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8.2 Hemutrustning, TV mm

Boxholm: Hembesök skall ske i samband med utredning av behov av mer omfattande hemutrustning.
För flyktingar gäller särskilda bestämmelser för lån till hemutrustning. Möjligheter till anskaffande av
begagnad hemutrustning skall alltid övervägas, i synnerhet beträffande dyrare möbler. Bedömning av
den enskildes framtida ekonomi är viktig. I de fall hjälpbehovet kan beräknas vara kortvarigt skall
hjälp beviljas med de delar av hemutrustning som är oundgängligen nödvändiga för livsuppehället.
När det gäller ungdomar som nyss flyttat hemifrån och som inte har barn, kan det ofta ses som skäligt
med en mycket enkel standard som förbättras först på längre sikt (RÅ 1995 ref 80). För en
ensamstående studerande vid postgymnasial utbildning får det ofta anses skäligt med boende i
basmöblerat studentrum eller inackorderingsrum. För mera utsatta grupper måste dock en mera
generös attityd intagas, t ex vissa barnfamiljer och skilsmässofamiljer. I samband med separation
skall dock den sökande tillvarataga sina rättigheter vid bodelningen innan bistånd beviljas.

Linköping: Avgörande för om bidrag till hemutrustning ska utgå är bedömningen av när den sökande
kommer att ha ekonomiska förutsättningar att själv klara av att skaffa hela eller delar av utrustningen.
Har den sökande inom rimlig tid möjlighet att skaffa nödvändig hemutrustning med egen inkomst
eller på annat sätt, ska bidrag ej utgå. I den hushållsekonomiska rådgivningen ingår att via
bankkontakter hjälpa den enskilde till bättre kreditmöjligheter än vad kontokortskrediter innebär. En i
positiv bemärkelse, planerad skuldsättning, exempelvis för möbelinköp är således en del i
budgetrådgivningen. Information om inköp i secon-hand-butiker och auktionsfirmor skall ges.
Basutrustning kan utgå till personer som vistats på institution lång tid och som står helt utan
hemutrustning och inte inom rimlig tid själv kan skaffa sådan och till hushåll med minderåriga barn
eller som väntar barn och som ej själva kan utrusta ett hem. Bistånd till hemutrustning innefattar även
rådgivning om inköp tillsammans med den enskilde. Utbetalning av medel till basutrustning och del
av basutrustning bör ske i olika omgångar. Basutrustning och del av basutrustning, med undantag för
akut utrustning, kan ej beviljas utan att behovet faktiskt har konstaterats.

Mjölby: Behov av bistånd till hemutrustning kan finnas t ex efter en skilsmässa/separation,
utflyttning till gruppboende, när en person skrivs ut från behandlingshem eller kriminalvårdsanstalt,
efter långvarig vistelse på psykiatriskt sjukhus. Innan ekonomiskt bistånd till hemutrustning beviljas
ska sökanden kunna uppvisa hyreskontrakt och ska uppmanas att teckna hemförsäkring. Vad gäller
nyanlända flyktingar har dessa, inom 2 år, möjlighet att söka lån via CSN till hel eller kompletterande
hemutrustning. Det individuella behovet ska vara avgörande för socialbidragets storlek. Faktorer som
påverkar storleken kan vara om viss utrustning redan finns, framtida försörjningsmöjligheter o s v.
Hembesök bör göras vid ansökan om ekonomiskt bistånd till hel hemutrustning. Vad gäller möbler
ska i första hand bedömning göras om möjligheterna att tillgodose dessa behov genom
socialförvaltningens verksamhet, Handtaget. Om behovet ej kan tillgodoses genom Handtaget ska
motsvarande summa i kontanter beviljas för inköp av begagnade möbler. Vad gäller behov av
köksutrustning ska faktiska kostnader beviljas.

Norrköping: När behovet ej kan tillgodoses på annat sätt kan bidrag till oundgängligen nödvändig
hemutrustning beviljas. Hembesök skall regelmässigt ingå i utredningen av behovet. Behovet får
anses tillgodosett om den enskilde har lånade inventarier. Man kan även överväga om begagnade
möbler kan anskaffas för att tillgodose behovet. Om behovet rör den som inte genom egna medel
framdeles kan komplettera inventarierna kan även bistånd utgå till komplett möblering. Om den
enskilde är i behov av nödvändig hemutrustning men äger kapitalvaror, t ex stereo och video av större
värde, skall man anse att behovet kan tillgodoses genom försäljning av dessa. När det gäller den som
blir i tillfälligt behov av ekonomiskt bistånd skall bidrag i regel ej lämnas.

Söderköping: Framställan om hemutrustning kan vara av olika karaktär. Ibland har sökanden redan
en grundutrustning och det är fråga om att få denna kompletterad. I andra fall är det fråga om
grundutrustning. I samband med barns födelse bör beaktas att behovet av nödvändig
spädbarnsutrustning tillgodoses. Vid prövning bör undersökas vilken utrustning som redan finns.
Ekonomiskt bistånd kan beviljas med högst 10% av basbeloppet. ( 3 640 kr) I de fall sökande har ett
arbete eller annan fast inkomst och det inte finns skäl till en snabb bosättning (akut behov av t ex
soffa) skall sökanden i första hand hänvisas till att söka lån eller utnyttja annan kreditform. Detta
gäller också ungdomar med inkomster som vill flytta hemifrån och där några skäl till brådska inte
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finns. I de fall då utredningen visar att det är nödvändigt att ekonomiskt bistånd utgår bör följande
lösningar prövas: 1. bidrag till kontantinsats för kreditköp av grundutrustning. Detta gäller om
sökanden har eller kan förväntas få ordnade inkomster inom en nära framtid. 2. bidrag till
grundutrustning. Den som har ett trängande behov av bostad och inte har möjlighet att med egna
medel inom en rimlig framtid anskaffa grundutrustning skall få hjälp med en sådan. För mera utsatta
grupper kan en mer generös attityd intas, t ex vissa barnfamiljer och skilsmässofamiljer. I samband
med separation skall dock den sökande tillvarata sina rättigheter vid bodelningen innan bistånd
beviljas. Sökanden skall själv uppge vilken hemutrustning denne ansöker till. Vid inköp av
hemutrustning skall prövas om begagnade varor finns. Ekonomiskt bistånd till hemutrustning tas upp
till särskild prövning. Hembesök bör föregå beslut.

Vadstena:  Hembesök skall ske i samband med utredning av behov av mer omfattande
hemutrustning. Bedömning av den enskildes framtida ekonomi är viktig. I de fall hjälpbehovet kan
beräknas vara kortvarigt skall hjälp endast beviljas med de delar av hemutrustningen som är
oundgängligen nödvändiga för livsuppehället. Ungdomar som flyttar hemifrån och ej har barn, kan
det vara skäligt med en mycket enkel standard, som förbättras först på längre sikt. För studerande vid
postgymnasial utbildning får det anses skäligt med boende i basmöblerat studentrum eller
inackorderingsrum. Flyktingar har inom 2 år möjlighet att söka lån via CSN till hel eller
kompletterande hemutrustning.

Valdemarsvik: Avgörande för om den enskilde har rätt till bidrag till hemutrustning är bedömningen
av när den enskilde kommer att ha ekonomiska förutsättningar att själv klara av att skaffa hela eller
delar av utrustningen. Har den sökande möjlighet att själv inom rimlig tid införskaffa nödvändig
hemutrustning bör bidrag ej utgå. När behovet ej kan tillgodoses på annat sätt kan bidrag till
oundgängligen nödvändig hemutrustning beviljas. Hembesök skall regelmässigt ingå i utredningen av
behovet. Behovet får anses tillgodosett om den enskilde har lånade inventarier. Man kan även
överväga om begagnade möbler kan anskaffas för att tillgodose behovet. Om behovet rör den som
inte genom egna medel framdeles kan komplettera inventarierna kan även bistånd utgå till komplett
möblering. Om den enskilde är i behov av nödvändig hemutrustning men äger kapitalvaror t ex
stereo, video etc skall man anse att behovet kan tillgodoses genom försäljning av dessa. När det gäller
den som blir i tillfälligt behov av ekonomiskt bistånd skall bidrag i regel ej lämnas.

Åtvidaberg: Ekonomiskt bistånd till hemutrustning utges endast när man kan bedöma att det
föreligger ett långvarigt behov av försörjningsstöd och den sökande står helt utan utrustning eller
medel därtill. I de flesta fall, även då ett nytt hem skall utrustas bör det vara möjligt att anskaffa
begagnad utrustning till låg kostnad. För ungdomar bör det ses som naturligt att det första hemmet till
stor del består av äldre och begagnade möbler m m och att man inte redan från början behöver skaffa
all den utrustning som behövs för ett komplett hem. Vid utredning av behov av hemutrustning skall
alltid hembesök företas och förteckning upprättas över såväl befintlig som behövlig utrustning. Vid
beräkning av kostnader för hemutrustning skall hänsyn tas till de priser som gäller vid inköpsställen
för begagnade möbler och husgeråd utom för inköp av säng och madrass. För hemutrustning kan
bistånd beviljas med maximalt 11% av basbeloppet (4 004 kr 1998). Beloppet en vuxen person. För
hushåll med flera medlemmar ökas beloppet med 3,5% av basbeloppet (1 274 kr 1998) per person
ytterligare i hushållet.

Ödeshög: Hembesök skall ske i samband med utredning av behov av mer omfattande hemutrustning.
För flyktingar gäller särskilda bestämmelser för lån till hemutrustning. Möjligheterna till anskaffande
av begagnad hemutrustning skall alltid övervägas, i synnerhet beträffande dyrare möbler. (Undersöks
via Hantverkshuset). Bedömningen av den enskildes framtida ekonomi är viktig. I de fall
hjälpbehovet kan beräknas vara kortvarigt skall hjälp beviljas med de delar av hemutrustning som är
oundgängligen nödvändig för livsuppehället. När det gäller ungdomar som nyss flyttat hemifrån och
som inte har barn, kan det ofta ses som skäligt med en mycket enkel standard som förbättras först på
längre sikt (RÅ 1995 ref 80). För en ensamstående studerande vid postgymnasial utbildning får det
ofta anses skäligt med boende i basmöblerat studentrum eller inackorderingsrum. För mera utsatta
grupper måste dock en mer generös attityd intagas, t ex vissa barnfamiljer och skilsmässofamiljer. I
samband med separation skall dock den sökande tillvarataga sina rättigheter vid bodelningen innan
bistånd beviljas.
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Länsstyrelsens synpunkter

Samtliga kommuner utom Vadstena bedömer att skälig levnadsnivå beträffande hemutrustning utgörs
av begagnade möbler vari i vissa fall även inbegripes begagnade husgeråd. Åtvidaberg anser att man
inte skall behöva köpa begagnad säng och madrass och Mjölby anser att faktiska kostnader ska
beviljas till köksutrustning. Hembesök för att konstatera behovet skall föregå beslut. I Norrköping
och Valdemarsvik ställs kravet att den sökande avyttrar kapitalvaror i form av stereo och video för att
tillgodose sitt behov av hemutrustning och där anses vidare att behovet är tillgodosett om den
enskilde har lånade inventarier. Flertalet kommuner uttalar dock att man kan ha en mera generös
bedömning beträffande barnfamiljer och andra utsatta grupper.

Länsstyrelsen anser det mycket tveksamt om begreppet skälig levnadsnivå generellt sett kan anses
uppfyllt i de fall den enskilde har lånade möbler.

8.3 Semester och rekreation

Boxholm: En person eller familj kan i vissa fall vara beroende av särskild semester, vila eller rekrea-
tion i någon form. I vilken utsträckning en person eller familj skall beviljas bidrag till sådana kostna-
der måste i hög grad vara avhängigt av förhållanden i det enskilda fallet. Om en person eller familj av
sociala skäl och i ett förebyggande perspektiv har behov av rekreation kan socialbidrag till en semes-
terresa utgå.

Linköping:  I försörjningsstödet ingår ett belopp som är avsett att täcka kostnader för fritidsaktivite-
ter. Endast om mycket speciella sociala eller medicinska skäl föreligger, kan ekonomiskt bistånd till
barnfamiljer utgå för extra kostnader i samband med semester. Hushållet ska vara berättigat till eller
uppbära ekonomiskt bistånd. Max 12% av basbeloppet (4 368 kr)  per år och hushåll.

Mjölby: Finns ej upptaget i riktlinjerna.

Norrköping: Kostnader för semesterresor eller rekreationsvistelse accepteras ej.

Söderköping: Kostnader för semesterresor eller rekreationsvistelse beviljas ej.

Vadstena: En person eller familj kan i vissa fall vara beroende av särskild semester, vila eller rekre-
ation i någon form. Om särskilda sociala eller medicinska skäl föreligger kan extra ekonomiskt bi-
stånd utgå härtill. Hushållet ska vara berättigat till eller uppbära ekonomiskt bistånd. Max 12% av
basbeloppet (4 368 kr) per år och hushåll.

Valdemarsvik: Kostnader för semesterresor, rekreationsvistelse accepteras i regel ej.

Åtvidaberg: Finns ej upptaget i riktlinjerna

Ödeshög: En person eller familj kan i vissa fall vara beroende av särskild semester, vila eller rekrea-
tion i någon form. I vilken utsträckning en person eller familj skall beviljas bidrag till sådana kostna-
der måste i hög grad vara avhängigt av förhållanden i det enskilda fallet. Om en person eller familj av
sociala skäl och i ett förebyggande perspektiv har behov av rekreation kan socialbidrag till en semes-
terresa utgå.

Länsstyrelsens synpunkter

Här kan konstateras att det föreligger skillnader mellan länets kommuner. Kommunerna i västra
länsdelen har en betydligt generösare inställning.
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9. BARNPERSPEKTIV

Av Regeringens prop. 1996/97:124, Ändring i Socialtjänstlagen, framgår bland annat: "Socialt arbete
med barn måste utföras utifrån ett barnperspektiv, därför att barn inte själva kan göra sig hörda.
Barnet är den svagare parten och samhället kan sägas ha ett moraliskt ansvar att bevaka den svagare
partens intressen. .... Att de vuxna får det bästa möjliga stöd genom socialtjänsten ligger också i
barnets intresse. Vid en intressekonflikt mellan barnet och de vuxna måste dock barnets intresse ha
företräde. Den vuxne får för den skull inte lämnas utan stöd utan måste ägnas uppmärksamhet från
socialtjänstens sida. Ett stärkt barnperspektiv inom socialtjänsten innebär också det omvända
förhållandet. Det betyder att även barnens situation bör uppmärksammas när vuxna vänder sig till
socialtjänsten med en ansökan om ekonomiskt eller annat bistånd till familjen.”

Länsstyrelsen anser att ett visst barnperspektiv kan skönjas under punkten 8.3 Semester och
rekreation, i riktlinjer antagna av Boxholm, Linköping, Vadstena och Ödeshög eftersom man ändå
anser att det i speciella fall kan finnas anledning att bevilja bistånd till detta. Samtliga kommuner
poängterar också i sina riktlinjer att man ska ha en generösare inställning rörande hemutrustning, TV
mm till barnfamiljer.

Länsstyrelsen har här, liksom tidigare, valt att göra en jämförelse av riktlinjerna till vissa speciella
ändamål utöver riksnormen. Nedanstående text är hämtad ur kommunernas riktlinjer.

9.1  Spädbarnsutrustning

Boxholm: I samband med barns födelse bör beaktas att behovet av nödvändig spädbarnsutrustning
tillgodoses. Vid prövning bör undersökas vilken utrustning som redan finns. Socialbidrag kan beviljas
med högst 10% av basbeloppet. (3 640 kr) För flyktingar finns i vissa fall möjlighet att utöka lånet för
hemutrustning.

Linköping: Ekonomiskt bistånd kan beviljas till spädbarnsutrustning efter särskild prövning. Enligt
socialstyrelsens allmänna råd 1985:1 bör ett bidrag kunna utgå vid första barnets födelse med högst
20% av basbeloppet (7 280 kr) om familjen inte på annat sätt får tillgång till utrustning. I detta belopp
ingår kostnad för barnvagn med tillbehör, barnsäng med tillbehör, förvaringsmöbel och annan
nödvändig utrustning för barnets skötsel. Vid fler barn än ett bestämmer det faktiska behovet hur
mycket som ska beviljas till spädbarnsutrustning. Sökanden bör informeras om att det finns affärer
för begagnad utrustning. Basutrustning som bör finnas vid hemkomst från BB, max 12% av
basbeloppet. (4 368 kr) Individuell prövning därutöver ytterligare max 5% av basbeloppet. (1 820 kr)

Mjölby: Ekonomiskt bistånd till spädbarnsutrustning kan utgå vid första barnets födelse om familjen
inte på annat sätt kan få tillgång till spädbarnsutrustning. Bistånd kan även utgå under andra
omständigheter t ex om det gått lång tid mellan första och andra barnet eller om utrustning saknas av
andra godtagbara skäl. Grundutrustning utgår med 11% av basbeloppet (4  004 kr) (varav hälften
innan barnets födelse och hälften efter). I detta inkluderas samtlig utrustning för ett spädbarn.
Nyanlända flyktingar har inom 2 år möjlighet att ansöka om lån till nytillkommen familjemedlem hos
CSN.

Norrköping: Finns ej upptaget i riktlinjerna.

Söderköping: Ingår i posten möbler husgeråd och omfattar säng, madrass, spjälskydd, påslakanset,
div baskläder m m och begagnad barnvagn, sammanlagt belopp 3 770 kr.

Vadstena: Ekonomiskt bistånd kan beviljas till spädbarnsutrustning vid första barnets födelse efter
särskild prövning. Bistånd kan även utgå under andra omständigheter t ex om det gått lång tid mellan
första och andra barnet eller om utrustning saknas av andra godtagbara skäl. Vid fler än ett barn
bestämmer det faktiska behovet hur mycket som ska beviljas till spädbarnsutrustning. Nyanlända
flyktingar har inom 2 år möjlighet att ansöka om lån till nytillkommen familjemedlem hos CSN.



14

Möjligheten att inhandla begagnad utrustning ska beaktas. Basutrustning som bör finnas vid
hemkomst från BB max 10% av basbeloppet. (3 640 kr)

Valdemarsvik: Kan beviljas efter särskild prövning. Enligt socialstyrelsens allmänna råd bör ett
bidrag kunna utgå vid första barnets födelse om familjen inte på annat sätt kan få tillgång till
utrustning. Basutrustning max 11% av basbeloppet. (4 004 kr) Kostnad därutöver beviljas av
Vuxennämndens arbetsutskott.

Åtvidaberg:  Under rubrik Hemutrustning-riktlinjer framgår:  I samband med barns födelse kan
särskild prövning ske rörande spädbarnsutrustning.

Ödeshög: I samband med barns födelse bör beaktas att behovet av nödvändig spädbarnsutrustning
tillgodoses. Vid prövning bör undersökas vilken utrustning som redan finns. Socialbidrag kan beviljas
med högst 10% av basbeloppet (3 640 kr). För flyktingar finns i vissa fall möjlighet att utöka lånet för
hemutrustning.

9.2  Cykel m m

Boxholm: Finns ej upptaget i riktlinjerna.

Linköping:  I försörjningsstödet ingår en summa avsedd för kostnader till fritidsaktiviteter.
Framställning om ekonomiskt bistånd till barncykel kan beviljas endast om hushållet har uppburit
försörjningsstöd i mer än 6 månader eller haft inkomster på denna nivå. Bistånd kan även beviljas till
skidor, stavar, pjäxor och skridskor om hushållet uppburit ekonomiskt bistånd i mer än 6 månader
eller haft inkomster på denna nivå. Bidrag lämnas med max 3,5% av basbeloppet (1 274 kr) per barn
och år.

Mjölby:  Vad gäller kostnader för cykel till barn, ingår detta i bruttonormen under posten Fritid/lek.
Ekonomiskt bistånd till cykel utöver norm ska därför ej utgå om ej speciella skäl finns. Individuell
bedömning ska ske om särskilda skäl finns att bevilja bistånd till cykel för barn över 6 år.

Norrköping:  Finns ej upptaget i riktlinjerna.

Söderköping: Finns ej upptaget i riktlinjerna.

Vadstena: I försörjningsstödet ingår en summa avsedd för kostnader till fritidsaktiviteter.
Ekonomiskt bistånd till cykel utöver norm bör därför ej utgå om ej speciella skäl finns. Individuell
bedömning ska ske om särskilda skäl finns att bevilja bistånd till cykel för barn över 6 år.

Valdemarsvik: Under rubrik Cykel och sportutrustning till barn: Ekonomiskt bistånd kan utgå efter
särskild prövning om familjen uppbär löpande ekonomisk hjälp. Bistånd kan beviljas med 8% av
basbeloppet. (2 912 kr)

Åtvidaberg:  I försörjningsstödsnormen ingår en post avsedd för kostnader till fritid/lek. Genom
planering och sparande finns möjlighet att inom försörjningsnormens ram inhandla ex cykel till
barn/vuxna. Det finns ett stort utbud av begagnade cyklar. En ansökan om bistånd till cykel kan i
vissa fall beviljas om det föreligger speciella skäl. Det kan röra sig om en barnfamilj vars ekonomi
legat på socialbidragsnivå under lång tid. Det kan också röra sig om familjehemsplacerade barn.
Biståndet bestäms efter vad en fullt funktionsduglig begagnad cykel kostar.

Ödeshög: Finns ej upptaget i riktlinjerna.
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Länsstyrelsens synpunkter

Samtliga kommuner utom Norrköping har spädbarnsutrustning med i sina riktlinjer. När det gäller
cykel och sportutrustning till barn saknas denna post i Boxholms, Norrköpings, Söderköpings och
Ödeshögs riktlinjer. Flera av kommunerna som har posten cykel med anser dock att posten fritid/lek i
försörjningsstödet i första hand bör täcka kostnaden för inköp. Enligt länsstyrelsens mening har de
kommuner som speciellt betonar barnfamiljerna och barnen i sina riktlinjer anlagt ett barnperspektiv.
Hur det tillämpas i praktiken framgår dock inte av denna undersökning.

Mjölby och Vadstena kommuner har därutöver i sina riktlinjer en post ”Särskilt bistånd till barn och
ungdom” som innefattar bistånd utöver vad som ingår i norm till exempelvis lägervistelse, skolresor
och annan utrustning.

10. LÄNSSTYRELSENS SAMMANFATTANDE KOMMENTARER

Ändringen i socialtjänstlagen innebär att kommunerna numera har ett betydligt större själv-
bestämmande över det socialbidrag som utges i form av "bistånd i andra fall" då dessa beslut numera
inte kan överklagas med förvaltningsbesvär.  I proposition 1996/1997:124, Ändring i socialtjänst-
lagen, fastslås dock att begreppet skälig levnadsnivå kvarstår i lagen. ”Begreppet skälig levnadsnivå
ges sin grundläggande betydelse genom portalparagrafen. Målsättningen för socialtjänstens verk-
samheter är att främja människors ekonomiska och sociala trygghet, jämlikhet i levnadsvillkor och
aktiva deltagande i samhällslivet.”

Syftet med rapporten var att redogöra för vilka normer som tillämpas för socialbidrag i länets
kommuner och göra en jämförelse av kommunernas riktlinjer för socialbidrag till vissa speciella
ändamål utöver riksnormen för att se om det föreligger några skillnader mellan kommunerna.
Riktlinjerna har även granskats för att se om kommunerna i sitt arbete med socialbidrag har anlagt
något barnperspektiv.

Resultatet visar att för det så kallade försörjningsstödet tillämpar samtliga kommuner riksnormen
eller en modifierad variant därav. De kommuner som beslutat om variant av riksnorm har gjort tillägg
till normen, höjt vissa belopp eller bestämt sig för att inte tillämpa lunchavdrag för barn i åldern 0-
6år.

Hälften av länets kommuner har svarat att de tillämpar reducerade normer vid vissa tillfällen,
exempelvis vid utbetalning av akut bistånd. Länsstyrelsen vet att akut bistånd utbetalas även i de
kommuner som svarat att de inte tillämpar någon reducerad norm, vilket bör innebära att man gör en
särskild bedömning i varje enskilt fall.

Merparten av kommunerna har fastställt riktlinjer för socialbidraget och övriga kommuner håller på
med utarbetande av dessa. Enligt länsstyrelsen mening bör handläggningen underlättas om det finns
väl genomarbetade riktlinjer. Riktlinjer får dock inte leda till att man i det enskilda ärendet underlåter
att göra en individuell bedömning utifrån den enskildes hela sociala situation.

Riktlinjer för socialbidrag finns antagna i åtta av länets tretton kommuner. I Söderköpings kommun
har socialnämnden antagit riktlinjer, som skall behandlas i Kommunfullmäktige i september. Riktlin-
jerna tillämpas dock i praktiken från och med april 1998 varför Söderköpings kommun ingår i den
jämförelse som gjorts.

Länsstyrelsen har jämfört posterna ”Omfattande tandvård”,  ”Hemutrustning, TV mm” samt
”Semester och rekreation”

Resultatet visar att samtliga nio kommuner ger bistånd till omfattande tandvård. Norrköpings kom-
mun har dock en betydligt mer restriktiv hållning och uttalar att ”tandvårdskostnad accepteras för
lägsta godtagbara standard”. Åtvidabergs kommun anger att den sökandes ålder skall vägas in när
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ställning tas till vad som skall anses vara nödvändig tandvård. Enligt länsstyrelsen bedömning upp-
fyller kommunernas riktlinjer för omfattande tandvård, med undantag av Norrköping, begreppet skä-
lig levnadsnivå. Valdemarsvik beslut om maximerad kostnad måste dock anses mycket tveksamt.

Samtliga kommuner, utom Vadstena, bedömer att skälig levnadsnivå beträffande hemutrustning ut-
görs av begagnade möbler vari i vissa fall även inbegripes begagnade husgeråd. Norrköping och Val-
demarsvik anser även att den enskildes behov av hemutrustning är tillgodosett genom lånade inventa-
rier. Länsstyrelsen anser det mycket tveksamt om begreppet skälig levnadsnivå generellt sett  kan an-
ses uppfyllt i de fall den enskilde har lånade möbler.

Länsstyrelsen har även granskat riktlinjerna för att se om det av dessa går att utläsa om kommunen i
sitt arbete med socialbidrag följer lagstiftningens krav på barnperspektiv. Länsstyrelsen anser att ett
visst barnperspektiv kan skönjas bland annat under punkten hemutrustning där samtliga kommuner i
sina riktlinjer anger att man ska ha en generösare inställning rörande hemutrustning, TV mm till barn-
familjer.

För ytterligare jämförelse utifrån ett barnperspektiv har länsstyrelsen jämfört posterna
”Spädbarnsutrustning” och ”Cykel m m”.

Resultatet visar att samtliga kommuner utom Norrköping har spädbarnsutrustning med i sina riktlin-
jer. När det gäller cykel m m saknas denna post i Boxholms, Norrköpings, Söderköpings och Ödes-
högs riktlinjer. Enligt länsstyrelsens mening har de kommuner som speciellt betonar barnfamiljerna
och barnen i sina riktlinjer anlagt ett barnperspektiv i sitt arbete med socialbidrag. Hur det tillämpas i
praktiken framgår dock inte av denna undersökning.

Som ett gott exempel kan framhållas Mjölby och Vadstena kommuner som i sina riktlinjer har en post
”Särskilt bistånd till barn och ungdom” som innefattar bistånd utöver vad som ingår i norm till
exempelvis lägervistelse, skolresor och annan utrustning.

Undersökningen visar att det i vissa fall föreligger ganska stora skillnader mellan vad kommunerna
anser vara skälig levnadsnivå. Länsstyrelsen finner det anmärkningsvärt beträffande så elementära
biståndsbehov som tandvård och spädbarnsutrustning.

Eftersom möjligheten att anföra förvaltningsbesvär har upphört beträffande ekonomiskt bistånd
utöver försörjningsstöd, ”bistånd i andra fall”, har länsstyrelsens möjligheter till insyn i hur
kommunerna säkerställer den enskildes skäliga levnadsnivå begränsats avsevärt. Tidigare kunde
länsstyrelsen genom att ta del av bland annat länsrättsdomar i biståndsmål skapa sig en god kunskap
om hur kommunerna tillämpade lagstiftningen. Möjligheterna till insyn inskränker sig numera till
verksamhetstillsyn med stickprovskontroll och enskilda tillsynsärenden.

En stor del av det ekonomiska biståndet faller inom ”bistånd i andra fall”. Det är denna form av
ekonomiskt bistånd, som visar kommunens ambition i vad som ska anses utgöra en skälig levnadsnivå
för den enskilde. Av denna förehållandevis begränsade undersökning framgår att det redan
utkristalliserat sig skillnader mellan kommunerna, vilket gör det angeläget att följa utvecklingen.
Svårigheter att följa utvecklingen föreligger dock eftersom möjligheten att anföra förvaltningsbesvär
upphört och tillsynsmyndighetens möjligheter till insyn därmed begränsats samtidigt som mindre
resurser finns tillgängliga för tillsyn. Länsstyrelsen kan befara att skillnaderna kan komma att öka
över tid.

Rapporten kommer att tillsändas kommunerna för synpunkter.


