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FORORD

| denna rapport presenteras en undersokning av vilka normer och riktlinjer for socialbidrag som
tillampas i Ostergotlands kommuner.

Lansstyrelsen har enligt Socialtjanstlagen (SoL) 68 8§ tillsyn Gver socialtjansten i lanet. Malet med
tillsynen &r att utveckla socialtjansten i enlighet med statsmakternas intentioner. Lansstyrelsen ska
ocksa patala nar lagar och andra foreskrifter inte foljs.

Syftet med rapporten ar att redogdra for vilka normer som tillampas i lanets kommuner och géra en
jamforelse mellan kommunernas riktlinjer for socialbidrag till vissa speciella andamal utéver
riksnormen for att se om det féreligger skillnader mellan kommunerna. Riktlinjerna har &ven
granskats for att se om kommunerna i sitt arbete med socialbidrag har anlagt nagot barnperspektiv.
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1. SYFTE

Lansstyrelsen har enligt 68 § socialtjanstlagen (SoL) ansvar for att inom lanet utdva tillsyn éver
kommunernas socialtjanst.

Regeringen har dessutom i regleringsbrev for 1998 uttalat att lansstyrelsen i sin tillsyn séarskilt skall
uppmarksamma effekterna av forandringarna i socialtjanstlagen med tonvikt pa bland annat
socialbidrag/forsorjningsstod. | socialtjanstlagen talas ocksa om att "barnets basta" ska fa genomslag i
den kommunala socialtjanstverksamheten.

Fran och med 1 januari 1998 galler en for hela riket faststalld riksnorm, som utgér en miniminiva for
socialbidraget till den del det utgor forsorjningsstdd. Samtidigt genomférdes en lagandring i
socialtjanstlagen, innebarande att den enskildes mdjlighet att anfora forvaltningsbesvar éver beslut
om socialbidrag inskrénktes. Detta innebér att kommunerna numera har ett betydligt stérre
sjalvbestammande 6ver det socialbidrag som utges i form av "bistand i andra fall". | Regeringens
proposition 1996/97:124, Andring i socialtjanstlagen, fastslas dock att begreppet skélig levnadsniva
fortfarande géller. De av kommunen antagna riktlinjerna for "bistand i andra fall" visar varje
kommuns politiska stallningstagande for vad den anser vara skalig levnadsniva.

Syftet med rapporten ar att redogdra for vilka normer som tillampas for forsorjningsstod i lanets
kommuner och goéra en jamférelse mellan kommunernas riktlinjer fér socialbidrag till vissa speciella
andamal utéver riksnormen for att se om det foreligger nagra skillnader i vad som anses vara skalig
levnadsniva. Riktlinjerna har dven granskats ur ett barnperspektiv.

2. METOD

Rapporten baseras pa en enkatundersokning. Under mars manad 1998 tillstalldes samtliga kommuner
ett frageformuléar, Bilaga 1. De frdgor som stalldes rorde om kommunen tillampade riksnormen enligt

2 § Socialtjanstforordningen (SFS 1997:890) och i s fall fran och med nar. Om kommunen tillampar
nagon form av reducerad norm samt om kommunen antagit politiska riktlinjer for socialbidrag och

nar de i s& fall har tratt i kraft. Om riktlinjer inte fanns antagna vid svarstillfallet om sadana var under
utarbetande och nar de i sa fall beraknades trada i kraft.

Lansstyrelsen har vid utarbetande av enkaten och vid analys av materialet anvant de av
Socialstyrelsens och lansstyrelsernas utvecklingsgrupp (SLUG) utarbetade "Mal, matt och metoder
for lansstyrelsernas tillsyn inom socialtjansten”.

3. ALLMANT OM FORSORJNINGSSTOD/SOCIALBIDRAG

Fran och med 1998-01-01 har en lagandring skett. Forsorjningsstod enligt 6 b § punkt 1 SoL till
skaliga kostnader for livsmedel, klader och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hélsa och hygien
samt dagstidning, telefon och TV-avgift skall i enlighet med vad regeringen narmare foreskriver
berdknas enligt en for hela riket géllande norm (riksnorm).

Darutdver skall enligt 6 b § punkt 2 SoL férsérjningsstdd lamnas for skaliga kostnader for boende,
hushallsel, arbetsresor, hemforsakring, lakarvard, akut tandvard, glaségon samt medlemskap i
fackférening och arbetsléshetskassa. Av Regeringens proposition 1996/97:124, Andring i
socialtjanstlagen, framgar bland annat betraffande boendekostnader: "Storsta betydelsen torde denna
skalighetsprovning ha nar det galler kostnaden for boende. Utgangspunkten vid bedémningen av vad
som ar skalig boendestandard skall vara vad en laginkomsttagare pa orten normalt har méjlighet att
kosta pa sig.”



Till denna del kan den enskilde fortfarande anfora forvaltningsbesvar och f& arendet bedémt i sak av
forvaltningsdomstol. Forvaltningsbesvar innebar att domstolen kan undanrdja socialnamndens beslut
och séatta annat beslut i dess stélle.

Socialnamnden far enligt 6 g § SoL ge bistand i annan form an och utéver vad som foljer av 6 b §,
om det finns skal till det. | prop. 1996/97:124, Andring i socialtjanstlagen, under rubrik Bistand i
andra fall, betonas att begreppet skalig levnadsniva kvarstar i lagen och att Regeringen utgér fran att
kommunen aven i fortsattningen tillférsakrar den enskilde en skalig levnadsniva och att stodet
utformas sa att det starker dennes resurser att leva ett sjalvstandigt liv. Bistand enligt 6 g § SoL kan
endast dverklagas med laglighetsprévning, vilket innebéar att férvaltningsdomstol kan upphava
beslutet om det inte tillkommit i laga ordning, om beslutet hanfor sig till nAgot som inte ar en
angelagenhet for kommunen, om det organ som har fattat beslutet har éverskridit sina befogenheter,
eller om beslutet strider mot lag eller annan forfattning. Domstolen kan dock inte satta ndgot annat
beslut i dess stélle.

4. RIKSNORMEN

Riksnormen enligt 2 § Socialtjanstforordningen ar uppdelad i tva delar, dels i personliga kostnader
och dels i gemensamma hushallskostnader. Riksnormen for ett hushall under 1998 utgér summan av
de personliga kostnaderna for samtliga medlemmar i hushallet och de gemensamma hushallskostna-
derna beréknade enligt féljande tabeller.

Personliga kostnader i kronor per barn och ungdom

ej lunch 5 dagar/vecka

under 1 ar 1-2 ar 3ar 4-6 ar
1098 1 306 1002 1227
med lunch

under 1 ar 1-2 ar 3ar 4-6 ar
1226 1438 1134 1408
7-10 ar 11-14 ar 15-18 ar

1531 1833 2 070

Personliga kostnader i kronor - vuxna
Ensamstaende Samboende

2321 4 208




Gemensamma hushallskostnader i kronor - medlemmar i hushallet

1 pers. 2 pers. 3 pers. 4 pers. 5 pers. 6 pers. 7 pers.

563 645 733 796 882 934 993

FGr en vuxen person som inte ar att anse som samboende, men som ingdr i hushallsgemenskap med
flera personer, beraknas normen sasom personliga kostnader fér ensamstaende plus kvoten av de ge-
mensamma kostnaderna for hushallet och antalet medlemmar i hushallet.

Lansstyrelsens kommentar

I beloppen for personliga kostnader ingar posterna livsmedel, klader och skor, lek och fritid, halsa
och hygien. | beloppen fér gemensamma hushallskostnader ingar posterna forbrukningsvaror, dags-
tidning, telefon och TV-avgift.

5. SOCIALBIDRAGSNORMER | OSTERGOTLANDS LAN

Kommun Riksnorm From Variant av riksnorm

Boxholm X 980201

Finspang X 980201

Kinda X 980101

Linkoping 980115 Riksnorm plus tillagg med 100:- fér vuXen
person avseende lokala resor

Mjolby X 980201

Motala X 980101

Norrkdping X 980301

Soderkdping X 980401

Vadstena 980401 Normbelopp fér barn 0-6 ar 1438:-/mgnad

Valdemarsvik 980301 Ej avdrag for lunch barn 0-6 ar

Ydre X 980101

Atvidaberg 980201 Ej avdrag for lunch barn 0-6 ar

Odeshog X 980201




Lansstyrelsens kommentar

Valdemarsviks och Atvidabergs kommuner har med hanvisning till handlaggningsskél beslutal att
personliga kostnader for barn 0 - 6 &r berédknas med belopp som inkluderar kostnad for lunchmaltid.

Ingen kommun har redovisat ndgot avsteg fran riksnormen rérande "Gemensamma hushallskpstna-
der”

6. REDUCERADE NORMER

Kommun Reducerad Belopp for 1 | Tillampas
norm vuxen person
Boxholm Nej
Finspang Ja 1632 Vid akut bistdnd m m
Kinda Ja 1620 Vid akut bistand
Linkoping Ja 1632 Vid kortvarigt bistdndsbehov 1-3
man och till studerande vid som-
marferier
1381 Vid akut bistand
Mjolby Nej
Motala Nej, inte genef
rellt
Norrképing Ja 1550 Vid akut bistand
1421 Forbehallsbelopp vid vistelse pa
sjukhus/institution mer &n 14 dagar
Soderkdping Nej
Vadstena Ja 1463 Vid akut bistand
Valdemarsvik Nej
Ydre Nej
Atvidaberg Ja 1381 "Matpengar” akuta behov
Odeshég Nej

Lansstyrelsens kommentar

Utbetalning av "akut bistand” och "matpengar” forekommer aven i de kommuner som uppgivit att de
inte har nagon reducerad norm.




7. RIKTLINJER FOR SOCIALBIDRAG

Kommun Riktlinjer finns | Nej men arbe- | Beraknas vara klara
from te pagar
Boxholm 980201
Finspang X 9805
Kinda X 9805
Linképing 980115
Mj6lby 980201
Motala X 9807
Norrkdping 980301
Soderkdping X 9809 (till KF i september) Antagna

av socialndmnden och tillampas i
praktiken sedan 9804

Vadstena 980401
Valdemarsvik 980301
Ydre X 9809
Atvidaberg 980301
Odeshdg 980301

Lansstyrelsens synpunkter

Merparten av kommunerna har saledes faststallt riktlinjer for socialbidraget och 6vriga kommuner
haller pd med utarbetande av riktlinjer. Lansstyrelsen anser att handlaggningen av socialbidrag bor
underlattas om det finns val genomarbetade riktlinjer. Riktlinjer far dock inte leda till att man i|det
enskilda arendet underlater att géra en individuell bedémning utifrdn den enskildes hela sociala situ-
ation.

8. BISTAND | ANDRAFALL 69§ SoL

Andringen i socialtjanstlagen innebér att kommunerna numera har ett betydligt storre
sjalvbestammande over det socialbidrag som utges i form av "bistand i andra fall" da dessa beslut
numera inte kan dverklagas med forvaltningsbesvar. | proposition 1996/97:124, Andring i
socialtjanstlagen, fastslas dock att begreppet skalig levnadsniva kvarstar i lagen. "Begreppet skalig
levnadsniva ges sin grundlaggande betydelse genom portalparagrafen. Malsattningen for
socialtjanstens verksamheter ar att framja ménniskors ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i
levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhallslivet.”



De av kommunerna antagna politiska riktlinjerna for "bistand i andra fall" visar varje kommuns
stallningstagande for vad den anser vara skalig levnadsniva. Lansstyrelsen har har valt att géra en
jamforelse av de riktlinjer som har faststallts avseende socialbidrag till vissa speciella andamal utéver
riksnormen for att se om det foreligger nagra skillnader i vad som anses vara skalig levnadsniva. |
jamfdrelsen har aven medtagits Séderkdpings kommun vars riktlinjer &nnu inte faststéllts av Kom-
munfullméaktige. Nedanstaende text ar hamtad ur kommunernas riktlinjer.

8.1 Omfattande tandvard

Boxholm: For nédvandig tandvard kan socialbidrag utga till hela den kostnad som patienten ska er-
lagga enligt tandvardsforsakringen. Kostnadsforslag skall alltid foreligga. Mojligheterna till avbetal-
ningsplan hos tandlakaren bor undersokas. Vid langvarigt bistdndsbehov kan dven kostnad for regel-
bunden kontroll beviljas.

Linkoping: Vid provning av tandvardskostnader ska hansyn tas till den sokandes egna méjligheter att
sjalv betala hela eller del av kostnaden. Patientens mdjligheter att betala successivt under behandling-
sperioden maste bedomas, liksom den tid sokanden uppburit bistand eller haft motsvarande inkoms-
ter. En bedémning av fortsatt bistdndsbehov skall géras. Sokanden som inom snar framtid far en for-
andrad ekonomi kan kanske delvis pa egen hand tillgodose sitt tandvardsbehov. Kostnadsforslag skall
alltid infordras innan stallning tas till bistand. Undantag ar en enstaka atgard, ex enstaka lagning, var-
kande tand etc. Av kostnadsforslaget fran tandlakare skall framga vilka atgarder som &r akuta. Kost-
nadsforslaget skall fér behandlingskostnader som éverstiger 3 000 kronor understéllas forvaltningens
tandvardskonsult for utlatande. Tandvard som &ar utférd vid ansokningstillfallet behandlas som skuld.
Beslut enl SoL 6 b.

Mjolby: Vad galler tandvard utéver det akuta ska detta kunna accepteras om behovet inte kan tillgo-
doses pa annat satt. Detta galler i forsta hand for personer som ar i behov av socialbidrag under lang-
re perioder. Behovet av tandvard kan variera starkt mellan individer och darfér maste provas sarskilt.
Kostnadsforslag skall alltid foreligga fére prévning om réatt till ekonomiskt bistand. Kostnaden for
aktuellt kostnadsforslag bekostas av socialférvaltningen. (Sektionschef har delegation att remittera
arende till konsulttandléakare)

Norrkdping: Utover bistand enligt 6 b § SoL till akut tandvard kan tandvardskostnad accepteras for
lagsta godtagbara standard vilket innebar féljande

-avtagbar protetik istallet for fast protetik, - komplicerad fyllning istéllet for krona, -extraktion istéllet
for rotfyllning av flerrotiga molarer (kindtéander), -behandling av tandlossningssjukdom (begransas
till tva behandlingstillfallen).

| 6vrigt galler foljande for beviljande av bistand

-sokande skall inte inom en sexmanadersperiod sjalv kunna betala tandvarden, -behovet skall omfatta
kariesskador, som maste atgardas for att forhindra fortsatt angrepp, svar tandlossning, allvarligt ned-
satt tuggfunktion eller gravt utseendemassigt handikapp, -behovet skall nyligen ha uppstatt och atgard
kan ej skjutas pa framtiden pa grund av allvarlig risk for halsan eller att tandtillstdndet snabbt kan
forsamras.

Vid prévning skall hansyn tas till om s6kanden blir i langvarigt behov av ekonomiskt bistand. Vid ett
mer tillfalligt behov skall i regel ej beviljas hjalp till omfattande tandvard.

Kostnadsforslag skall inlamnas till socialférvaltningen och godkannas innan behandlingen paborjas.
Kostnad for uteblivet besok erséattes ej.

Soderkoping: Vad galler tandvard utéver det akuta skall detta kunna accepteras om behovet ej kan
tillgodoses pa annat satt. Detta galler i forsta hand for personer som &r i behov av ekonomiskt bistand
under langre tid (mer &n 6 manader). Behovet av tandvard kan variera starkt mellan individer och dar-
for maste provas enskilt. Vid prévning av tandvardskostnad skall hansyn tas till den s6kandes egna
mdojligheter att sjalv betala hela eller delar av kostnaden. Patientens méjligheter att betala successivt



under behandlingsperioden maste bedomas, liksom den tid sokanden uppburit bistand eller haft mot-
svarande inkomster. En bedomning av fortsatt bistandsbehov skall géras. Sékanden som inom en snar
framtid far en forandrad ekonomi kan delvis pa egen hand tillgodose sitt tandvardsbehov.

Vadstena: For nodvandig tandvard kan socialbidrag utga till hela kostnaden som patienten ska erlag-
ga enligt tandvardsforsakringen. Kostnadsforslag skall alltid foreligga vid behov av omfattande tand-
vard. Med provning av tandvardskostnader skall hansyn tas till den enskildes egna mojligheter att
betala hela eller del av kostnaden. Méjligheterna till avbetalningsplan hos tandlakaren bor underso-
kas. En bedomning av fortsatt bistdndsbehov skall géras. Sékanden som inom snar framtid far en and-
rad ekonomi kan kanske pa egen hand tillgodose sitt tandvardsbehov. Vid langvarigt bistdndsbehov
kan aven kostnad for regelbunden kontroll beviljas. Tandvard som ar slutférd vid ansokningstillfallet
behandlas som skuld.

Valdemarsvik: Kostnadsférslag skall alltid infordras innan beslut och bér innehalla:

-planerad behandling, -behandlingsperiod, -kostnad totalt, resp. patientavgift, -om protetisk erséttning
(kronor/broar/proteser) planeras, skall uppgift lamnas om vilka tander det géller. Tandvardskostnader
beviljas med max 15% av basbeloppet. (5 460 kr) Beslut enligt SoL § 6 g. Rader tveksamhet utifran
det skriftliga kostnadsforslaget bér kontakt tas med behandlande tandlakare for utredning av bl a kon-
sekvenser av uppskjuten eller utebliven behandling, om andra alternativ finns. Bistand till tandvards-
kostnader kan beviljas till akut och nédvandig tandvard om den enskilde ej har egna moéjligheter att
betala. Hansyn skall tas till den enskildes betalningsformaga cver langre tid, minst 6 manader. Vid
tillfalligt behov av ekonomiskt bistdnd bor endast kostnader for akut tandvard godtas. Beddms den
sokande bli sjalvforsorjande och fa egna inkomster dverstigande normen inom en 6-manaders period
far han/hon avvakta med att utféra nédvandig tandvard. | tveksamma fall bor samrad ske med be-
handlande tandlakare betr. konsekvenserna av uppskjuten behandling. Méjligheten att avbetala pa
tandvardskostnaden skall beaktas. Vid begaran om bistand till tandvardskostnad skall méjligheten att
realisera egna tillgngar vagas in i bedomningen. Bistand beviljas e;j till kostnad for uteblivet besok.

Atvidaberg: Bistand tillnédvéndig tandvarditéverakut tandvarckan beviljas efter sarskild

provning. For att sokanden skall beviljas bistand kravs att han/hon kan férvantas behova
forsorjningsstod fortlopande under minst sex manader. Bistand beviljas enddgtvihdig

tandvard. Vid bedémning av vilken typ av behandling som &r att betrakta som nodvandig skall
hansyn tas bland annat till den s6kandes alder. Kostnadsforslag frdn behandlande tandlakare skall
alltid infordras. For hjalp vid bedomning av vad som ar nédvandig tandvard kan folktandvardens
tandlakare konsulteras.

Odeshog:For nédvandig tandvard kan socialbidrag utgd till hela den kostnaden som patienten ska
erlagga enligt tandvardsforsakringen. Kostnadsforslag skall alltid foreligga. Méjligheterna till
avbetalningsplan hos tandlakaren bor undersékas.

Lansstyrelsens synpunkter

Samtliga kommuner som har utarbetat riktlinjer ger socialbidrag till omfattande tandvard. Nor
kopings kommun har dock en betydligt mer restriktiv hallning och uttalar att "tandvardskostnag
accepteras for lagsta godtagbara standard”, vilket t ex kan innebéra utdragning av kindtand istéllet for
rotfylining eller protes istéllet for fast protetik. Atvidaberg &r den enda kommunen som i sina
riktlinjer anger att den s6kandes alder skall vagas in nar stéllning tas till vad som skall anses yara
nddvandig tandvard. Lansstyrelsen drar slutsatsen att Atvidabergs kommun till ledning fér sitt| stéll-
ningstagande lagt tidigare prejudicerande rattsfall dar tandprotes inte ansetts utgtra skalig leynads-
niva for yngre personer. Savitt kan bedémas uppfyller kommunernas riktlinjer, med undantag [for
Norrkoping, begreppet skalig levnadsniva. Valdemarsviks beslut om maximerad kostnad maste dock
anses mycket tveksamt.
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8.2 Hemutrustning, TV mm

Boxholm: Hembesok skall ske i samband med utredning av behov av mer omfattande hemutrustning.
For flyktingar galler sarskilda bestammelser for 1an till hemutrustning. Méjligheter till anskaffande av
begagnad hemutrustning skall alltid évervagas, i synnerhet betraffande dyrare mobler. Bedémning av
den enskildes framtida ekonomi ar viktig. | de fall hjalpbehovet kan berdknas vara kortvarigt skall
hjalp beviljas med de delar av hemutrustning som &r oundgangligen nédvandiga for livsuppehallet.
Nar det galler ungdomar som nyss flyttat hemifran och som inte har barn, kan det ofta ses som skaligt
med en mycket enkel standard som férbéttras forst pa langre sikt (RA 1995 ref 80). For en
ensamstdende studerande vid postgymnasial utbildning far det ofta anses skaligt med boende i
basmoblerat studentrum eller inackorderingsrum. For mera utsatta grupper maste dock en mera
generos attityd intagas, t ex vissa barnfamiljer och skilsmassofamiljer. | samband med separation
skall dock den sokande tillvarataga sina rattigheter vid bodelningen innan bistand beviljas.

Linkoping: Avgorande for om bidrag till hemutrustning ska utga ar bedémningen av nar den sékande
kommer att ha ekonomiska forutsattningar att sjéalv klara av att skaffa hela eller delar av utrustningen.
Har den s6kande inom rimlig tid mgjlighet att skaffa nédvandig hemutrustning med egen inkomst
eller pa annat satt, ska bidrag ej utga. | den hushallsekonomiska rddgivningen ingar att via
bankkontakter hjalpa den enskilde till battre kreditmdjligheter &n vad kontokortskrediter innebér. En i
positiv bemarkelse, planerad skuldsattning, exempelvis for mébelinkdp ar séledes en del i
budgetradgivningen. Information om inkop i secon-hand-butiker och auktionsfirmor skall ges.
Basutrustning kan utga till personer som vistats pa institution lang tid och som star helt utan
hemutrustning och inte inom rimlig tid sjalv kan skaffa sadan och till hushall med minderariga barn
eller som vantar barn och som ej sjilva kan utrusta ett hem. Bistand till hemutrustning innefattar aven
radgivning om ink&p tillsammans med den enskilde. Utbetalning av medel till basutrustning och del
av basutrustning bor ske i olika omgangar. Basutrustning och del av basutrustning, med undantag for
akut utrustning, kan ej beviljas utan att behovet faktiskt har konstaterats.

Mjolby: Behov av bistand till hemutrustning kan finnas t ex efter en skilsmassa/separation,
utflyttning till gruppboende, nar en person skrivs ut frAn behandlingshem eller kriminalvardsanstalt,
efter lAngvarig vistelse pa psykiatriskt sjukhus. Innan ekonomiskt bistand till hemutrustning beviljas
ska s6kanden kunna uppvisa hyreskontrakt och ska uppmanas att teckna hemférsékring. Vad galler
nyanlanda flyktingar har dessa, inom 2 ar, mojlighet att soka lan via CSN till hel eller kompletterande
hemutrustning. Det individuella behovet ska vara avgérande for socialbidragets storlek. Faktorer som
paverkar storleken kan vara om viss utrustning redan finns, framtida forsorjningsméjligheter o s v.
Hembesok bor goras vid ansékan om ekonomiskt bistand till hel hemutrustning. Vad galler mobler
ska i forsta hand bedémning géras om mdjligheterna att tillgodose dessa behov genom
socialférvaltningens verksamhet, Handtaget. Om behovet ej kan tillgodoses genom Handtaget ska
motsvarande summa i kontanter beviljas for inkép av begagnade mdobler. Vad géaller behov av
koksutrustning ska faktiska kostnader beviljas.

Norrkdping: Nar behovet ej kan tillgodoses pa annat satt kan bidrag till oundgéngligen nédvandig
hemutrustning beviljas. Hembesok skall regelmassigt ingd i utredningen av behovet. Behovet far
anses tillgodosett om den enskilde har lanade inventarier. Man kan &ven 6vervaga om begagnade
mobler kan anskaffas for att tillgodose behovet. Om behovet rér den som inte genom egna medel
framdeles kan komplettera inventarierna kan aven bistand utga till komplett méblering. Om den
enskilde ar i behov av nbédvandig hemutrustning men ager kapitalvaror, t ex stereo och video av storre
varde, skall man anse att behovet kan tillgodoses genom férsaljning av dessa. Néar det géller den som
blir i tillfalligt behov av ekonomiskt bistdnd skall bidrag i regel ej lamnas.

Soderkdping: Framstallan om hemutrustning kan vara av olika karaktar. Ibland har sékanden redan
en grundutrustning och det ar fraga om att f& denna kompletterad. | andra fall ar det fraga om
grundutrustning. | samband med barns fodelse bor beaktas att behovet av nédvandig
spadbarnsutrustning tillgodoses. Vid prévning bor undersdkas vilken utrustning som redan finns.
Ekonomiskt bistdnd kan beviljas med hégst 10% av basbeloppet. ( 3 640 kr) | de fall sékande har ett
arbete eller annan fast inkomst och det inte finns skal till en snabb boséattning (akut behov av t ex
soffa) skall skanden i forsta hand hanvisas till att séka lan eller utnyttja annan kreditform. Detta
galler ocksd ungdomar med inkomster som vill flytta hemifran och dar nagra skal till bradska inte
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finns. | de fall da utredningen visar att det ar nodvandigt att ekonomiskt bistdnd utgar bor féljande
I6sningar provas: 1. bidrag till kontantinsats for kreditkdp av grundutrustning. Detta galler om
sokanden har eller kan férvantas fa ordnade inkomster inom en nara framtid. 2. bidrag till
grundutrustning. Den som har ett tréangande behov av bostad och inte har méjlighet att med egna
medel inom en rimlig framtid anskaffa grundutrustning skall fa hjalp med en s&dan. Fér mera utsatta
grupper kan en mer generds attityd intas, t ex vissa barnfamiljer och skilsméassofamiljer. | samband
med separation skall dock den sdkande tillvarata sina rattigheter vid bodelningen innan bistand
beviljas. S6kanden skall sjalv uppge vilken hemutrustning denne ansdéker till. Vid inkép av
hemutrustning skall prévas om begagnade varor finns. Ekonomiskt bistand till hemutrustning tas upp
till sarskild provning. Hembesok bor forega beslut.

Vadstena: Hembesok skall ske i samband med utredning av behov av mer omfattande
hemutrustning. Bedémning av den enskildes framtida ekonomi ar viktig. | de fall hjalpbehovet kan
berdknas vara kortvarigt skall hjalp endast beviljas med de delar av hemutrustningen som ar
oundgéngligen nédvandiga for livsuppehallet. Ungdomar som flyttar hemifran och ej har barn, kan

det vara skaligt med en mycket enkel standard, som forbattras forst pa langre sikt. For studerande vid
postgymnasial utbildning far det anses skaligt med boende i basmadblerat studentrum eller
inackorderingsrum. Flyktingar har inom 2 ar mdjlighet att soka lan via CSN till hel eller
kompletterande hemutrustning.

Valdemarsvik: Avgérande for om den enskilde har ratt till bidrag till hemutrustning ar bedémningen
av nar den enskilde kommer att ha ekonomiska férutsattningar att sjélv klara av att skaffa hela eller
delar av utrustningen. Har den sékande mdjlighet att sjalv inom rimlig tid inférskaffa nédvandig
hemutrustning bor bidrag ej utgd. Nar behovet ej kan tillgodoses pa annat satt kan bidrag till
oundgangligen nédvandig hemutrustning beviljas. Hembesok skall regelmassigt inga i utredningen av
behovet. Behovet far anses tillgodosett om den enskilde har l&nade inventarier. Man kan aven
Overvaga om begagnade mobler kan anskaffas for att tillgodose behovet. Om behovet rér den som
inte genom egna medel framdeles kan komplettera inventarierna kan aven bistand utga till komplett
moblering. Om den enskilde &r i behov av nédvandig hemutrustning men ager kapitalvaror t ex
stereo, video etc skall man anse att behovet kan tillgodoses genom férsaljning av dessa. Nar det galler
den som blir i tillfalligt behov av ekonomiskt bistand skall bidrag i regel ej lamnas.

Atvidaberg: Ekonomiskt bistand till hemutrustning utges endast nar man kan bedéma att det
foreligger ett Iangvarigt behov av férsorjningsstéd och den stkande star helt utan utrustning eller
medel dartill. | de flesta fall, aven da ett nytt hem skall utrustas bor det vara mojligt att anskaffa
begagnad utrustning till I1dg kostnad. For ungdomar bor det ses som naturligt att det forsta hemmet till
stor del bestar av aldre och begagnade mobler m m och att man inte redan fran borjan behéver skaffa
all den utrustning som behdvs for ett komplett hem. Vid utredning av behov av hemutrustning skall
alltid hembesok foretas och férteckning uppréattas 6ver saval befintlig som behévlig utrustning. Vid
berdkning av kostnader for hemutrustning skall hansyn tas till de priser som géller vid inkdpsstéallen
for begagnade maébler och husgerdd utom for inkdp av sang och madrass. F6r hemutrustning kan
bistand beviljas med maximalt 11% av basbeloppet (4 004 kr 1998). Beloppet en vuxen person. For
hushall med flera medlemmar 6kas beloppet med 3,5% av basbeloppet (1 274 kr 1998) per person
ytterligare i hushallet.

Odeshog:Hembesok skall ske i samband med utredning av behov av mer omfattande hemutrustning.
For flyktingar galler sarskilda bestammelser for 1an till hemutrustning. Méjligheterna till anskaffande
av begagnad hemutrustning skall alltid dvervagas, i synnerhet betréffande dyrare mébler. (Underséks
via Hantverkshuset). Bedémningen av den enskildes framtida ekonomi &r viktig. | de fall

hjalpbehovet kan berdknas vara kortvarigt skall hjalp beviljas med de delar av hemutrustning som ar
oundgangligen nédvandig for livsuppehéllet. Nar det galler ungdomar som nyss flyttat hemifran och
som inte har barn, kan det ofta ses som skaligt med en mycket enkel standard som forbattras forst pa
langre sikt (RA 1995 ref 80). Foér en ensamstéende studerande vid postgymnasial utbildning far det
ofta anses skaligt med boende i basmdblerat studentrum eller inackorderingsrum. FOr mera utsatta
grupper maste dock en mer generos attityd intagas, t ex vissa barnfamiljer och skilsméassofamiljer. |
samband med separation skall dock den s6kande tillvarataga sina rattigheter vid bodelningen innan
bistand beviljas.
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Lansstyrelsens synpunkter

Samtliga kommuner utom Vadstena bedomer att skalig levnadsniva betraffande hemutrustning utgors
av begagnade mdbler vari i vissa fall &ven inbegripes begagnade husgerad. Atvidaberg ansef att man
inte skall behdva kdpa begagnad sdng och madrass och Mj6lby anser att faktiska kostnader ska
beviljas till koksutrustning. Hembesok for att konstatera behovet skall forega beslut. | Norrkéging

och Valdemarsvik stalls kravet att den sokande avyttrar kapitalvaror i form av stereo och videp for att
tillgodose sitt behov av hemutrustning och dér anses vidare att behovet ar tillgodosett om der
enskilde har lanade inventarier. Flertalet kommuner uttalar dock att man kan ha en mera gengros
beddémning betraffande barnfamiljer och andra utsatta grupper.

Lansstyrelsen anser det mycket tveksamt om begreppet skalig levnadsniva generellt sett kan|anses
uppfyllt i de fall den enskilde har lanade maobler.

8.3 Semester och rekreation

Boxholm: En person eller familj kan i vissa fall vara beroende av sarskild semester, vila eller rekrea-
tion i ndgon form. | vilken utstrackning en person eller familj skall beviljas bidrag till sidana kostna-
der maste i hog grad vara avhangigt av forhallanden i det enskilda fallet. Om en person eller familj av
sociala skal och i ett forebyggande perspektiv har behov av rekreation kan socialbidrag till en semes-
terresa utga.

Linkoping: | forsorjningsstodet ingar ett belopp som &r avsett att tacka kostnader for fritidsaktivite-
ter. Endast om mycket speciella sociala eller medicinska skal foreligger, kan ekonomiskt bistand till
barnfamiljer utga for extra kostnader i samband med semester. Hushallet ska vara berattigat till eller
uppbara ekonomiskt bistand. Max 12% av basbeloppet (4 368 kr) per ar och hushall.

Mjolby: Finns ej upptaget i riktlinjerna.

Norrképing: Kostnader for semesterresor eller rekreationsvistelse accepteras ej.

Soderkdping: Kostnader for semesterresor eller rekreationsvistelse beviljas ej.

Vadstena: En person eller familj kan i vissa fall vara beroende av sarskild semester, vila eller rekre-
ation i ndgon form. Om sarskilda sociala eller medicinska skal foreligger kan extra ekonomiskt bi-
stadnd utga hartill. Hushallet ska vara berattigat till eller uppbara ekonomiskt bistand. Max 12% av
basbeloppet (4 368 kr) per ar och hushall.

Valdemarsvik: Kostnader for semesterresor, rekreationsvistelse accepteras i regel e;.

Atvidaberg: Finns ej upptaget i riktlinjerna

Odeshdg:En person eller familj kan i vissa fall vara beroende av séarskild semester, vila eller rekrea-
tion i ndgon form. | vilken utstrackning en person eller familj skall beviljas bidrag till sidana kostna-
der méste i hog grad vara avhangigt av forhallanden i det enskilda fallet. Om en person eller familj av

sociala skal och i ett forebyggande perspektiv har behov av rekreation kan socialbidrag till en semes-
terresa utga.

Lansstyrelsens synpunkter

Har kan konstateras att det féreligger skillnader mellan lanets kommuner. Kommunerna i vastra
lansdelen har en betydligt generésare installning.
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9. BARNPERSPEKTIV

Av Regeringens prop. 1996/97:124, Andring i Socialtjanstlagen, framgar bland annat: "Socialt arbete
med barn maste utféras utifran ett barnperspektiv, darfor att barn inte sjalva kan gora sig horda.
Barnet ar den svagare parten och samhallet kan sdgas ha ett moraliskt ansvar att bevaka den svagare
partens intressen. .... Att de vuxna far det basta méjliga stéd genom socialtjansten ligger ocksa i
barnets intresse. Vid en intressekonflikt mellan barnet och de vuxna maste dock barnets intresse ha
foretrade. Den vuxne far for den skull inte lamnas utan stod utan maste dgnas uppmarksamhet fran
socialtjanstens sida. Ett starkt barnperspektiv inom socialtjansten innebar ocksa det omvanda
forhallandet. Det betyder att &ven barnens situation bor uppmarksammas nar vuxna vander sig till
socialtjansten med en ansékan om ekonomiskt eller annat bistand till familjen.”

Lansstyrelsen anser att ett visst barnperspektiv kan skdnjas under punkten 8.3 Semester och
rekreation, i riktlinjer antagna av Boxholm, Linkdping, Vadstena och Odeshdg eftersom man andé
anser att det i speciella fall kan finnas anledning att bevilja bistand till detta. Samtliga kommuner
poangterar ocksa i sina riktlinjer att man ska ha en generdsare installning rérande hemutrustning, TV
mm till barnfamiljer.

Lansstyrelsen har hér, liksom tidigare, valt att gora en jamforelse av riktlinjerna till vissa speciella
andamal utéver riksnormen. Nedanstdende text &r hamtad ur kommunernas riktlinjer.

9.1 Spadbarnsutrustning

Boxholm: | samband med barns fédelse bor beaktas att behovet av nédvandig spadbarnsutrustning
tillgodoses. Vid provning bor undersdkas vilken utrustning som redan finns. Socialbidrag kan beviljas
med hogst 10% av basbeloppet. (3 640 kr) For flyktingar finns i vissa fall méjlighet att utoka lanet for
hemutrustning.

Linkoping: Ekonomiskt bistand kan beviljas till spadbarnsutrustning efter sarskild prévning. Enligt
socialstyrelsens allmanna rad 1985:1 bor ett bidrag kunna utgé vid forsta barnets fodelse med hogst
20% av basbeloppet (7 280 kr) om familjen inte pa annat sétt far tillgang till utrustning. | detta belopp
ingar kostnad for barnvagn med tillbehor, barnsang med tillbehor, férvaringsmobel och annan
nddvandig utrustning for barnets skétsel. Vid fler barn an ett bestammer det faktiska behovet hur
mycket som ska beviljas till spadbarnsutrustning. Sékanden bor informeras om att det finns affarer
for begagnad utrustning. Basutrustning som bor finnas vid hemkomst fran BB, max 12% av
basbeloppet. (4 368 kr) Individuell prévning darutdver ytterligare max 5% av basbeloppet. (1 820 kr)

Mjolby: Ekonomiskt bistand till spadbarnsutrustning kan utga vid forsta barnets fodelse om familjen
inte pa annat satt kan fa tillgang till spadbarnsutrustning. Bistand kan aven utga under andra
omstandigheter t ex om det gatt lAng tid mellan forsta och andra barnet eller om utrustning saknas av
andra godtagbara skal. Grundutrustning utgar med 11% av basbeloppet (4 004 kr) (varav halften
innan barnets fodelse och hélften efter). | detta inkluderas samtlig utrustning for ett spadbarn.
Nyanlanda flyktingar har inom 2 ar mgjlighet att anséka om lan till nytillkommen familiemedlem hos
CSN.

Norrképing: Finns ej upptaget i riktlinjerna.

Soderkoping: Ingar i posten mobler husgerath omfattar sang, madrass, spjalskydd, paslakanset,
div basklader m m och begagnad barnvagn, sammanlagt belopp 3 770 kr.

Vadstena: Ekonomiskt bistand kan beviljas till spadbarnsutrustning vid forsta barnets fodelse efter
sarskild provning. Bistdnd kan &ven utga under andra omstandigheter t ex om det gatt Iang tid mellan
forsta och andra barnet eller om utrustning saknas av andra godtagbara skal. Vid fler an ett barn
bestammer det faktiska behovet hur mycket som ska beviljas till spadbarnsutrustning. Nyanlanda
flyktingar har inom 2 ar mojlighet att anséka om Ian till nytillkommen familjemedlem hos CSN.
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Méjligheten att inhandla begagnad utrustning ska beaktas. Basutrustning som boér finnas vid
hemkomst frdn BB max 10% av basbeloppet. (3 640 kr)

Valdemarsvik: Kan beviljas efter sarskild provning. Enligt socialstyrelsens allmanna rad bor ett
bidrag kunna utga vid forsta barnets fodelse om familjen inte pa annat satt kan fa tillgang till
utrustning. Basutrustning max 11% av basbeloppet. (4 004 kr) Kostnad darutdver beviljas av
Vuxennamndens arbetsutskott.

Atvidaberg: Under rubrik Hemutrustning-riktlinjer framgari samband med barns fédelse kan
sarskild prévning ske rérande spadbarnsutrustning.

Odeshdg:I samband med barns fodelse bor beaktas att behovet av nédvandig spadbarnsutrustning
tillgodoses. Vid provning bor undersdkas vilken utrustning som redan finns. Socialbidrag kan beviljas
med hogst 10% av basbeloppet (3 640 kr). For flyktingar finns i vissa fall méjlighet att utoka lanet for
hemutrustning.

9.2 Cykelmm

Boxholm: Finns ej upptaget i riktlinjerna.

Linkoping: | forsorjningsstodet ingar en summa avsedd for kostnader till fritidsaktiviteter.
Framstallning om ekonomiskt bistand till barncykel kan beviljas endast om hushallet har uppburit
forsorjningsstod i mer an 6 manader eller haft inkomster p& denna niva. Bistand kan aven beviljas till
skidor, stavar, pjaxor och skridskor om hushallet uppburit ekonomiskt bistdnd i mer &n 6 manader
eller haft inkomster p& denna niva. Bidrag lamnas med max 3,5% av basbeloppet (1 274 kr) per barn
och ar.

Mjolby: Vad galler kostnader for cykel till barn, ingar detta i bruttonormen under posten Fritid/lek.
Ekonomiskt bistand till cykel utéver norm ska darfor ej utgd om ej speciella skal finns. Individuell
bedomning ska ske om sarskilda skal finns att bevilja bistand till cykel for barn dver 6 ar.

Norrkdping: Finns ej upptaget i riktlinjerna.
Sdoderkdping: Finns ej upptaget i riktlinjerna.

Vadstena: | forsorjningsstodet ingar en summa avsedd for kostnader till fritidsaktiviteter.
Ekonomiskt bistand till cykel utéver norm bor darfor ej utgd om ej speciella skal finns. Individuell
bedomning ska ske om sarskilda skal finns att bevilja bistand till cykel for barn éver 6 ar.

Valdemarsvik: Under rubrik Cykel och sportutrustning till barEkonomiskt bistand kan utga efter
sarskild prévning om familjen uppbar lopande ekonomisk hjalp. Bistand kan beviljas med 8% av
basbeloppet. (2 912 kr)

Atvidaberg: | férsérjningsstddsnormen ingar en post avsedd for kostnader till fritid/lek. Genom
planering och sparande finns mgjlighet att inom férsérjningsnormens ram inhandla ex cykel till
barn/vuxna. Det finns ett stort utbud av begagnade cyklar. En ansékan om bistand till cykel kan i
vissa fall beviljas om det féreligger speciella skél. Det kan réra sig om en barnfamilj vars ekonomi
legat p& socialbidragsniva under lang tid. Det kan ocksa réra sig om familiehemsplacerade barn.
Bistandet bestams efter vad en fullt funktionsduglig begagnad cykel kostar.

Odeshdg:Finns ej upptaget i riktlinjerna.
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Lansstyrelsens synpunkter

Samtliga kommuner utom Norrképing har spadbarnsutrustning med i sina riktlinjer. Nar det galler
cykel och sportutrustning till barn saknas denna post i Boxholms, Norrkdpings, Séderképings|och
Odeshdgs riktlinjer. Flera av kommunerna som har posten cykel med anser dock att posten ffitid/lek i
forsorjningsstodet i forsta hand bor téacka kostnaden for inkép. Enligt lansstyrelsens mening har de
kommuner som speciellt betonar barnfamiljerna och barnen i sina riktlinjer anlagt ett barnpergpektiv.
Hur det tillampas i praktiken framgar dock inte av denna undersokning.

Mjolby och Vadstena kommuner har darutéver i sina riktlinjer en post "Sarskilt bistand till barn och
ungdom” som innefattar bistand utéver vad som ingar i norm till exempelvis lagervistelse, skojresor
och annan utrustning.

10.  LANSSTYRELSENS SAMMANFATTANDE KOMMENTARER

Andringen i socialtjanstlagen innebér att kommunerna numera har ett betydligt storre sjalv-
bestammande Gver det socialbidrag som utges i form av "bistand i andra fall" da dessa beslut numera
inte kan dverklagas med forvaltningsbesvar. | proposition 1996/1997:124, Andring i socialtjanst-
lagen, fastslas dock att begreppet skalig levnadsniva kvarstar i lagen. "Begreppet skalig levnadsniva
ges sin grundlaggande betydelse genom portalparagrafen. Malsattningen for socialtjanstens verk-
samheter ar att framja manniskors ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och
aktiva deltagande i samhallslivet.”

Syftet med rapporten var att redogéra for vilkka normer som tillampas for socialbidrag i lanets
kommuner och goéra en jamférelse av kommunernas riktlinjer fér socialbidrag till vissa speciella
andamal utover riksnormen for att se om det foreligger nagra skillnader mellan kommunerna.
Riktlinjerna har aven granskats for att se om kommunerna i sitt arbete med socialbidrag har anlagt
nagot barnperspektiv.

Resultatet visar att for det sa kallade forsorjiningsstodet tillampar samtliga kommuner riksnormen
eller en modifierad variant darav. De kommuner som beslutat om variant av riksnorm har gjort tillagg
till normen, hojt vissa belopp eller bestamt sig for att inte tillampa lunchavdrag for barn i aldern 0-
6ar.

Halften av lanets kommuner har svarat att de tillampar reducerade normer vid vissa tillféallen,
exempelvis vid utbetalning av akut bistdnd. Lansstyrelsen vet att akut bistdnd utbetalas aven i de
kommuner som svarat att de inte tillampar ndgon reducerad norm, vilket bor innebara att man gor en
sarskild bedémning i varje enskilt fall.

Merparten av kommunerna har faststallt riktlinjer for socialbidraget och évriga kommuner haller pa
med utarbetande av dessa. Enligt lansstyrelsen mening bér handlaggningen underlattas om det finns
val genomarbetade riktlinjer. Riktlinjer far dock inte leda till att man i det enskilda arendet underlater
att gora en individuell bedémning utifrdn den enskildes hela sociala situation.

Riktlinjer for socialbidrag finns antagna i atta av lanets tretton kommuner. | Soderkopings kommun
har socialndmnden antagit riktlinjer, som skall behandlas i Kommunfullméaktige i september. Riktlin-
jerna tillampas dock i praktiken fr&n och med april 1998 varfor Séderkdpings kommun ingar i den
jamforelse som gjorts.

Lansstyrelsen har jamfort posterna "Omfattande tandvard”, "Hemutrustning, TV mm” samt
"Semester och rekreation”

Resultatet visar att samtliga nio kommuner ger bistand till omfattande tandvéard. Norrkdpings kom-
mun har dock en betydligt mer restriktiv hallning och uttalar att "tandvardskostnad accepteras for
lagsta godtagbara standard”. Atvidabergs kommun anger att den sdkandes &lder skall vagas in nar
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stallning tas till vad som skall anses vara nodvandig tandvard. Enligt lansstyrelsen bedémning upp-
fyller kommunernas riktlinjer for omfattande tandvérd, med undantag av Norrképing, begreppet ska-
lig levnadsniva. Valdemarsvik beslut om maximerad kostnad maste dock anses mycket tveksamt.

Samtliga kommuner, utom Vadstena, bedomer att skalig levnadsniva betraffande hemutrustning ut-
gors av begagnade mobler vari i vissa fall &ven inbegripes begagnade husgerad. Norrkoping och Val-
demarsvik anser aven att den enskildes behov av hemutrustning ar tillgodosett genom l&nade inventa-
rier. Lansstyrelsen anser det mycket tveksamt om begreppet skalig levnadsniva generellt sett kan an-
ses uppfyllt i de fall den enskilde har lanade mabler.

Lansstyrelsen har aven granskat riktlinjerna for att se om det av dessa gar att utlasa om kommunen i
sitt arbete med socialbidrag foljer lagstiftningens krav pa barnperspektiv. Lansstyrelsen anser att ett

visst barnperspektiv kan skénjas bland annat under punkten hemutrustning dar samtliga kommuner i
sina riktlinjer anger att man ska ha en generdsare installning rérande hemutrustning, TV mm till barn-
familjer.

For ytterligare jamforelse utifran ett barnperspektiv har lansstyrelsen jamfort posterna
"Spadbarnsutrustning” och "Cykel m m”.

Resultatet visar att samtliga kommuner utom Norrképing har spadbarnsutrustning med i sina riktlin-

jer. Nar det galler cykel m m saknas denna post i Boxholms, Norrképings, Soderkopings och Odes-
hdgs riktlinjer. Enligt lansstyrelsens mening har de kommuner som speciellt betonar barnfamiljerna

och barnen i sina riktlinjer anlagt ett barnperspektiv i sitt arbete med socialbidrag. Hur det tillampas i
praktiken framgar dock inte av denna undersokning.

Som ett gott exempel kan framhéllas Mjolby och Vadstena kommuner som i sina riktlinjer har en post
"Sarskilt bistand till barn och ungdom” som innefattar bistand utéver vad som ingér i norm till
exempelvis lagervistelse, skolresor och annan utrustning.

Undersokningen visar att det i vissa fall foreligger ganska stora skillnader mellan vad kommunerna
anser vara skalig levnadsniva. Lansstyrelsen finner det anmarkningsvart betraffande sa elementara
bistandsbehov som tandvard och spadbarnsutrustning.

Eftersom mojligheten att anfora forvaltningsbesvar har upphort betraffande ekonomiskt bistand

utover forsorjningsstod, "bistdnd i andra fall”, har lansstyrelsens mojligheter till insyn i hur
kommunerna sakerstaller den enskildes skaliga levnadsniva begransats avsevart. Tidigare kunde
lansstyrelsen genom att ta del av bland annat lansrattsdomar i bistdndsmal skapa sig en god kunskap
om hur kommunerna tillampade lagstiftningen. Méjligheterna till insyn inskranker sig numera till
verksambhetstillsyn med stickprovskontroll och enskilda tillsynsarenden.

En stor del av det ekonomiska bistandet faller inom "bistand i andra fall”. Det ar denna form av
ekonomiskt bistdnd, som visar kommunens ambition i vad som ska anses utgéra en skalig levnadsniva
for den enskilde. Av denna forehallandevis begransade undersokning framgar att det redan
utkristalliserat sig skillnader mellan kommunerna, vilket gor det angelaget att folja utvecklingen.
Svarigheter att folja utvecklingen foreligger dock eftersom méjligheten att anfora forvaltningsbesvar
upphort och tillsynsmyndighetens mojligheter till insyn darmed begransats samtidigt som mindre
resurser finns tillgangliga for tillsyn. Lansstyrelsen kan befara att skillnaderna kan komma att 6ka

Over tid.

Rapporten kommer att tillsdndas kommunerna fér synpunkter.



