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Sociala enheten

Forord

En av socialtjanstens viktigaste uppgifter ar att ge de barn och ungdomar som samhallet har
tagit hand om god vard och fostran. Vard i familiehem &r den vanligaste vardformen for de
barn och ungdomar som behover vardas utanfor det egna hemmet. Lagstiftningen staller
hoga krav pa den familj som ska ta hand om andras barn och ungdomar och varden har ut-
vecklats till att bli alltmer yrkesmassig. Vard i familjehem har av lagstiftaren setts som det
basta alternativet nar vard utom det biologiska hemmet kravs, genom att dar ges mgjlighet
till stérre personlig narhet, varme och personkontinuitet.

Rapportens syfte ar att ge en éversiktlig beskrivning av i vilken utstrackning kommunerna i
Ostergétlands och Jonkopings lan placerat barn och ungdomar i slaktinghem eller andra néat-
verkshem. Dessutom redovisas en jamforelse mellan de bada lanen. En liknande kartlagg-
ning gjordes i Ostergotlands och Jonkopings lan avseende 1996.

Underlaget for rapporten utgors av de arliga forteckningar som kommunerna ska lamna till
Lansstyrelsen dver de barn och ungdomar som placerats i familjehem eller annat enskilt
hem. Kommunerna har kompletterat forteckningarna med uppgifter pa om placeringar gjorts
i slaktinghem eller andra natverkshem.

Bo Silén
Socialdirektor

Inger Winkelmann
Socialkonsulent
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Sammanfattning

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver socialtjansten i lanet. Regeringen har i regleringsbrevet for
1999 patalat att Lansstyrelserna i sitt tillsynsarbete skall prioritera tillampningen av férand-
rad lagstiftning inom socialtjansten. | denna rapport presenteras en redogorelse for i vilken
utstrackning kommunerna i Ostergétlands och Jonkopings lan placerat barn och ungdomar i
slaktinghem, andra typer av natverkshem eller i for dem helt okanda familjer. Det finns olika
sorters familjehem, det traditionella "vanliga” familjehemmet, sléktinghem och andra néat-
verkshem. Om familjen ar sléakt med eller finns i barnets naturliga natverk kallas familje-
hemmet slaktinghem respektive natverkshem. For de tva sistnamnda innebér det att barnet
eller ungdomen placeras hos en k&nd familj.

Rapporten bygger pa kommunernas forteckningar éver de barn och ungdomar som enligt
Socialnamndens beslut vistas i familiehem eller efter namndens medgivande i nagot annat
enskilt hem. En kopia av forteckningen skall varje ar senast den 31 december ges in till
Lansstyrelsen.

Under 1998 var totalt 651 barn och ungdomar i Ostergétlands lan och 388 barn och ungdo-
mar i Jonkopings lan mellan 0-18 ar féremal for vard i familjehem eller annat enskilt hem.
Antalet placeringar och omplaceringar av dessa barn och ungdomar uppgick till 696 respek-
tive 425.

Socialnamnden har ett vittgdende ansvar for de barn och ungdomar som placerats utanfor det
egna hemmet. Enligt 22 § SoL ansvarar ndmnden for att den som genom dess forsorg har
tagits emot i ett annat hem far god vard. Varden bor utformas sa att den framjar den enskil-
des samhdorighet med de anhdriga och kontakt med hemmiljén.

Socialtjanstlagen (SoL) har den 1 januari 1998 kompletterats med en ny bestdmmelse (22 8
4 st SolL) som innebar att varden bor utformas sa att den framjar den enskildes samhorighet
med anhérigaoch andra narstdendsamtkontakt med hemmiljorVid placering av barn

bor i forsta hand 6vervagas om barnet kan tas emot av nagon anhorig eller annan narsta-
ende. Enligt 1 8§ skall dock barnets basta alltid beaktas. Lag (1997:313).

Riksdagen har beslutat (Riksdagens beslut den 26 mars 1999, snabbprotokoll 1998/99:76)
om en skarpning av 22 § 4 st SoL, som just behandlar placering hos slaktingar. Vid place-

ring av barn utanfér hemmeka (enligt nuvarande lydelse "b6r”) i forsta hand dvervagas

om barnet kan tas emot av nagon anhorig eller annan narstdende. Lagandringen galler fran
och med 1 juli 1999.

Ett exempel bland flera metodutvecklingsprojekt for att géra familjen mer delaktig i plane-
ringen av socialtjanstens insatser ar ett projekt med s.k. familjeradslag som pagatt fran 1996
till och med maj 1998 i tio svenska kommuner. Projektet har bedrivits i Kommunfdrbundets
regi, med stod fran Socialdepartementet och Socialstyrelsen.
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Det viktigaste inslaget i ett familjeradslag &r att den utvidgade familjen méts och diskuterar
och gor en handlingsplan. Familjen bestar av foraldrar, barn och slaktingar, men kan &aven
innefatta andra i familjens natverk, sdsom vanner och grannar. Familjen avgor sjalva vilka
som ska vara med. Familjeradslaget forbereds och arrangeras av en samordnare som ska
vara fristdende fran socialtjansten och oberoende av familjen. Modellen minskar inte social-
tjanstens ansvar att bedoma barnets forhallande och att vidta atgarder for att vid behov
skydda barnet.

En utvardering av familjeradslagsmodellen visar att denna Okat den utvidgade familjens
inflytande Over hjalpen till de barn och unga som var féremal fér barnavardsutredningar.
Nastan samtliga familjeradslagsbarn hamnade hos slaktingar medan detta nastan inte alls
forekom bland de barn som utretts pa traditionellt satt. Resultatet av utvarderingen visar
vidare att implementeringen av familjeradslag har fatt ett svagt genomslag i det dagliga so-
ciala arbetet. En viktig forklaring till att familjeradslag anvéants i sa liten omfattning ar att
atta av tio foraldrar tackade nej till erbjudandet. Det ar ett resultat som tyder pa att modellen
inte enkelt gatt att Overfora fran Nya Zeeland till Sverige.

Betraffande nyplaceringar under 1998 noteras en skillnad mellan lanen. | Ostergétlands lan
gjordes 35 % av placeringarna i natverkshem och i Jonkdpings lan var siffran 45 %.

Av alla barn som var placerade i familjehem under 1998 var 64 % i Ostergétlands lan och
61 % i JOnkopings lan placerade i for barnen tidigare helt ok&nda familjer. Siffrorna betraf-

fande nyplaceringar under 1998 var 65 % respektive 55 %. Ett fatal barn och ungdomar pla-
cerades hos styvforaldrar.

| de bada lanen har andelen placeringar i natverkshem ¢kat sedan 1996 vilket medfort att
andelen placeringar i okédnda hem minskat. Detta &r i linje med gallande lagstiftning.

Svensk och internationell forskning visar att slaktingplaceringar ar att féredra i ett livspers-
pektiv. Lansstyrelsen kan dock konstatera att mer &n halften av alla barn och ungdomar i
Ostergétlands och Jonkdpings lan 1998 var placerade i for dem tidigare okanda familjer.

Lansstyrelsen understryker vikten av att kommunerna i samband med placering av barn i
forsta hand utreder mdjligheten att placera barnet i det naturliga natverket samt att underso-
ka slaktens mojligheter att stddja barnet aven om det placeras i ett "okant” familjehem.

Lansstyrelsen vill vidare patala namndens skyldighet att fore placering allsidigt utreda fa-
miljehemmet och lamna medgivande enligt 25 8 SoL. Detta oavsett om placeringen sker i ett
slaktinghem eller annat natverkshem eller att placeringen foregatts av familjeradslag.
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1 Inledning

Till socialtjanstens viktigaste uppgifter hor att ge de barn som samhallet har tagit hand om
god vard och fostran. Flertalet av barnen finns inom familjehemsvarden och det stélls stora
krav pa de hem som tar emot dessa barn. Av lagstiftningen pa omradet framgar att varden
bor utformas sa att den framjar den enskildes samhérighet med de anhoriga och andra nar-
staende samt kontakt med hemmiljon. Socialtjansten har fatt kritik fran olika hall for att inte
vara tillrackligt lyhord for mojligheterna att placera barn hos sléktingar eller pa annat satt
utnyttja familjens egna resurser eller de resurser som finns i familjens naturliga natverk.
Socialtjanstlagen har i lag den 1 januari 1998 kompletterats med en ny bestammelse (22 § 4
st SoL) som innebar att varden bor utformas sa att den framjar den enskildes samhdorighet
med anhérigaoch andra narstdendsamtkontakt med hemmiljorVid placering av barn

bor i forsta hand 6vervagas om barnet kan tas emot av nagon anhorig eller annan narsta-
ende. Enligt 1 8 skall dock barnets basta alltid beaktas. Lag (1997:313).

Riksdagen har beslutat (Riksdagens beslut den 26 mars 1999, snabbprotokoll 1998/99:76)
om en skarpning av 22 § 4 st SoL, som just behandlar placering hos slaktingar. Vid place-

ring av barn utanfér hemmeka (enligt nuvarande lydelse "b6r”) i forsta hand dvervagas

om barnet kan tas emot av nagon anhorig eller annan narstdende. Lagandringen galler fran
och med 1 juli 1999.

Regeringen har i regleringsbrevet for 1999 patalat att Lansstyrelserna i sitt tillsynsarbete
skall prioritera tillampningen av fér&ndrad lagstiftning inom socialtjansten.

| foreliggande rapport lamnas en redogoérelse for i vilken utstrackning kommunerna i Oster-
gotlands och JOonkdpings lan placerat barn och ungdomar i slaktinghem, natverkshem eller i
for barnet helt okéanda familjer.

2 Syfte

Rapportens syfte ar att ge en 6versiktlig beskrivning av i vilken utstrackning kommunerna i
Ostergotlands och Jonkopings 1an placerat barn och ungdomar i slaktinghem eller andra nét-
verkshem. For att fa en fylligare bild av hur vanligt det ar att placeringar gors i slaktinghem
eller i andra natverkshem har en jamforelse gjorts mellan lanen. Lansstyrelsen har i kart-
laggningen gjort en jamforelse med de barn som vistats i familjehem eller efter namndens
medgivande i ndgot annat enskilt hem under 1998.
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3 Metod

Socialndmnderna ska enligt bestammelserna i 40 § socialtjanstforordningen (SoF) féra en
forteckning 6ver de barn som enligt namndens beslut vistas i familjehem eller efter namn-
dens medgivande i nagot annat enskilt hem. En kopia av forteckningen ska varje ar senast
den 31 januari ges in till Lansstyrelsen i lanet.

Kommunerna har kompletterat forteckningarna med uppgifter pA om placeringar gjorts i
slaktinghem eller andra natverkshem, varvid féljande koder anvandes:

Placering hos:

1. Syskon, mor- eller farforaldrar

2. Faster, farbroder, moster, morbroder eller annan slékting
3. Styvforalder

4. For barnet tidigare kanda personer som inte ar slaktingar
5. For barnet helt okédnda personer

4 Rattslig reglering av familiehemsvarden

Kommunerna har ett dvergripande ansvar for omsorger om barn och ungdomar. De natio-
nella malen for verksamheten finns angivna i bl a foraldrabalken (FB), socialtjanstlagen
(SoL) och socialtjanstférordningen (SoF). | 12 § SoL anges att Socialnamnden ska verka for
att barn och ungdomar véaxer upp under trygga och goda forhallanden. Dessutom ska Social-
namnden sorja for att barn och ungdomar far det skydd och stod de behdver och, om hansy-
nen till den unge motiverar det, vard och fostran utanfor det egna hemmet.

Socialnamnden har ett vittgdende ansvar for de barn och ungdomar som placerats utanfor det
egnha hemmet. Enligt 22 § SoL ansvarar namnden for att den som genom dess forsorg har
tagits emot i ett annat hem far god vard. Varden bor utformas s& att den framjar den enskil-
des samhorighet med de anhdriga och andra narstdende samt kontakt med hemmiljon. Vid
placering av barn bor i forsta hand dvervagas om barnet kan tas emot av ndgon anhdrig eller
annan narstdende. Enligt 1 § skall dock barnets basta alltid beaktas.

Socialnamnden har enligt 25 § SoL att lamna medgivande till den som tar emot en underarig
for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem. Namndens beslut att bereda en under-
arig vard i ett visst familiehem anses som ett medgivande. Forhallandena i hemmet och for-
utsattningarna for vard dar ska vara utredda.

Vidare framgar av 26 § SoL att Socialnamnden ska medverka till att de underariga som pla-
cerats i familjehem far god vard och fostran och i 6vrigt gynnsamma uppvaxtforhallanden
samt verka for att de far lamplig utbildning samt lamna vardnadshavarna och dem som var-
dar dessa underariga rad, stéd och annan hjalp som de behover. | 39 § SoF patalas att Soci-
alndmnden for att uppfylla sina skyldigheter enligt 26 8§ SoL genom personliga besdk av
sarskilt utsedda representanter for namnden och pa annat lampligt satt fortldpande bor halla
sig val fortrogen med forhallandena i hemmen och ge dessa behovligt stod.
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Enligt 28 § SoL och 13 § LVU ska Socialnamnden minst en gang var sjatte manad 6vervaga
alternativt omprova om varden fortfarande behovs.

Om Socialnamnden har for avsikt att placera ett barn i en annan kommun ska namnden en-
ligt 30 & SoL samrada med denna kommun innan medgivande lamnas.

Med familiehem avses enligt 35 § SoL ett enskilt hem som pa uppdrag av Socialndmnden
tar emot barn for stadigvarande vard och fostran eller vuxna for vard och omvardnad och
vars verksamhet inte ar sddan att hemmet blir att anse som ett hem for vard eller boende.

Enligt FB kapitel 6, 7 och 8 §8 kan Socialnamnden féra talan om 6verflyttning av vardnad
av barn nar foraldern ar uppenbart olamplig som vardnadshavare resp nar barn varaktigt
vardas i familjehem.

5 Regeringens proposition 1996/97 :124 Andring i socialtjanstlagen

| propositionen(1996/97:124) Andring i socialtjanstlagen betonas vikten av att varden ut-
formas sa att den framjar den enskildes samhdorighet med foraldrar, syskon och andra for
barnet betydelsefulla personer samt kontakt med hemmiljon. De krav som lagen stéller i
fraga om samhorighet handlar inte bara om geografisk narhet. Sprakliga och kulturella skill-
nader i synsatt och bakgrund kan ocksa medféra stora avstand mellan manniskor. Vid val av
familjehem maste bland annat sadana skillnader beaktas.

| propositionen (sid 114) framgar bland annat féljande: Socialtjansten har fatt stark kritik
fran olika hall for att inte vara tillrackligt lyhord for mojligheterna att placera barn hos slak-
tingar. Anda visar bade internationell och svensk forskning att sddana placeringar kan vara
att foredra om man ser placeringen ur ett livsperspektiv. Det finns manga skildringar av hur
barn, som under flera ar varit placerade i ett ‘frammande” familjehem, kanner sig évergivna
av bade familiehemmet och de biologiska foraldrarna nar de narmar sig vuxenlivet. Att bar-
net inte onddigtvis flyttas fran trygga och invanda forhallanden &r en viktig ledstjarna i ar-
betet med familjehemsplaceringar. Det betyder att socialtjansten i varje enskilt fall i forsta
hand har att utreda mdjligheterna att placera barnet i det naturliga natverket.

Aven nagot &ldre personer t.ex. mor- och farféraldrar kan komma ifrdga som familjehems-

foraldrar. Dessutom bor man regelmassigt undersoka slaktens mojlighet att stodja barnet
aven om det placeras i ett ‘frammande” familjehem. En placering i slékten eller natverket

utesluter inte kravet pa att det tilltankta familjiehemmet skall utredas och godkéannas pa lik-

nande satt som “frammande” familjehem.

Ett exempel bland flera metodutvecklingsprojekt for att géra familjen mer delaktig i plane-
ringen av socialtjanstens insatser ar ett projekt med s.k. familjeradslag som pagatt fran 1996
till och med maj 1998 i tio svenska kommuner. Projektet har bedrivits i Kommunfdrbundets
regi, med stod fran Socialdepartementet och Socialstyrelsen.
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6 Familjeradslag

Tanken bakom Familjeradslag ar att familj, slakt, vanner och grannar har en kunskap om det
enskilda barnet som myndighetspersoner saknar och som gor dem béttre rustade att fatta
beslut om och ta ansvar for barn. Familjeradslag kéannetecknas av att en fran myndigheten
fristdende person, samordnare, sammankallar familjeradslaget och att viktiga personer for
barnet bjuds in att medverka, inklusive slékt och vanner (den utvidgade familjen). Den ut-
vidgade familjen ges mdjlighet att dverlagga utan inblandning av myndighetspersoner for att
utarbeta en l6sning pa problemen i form av en handlingsplan. Handlingsplanen boér godkéan-
nas av myndigheten om den inte bedéms medféra att barnet far illa.

Under 1995 tog Svenska Kommunforbundet initiativ till en férséksverksamhet i tio kom-
muner med utgangspunkt fran den nyzeelandska utrednings- och beslutsmodellen Family
Group Conference. En utvardering ar gjord av Forsknings- och Utvecklingsenheten i Stock-
holms stad, FoU-rapport 1999:1. Utvarderingen beskriver férséksverksamheten under perio-
den 1996 till och med maj 1998 i de tio forsokskommunerna. Under ett ar holls 74 famil-
jeradslag som har granskats i utvarderingen. Det var 111 barn som blev foremal for famil-
jeradslag och dessa har jamforts med 183 barn som inte blev det. Barnens situation foljdes
upp tolv manader efter det att utredningarna avslutades.

Av FoU-rapport 1999:1 framgar bland annat att den utvidgade familjen har utnyttjat den
mojlighet till inflytande som modellen innebér. Bland annat 6verlade familjerna i genom-
snitt under tva och en halv timme, vilket talar for att den utvidgade familjen tog uppgiften pa
allvar. Handlingsplanerna visar att de utvidgade familjerna var villiga att ta en stor del av
ansvaret for stodet och hjalpen till barnen och fordldrarna. Manga ganger handlade det om
ett stdd som bade var omfattande (t.ex. att slaktingar blir familiehem for barnet eller att fun-
gera som kontaktfamilj) och langtgaende (t.ex. att Overvaka foraldrars urinprovslamning
eller att informera socialtjansten om foraldern borjar anvanda droger igen). Manga deltagare
i familjeradslaget upplevde att de fatt ett reellt inflytande. Ungefar hélften kande sig delakti-
ga efter familjeradslaget. Sammantaget talar dessa resultat fér att modellen dkat den utvid-
gade familjens inflytande 6ver hjalpen till de barn och unga som var féremal for barnavards-
utredningar.

Efter tolv manader hade nastan vart fjarde barn ateraktualiserats fér en ny utredning, vanli-
gen pa grund av en anmalan. Det var ungefar lika vanligt med ateraktualisering bland barnen
fran familjeradslagen som fran de traditionella utredningarna. Halften av barnen var fortfa-
rande aktuella for nagon form av bistand. Detta var vanligare vid familjeradslag. Det var lika
vanligt att barn placerades utom hemmet efter familjeradslag som efter traditionella utred-
ningar. Nastan samtliga familjeradslagsbarnen hamnade hos slaktingar medan detta nastan
inte alls forekom bland de barn som utretts pa traditionellt sétt.

Intervjuver med foraldrar i genomsnitt 17 manader efter familjeradslagen visade att 72 % av
de som medverkat i familjeradslag kunde tanka sig att medverka i ytterligare familjeradslag.
Av de som inte medverkat i familjeradslag var halften positiva till modellen.
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Resultatet av utvarderingen visar vidare att implementeringen av familjeradslag har fatt ett
svagt genomslag i det dagliga sociala arbetet. Under perioden november 1996 till och med
oktober 1997 anvandes familjeradslag i ungefar 10 % av alla pagaende utredningar. Det f6-
rekom dock stora variationer mellan de tio kommunerna, mellan 4 och 37 %. Tva ar efter att
det forsta familjeradslaget genomfoérdes (maj 1998) hade fem av kommunerna sa gott som
upphort att anvanda familjeradslag, fyra fortsatte i begransad omfattning och en kommun
anvande det regelbundet. Faktorer som tycks ha paverkat ett 6kat anvandande av familjerad-
slag ar att socialarbetarna var positiva till familjeradslag och att det lokala genomférandet
inneburit ett battre stod till socialarbetarna.

En viktig forklaring till att familjeradslag anvants i sa liten omfattning &r att atta av tio for-
aldrar tackade nej till erbjudandet. Det &r ett resultat som tyder pa att modellen inte enkelt
gatt att 6verfora fran Nya Zeeland till Sverige.

7 Resultatredovisning

| tabellerna nedan redovisas antalet placeringar och inte antalet barn som varit féremal for
placering i familjehem eller annat enskilt hem. Detta innebéar att varje ny placering och om-
placering réaknats, varfor det totala antalet placeringar ar storre &n antalet barn som placerats.

| Ostergétlands lan uppgar antalet barn som varit foremal for placering under 1998 till 651
och i Jonkopings lan till 388. Siffror inom parentes avser uppgifter fér 1996.

De nedan redovisade materialet bygger helt pa uppgifterna i de forteckningar som kommu-
nerna gett in till Lansstyrelsen. Forteckningarna ar kompletterade med koder som anges ned-
an:

Placering hos:

1. Syskon, mor- eller farforaldrar

2. Faster, farbroder, moster, morbroder eller annan slékting
3. Styvforalder

4. For barnet tidigare kanda personer som inte ar slaktingar
5. For barnet helt okédnda personer
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7.1 Ostergotlands lan

KOMMUNER 1 2 3 4 5

Boxholm (0) 0 ) 1 (0) 0 (0) 0 (4) 6
Finspang (5) 0 (1) 5 (0) 0 (10) 0 (20) 24
Kinda (3) 0 ) 1 (0) 0 3) 1 3) 5
Linkoping (24) 34 (24) 19 (1) 3 (24) 37 (123) 184
Mj6lby (6) 9 (1) 1 (0) 1 (1) 0 (35) 21
Motala (5) 5 (8) 6 (0) 1 (5) 9 (60) 63
Norrképing (25) 22 (26) 35 (0) 1 (13) 31 (138) 148
Saderkdping (3) 2 2) 2 (1) 1 (8) 5 (14) 10
Vadstena (0) 0 (2) 1 (0) 0 (8) 8 (3) 7
Valdemarsvik (0) 1 (2) 2 (0) 0 (4) 0 (7) 14
Ydre (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0
Atvidaberg ) 0 (0) 0 (0) 0 (1) 1 (15 14
Odeshdg (1) 0 (1) 1 (0) 0 ) 2 3) 5
SUMMA (74) 73 (71) 74 2) 7 (79) 94 (425) 448

Tabell 1 Antal placeringar i familjehem under 1998 i Ostergétlands Ian med uppdelning pa
typ av hem. Siffrorna inom parentes avser placeringar under 1996.

| Linkoping omplacerades fyra barn fran 5 till 5, ett barn fran 1 till 1 och ett barn fran 4 till

5. Tre barn omplacerades fran 2 till fem och ett av dessa barn omplacerades vid ett senare
tillfalle till 5.

| Mjolby omplacerades ett barn fran 5 till 5 och ett annat barn omplacerades fran 1 till 5.

| Motala omplacerades ett barn fran 5 till 4 och ett annat barn fran 4 till 4.

| Norrkdping omplacerades fyra barn fran fem till fem.
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KOMMUNER 1 2 3 4 5

Boxholm (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (1) 4
Finspang (1) 0 (0) 2 (0) 0 (6) 0 (5) 9
Kinda ) 0 (1) 0 (0) 0 (1) 0 ) 3
Linkoping ) 7 (6) 1 (0) 3 4) 16 (44) 53
Mijolby (1) 2 (0) 1 (0) 0 (0) 0 17) 6
Motala (1) 1 (1) 0 (0) 1 (3) 6 (17) 7
Norrképing (8) 5 (9) 19 (0) 1 2) 14 (39) 60
Saderkdping (0) 0 (0) 1 (0) 0 (0) 1 9) 2
Vadstena (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 1 (0) 3
Valdemarsvik (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (2) 5
Ydre (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0
Atvidaberg ) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 1 ) 3
Odeshdg (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 1
SUMMA (22) 15 a7) 24 (0) 5 (22) 39 (138) 156

Tabell 2. Antal nyplaceringar i familiehem under 1998 i Ostergétlands lan med uppdelning
pa typ av hem. Siffrorna inom parentes avser nyplaceringar under 1996.

| Finspang omplacerades ett nyplacerat barn fran 5 till 5.

| Linkbping omplacerades fyra under aret nyplacerade barn fran 5 till 5. Tva nyplacerade
barn omplacerades fran 4 till 5 och ett barn omplacerades fran 5 till 4. Ett barn placerades
fran 4 till 4 och senare till 5. Ett nyplacerat barn omplacerades fran 4 till 3 och vid senare
tillfalle till 5. Ett annat barn omplacerades fran 2 till 1.

| Motala omplacerades ett nyplacerat barn fran 4 till 5.

| Norrkoping omplacerades fyra nyplacerade barn fran 5 till 5, ett barn omplacerades fran 2
till 4 och vid ett senare tillfalle till 5. Tva nyplacerade barn omplacerades fran 5 till 5 vid tre
tillfallen. Ett barn omplacerades fran 1 till 2 och ett barn omplacerades fran 5 till 1.

| Atvidaberg omplacerades ett under aret nyplacerat barn fran 5 till 5.
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7.2 Jonkopings lan

KOMMUNER 1 2 3 4 5

Aneby (1) 2 (1) 1 (0) 0 (0) 1 (6) 5
Eksjo (1) 1 (3) 2 (0) 0 (4) 2 (12) 12
Gislaved (5) 4 (5) 3 (4) 1 (5) 2 (12) 12
Gnosjo (1) 1 (3) 5 (0) 0 2) 2 2) 12
Habo (0) 1 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 1
Jénkoping ¢ (6) 7 ) 3 (1) 1 (9) 8 (39) 36

s (6) 10 |@a1) 9 (1) 2 (3) 1 (40) 36

v (0) 3 (0) 1 (0) 0 (5) 5 (13) 13

o (0) 3 2) 1 (0) 0 (8) 3 (3) 3
Mullsjo (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 4
Nassjo (6) 5 (6) 4 (0) 0 (8) 12 (41) 44
Savsjo (1) 1 (6) 2 (0) 3 (3) 7 @) 9
Trands 2) 1 (4) 3 (0) 0 (0) 5 (24) 14
Vaggeryd (0) 0 (0) 2 (1) 1 (1) 2 (8) 8
Vetlanda (3) 8 2) 2 (0) 1 (5) 4 (35) 2
VArnamo (4) 4 7) 0 (0) 0 9) 14 (44) 28
SUMMA (36) 51 (52) 38 (@) 9 (62) 68 (286) 259

Tabell 3. Antal placeringar i familiehem under 1998 i Jonkdpings lan med uppdelning pa
typ, av hem. Siffrorna inom parentes avser placeringar under 1996.

| Aneby omplacerades ett barn fran 2 till 1.

| Gislaved omplacerades ett barn fran 1 till 2.

| Gnosjé omplacerades tva barn fran 5 till 4 och ett barn fran 5 till 5.

| Jonk6ping distrikt vaster omplacerades ett barn fran 4 till 4.

| Nassjo omplacerades ett barn fran 5 till 4 och tva barn fran 5 till 5 och ett barn fran 5 till 5
till 5. Ett barn placerades vid ett tillfalle i 5 och vid ett senare tillfalle i 5.

| Savsjo omplacerades ett barn fran 4 till 5 och tva barn placerades vid ett tillfalle i 5 och vid
ett senare i 4.

| Trandas omplacerades ett barn fran 4 till 4 och ett barn var vid tva olika tillfallen placerade i
2.
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| Vaggeryd omplacerades ett barn fran 4 till 5 och ett barn var vid tva olika tillfallen placerat
i 2.

| Vetlanda omplacerades ett barn fran 1 till 1 och ett barn fran 2 till 1. Ett omplacerades fran
1 till 1 och vidare till 5.

| Varnamo omplacerades ett barn fran 5 till 4.

KOMMUNER 1 2 3 4 5

Aneby 0) 0 | (0 0 ) 0 0) 1 ©) 1
Eksj ©) 0 | (0 0 ©) 0 @ 1 1 2
Gislaved ©) 0| @ 0 ®) 0 3) 1 3) 2
Gnosj6 ) 1] 1 0) 0 @ 0 @ 5
Habo 0) 0 | (0 0 ©) 0 ) 0 0) 1
J6nkdping ¢ @) 0 |0 0 ) 0 @) 3 ©) 3

s @) 0 |(0) 0 0) 0 @) 1 6) 3

v 0) 0 |(0) 1 0) 0 @) 3 0) 1

5 ) 2 () 1 ) 0 ) 3 0) 1
Mullsjo ) 0 | (0 0 0) 0 4) 0 ) 0
N&ssjo 3) 0| (0 0 ©) 0 ) 6 ) 13
Sévsjo 1 1| (5 2 ©) 0 ) 4 ) 3
Tran&s @ 0| @ 2 0) 0 ) 1 ©) 8
Vaggeryd 0) 0| (0 0 @ 0 ) 0 @ 1
Vetlanda ) 4 | (0 1 ) 0 4) 0 (15) 6
Varnamo 0) 0| (0 0 ©) 0 3) 5 L) 4
SUMMA (8) 8 (9 8 (4) 0 (22) 29 (70) 54

Tabell 4. Antal nyplaceringar i familiehem under 1998 i Jonkopings lan med uppdelning pa
typ av hem. Siffrorna inom parentes avser nyplaceringar under 1996.

| Jonk6ping, distrikt vaster omplacerades ett under aret nyplacerat barn fran 4 till 4.

| Nassjo omplacerades tva under aret nyplacerade barn fran 5 till 5. Ett barn placerades vid
tva tillfallen i 5.

| Savsjo omplacerades tva under aret nyplacerade barn fran 5 till 4.

| Tranas placerades ett nyplacerat barn vid tva tillfallen i 2.

| Vetlanda omplacerades ett nyplacerat barn fran 1 till 5 och ett fran 2 till 1.
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7.3 Jamforelse mellan Ostergotlands och Jonkopings lan

Familjehem Ostergétlands lan Jonkdpings lan
Néatverkshem (1-4) (34 %) 36 % (35 %) 39 %
Slaktinghem (1-2) (22%) 21 % (20 %) 21 %
Styvforaldrar (3) (0,003 %) 1% (0,016 %) 2%
Okénda hem (5) (65 %) 64 % (64 %) 61 %

Tabell 5. Rekryterade familjehem i Ostergétlands och Jonkopings lan (samtliga barn och
ungdomar som var placerade 1998). Siffrorna inom parentes avser rekryteringsvagar 1996.

Familjehem Ostergétlands lan Jonkdpings lan
Natverkshem (1-4) (30 %) 35 % (38 %) 45 %
Slaktinghem (1-2) (19 %) 16 % (15 %) 16 %
Styvforaldrar (3) (0 %) 2% (0,03 %) 0%
Okéanda hem (5) (69 %) 65 % (62%) 55 %

Tabell 6. Rekryterade familjehem i Ostergétlands och Jonkopings lan (samtliga barn och
ungdomar som nyplacerades under 1998). Siffrorna inom parentes avser rekryteringsvagar
1996.

Siffrorna i de bada lanen uppvisar stora likheter nar det galler placeringar i natverkshem. Av
samtliga barn och ungdomar som var placerade i familjehem under 1998 fanns i Ostergot-
lands 1an 36 % och i Jonkdpings 1an 39 % i nagon form av natverkshem. Siffrorna for barn
och ungdomar placerade i slaktinghem uppgick i bada lanen till 21 %.

Betraffande nyplaceringar under 1998 noteras en skillnad mellan lanen. | Ostergotlands 1an
gjordes 35 % av placeringarna i natverkshem och i Jonkdpings lan var siffran 45 %.

Av alla barn som var placerade i familieghem under 1998 var 64 % i Ostergétlands lan och
61 % i Jonkopings lan placerade i for dem tidigare helt okanda familjer. Siffrorna betraffan-
de nyplaceringar under 1998 var 65 % respektive 55 %. Ett fatal barn och ungdomar place-
rades hos styvforaldrar.

| de bada lanen har andelen placeringar i natverkshem okat sedan 1996 vilket medfort att
andelen placeringar i okdanda hem minskat. Detta ar i linje med gallande lagstiftning.

! Koder som anger om barnen och ungdomarna placerats i sléaktinghem, natverkshem eller i annat fér dem helt
okéanda hem.
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8 Lansstyrelsens kommentarer

Under de senaste decennierna har antalet anméalningar om barn som far illa stadigt okat i
vastvarlden, vilket har 6kat socialarbetarnas arbetsbelastning. Cirka 15 500 barn i Sverige
var foremal for vard med placering utanfor det egna hemmet nagon gang under 1997, med
stod av SoL och/eller Lag med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Familiehem
ar den vanligaste placeringsformen, tre fjardedelar av samtliga barn som hade en pagaende
vard var placerade i familjehem.

Det ar en viktig uppgift att utveckla handlaggningen av barnavardsutredningar sa att de som
arbetar med utredningar far renodla sin kompetens, bade néar det galler formella och inne-
hallsmassiga aspekter av utredningsarbetet. Viktigt ar att forbattra utredningsarbetet sa att
barn som verkligen far illa sékrare kan identifieras och ges det bistand som de behéver. En
utvecklingsmojlighet ar att slakt och vanner far ett 6kat inflytande over vilket bistand som
behovs. Ett exempel pa detta ar familjeradslag. Ett annat satt att forbattra utredningsarbetet
ar att strukturera utredningarna med hjalp av riskbedémningsinstfurbsita &r ett in-
strument som snabbt spridit sig i vastvarlden. Det saknas dock vetenskapliga belagg for att
riskbedomningsinstrument verkligen formar identifiera grad av risk for att barn ska fortsétta
fara illa.

Barnets ratt i samband med familiehemsplaceringar maste starkas. Vartannat barn i familje-
hem har varit i hemmet i mer an tre ar, vart tredje fem ar eller mer. Sannolikheten for en
aterforening mellan barn och foraldrar minskar drastiskt om barnet inte flyttar fran familje-
hemmet inom de forsta aren. Forskare som har studerat barn i langvarig familjehemsvard har
konstaterat, att om barn vaxer upp i osakerhet om sin tillhdrighet och framtid hotas deras
utveckling till harmoniska och valfungerande vuxna. | manga lander har detta problem I6sts
genom lagstiftning som gor att de sociala myndigheterna efter visst antal ar maste ta stall-
ning till barnets boende under hela uppvaxten. Socialtjansten har fatt stark kritik fran olika
hall for att inte vara tillrackligt lyhord for méjligheterna att placera barn hos slaktingar. An-
da visar bade internationell och svensk forskning att sadana placeringar kan vara att foredra
om man ser placeringen ur ett livsperspektiv. Forskningen visar att omplaceringar fran slak-
tinghemmen i stort sett inte forekom alls och att placeringar i slaktinghem var stabilare an
annan familjehemsvard. De slaktingplacerade barnen hade ocksa en bibehallen kontakt med
sina biologiska foréldrar som inte motsvarades av den kontakt som fanns mellan foréldrar
och barn i traditionella familiehem. Barn som under flera ar varit placerade i ett
‘frammande” familiehem, kanner sig 6vergivna av bade familiehemmet och de biologiska
fordldrarna nar de narmar sig vuxenlivet.

Av bestammelserna i SoL framgar att namnden i varje enskilt fall bor prova majligheten att
placera barnet i det naturliga natverket. Socialtjanstens personal maste vara lyhord for for-
aldrarnas egna 6nskemal utan att for den skull ge avkall pa den professionella bedémningen

2 Riskbeddmningsinstrument &r ett strukturerat analysinstrument som anvénds for att férbattra utredningsarbetet
sa att barn som verkligen far illa sékrare kan identifieras och ges det bistdnd som de behdver.
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av vad som ar lampligt hem for det enskilda barnet. Namnden skall alltid klargdra vilka krav
som stalls pa ett familieghem och att en placering endast kan goras hos dem som beddoms
lampliga utifran barnets behov. Namndens bedémning maste grunda sig pa vad som ar bast
for barnet. Enligt socialutskottet skall forutsattningarna for anhériga eller andra narstaende
att fungera som familiehem darfor utredas pa sedvanligt satt.

Detta innebar att namnden skall genomfora familjhemsutredningar pa samma séatt som den
brukar gora i andra arenden. Slaktskapet kan da vara en faktor som skall tillméatas den bety-
delse den kan ha for barnet t.ex. spraklig eller kulturell gemenskap eller for att viktiga rela-
tioner skall kunna bibehallas. Sadana faktorer kan ha sadan tyngd att de vager upp vissa
brister i en anhorigs eller narstdendes hemférhallanden. Om det tilltankta familjehemmet i
natverket inte kan tillférsékra barnet god vard och fostran skall placeringen givetvis inte ske
dar utan i ett annat hem. N&r barnet ar placerat i ett natverkshem har Socialnamnden samma
uppfdljningsansvar som vid andra placeringar. Barn, biologiska féraldrar och familjehems-
foraldrar ska ha det stod och den hjalp som lagstiftningen féreskriver.

Lansstyrelsen vill i detta sammanhang patala vikten av att Socialnamnden i varje enskilt fall

I forsta hand ska utreda mojligheterna att placera barnet i det naturliga natverket. Social-
tjansten bor regelmassigt undersoka slaktens mojligheter att stodja barnet &ven om det place-
ras i ett for barnet okant familjehem. Fran och med den 1 juli 1999 &r detta ett krav enligt
den nya lagstiftningen.

Om det blir aktuellt att placera barnet i ett natverkshem, vare sig det sker efter familjerad-

slag eller inte, understryker Lansstyrelsen vikten av ndmndens skyldighet att fore placering

allsidigt utreda familjehemmet och lamna medgivande enligt 25 8 SoL. Om Socialndmnden

ska ta ansvar for en familiehemsplacering av ett barn s maste namnden ha ett fullgott un-
derlag for beslutet.



