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SAMMANFATTNING OCH LANSSTYREL SENS
KOMMENTARER

| lagen om stod och service for vissa funktionshindrade, LSS, ingar daglig verksamhet enligt
9 § punkt 10 for personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand, 1 §
punkt 1, som en av tio sarskilda insatser.

Personer som tillhtr LSS personkrets och behdver sddan hjép i sin livsforing om deras behov
inte tillgodoses pa annat sétt har rétt till insatsen. Grunden for L SS-lagstiftningen ar att den
enskilde skatillforsakras goda levnadsvillkor vilket innebar att kvaliteten pa de olika
insatserna, i det hér fallet daglig verksamhet, ska vara hog.

Tillgangen till en val fungerande daglig verksamhet &r av stor betydelse for att kunna uppna
mdleni LSS-lagstiftningen och Nationella handlingsprogrammet.

Lansstyrelsen har genomfoért en enkdtundersokning rérande daglig verksamhet for personer
med utvecklingsstorning med tonvikt pa antalet platser, olikatyper av daglig verksamhet,
tidsatgang for verkstéllelse av beslut.

| lagen om stod och service till vissa funktionshindrade anges det att kommunen ska verka for
att personer som angesi personkretsen far sina behov tillgodosedda.

Lansstyrelsen har vid olika kommunbesok konstaterat att den dagliga verksamheten &r vél
tillgodosedd och fungerar bra. En lanstdckande kartlaggning avseende daglig verksamhet for
utvecklingsstérda personer har dock saknats.

Né&r det géller politiskt antagnariktlinjer betréffande daglig verksamhet for utvecklingsstorda
& det bara fyra kommuner som har sddana. Norrkdping har i ett ambitiost utformat program
presenterat en strategi med saval 1angsiktiga som kortsiktigamal for den dagliga
verksamheten.

Det & L ansstyrelsens bedomning att malen och planerna for en sddan central insats som
daglig verksamhet i storre utstréckning an vad som nu & fallet bor vara reglerade for att
sakerstalla kontinuitet och stabilitet. De generellama och ramar som finnsi de
handikappolitiska programmen &r inte alltid dverforbara pa en sa vittomfattande insats som
daglig verksamhet.

Totalt redovisas for hela lanet 880 platser i daglig verksamhet for utvecklingsstérda personer.
Linkdping har med sina 300 platser det storsta antalet. | relation till kommunstorleken &r
Mjo6lby och Soderkdping mest véalforsedda med daglig verksamhet. Noterbart &r att Y dre inte
har behov av ndgon egen eller kdper ndgon form av daglig verksamhet.

Samtliga kommuner svarar att behovet av platser i daglig verksamhet for nérvarande &r
tillgodosett. Behovet kommer de narmaste aren forutom i Soderkdping, Boxholm och
Vadstena att 6ka. En 6kning som kommunerna menar att man kan méta upp.

Nér det géller verkstéllelse av beslut anger su kommuner att besluten kan verkstéllas
omedelbart och fem att besluten kan verkstallas inom en manad. Endast en kommun, Y dre,
behover langre tid for verkstallse dd man saknar daglig verksamhet och maste bygga upp en



ny. Situationen betréffande verkstéllelse av beslut om daglig verksamhet bedomer
L @nsstyrelsen som positiv.

Merparten av kommunerna arbetar mycket aktivt med att utveckla den dagliga verksamheten.
De storre och medelstora kommunerna har speciella arbetsanskaffare som riktar sig sdval mot
den offentliga som privata sektorn for att skapa mer utatriktade dagliga verksamheter.

Oroande & dock enligt L ansstyrel sens bedomning att kommunernas 6kade kostnader pa sikt
kan medfora att kvaliteten pa den dagliga verksamheten sjunker. Detta kan innebara lagre
personaltéthet pa de dagliga verksamheterna samt risk for en atergang till en mer traditionell
daglig verksamhet.



1. BAKGRUND

Huvudmal et for handikappreformen och den vid arsskiftet 1993/94 ikrafttradande Lag om
stéd och service for vissa funktionshindrade, 1993:387 LSS, var att funktionshindrade ska
kunna leva som andra med goda levnadsvillkor.

Verksamheter enligt lag om stéd och service for vissa funktionshindrade skall
« framjajamlikhet i levnadsvillkor
* mojliggorafull delaktighet i samhalldlivet
* bedrivasi samarbete med andra berérda samhdllsorgan och myndigheter
« varagrundad parespekt for den enskildes sjavbestammanderétt och integritet
» gedenenskildei storsta mojliga utstrackning inflytande och medbestammande Gver
deinsatser som ges

Tillgang till daglig verksamhet & av central betydelse for att kunna uppna malen i LSS-
lagstiftningen och i det & 2000 antagna Nationella handlingsprogrammet.

Vikten av att hatillgang till ett arbete eller en daglig verksamhet lyfts ocksa fram i
propositionen (1992/93:159) dar det sags, " Att ha ett arbete & av mycket vasentlig betydelse
for alla manniskors livskvalitet och delaktighet i samhéllslivet. Det ar framst genom arbetet
som vuxna personer kan tillforsakras en god materiell forsorjning. Arbete galler emellertid
inte bara materiell valfard. Det svarar ocksd mot grundldggande ménskliga behov av
gemenskap, utveckling och en meningsfull tillvaro.”

Genom L SS-lagstiftningen har kommunerna dlagts ett ansvar for att enskilda
funktionshindrade far en meningsfull sysselsattning. Malet & att framja ett aktivt deltagande i
samhdllglivet vilket kan ske genom arbetsanskaffning i olika former eller genom sérskilt
anordnade syssel séttningsverksamheter.

Den dagliga verksamheten ska erbjuda den enskilde stimulans, utveckling, meningsfullhet och
gemenskap efter hans/hennes dnskemdl. Innehallet bor omfatta sava aktiviteter med
habiliterande inriktning som mer produktionsinriktade uppgifter. Ett mal bor vara att utveckla
den enskildes mojligheter till forvarvsarbete &ven om det for vissa endast kan uppnas pa
langre sikt eller vara orealistiskt.

Betraffande personer med utvecklingsstorning har det senaste artiondet en utveckling skett
mot en mer differentierad verksamhet dér arbetet sker i sma grupper eller att enskilda
personer integreras pa en arbetsplats.

Daglig verksamhet enligt LSS omfattar personer med utvecklingsstorning, autism eller
autismliknande tillstand, 18 punkt 1, och personer med betydande eller bestaende
begavningsméssigt funktionshinder efter hjarnskadai vuxen alder féranledd av yttre vald eller
kroppslig jukdom, punkt 2.

Personer med andra psykiska och fysiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa
normalt aldrande, punkt 3, omfattas inte av LSS utan far sitt behov av daglig verksamhet
tillgodosett genom insatser enligt Socialtjanstlagen, SoL .

Ratten att erhdlla daglig verksamhet galler personer i yrkesverksam alder som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig.



2. SYFTE OCH METOD

Avsikten har varit att gora en kartlaggning av den aktuella situationen nér det galler daglig
verksamhet for utvecklingsstorda personer i lanet, vilka olikatyper av verksamhet som
erbjuds, tidsdtgangen for verkstallelse av beslut samt en behovsbedémning fér de nérmaste
aren.

Lansstyrelsen tillsénde i oktober 2002 kommunerna en enkét rérande daglig verksamhet enligt
LSS for personer med utvecklingsstorning. Svaren inkom till Lansstyrelsen fran mitten av
december till bdrjan av april 2003.

Poangteras ska att enkdten omfattar bara den av kommunerna administrerade dagliga
verksamheten for utvecklingsstorda personer vilken utfors savél i offentlig som i privat regi.

| 1anet finns dessutom ett antal enskilda verksamheter enligt LSS, exempelvis Mo Gérd, dér
daglig verksamhet gestill personer som &r folkbokférdai kommuner utanfor |anet. Dessa
verksamheter omfattas g av enkéten.

3. REDOVISNING AV ENKATSVAREN
3.1 Riktlinjer

Av lanets kommuner var det endast fyra som angav att de hade politiskt antagna riktlinjer for
daglig verksamhet géllande utvecklingsstorda personer. Dessa kommuner &r Linkoping,
Norrkoping, Atvidaberg och Boxholm.

| av kommunfulImaktige antagnamd fér 2002 har Linkopings kommun faststél It att daglig
verksamhet ska erbjudas for att ge sysselséttning och gemenskap och vid behov vara
arbetsinriktad. Omsorgsnamnden som bestallarnamnd har ocksa faststéllt kravspecifikation
for daglig verksamhet for personer med utvecklingsstorning.

Norrképings kommun har i ett ambitidst utformat program antaget av Socialnamnden i juni
2002 presenterat en strategi med |angsiktiga och kortsiktiga mal for den dagliga
verksamheten. Man har sarskilt fokuserat pa ungdomar som lamnar gymnasi esarskolan med
syftet att 6ka kontinuiteten och stérka elevernai évergangen mellan skola och arbetsliv.
Respektfullt beméttande, galvstandighet och trygghet framhdlls som réttesnore for den dagliga
verksamheten.

Né&r det géller Boxholm och Atvidaberg &r riktlinjerna mer allmént utformade i linje med
L SS-lagstiftningens allmannaintentioner.

FOr merparten av de kommuner som inte antagit ndgrariktlinjer framgar malséttningen eller
visionernai de handikappolitiska programmen. Delaktighet, inflytande, kontinuitet och en
individuellt anpassad utformning av den dagliga verksamheten med L SS-lagstiftningen som
réttesndre utgor oftast den principiella grunden foér den framtida planeringen.



3.2 Antalet budgeterade platser
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Diagram 1. Antalet budgeterade platser gallande daglig verksamhet for
utvecklingsstorda personer uppdelat pa kommuner.

Samtliga kommuner utom Y dre har daglig verksamhet for utvecklingsstorda personer. Storsta
antalet platser har Linkoping med cirka 300 medan Norrkdping redovisar 200 och Motala
105. | relation till sin storlek & Mjolby med 76 och Soderkdping med 58 platser de kommun-
er som ar bast férsedda med daglig verksamhet. Totalt redovisades 880 platser i hela lénet.

Pa fragan om antalet budgeterade platser uppfyller det aktuella behovet svarade samtliga
kommuner ja

3.3 Verkstallelse av bedut

Betréffande verkstéllelse av bedlut eller mgjlig verkstéllelse av beslut kan sju kommuner géra
det omedelbart och fem kommuner inom en manad. Det & enligt L ansstyrel sens bedémning
ett godtagbart resultat da ett beslut om en LSS-insatsi princip ska verkstallas omedelbart.

Y dre har angett langre tid for verkstéllelse beroende pa att kommunen for narvarande inte har
nagon daglig verksamhet. Det kan darfor talite langre tid att ordna en plats.

3.4 Olikatyper av daglig verksamhet

Den traditionella dagverksamheten dér utvecklingsstorda personer med dagcentret som bas
erbjuds uppgifter som hantverk, forsaljning eller uteaktiviteter av olika slag ar vanligast
forekommande i lanets kommuner.

Flertalet av kommunerna arbetar mycket aktivt med att utveckla den dagliga verksamheten.
Det sker i forsta hand genom att flytta ut platser i mer dppna verksamheter som ger majlighet



till arbetstraning. Den bakomliggande stravan, vilket ocksa fors fram i LSS-lagstiftningens
forarbeten som ett led att uppna goda levnadsvillkor, &r att s mycket som det individuella
funktionshindret tilldter narma sig den dppna arbetsmarknaden.

De stérre och medel stora kommunerna har speciellt utsedda personer som aktivt arbetar med
kvalitetsutveckling av den dagliga verksamheten. Motala & en braforebild i detta
sammanhang och har under flera ar haft ett antal platser pa storre foretag, stormarknader och
liknande. Kommunen driver aven caféverksamhet vid skolor och hos polisen samt har
dessutom legoarbete, butik och mediagrupp. Mjolby har ocksa en bred daglig verksamhet. Har
finns dagcenter med olika inriktningar, utflyttade platser till exempelvis caféer och afférer,
integrerade platser i ordinéra 6ppna verksamheter samt daglig verksamhet bedriven utifran
boendet med personlig assistans.

Ju storre kommunerna & desto mer omfattande blir av naturliga skél utbudet av daglig
verksamhet. Saval Norrkoping som Linkdping kan uppvisa en karta av olika verksamheter
fran dagcenter till kontorsverksamhet, data, butiksforsaljning och caféverksamheter vilkai
mangafall drivsi offentliga miljoer.

| de minsta kommunerna &r utbudet mer begransat men syftet och malinriktningen att utveckla
och variera den dagliga verksamheten finns ocksa déar. | sammanhanget bor de " handel seriken
som skapats, i bland annat Odeshdg och Vadstena, lyftas fram som exempel pa en bredning av
dagverksamheten vilket gett de mest funktionshindrade tkade majligheter till sinnestréning
och utveckling.

Noteras kan ocksd att i Soderkoping har en arbetsgrupp bildats for att utveckla och dka
kvaliteten pa den dagliga verksamheten.

3.5 Privat eller offentlig regi
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Diagram 2. Daglig verksamhet inom privata sektorn, antal platser férdelade pd kommuner.
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Samtliga kommuner med daglig verksamhet for utvecklingsstorda personer uppger att man
arbetar aktivt for att tillskapa nya platser bland kommunens privata foretagare.

Norrképing och Linképing har 45 respektive 31 platser inom den privata sektorn medan
Motala, Finspang och Kinda kan redovisa cirka 10 platser vardera. Det totalaantalet i hela
lanet uppgar till 114 platser. Exempel pa verksamheter i privat regi & arbete pa
stormarknader, restaurang, lager och vaktmasteri.

Nagot fler, eller 133, har sin dagliga verksamhet i utdtriktade verksamheter drivnai offentlig
regi. Motala stér lite i sarklass och redovisar 46 platser och med hansyn taget till
kommunstorlek kan samma sak sdgas om Mj6lby med 20 platser. For Norrképing och
Linkoping & motsvarande siffror 25 respektive 16. Strukturen pa dessa verksamheter med
exempelvis caféverksamhet, legoarbeten, tradgardsservice osv. &r likartad i de flesta
kommunerna.

De stora och medel stora kommunerna redovisar att man har speciella arbetsanskaffare som
arbetar bade mot enskilda foretagare och den egna kommunen for att utveckla och dka
kvaliteten pa den dagliga verksamheten.

Samtliga kommuner anger ocksa att mojligheter finns for de som soker insatsen daglig
verksamhet att vélja eller kombinera olikatyper av dagliga verksamheter.

3.6 Behovsanalys

Angaende behovsutvecklingen av daglig verksamhet for utvecklingsstérda personer de
narmaste &ren anger samtliga kommuner utom Soderkoping, V adstena och Boxholm att man
bedomer att efterfragan kommer att oka.

Det & dock bara Linkoping, Mjolby, Motala och Valdemarsvik som redovisar planer pa att
utoka antalet platser. Ett forhallande som pekar pa att det i flera kommuner i dag finns viss
Overkapacitet inom den dagliga verksamheten. Detta styrks ocksa av att samtliga kommuner
anger att man inom de narmaste aren trots behovsokningen kommer att kunnatillgodose
platsbehovet.

3.7 Kostnader

Diskussionerna om L SS-kostnader och resursbrist beror intei lika stor utstréckning daglig
verksamhet som andrainsatser. Problemet patalas emellertid i nagra av enkétsvaren och
Mjolby anger att 6kningen av daglig verksamhet de narmaste aren kommer att innebara
budgetdverskridanden.

Lansstyrelsen har ocksai samband med kommunbesok i flerafall erfarit en oro for att
kvaliteten pa den dagliga verksamheten av kostnadsskal ska forsamras. Farhdgorna ar i forsta
hand att den satsning som gjorts mot en mer arbetsliknande daglig verksamhet ska minska och
medfora en atergang till en mer traditionell daglig verksamhet.
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4. FRAGOR | ENKATEN SAMT KOMMUNERNAS SVAR

Fragal

Finns politiskt antagna riktlinjer for daglig verksamhet gallande
utvecklingsstorda per soner ?

zZ
.

Kommun Ja

BOXHOLM X

FINSPANG -

KINDA -

LINKOPING X

MJOLBY -

MOTALA -

NORRKOPING X

SODERKOPING -

VADSTENA -

VALDEMARSVIK -

YDRE -

ATVIDABERG X

XXX XX XX XX

ODESHOG -

Fraga 2

Hur manga budgeter ade platser gallande daglig verksamhet enligt L SSfor
utvecklingsstorda personer finnsi kommunen?

Kommun Antal
BOXHOLM 8
FINSPANG 40
KINDA 28
LINKOPING 300
MJOLBY 76
MOTALA 105
NORRKOPING 200
SODERKOPING 58
VADSTENA 10
VALDEMARSVIK 25
YDRE -
ATVIDABERG 20
ODESHOG 10
SUMMA 880




Fraga 3

Tillgodoser antalet budgeter ade platser det behov av daglig ver ksamhet
som finnsi kommunen?

Kommun

BOXHOLM

FINSPANG

KINDA

LINKOPING

MJOLBY

MOTALA

NORRKOPING

SODERKOPING

VADSTENA

VALDEMARSVIK

YDRE

ATVIDABERG

ODESHOG

XXX XX XX XXX XXX X &

Fraga4

Néar kan en plats pa daglig verksamhet vanligtvis er bjudas?

Kommun

Omedelbart

Inom en manad

Langretid an en
manad

BOXHOLM

FINSPANG

KINDA

XX

LINKOPING

MJOLBY

MOTALA

NORRKOPING

SODERKOPING

XXX

VADSTENA

VALDEMARSVIK

X

YDRE

ATVIDABERG

ODESHOG

e




Fragas
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Vilkatyper av daglig verksamhet finnsfor utvecklingsstorda per soner ?

BOXHOLM

FINSPANG

KINDA

LINKOPING

MJOLBY

MOTALA

NORRKOPING

SODERKOPING

VADSTENA

VALDEMARSVIK
YDRE

ATVIDABERG

ODESHOG

Traditionell dagverksamhet med varierande uppgifter.

L egoarbeten, utomhusarbete, dagcenter. Dessutom finns
aternativ verksamhet for personer som har behov av en lugnare,
tryggare och mer forutsdgbar miljo.

Skapande hantverk, utegrupp, paketering och lagerarbete samt
arbete hos privata foretag. Matkorning, arbete pa kommuncafé,
lantgard, intern post, vaktmasteri.

Varierande uppgifter som legoarbeten, butiksforsaljning, café,
I T-café, snickeri, musik, maleri, sinnestraning, uteverksamhet
samt lantlig verksamhet. Det finns ocksa daglig verksamhet
vilken &r kopplad till gruppboenden, sk Bo Da-enheter.

Dagcenter med olika inriktningar som exempelvis legoarbete
och data. Utflyttade platser till exempel caféer och afférer.
Dessutom finns integrerade platser vid ordinéra arbetsplatser pa
Oppna marknaden samt daglig verksamhet utifran boendet med
personlig assistans.

Café, snickeri, legoarbete, tradgard, hantverk/butik, mediagrupp,
livsmedel sbutik, héndelserike samt aktivitetscenter. Enskilda
arbetsplatser finns ocksa pa ett antal foretag.

Tradgard, park, skog, transport, mobelsnickeri, industriell-tra,
vavning, affér, estetiskt handel serike samt individuella program.

Tvétteri, vaktmésteri, djurvard, skogsgrupper, textil, legoarbete,
undervisning med datorstdd, sinnestraning samt social tréning.

Daglig verksamhet med olika inriktingar, handel serike,
legoarbete och olika studiecirklar.

Traditionell dagverksamhet samt en utegrupp.
Saknar dagverksamhet.

Det finns ett dagcenter med olika inriktningar som industriell
legotillverkning, snickeri, utegrupp med ansvar for

postutdel ning inom kommunens verksamheter, sinnestraning i
liten grupp samt vévning

Dagverksamhet "Masen” med sinnestréning, matlagning,
snickeri mm. Dagverksamhet " Hantverkshuset” med snickeri,
syateljé, kulturverksamhet samt konst.
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Fraga 6

Gesdet mgjligheter for den enskilde att valja mellan olika former av daglig
ver ksamhet?

Kommun

BOXHOLM

FINSPANG

KINDA

LINKOPING

MJOLBY

MOTALA

NORRKOPING

SODERKOPING

VADSTENA

VALDEMARSVIK

YDRE

ATVIDABERG

XK XXX XXX XXX XX &

ODESHOG

Fraga7

Gors nagon satsning pa att tillskapa platser for daglig verksamhet bland
privata foretagarei kommunen?

Kommun Ja Om ja, antal platser
BOXHOLM X 1
FINSPANG X 8
KINDA X 8
LINKOPING X 31
MJIOLBY X 2
MOTALA X 12
NORRKOPING X 45
SODERKOPING X 2
VADSTENA X 2
VALDEMARSVIK X 0
YDRE - -
ATVIDABERG X 2
ODESHOG X 1




Fraga$8

15

Har kommunen egna ar betsliknande verksamheter dar utvecklingsstorda
personer a med i driften, exempelvis caféverksamhet eller liknande?

Kommun Ja Ngj Om ja, hur manga
personer omfattas av
dessa verksamheter

BOXHOLM X - 7

FINSPANG X - 3

KINDA X - 2

LINKOPING X - 16

MJOLBY X - 20

MOTALA X - 46

NORRKOPING X - 25

SODERKOPING X - 7

VADSTENA X - 2

VALDEMARSVIK | X - 2

YDRE - - -

ATVIDABERG - X -

ODESHOG X - 3

SUMMA 133

Fraga9

Bedomer kommunen att behovet av daglig ver ksamhet for
utvecklingsstérda personer i kommunen kommer att 6ka eller minska de
kommande tva aren?

Kommun

Oka

Minska

Samma niva

Osakert

BOXHOLM

FINSPANG

KINDA

LINKOPING

MJOLBY

MOTALA

NORRKOPING

SODERKOPING

P XXX X!

VADSTENA

VALDEMARSVIK

1 >< >< 1

YDRE

ATVIDABERG

ODESHOG

XXX




Fraga 10

Har kommunen for narvarande nagra planer pa att utoka antalet platser
gallande daglig verksamhet for utvecklingsstorda per soner ?

16

Kommun

Ja

S|

Ovrigt

BOXHOLM

FINSPANG

KINDA

LINKOPING

N
X
X
X

MJOLBY

MOTALA

NORRKOPING

SODERKOPING

VADSTENA

VALDEMARSVIK

YDRE

ATVIDABERG

ODESHOG

XXX XX

Fraga 11

Bedbmer kommunen att man kommer att tillgodose det ber aknade behovet
utvecklingsstor da personer de narmastetva aren?

av daglig verksamhet for

Kommun

BOXHOLM

FINSPANG

KINDA

LINKOPING

MJOLBY

MOTALA

NORRKOPING

SODERKOPING

VADSTENA

VALDEMARSVIK

YDRE

ATVIDABERG

ODESHOG

><><><><><><><><><><><><><$




