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FÖRORD 
 
Länsstyrelsen har under flera år i rad genom enkätundersökning kartlagt antalet ej verkställda beslut 
och domar enligt 4 kap. 1 § socialtjänstlagen samt antalet avslagsbeslut trots bedömt behov. I 
denna rapport redovisas antalet beslut och domar som ej var verkställda den 31 december 2006 
samt avslagsbeslut som gjorts under det gångna året avseende äldre- och handikappomsorg. Vissa 
jämförelser görs med tidigare undersökningar.   
 
Den 1 juli 2006 trädde en ny bestämmelse i socialtjänstlagen i kraft. Bestämmelsen innebär att 
kommunerna har en skyldighet att varje kvartal till Länsstyrelsen rapportera antalet ej verkställda 
beslut enligt 4 kap. 1 § socialtjänstlagen som är mer än tre månader gamla från beslutsdatum. 
Föreliggande rapport omfattar även redovisning av resultatet av rapporteringsskyldigheten.  
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SAMMANFATTNING OCH KOMMENTARER 
 
Länsstyrelsen har nu under åtta år kartlagt antalet ej verkställda beslut och domar enligt 4 kap. 1 § 
socialtjänstlagen per den 31 december. Arbetet utförs enligt uppdrag i regleringsbrev och 
genomförs som individbaserade enkätundersökningar. 
 
Enligt gällande bestämmelser får en kommun inte underlåta att verkställa sina biståndsbeslut. 
Grundregeln är att när ett behov konstateras ges ett beslut om insats och därefter skall beslutet 
verkställas.  
 
Länsstyrelsen kan konstatera att antalet ej verkställda beslut har ökat ytterligare en gång efter att 
tidigare successivt ha minskat under flera år. Antalet är nu 262 stycken. Det har skett en avsevärd 
ökning vid den senaste undersökningen, vilket främst beror på att Linköping nu har ej verkställda 
beslut att redovisa.  
 
Antalet kommuner som redovisat att man har ej verkställda beslut vid mättillfället har varit 
tämligen konstant under flera år. Även i det avseendet har det dock skett en ökning. Endast en 
kommun har inget ej verkställt beslut. Några kommuner har endast några få ej verkställda beslut 
vid mättillfället. 
 
Några kommuner har fortfarande problem med att komma till rätta med bristen på särskilda 
boendeformer och hålla antalet ej verkställda beslut på en rimlig nivå. Det tycks ha blivit allt 
svårare i allt fler kommuner. 
 
Det har totalt sett skett en stor ökning av antalet ej verkställda beslut vid mättillfället. Övervägande 
delen, 75 procent, av dessa gäller permanent särskilt boende. Det har dock även skett en ökning av 
antalet ej verkställda beslut som avser korttidsboende, vilket är ett trendbrott. De totalt 262 ej 
verkställda besluten berör 156 kvinnor och 106 män. Det är alltså cirka två tredjedelar av besluten 
som avser kvinnor. Det har varit samma förhållande vid flera undersökningar.  
 
Enligt resultatet av undersökningen kan Länsstyrelsen konstatera att det råder viss brist på särskilda 
boendeformer i Linköping, Mjölby, Motala, Norrköping, Söderköping och Åtvidaberg. Motala har 
ett beslut som är äldre än tre månader medan alla de övriga har flera beslut som är äldre än tre 
månader. Mjölby, Söderköping och Åtvidaberg är de kommuner som har beslut som är äldre än 
sex månader.   
 
Undersökningen visar även att några kommuner har svårigheter att hitta kontaktperson till dem 
som fått gynnande beslut om detta. Linköping är den kommun som har flest ej verkställda beslut 
som avser kontaktperson.  
 
Genom att beslutsdatum har angetts i enkätsvaren finns möjlighet att se hur gammalt varje beslut 
är. Antalet beslut som är äldre än tre månader är så gott som lika stort som vid förra 
undersökningen. Dock har andelen beslut som är mer än tre månader gamla minskat betydligt 
vilket beror på att det totala antalet har ökat.   
 
Ingen kommun har i årets undersökning rapporterat att man har någon ej verkställd dom enligt 4 
kap. 1 § SoL.  
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För att stärka den enskildes rättssäkerhet infördes den 1 juli 2006 en ny bestämmelse i 
socialtjänstlagen. Bestämmelsen innebär att en kommun, som inte inom skälig tid tillhandahåller 
bistånd enligt 4 kap. 1 § SoL som någon är berättigad till enligt ett nämndbeslut, skall åläggas att 
betala en särskild avgift. Detsamma gäller om det skett ett avbrott i verkställighet av ett beslut och 
kommunen inte inom skälig tid på nytt tillhandahåller biståndet. Kommunen har genom ändringen 
i lagstiftningen ålagts en skyldighet att till bl.a. länsstyrelsen kvartalsvis rapportera om förekomst av 
ej verkställda beslut som är äldre än tre månader. Bestämmelsen finns i 16 kap. 6 a-e §§ 
socialtjänstlagen. 
 
Bristsituationen har tidigare i vissa kommuner visat sig genom att den enskilde fått avslag trots att 
behov förelegat. Den nya lagstiftningen om rapporteringsskyldighet innebär att rutinen att avslå 
trots bedömt behov inte tillämpas längre. Under året har endast ett sådant avslag getts.  
 
Tidigare förklaringar att beslut blir gamla på grund av att den enskilde tackar nej till erbjuden insats 
håller inte helt. Av alla ej verkställda beslut är det endast 12 procent som fått erbjudande men 
tackat nej. Flertalet personer har alltså inte fått något erbjudande i enlighet med det gynnande 
beslutet.  
 
I samband med att kommunerna skall rapportera om beslut som är mer än tre månader gamla 
dyker frågan upp huruvida den enskilde kan tacka nej till erbjuden insats. Man har ingen ovillkorlig 
rätt till att ett bistånd skall utformas på ett bestämt sätt. Det är i princip skälig levnadsnivå som 
gäller. I enlighet med socialtjänstlagens intentioner är det ändå rimligt att den enskilde ges 
möjlighet att påverka sin flytt till särskilt boende. Situationen måste lösas vid varje tillfälle utifrån 
rådande förhållanden och i samverkan med den enskilde och eventuellt dennes anhöriga. Det är 
viktigt att det är den enskildes behov och önskan som beaktas. Det kan inte framstå som rimligt 
att, om den enskilde på för honom goda grunder tackar nej, avföra honom från förteckning över 
beslut som skall verkställas.  
 
Om en person, innan tidpunkten för skälig tid överskridits, har fått ett erbjudande om en insats 
som han/hon har tackat nej till, beaktas detta vid bedömning av huruvida särskild avgift skall 
utdömas.  
 
Bestämmelsen om kommunernas skyldighet att varje kvartal till Länsstyrelsen rapportera antalet ej 
verkställda beslut som är äldre än tre månader trädde i kraft den 1 juli 2006. Det innebär att under 
2006 inkom sådana rapporter vid två tillfällen, den 30 september och den 31 december. Det är, 
enligt Länsstyrelsens uppfattning, alltför många beslut inom äldreomsorgen som inte kan 
verkställas inom tre månader. Även inom omsorgen om psykiskt funktionshindrade finns beslut 
som inte kan verkställas inom rimlig tid. Dessa beslut avser främst kontaktpersoner.  
 
 
Länsstyrelsens kommentarer 
 
Det är troligt att resultatet i denna rapport i första hand speglar i vilken utsträckning kommunerna 
har balans eller obalans mellan tillgång och behov av särskilda boendeformer. Det är oroande att 
några kommuner fortfarande har problem med att komma till rätta med bristen på särskilda 
boendeformer och hålla antalet ej verkställda beslut på en rimlig nivå. 
 
Det är oroande att det inom vissa kommuner är mycket svårt att verkställa beslut som gäller 
kontaktperson. Det gäller ofta personer med psykiska funktionshinder som bedömts ha behov av 
en kontaktperson. Det kan få stora negativa konsekvenser för den person som inte får det stöd 
han/hon är beviljad och behöver.   
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Flera kommuner i länet har i dagsläget balans mellan efterfrågan och tillgång när det gäller särskilt 
boende. Länsstyrelsen har dock i samband med tillsynsbesök och i kontakter med handläggare 
uppmärksammats på att det i flera kommuner blir allt svårare att inom rimlig tid kunna tillgodose 
behovet av permanent särskilt boende. Det har tidigare främst gällt boende till personer med 
demenssjukdom men det har blivit svårare även för personer utan denna problematik.  
 
Det är naturligt att en kommun vid ett mättillfälle har några få ej verkställda beslut. En person som 
har fått ett gynnande beslut om särskilt boende kan behöva viss tid för att genomföra flyttningen 
och ställa om sig till ett annat liv. Mot den bakgrunden är det acceptabelt att det vid ett 
undersökningstillfälle finns ett visst antal ej verkställda beslut. Viss förekomst av ej verkställda 
beslut är därför mer förklarligt än ingen förekomst alls, särskilt i de större kommunerna.  
 
Antalet beslut över tre månader har minskat endast marginellt, från 36 till 34 stycken. Den nya 
rapporteringsskyldigheten har tydligen ännu inte haft någon markant effekt på antalet gamla beslut.  
 
Linköpings kommun har tidigare tillämpat rutinen att fatta beslut om särskilt boende först när plats 
funnits. Man har därför vid tidigare undersökningar inte haft något ej verkställt beslut att 
rapportera. Länsstyrelsen ser med tillfredsställelse på att Linköping sedan hösten 2006 har övergett 
sin gamla rutin till förmån för en mer rättssäker hantering. Det är dock mycket oroande att antalet 
ej verkställda beslut i Linköping ligger på en avsevärt mycket högre nivå än i någon annan 
kommun. Det är en situation som kommunen måste komma till rätta med. 
 
Motala har minskat antalet ej verkställa beslut till mindre än hälften mot fjolårets undersökning. 
Det är positivt och enligt den information som Länsstyrelsen fått kommer man att utöka antalet 
platser för demenssjuka personer.   
 
Norrköping har mer än fördubblat antalet ej verkställda beslut sedan föregående mätning. När 
pågående renoveringar och planerade utbyggnader har genomförts bör en bättring kunna skönjas.  
 
I Söderköping har situationen de senaste åren blivit besvärlig när det gäller att kunna verkställa 
gynnande beslut. Ökningen av antalet ej verkställda beslut är kraftig och det visar att det saknas 
platser i permanent särskilt boende. Utvecklingen i Söderköping är oroande. 
 
Boxholm, Finspång, Kinda, Vadstena, Valdemarsvik och Ydre har haft få ej verkställda beslut 
under flera år och ligger inom ramen för vad som kan uppfattas som ett rimligt antal ej verkställda 
beslut vid ett specifikt mättillfälle.  
 
Ödeshög har inget beslut som väntar på att bli verkställt. Det finns inget som tyder på annat än att 
Ödeshög har god tillgång på särskilt boende och att den enskilde som fått ett gynnande beslut 
också får det verkställt omedelbart. 
 
Många beslut om korttidsboende kan inte verkställas omgående. Detta är en ny trend, som är 
mycket oroande. Flera av dessa beslut avser växelvård som är ett bistånd som syftar till att 
möjliggöra kvarboende i ordinärt boende och uppskjuta inflyttning till permanent särksilt boende. 
Den nyuppkomna situationen kan givetvis bero på för få korttidsplatser men mot bakgrund av 
erfarenheter från övrig tillsyn tolkar Länsstyrelsen att det beror på att många personer finns på 
korttidsboende i väntan på permanent särskilt boende. I så fall uppehålls korttidsplatser av 
personer som egentligen inte skulle vara där och på så sätt hindras den omsättning som rimligtvis 
borde förekomma. Det innebär också att personer med behov av växelvård inte får denna. Det i 
sin tur kan få konsekvensen att hemsituationen blir ohållbar och behov av permanent särskilt 
boende uppstår tidigare än vad den enskilde och dennes anhöriga tänkt sig.  
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Korttidsboende bör inte användas för att lösa bristen på permanent särskilt boende. 
 
Minskningen av avslag trots bedömt behov har med största sannolikhet att göra med den nya 
bestämmelsen i socialtjänslagen. Att avslå en ansökan om bistånd genom att åberopa att gynnande 
beslut bedöms inte kunna verkställas inom tre månader är inte förenligt med gällande 
rättssordning. 
 
Konklusionen i denna rapport är att det i flera kommuner finns alltför många personer som får 
vänta alltför lång tid på att få sitt behov av särksilt boende tillgodosett. Med tanke på den 
demografiska utvecklingen är det viktigt att kommunerna har god framförhållning när det gäller 
bostäder för äldre personer. Det ställer krav på långsiktig planering av bostäder med god standard 
både för ordinärt boende och för särskilt boende.  
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1. INLEDNING 
 
Bakgrund 
 
Länsstyrelsen har under flera år följt antalet i länet ej verkställda beslut och domar samt avslag trots 
bedömt behov enligt 4 kap. 1 § socialtjänstlagen, SoL. Mätning har skett genom enkät-
undersökningar vid årsskiftena. Arbetet genomförs enligt uppdrag i regleringsbrev. 
 
Enligt regleringsbrevet för budgetåret 2006 skulle länsstyrelserna kartlägga antalet ej verkställda 
domstols- och myndighetsbeslut samt avslag trots bedömt behov enligt 4 kap. 1 § socialtjänstlagen. 
Vissa år har länsstyrelserna enligt regerlingsbrev genomfört undersökningen i samarbete med 
Socialstyrelsen och detta arbete har utmynnat i en gemensam rapport. Årets undersökning 
genomförs enbart av respektive länsstyrelse. Resultatet av länsstyrelsernas enkätundersökning 
lämnas dock till Socialstyrelsen, som kommer att ge ut en nationell rapport. 
 
 
Ökad rättssäkerhet 
 
Genom kartläggningar av ej verkställda beslut och domar under flera år har konstaterats att 
enskilda har fått vänta oacceptabelt länge på att få tillgång till de rättigheter som gällande 
lagstiftning ger dem. De flesta av de ej verkställda besluten enligt SoL inom äldreomsorgen gäller 
beslut om en plats i särskilt boende. En grundläggande förutsättning för att enskilda ska känna sig 
trygga är vetskapen om att man får hjälp när man behöver den.  
 
För att stärka den enskildes rättssäkerhet infördes den 1 juli 2006 en ny bestämmelse i 
socialtjänstlagen. Bestämmelsen innebär att, en kommun som inte inom skälig tid tillhandahåller 
bistånd enligt 4 kap. 1 § SoL som någon är berättigad till enligt ett nämndbeslut, skall åläggas att 
betala en särskild avgift. Detsamma gäller om det skett ett avbrott i verkställighet av ett beslut och 
kommunen inte inom skälig tid på nytt tillhandahåller biståndet enligt det gynnande beslutet. 
Bestämmelsen finns i 16 kap. 6 a-e §§ socialtjänstlagen. 
 
Särskild avgift 
 
Socialtjänstlagens 16 kap.  
6 a § 
En kommun som inte inom skälig tid tillhandahåller bistånd enligt 4 kap. 1 § som någon är berättigad till enligt 
ett beslut av socialnämnden, skall åläggas att betala en särskild avgift. Detsamma gäller en kommun som inte inom 
skälig tid på nytt tillhandahåller biståndet efter det att verkställigheten av ett sådant beslut avbrutits. 
 
Avgifter enligt denna paragraf tillfaller staten. 
 
6 b § 
Den särskilda avgiften fastställs till lägst tio tusen kronor och högst en miljon kronor.  
När avgiftens storlek fastställs skall det särskilt beaktas hur lång tid dröjsmålet har pågått och hur allvarligt det i 
övrigt kan anses vara. 
Avgiften får efterges om det finns synnerliga skäl för det. I ringa fall skall inte någon avgift tas ut. 
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En ny rapporteringsskyldighet 
 
Som ett led i att ytterligare stärka rättssäkerheten för personer som beviljats bistånd enligt 4 kap. 1 
§ SoL infördes samtidigt en ny bestämmelse i socialtjänstlagen om en skyldighet för kommunen att 
rapportera till länsstyrelsen och till de kommunala revisorerna om kommunen inte har 
tillhandahållit ett bistånd enligt ett nämndbeslut. Bestämmelsen finns i 16 kap. 6 f-g §§ 
socialtjänstlagen.  
 
Rapporteringsskyldighet 
6 f § 
Socialnämnden skall till länsstyrelsen och de revisorer som avses i 3 kap. 8 § kommunallagen (1991:900) 
rapportera alla gynnande nämndbeslut enligt 4 kap. 1 § som inte har verkställts inom tre månader från dagen för 
beslutet. För varje beslut skall nämnden ange tidpunkten för beslutet och vilken typ av bistånd beslutet gäller samt 
kortfattat uppge skälen för dröjsmålet. 
Socialnämnden skall vidare dels till länsstyrelsen, dels till revisorerna rapportera alla gynnande nämndbeslut enligt 4 
kap. 1 § som inte har verkställts på nytt inom tre månader från den dag då verkställigheten avbröts. För varje 
beslut skall nämnden ange tidpunkten för beslutet och vilken typ av bistånd beslutet gäller samt kortfattat uppge 
skälen för dröjsmålet. 
Rapportering enligt denna paragraf skall ske en gång per kvartal. 
 
6 g § 
Socialnämnden skall till länsstyrelsen och till de revisorer som avses i 3 kap. 8 § kommunallagen (1991:900) 
anmäla när nämnden har verkställt ett gynnande beslut som enligt 6 e § har rapporterats som ej verkställt. Datum 
för verkställigheten skall då anges.  
 
Den nya bestämmelsen innebär att kommunen varje kvartal bl.a. till länsstyrelsen måste rapportera 
förekomst av antalet ej verkställda beslut enligt 4 kap. 1 § SoL som inte har verkställts inom tre 
månader från beslutsdatum. Bestämmelsen innebär att kommunen även måste rapportera om det 
skett ett avbrott i verkställigheten av ett beslut och om det gått tre månader eller mer från 
avbrottet. Denna rapportering skall ske en gång i kvartalet och det är situationen den sista dagen i 
varje kvartal som rapporteras. 
 
Vidare skall nämnden meddela länsstyrelsen när beslutet har verkställts och då skall datum för 
verkställigheten anges. Den rapporteringen kan ske när som helst under kvartalet och bör ske i 
omedelbar anslutning till att beslutet verkställs.  
 
Vid de kvartalsvisa rapporteringarna rapporteras även de beslut som verkställts under det närmast 
gångna kvartalet i de fall då beslutet var tre månader eller mer vid verkställigheten. 
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2. SYFTE 
 
Undersökningen har flera syften, ett är att få en bild över utvecklingen genom att jämföra årets 
resultat med motsvarande siffror från tidigare mättillfällen. Ett annat syfte är att se om 
kommunerna fullgör sin skyldighet att planera utifrån de behov som finns. 
 
Ytterligare ett syfte är att få fram material som ska utgöra underlag för diskussion med respektive 
kommun i samband med tillsynen dels avseende handläggningsrutiner och dels avseende planering 
av bostäder för äldre och funktionshindrade. 
 
 

3. METOD 
 
Rapporten bygger på resultat ifrån den kartläggning, som genomfördes vid årsskiftet 
2006/2007, av antalet ej verkställda beslut och domar per den 31 december 2006 samt antalet 
avslag trots bedömt behov som gjorts under år 2006. Rapporten bygger dessutom på resultatet 
av de individrapporter som kommunerna kvartalsvis lämnar till Länsstyrelsen enligt 
lagstiftningen om rapporteringsskyldighet av ej verkställda beslut enligt 4 kap. 1 § SoL som är 
tre månader gamla. Eftersom den nya bestämmelsen trädde i kraft den 1 juli 2006 har 
kommunerna lämnat sådana rapporter den 30 september och den 31 december 2006. 
 
Enkäterna är uppdelade enligt följande: 
Del A. Förekomst av ej verkställda beslut och domar samt avslagsbeslut trots  

      bedömt behov. 
Del B. Ej verkställt beslut per den 31 december 2006 
Del C. Ej verkställd dom per den 31 december 2006 
Del D. Avslagsbeslut trots bedömt behov under 2006 
 
Kommunerna skulle redovisa vilken typ av bistånd som beslutet avsåg. För att få fram den tid som 
förflutit från beslut till mättidpunkten skulle beslutsdatum redovisas. 
 
Frågeställningar som skulle redovisas är: 
Hur många icke verkställda beslut och domar enligt 4 kap. 1 § SoL fanns den 31 december 2006? 
Hur många personer (fördelade på kön och ålder) gällde dessa beslut och domar? 
Vilket bistånd gällde dessa beslut och domar? 
Hur lång tid hade gått från beslut till mättillfället? 
Hur många ansökningar om bistånd enligt 4 kap. 1 § SoL avslogs under 2006 trots bedömt behov 
av sökt bistånd? 
 
I Östergötlands län finns tretton kommuner och samtliga har besvarat enkäten. Länsstyrelsen har 
gått igenom samtliga enkätsvar för att upptäcka eventuella felkällor och vid tveksamhet har kontakt 
tagits med berörd kommun för eventuell korrigering.  
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4. RESULTAT AV LÄNSSTYRELSENS ENKÄT 
 
Antalet ej verkställda biståndsbeslut enligt 4 kap. 1 § SoL 
 
Av tabellen nedan framkommer att det under flera år i länet som helhet skedde en successiv 
minskning av antalet ej verkställda beslut. (Se tabell 1). Det har dock skett en avsevärd ökning vid 
de två senaste undersökningarna. Antalet kommuner som redovisat ej verkställda beslut har varit 
tämligen konstant under flera år. Även i det avseendet har det skett en ökning. Endast en kommun, 
Ödeshög, har inget ej verkställt beslut.  
 
Tabell 1: Sammanställning av kommunernas enkätsvar avseende ej verkställda beslut vid mätningar under 
               åren 2000 till 2006. 

Kommun 
 
Årsskiftet 
2006/2007 

 
Årsskiftet 
2005/2006 

 
Årsskiftet 
2004/2005 

 

 
Årsskiftet 
2003/2004

 
Årsskiftet
2002/2003 

 
Årsskiftet 
2001/2002

 
Årsskiftet 
2000/2001

Boxholm 3 2 - - - 1 1 
Finspång 1 2 1 1 13 4 5 
Kinda 2 2 - - - 2 - 
Linköping 131 3 - - - - - 
Mjölby 27 17 19 6 8 18 3 
Motala 20 44 25 60 45 47 65 
Norrköping 30 14 - 3 11 12 34 
Söderköping 21 8 5 2 - - - 
Vadstena 5 6 11 5 - - - 
Valdemarsvik 4 - - - - 7 - 
Ydre 4 6 4 - 1 - - 
Åtvidaberg 14 11 7 2 - - 7 
Ödeshög - - - - - - - 
Totalt: 262 115 72 79 78 91 115 

 
 
Linköping som inte haft några ej verkställda beslut på flera år har nu 131 stycken, vilket är flest i 
länet. Detta avviker rejält från övriga kommuner. Resultatet avviker även från det som Linköping 
tidigare rapporterat. Anledningen är att man har ändrat rutin för handläggningen. Tidigare fattades 
beslut om särskilt boende först när plats fanns och det innebär att man aldrig hade några ej 
verkställda beslut att rapportera.  
 
Mjölby har haft stor variation i antalet vid de olika mätningarna och har ökat en hel del sedan 
föregående år.  
 
Motala har också varierat kraftigt under de år undersökningen genomförts och har nu minskat till 
hälften i jämförelse med förra mätningen. Motala är inte längre den kommun som avviker från 
övriga kommuner.   
 
Även Norrköping har haft variation över åren och efter att ha haft en minskning under flera år har 
kommunen åter ökat relativt kraftigt.   
 
I Söderköping har antalet ej verkställda beslut tidigare legat på en rimlig nivå men har ökat de 
senaste åren och vid den senast genomförda undersökningen har ökningen varit mycket kraftig. 
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Resultatet i Söderköping tyder på att det har blivit betydligt svårare att tillgodose behovet av 
permanent särskilt boende.  
 
Åtvidaberg har flera år i rad, i förhållande till sin storlek, haft ett högt antal ej verkställda beslut när 
mätningen har genomförts.   
 
Boxholm, Finspång, Kinda, Vadstena, Valdemarsvik och Ydre har haft få ej verkställda beslut 
under flera år och ligger inom ramen för vad som kan uppfattas som ett rimligt antal ej verkställda 
beslut vid ett specifikt mättillfälle.  
 
Vid den nu genomförda mätningen är de endast Ödeshög som inte hade något ej verkställt beslut. 
Ödeshög är den enda kommun som inte har haft något ej verkställt beslut alls under alla de år 
undersökningen genomförts. Även övrig tillsyn visar att Ödeshög har god tillgång på platser i 
särskilt boende. 
 
 
Könsfördelning 
 
Enkätsvaren är individbaserade och uppgift har lämnats om hur många beslut som avsåg kvinnor 
respektive män. (Se tabell 2). 
 
                Tabell 2: Antal ej verkställda beslut uppdelat på kvinnor respektive män år 2006. 

Kommun Kvinnor Män 
Boxholm 2 1 
Finspång 1 - 
Kinda - 2 
Linköping 78 53 
Mjölby 17 10 
Motala 12 8 
Norrköping 11 19 
Söderköping 14 7 
Vadstena 5 - 
Valdemarsvik 4 - 
Ydre 2 2 
Åtvidaberg 10 4 
Totalt 156 106 

 
Av de 262 ej verkställda besluten är det 156 stycken som avser kvinnor och 106 stycken avser män. 
Det är alltså cirka 60 procent av besluten som avser kvinnor. Det har varit ungefär samma 
förhållande vid flera undersökningar.  
 
 
Vilket bistånd avsåg det ej verkställda beslutet? 
 
Övervägande delen, cirka 75 procent, av de ej verkställda besluten gäller permanent särskilt 
boende. (Se tabell 3, nästa sida).  
 
Till skillnad från fjolårets undersökning har några kommuner beslut om korttidsboende som inte 
blivit verkställda. Beslut om s.k. växelvård inkluderas i korttidsboende. Växelvård, dvs. en 
vårdform då den enskilde vistas tidvis på korttidsboende och tidvis i ordinärt boende, används 
oftast som ett sätt att uppskjuta flytt till permanent särskilt  
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boende på framtiden. Det fungerar även som stöd för anhöriga som vårdar en närstående i 
hemmet. Det är ofta en förutsättning för att den enskilde ska kunna bo kvar i ordinärt boende.  
 
När det gäller ej verkställda beslut om dagverksamhet så har antalet nästan fördubblats sedan förra 
mätningen. Dagvård fungerar också ofta som ett stöd för anhöriga men även som en viktig social 
stimulans för personer med demenssjukdom.  
 
Kategorin ”Annat” har också ökat markant. Det var endast sju stycken förra året och det har ökat 
till 19 stycken. Linköping har angett 14 ej verkställda beslut som ryms inom ”Annat” och dessa 
avser kontaktperson. 
 
 
                 Tabell 3: Vilket bistånd enligt 4 kap. 1 § SoL avses i beslutet? 

Kommun 
Permanent boende i 

särskild 
boendeform/bostad 
med särskild service 

Korttidsboende i 
särskild 

boendeform 

Hjälp i 
hemmet 

Dagverk- 
samhet Annat 

Boxholm 3     
Finspång 1     
Kinda 1  1   
Linköping 98 17  2 14 
Mjölby 25 1   1 
Motala 17 2  1  
Norrköping 11 9 1   7 2 
Söderköping 21     
Vadstena 1   4  
Valdemarsvik 3    1 
Ydre 4     
Åtvidaberg 11 1  1 1 
Totalt: 196 30 2 15 19 

*Annat: Linköping: Kontaktperson 
               Mjölby: Kontaktperson 

                Norrköping: Rehabstöd 
               Valdemarsvik: Kontaktperson 

                Åtvidaberg: Hemtjänst i form av anhöriganställning 
 
 
Hur gamla är besluten? 
 
Genom att beslutsdatum har angetts i enkätsvaren finns möjlighet att se hur gammalt varje beslut 
är. (Se tabell 4 nästa sida).  
 
Av de 262 ej verkställda besluten är det 228 som är yngre än tre månader. Det är 34 beslut som är 
äldre än tre månader, vilket är något färre än vid förra mätningen då det var 36 stycken. 
 
I Motala har antalet beslut som är mer än tre månader minskat betydligt. Det är endast ett sådant 
den här gången mot 13 stycken förra året. 
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                       Tabell 4: Tid som förflutit från beslutsdatum till mätdatum inom respektive kommun 2006.  
                                       Siffror inom parentes avser mätningen år 2005. 

Kommun Antal ej verkställda beslut per kommun inom 
respektive tidsintervall  

 < 1 mån 1-3 mån  3-6 mån > 6 mån 
Boxholm  1            (1)  2           (1)   
Finspång               (1)   1               (1) 
Kinda  2           (1)                (1)  
Linköping  43   85  3               (3) 
Mjölby  12          (6)  9         (10)  3           (1)  3              
Motala  12          (9)  7         (22)  1          (11)               (2) 
Norrköping  12          (3)  9           (5)   9           (2)               (4) 
Söderköping  7           (5)  6           (2)  5           (1)  3 
Vadstena  3           (2)  2           (1)               (2)               (1) 
Valdemarsvik  3  1   
Ydre  3           (1)               (2)  1            (3)  
Åtvidaberg  8           (3)  1            (4)  1           (2)  4           (2) 
Totalt   106      (32)  122      (47)  24        (23)  10        (13) 

 
 
Norrköping med sina nio beslut som är äldre än tre månader är den kommun som har flest. Mjölby 
har dock sex stycken och Söderköping har åtta beslut som är mer än tre månader. Båda dessa 
sistnämnda kommuner har ökat antalet äldre beslut i jämförelse med förra mätningen. Även 
Åtvidaberg har viss ökning av gamla beslut. 
 
 
Andelen beslut som är mer än tre månader har minskat men inte 
antalet 
 
Den övervägande delen av de ej verkställda besluten är mindre än tre månader gamla. (Se tabell 5). 
Efter att andelen ej verkställda beslut som är mer än tre månader har ökat under flera år har 
andelen vid den senaste undersökningen minskat betydligt. Antalet har dock inte minskat 
nämnvärt.   
 
                Tabell 5: Antal beslut och andel beslut som är under tre månader gamla respektive över tre månader gamla 

                         år 2003, 2004, 2005 och 2006 
 < 3 månader > 3 månader 

År Antal Procent Antal Procent 
 

2003 
 

65 
 

82 % 
 

14 
 

18 % 
 

2004 
 

56 
 

78 % 
 

16  
 

22 % 
 

2005 
 

2006 

 
79 
 

228 

 
69 % 

 
87 % 

 
36 
 

34 

 
31 % 

 
13 % 
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Vissa har fått erbjudande enligt beslutet 
 
Det har vid olika tillfällen framhållits till Länsstyrelsen att vissa beslut inte blir verkställda inom tre 
månader för att den enskilde har tackat nej till erbjuden insats på grund av att man vill ha insatsen 
utförd på annat sätt än det som erbjudits. (Se tabell 6). Det handlar oftast om att den enskilde inte 
vill flytta till det särskilda boende som erbjudits.  
 
På frågan i enkäten om den enskilde fått erbjudande enligt beslutet fanns två svarsalternativ; ”Ja, 
men den enskilde har tackat nej” och ”Nej”. Flera kommuner har gjort kompletterande 
kommentarer. Man har exempelvis skrivit att den enskilde fått erbjudande och ett framtida 
verkställighetsdatum har angetts. I något fall har kommunen inte hunnit få svar från den enskilde 
om denne tackat ja till erbjudandet. Dessa kommentarer redovisas i tabellen.  
 
 
                Tabell 6: Har den enskilde fått erbjudande i enlighet med beslutet? 

Kommun 

Ja, 
men den 
enskilde 

har tackat nej 

Ja, 
och verk-

ställighets-
datum har 

angetts 

Ja, 
men ej fått 

svar från den 
enskilde 

Nej 

Boxholm  2  1 
Finspång 1    
Kinda  2   
Linköping 13   118 
Mjölby 11   16 
Motala 4   16 
Norrköping  5 1 24 
Söderköping 2   19 
Vadstena    5 
Valdemarsvik    4 
Ydre  1  3 
Åtvidaberg 1 3  10 
Totalt 32 13 1 216 

 
 
Det visar sig dock att flertalet, 216 personer, motsvarande drygt 82 procent, inte har fått något 
erbjudande i enlighet med beslutet. Det framgår inte av sammanställningen hur många av dessa 
som är mer än tre månader gamla. 
 
Av Linköpings 131 beslut är det enbart 13 som fått något erbjudande och 118 har inte fått något 
erbjudande. 
 
Av Mjölbys 27 beslut är det elva personer som fått erbjudande men tackat nej och 16 har inte fått 
något erbjudande.  
 
I Motala har fyra personer tackat nej till erbjuden insats medan 16 inte fått något erbjudande.  
 
I Norrköping är det ingen som fått erbjudande och tackat nej. Däremot har några fått besked om 
när verkställighet kommer att ske. 24 har inte fått något erbjudande. 
 
I Söderköping har två personer tackat nej till erbjuden insats medan 19 inte fått något erbjudande.  
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Avslag trots bedömt behov 
 
Undersökningen innehöll en fråga om hur många avslag trots bedömt behov som kommunen har 
gett under 2006. Vid tidigare enkätundersökningar har flertalet kommuner inte gett något sådant 
avslag. (Se tabell 7). Norrköping har under flera år gett förhållandevis många avslag trots bedömt 
behov och orsaken har varit att man inte har kunnat garantera verkställighet inom tre månader. Vid 
den nu genomförda undersökningen visar det sig att Norrköping inte har gett något avslag under 
året. 
 
Under 2006 har endast ett avslag trots bedömt behov getts och detta avslag har gjorts i 
Valdemarsvik.  
 
 
                 Tabell 7: Antal avslag trots bedömt behov under 2003, 2004, 2005 och 2006. 

Kommun Antal avslag 
under 2006 

Antal avslag 
under 2005 

Antal avslag 
under 2004 

Antal avslag 
under 2003 

Boxholm  - - - 
Finspång  - - 2 
Kinda  - - - 
Linköping  - - - 
Mjölby  - - - 
Motala  - 5 - 
Norrköping  24 15 21 
Söderköping  3 10 - 
Vadstena  2 - - 
Valdemarsvik 1 1 1 - 
Ydre  - - - 
Åtvidaberg  - 1 - 
Ödeshög  - - 1 
Totalt 1 30 32 24 

 
 
Länsstyrelsen har tidigare följt ett JO-uttalande och rekommenderat kommunerna att ge ett avslag 
trots bedömt behov om man inte har kunnat garantera verkställighet inom tre månader. Enligt 
prop. 2005/06:115, Nationell utvecklingsplan för vård och omsorg om äldre framgår det att en 
sådan hantering inte kan anses förenlig med gällande lagstiftning. Detta har tydligen fått effekt.  
 
 
Ej verkställda domar enligt 4 kap. 1 § SoL 
 
Enkäten omfattade även frågor avseende ej verkställda domar. Ingen kommun hade vid 
undersökningstillfället någon ej verkställd dom enligt 4 kap. 1 § SoL.   
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REDOVISNING AV RAPPORTERINGSSKYLDIGHETEN 
 
Den nya rapporteringsskyldigheten enligt 16 kap. 6 f och g §§ gäller från 1 juli 2006. Det innebär 
att kommunerna till Länsstyrelsen rapporterade om förekomst av ej verkställda beslut äldre än tre 
månader vid två tillfällen under 2006, den 30 september och 31 december 2006. 
Rapporteringsskyldigheten gäller all verksamhet inom socialtjänstlagens ram. Här redovisas enbart 
rapportering som avser äldre- och handikappomsorg enligt SoL. 
 
Inrapportering den 30 september 2006 
 
Totalt inkom till Länsstyrelsen 37 stycken individrapporter vid den första rapporteringen i 
september 2006. (Se tabell 8). Flertalet av dessa rörde permanent särskilt boende och gällde 
personer som var över 65 år. Totalt avsåg besluten 22 kvinnor och 15 män. 
 
 
         Tabell 8: Antalet rapporterade ej verkställda beslut den 30 september 2006 fördelat på ålder, kön och  bistånd. 

 Kvinnor Män Permanent  
boende 

Korttids- 
boende 

Hem- 
tjänst 

Dagverk- 
samhet 

Annat 

Under 
65 år 
 

 
2 

 
4 

 
1 

 
 

 
1 

 
1 

 
3 

Över  
65 år 
 

 
20 

 
11 

 
29 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
 
Verkställighet under kvartal fyra 2006 
 
          Tabell 9: Antalet beslut som verkställts under perioden 1 oktober – 31 december 2006 och som var mer än 
    tre månader gamla, fördelat på ålder, kön och bistånd. 

 Kvinnor Män Permanent  
boende 

Korttids- 
boende 

Hem- 
tjänst 

Dagverk- 
samhet 

Annat 

Under 
65 år 
 

 
1 

 
3 

 
1 

 
 

 
1 

 
1 

 
1 

Över  
65 år 
 

 
29 

 
17 

 
44 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
 
Av tabellen ovan, (Tabell 9) framkommer att det är betydligt fler beslut som verkställts under det 
fjärde kvartalet 2006 än vad som inrapporterades den 30 september. Detta förklaras av att vissa 
beslut inte var tre månader gamla vid inrapporteringstillfället den 30 september men hade hunnit 
bli mer än tre månader gamla när de verkställdes under perioden 1 oktober till 31 december.  
Enligt bestämmelsen ska dessa ärenden vid nästkommande rapporteringstillfälle rapporteras som 
verkställt och med uppgift att beslutet var mer än tre månader gammalt vid verkställigheten.  
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En konsekvens av detta är att Länsstyrelsen erhöll rapport om dessa beslut först vid 
inrapporteringen den 31 december. Då omfattade rapporten uppgifter om när verkställighet hade 
skett samt att beslutet var mer än tre månader vid verkställigheten. 
 
 
Inrapportering den 31 december 2006 
 
 
          Tabell 10: Antalet rapporterade ej verkställda beslut den 31 december 2006 fördelat på ålder, kön och  bistånd. 

 Kvinnor Män Permanent  
boende 

Korttids- 
boende 

Hem- 
tjänst 

Dagverk- 
samhet 

Annat 

Under 
65 år 
 

 
3 

 
6 

 
1 

 
 

 
 

 
1 

 
7 

Över  
65 år 
 

 
30 

 
19 

 
48 

 
 

 
 

 
1 

 
 

 
 
Vid rapporteringen den 31 december 2006 kom totalt 58 individrapporter avseende äldre- och 
handikappomsorg. Flertalet, 49 stycken, rörde personer över 65 år. De som registrerats under 
annat avser främst kontaktpersoner.  
 
Som en konsekvens av bestämmelsen var ett visst antal av de 58 individrapporterna den 31 
december 2006 redan verkställda.  
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HANDLÄGGNING 
 
Enligt 7 § förvaltningslagen skall en myndighet handlägga ett ärende där någon enskild är part så 
enkelt, snabbt och billigt som möjligt utan att säkerheten eftersätts. Myndigheten skall sträva efter 
att uttrycka sig lättbegripligt. 
 
Av 20 § förvaltningslagen framgår att ett beslut varigenom en myndighet avgör ett ärende skall 
innehålla de skäl som har bestämt utgången om ärendet avser myndighetsutövning mot någon 
enskild. Skälen får dock uteslutas helt eller delvis om beslutet inte går emot någon part eller om det 
av någon annan anledning är uppenbart obehövligt att upplysa om skälen. Enligt förvaltningslagen 
21 § skall en sökande, klagande eller annan part underrättas om innehållet i det beslut varigenom 
myndigheten avgör ärendet, om detta avser myndighetsutövning mot någon enskild. Parten 
behöver dock inte underrättas, om det är uppenbart obehövligt. 
 
Den som inte själv kan tillgodose sina behov eller kan få dem tillgodosedda på annat sätt har enligt 
4 kap. 1 § socialtjänstlagen, SoL, rätt till bistånd av socialnämnden för sin försörjning 
(försörjningsstöd) och för sin livsföring i övrigt. Den enskilde skall genom biståndet tillförsäkras en 
skälig levnadsnivå. Biståndet skall utformas så det stärker hans eller hennes möjligheter att leva ett 
självständigt liv. 
 
Socialtjänstlagens 11 kap. 1 § anger att socialnämnden utan dröjsmål skall inleda utredning av vad 
som genom ansökan eller på annat sätt kommit till nämndens kännedom och som kan föranleda 
någon åtgärd av nämnden. 
 
Ett beslut att avslå en ansökan om bistånd enligt 4 kap. 1 § SoL kan överklagas till 
förvaltningsdomstol. 
 
JO har i beslut 2000-09-06, dnr 2577-2000 gjort ett uttalande när det gäller verkställighet av 
positiva myndighetsbeslut avseende bistånd i form av särskilt boende enligt SoL och insatser enligt 
Lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS. I uttalandet framhåller JO att det är 
”uppenbart att en kommun inte får underlåta att verkställa sina egna beslut”. Det framhålls även 
att det uppstår problem om en beslutad insats inte kan verkställas på grund av bristande resurser. 
Det kan exempelvis vara att det inte finns någon ledig plats i ett äldreboende. 
 
Bifallsbeslut måste hållas aktuella så att den enskilde kan erbjudas bostad inom den tid som 
utlovats. Det kan vara lämpligt med en förteckning över dessa beslut. 
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