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Lansstyrelsen har under flera ar i rad genom enkétundersokning kartlagt antalet ej verkstallda beslut
och domar enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen samt antalet avslagsbeslut trots beddmt behov. |
denna rapport redovisas antalet beslut och domar som ej var verkstéllda den 31 december 2006
samt avslagsbeslut som gjorts under det gangna aret avseende aldre- och handikappomsorg. Vissa
jamfoérelser gors med tidigare undersékningar.

Den 1 juli 2006 tradde en ny bestdmmelse i socialtjanstlagen i kraft. Bestdmmelsen innebér att
kommunerna har en skyldighet att varje kvartal till Lansstyrelsen rapportera antalet ej verkstallda
beslut enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen som &r mer an tre manader gamla fran beslutsdatum.
Foreliggande rapport omfattar &ven redovisning av resultatet av rapporteringsskyldigheten.
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SAMMANFATTNING OCH KOMMENTARER

Lansstyrelsen har nu under étta ar kartlagt antalet ej verkstallda beslut och domar enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen per den 31 december. Arbetet utfors enligt uppdrag i regleringsbrev och
genomférs som individbaserade enkéatundersokningar.

Enligt géllande bestammelser far en kommun inte underlata att verkstélla sina bistandsbeslut.
Grundregeln dr att nar ett behov konstateras ges ett beslut om insats och darefter skall beslutet
verkstéllas.

Lansstyrelsen kan konstatera att antalet ej verkstéllda beslut har ckat ytterligare en gang efter att
tidigare successivt ha minskat under flera ar. Antalet &r nu 262 stycken. Det har skett en avsevérd
okning vid den senaste undersokningen, vilket framst beror pa att Linkoping nu har ej verkstallda
beslut att redovisa.

Antalet kommuner som redovisat att man har ej verkstdllda beslut vid maéttillfallet har varit
tamligen konstant under flera &r. Aven i det avseendet har det dock skett en dkning. Endast en
kommun har inget ej verkstallt beslut. Nagra kommuner har endast nagra fa ej verkstéllda beslut
vid méttillfallet.

Nagra kommuner har fortfarande problem med att komma till ratta med bristen pa sérskilda
boendeformer och hélla antalet ej verkstéllda beslut pa en rimlig niva. Det tycks ha blivit allt
svarare i allt fler kommuner.

Det har totalt sett skett en stor 6kning av antalet ej verkstillda beslut vid mattillfallet. Overvagande
delen, 75 procent, av dessa galler permanent sarskilt boende. Det har dock &ven skett en 6kning av
antalet ej verkstallda beslut som avser korttidsboende, vilket &r ett trendbrott. De totalt 262 ej
verkstéllda besluten berdr 156 kvinnor och 106 mén. Det &r alltsa cirka tva tredjedelar av besluten
som avser kvinnor. Det har varit samma forhallande vid flera undersokningar.

Enligt resultatet av undersokningen kan Lansstyrelsen konstatera att det rader viss brist pa sarskilda
boendeformer i Linkdping, Mjolby, Motala, Norrképing, Soderképing och Atvidaberg. Motala har
ett beslut som ar aldre an tre manader medan alla de Gvriga har flera beslut som &r éldre &n tre
ménader. Mjolby, Soderképing och Atvidaberg ar de kommuner som har beslut som &r aldre &n
sex manader.

Undersokningen visar dven att nadgra kommuner har svarigheter att hitta kontaktperson till dem
som fatt gynnande beslut om detta. LinkOping ar den kommun som har flest ej verkstallda beslut
som avser kontaktperson.

Genom att beslutsdatum har angetts i enkétsvaren finns majlighet att se hur gammalt varje beslut
ar. Antalet beslut som &r aldre an tre manader & sa gott som lika stort som vid forra
undersokningen. Dock har andelen beslut som &r mer an tre manader gamla minskat betydligt
vilket beror pa att det totala antalet har okat.

Ingen kommun har i arets undersokning rapporterat att man har nagon ej verkstalld dom enligt 4
kap. 1 8 SoL.



For att starka den enskildes rattssakerhet infordes den 1 juli 2006 en ny bestdmmelse i
socialtjanstlagen. Bestammelsen innebar att en kommun, som inte inom skalig tid tillhandahaller
bistand enligt 4 kap. 1 § SoL som nagon ar berittigad till enligt ett namndbeslut, skall alaggas att
betala en sédrskild avgift. Detsamma géller om det skett ett avbrott i verkstéllighet av ett beslut och
kommunen inte inom skalig tid pa nytt tillhandahaller bistandet. Kommunen har genom &ndringen
i lagstiftningen alagts en skyldighet att till bl.a. lansstyrelsen kvartalsvis rapportera om forekomst av
ej verkstdllda beslut som &r dldre &an tre manader. Bestiammelsen finns i 16 kap. 6 a-e 88§
socialtjanstlagen.

Bristsituationen har tidigare i vissa kommuner visat sig genom att den enskilde fétt avslag trots att
behov forelegat. Den nya lagstiftningen om rapporteringsskyldighet innebéar att rutinen att avsla
trots bedomt behov inte tillampas langre. Under aret har endast ett sadant avslag getts.

Tidigare forklaringar att beslut blir gamla pa grund av att den enskilde tackar nej till erbjuden insats
haller inte helt. Av alla ej verkstallda beslut &r det endast 12 procent som fatt erbjudande men
tackat nej. Flertalet personer har alltsa inte fatt nagot erbjudande i enlighet med det gynnande
beslutet.

| samband med att kommunerna skall rapportera om beslut som &r mer &n tre manader gamla
dyker fragan upp huruvida den enskilde kan tacka nej till erbjuden insats. Man har ingen ovillkorlig
ratt till att ett bistand skall utformas pa ett bestamt sitt. Det ar i princip skalig levnadsniva som
galler. 1 enlighet med socialtjanstlagens intentioner &r det anda rimligt att den enskilde ges
mojlighet att paverka sin flytt till sarskilt boende. Situationen maste l6sas vid varje tillfalle utifran
radande forhallanden och i samverkan med den enskilde och eventuellt dennes anhdriga. Det ar
viktigt att det ar den enskildes behov och 6nskan som beaktas. Det kan inte framsta som rimligt
att, om den enskilde pa for honom goda grunder tackar nej, avféra honom fran forteckning dver
beslut som skall verkstéllas.

Om en person, innan tidpunkten for skalig tid dverskridits, har fatt ett erbjudande om en insats
som han/hon har tackat nej till, beaktas detta vid beddmning av huruvida sérskild avgift skall
utdomas.

Bestammelsen om kommunernas skyldighet att varje kvartal till Lansstyrelsen rapportera antalet ej
verkstéllda beslut som &r aldre an tre manader tradde i kraft den 1 juli 2006. Det innebar att under
2006 inkom sadana rapporter vid tva tillfallen, den 30 september och den 31 december. Det ér,
enligt Lansstyrelsens uppfattning, alltfor manga beslut inom aldreomsorgen som inte kan
verkstallas inom tre manader. Aven inom omsorgen om psykiskt funktionshindrade finns beslut
som inte kan verkstéllas inom rimlig tid. Dessa beslut avser framst kontaktpersoner.

Lansstyrelsens kommentarer

Det ér troligt att resultatet i denna rapport i forsta hand speglar i vilken utstrackning kommunerna
har balans eller obalans mellan tillgang och behov av sérskilda boendeformer. Det ar oroande att
nagra kommuner fortfarande har problem med att komma till ratta med bristen pa sérskilda
boendeformer och hélla antalet ej verkstéllda beslut pa en rimlig niva.

Det 4r oroande att det inom vissa kommuner ar mycket svart att verkstalla beslut som galler
kontaktperson. Det galler ofta personer med psykiska funktionshinder som beddmts ha behov av
en kontaktperson. Det kan fa stora negativa konsekvenser for den person som inte far det stod
han/hon ér beviljad och behover.



Flera kommuner i lanet har i dagsléaget balans mellan efterfragan och tillgang nér det galler sarskilt
boende. L&nsstyrelsen har dock i samband med tillsynsbes6k och i kontakter med handléggare
uppmérksammats pa att det i flera kommuner blir allt svarare att inom rimlig tid kunna tillgodose
behovet av permanent sérskilt boende. Det har tidigare framst géllt boende till personer med
demenssjukdom men det har blivit svarare aven for personer utan denna problematik.

Det ar naturligt att en kommun vid ett mattillfalle har nagra fa ej verkstallda beslut. En person som
har fatt ett gynnande beslut om séarskilt boende kan behdva viss tid for att genomfora flyttningen
och stédlla om sig till ett annat liv. Mot den bakgrunden &r det acceptabelt att det vid ett
undersokningstillfélle finns ett visst antal ej verkstallda beslut. Viss forekomst av ej verkstéllda
beslut &r darfor mer forklarligt &n ingen forekomst alls, sarskilt i de stdrre kommunerna.

Antalet beslut dver tre manader har minskat endast marginellt, fran 36 till 34 stycken. Den nya
rapporteringsskyldigheten har tydligen annu inte haft ndgon markant effekt pa antalet gamla beslut.

Linkdpings kommun har tidigare tillimpat rutinen att fatta beslut om sérskilt boende forst nér plats
funnits. Man har darfor vid tidigare undersokningar inte haft nagot ej verkstéllt beslut att
rapportera. Lansstyrelsen ser med tillfredsstéllelse pa att Linkoping sedan hésten 2006 har dvergett
sin gamla rutin till forman for en mer rattssaker hantering. Det ar dock mycket oroande att antalet
ej verkstallda beslut i Linkoping ligger pa en avsevart mycket hogre nivd an i nagon annan
kommun. Det &r en situation som kommunen maste komma till ratta med.

Motala har minskat antalet ej verkstélla beslut till mindre &n halften mot fjolarets undersokning.
Det &r positivt och enligt den information som Lénsstyrelsen fatt kommer man att utoka antalet
platser for demenssjuka personer.

Norrkdping har mer an fordubblat antalet ej verkstéllda beslut sedan foregaende méatning. Nar
pagaende renoveringar och planerade utbyggnader har genomforts bor en béttring kunna skonjas.

| Soderkoping har situationen de senaste aren blivit besvarlig nar det géller att kunna verkstélla
gynnande beslut. Okningen av antalet ej verkstallda beslut &r kraftig och det visar att det saknas
platser i permanent sérskilt boende. Utvecklingen i S6derk6ping ar oroande.

Boxholm, Finspang, Kinda, Vadstena, Valdemarsvik och Ydre har haft fa ej verkstéllda beslut
under flera ar och ligger inom ramen for vad som kan uppfattas som ett rimligt antal ej verkstéllda
beslut vid ett specifikt méttillfalle.

Qdeshbg har inget beslut som véntar pa att bli verkstallt. Det finns inget som tyder pa annat &n att
Odeshog har god tillgang pa sérskilt boende och att den enskilde som fatt ett gynnande beslut
ocksa far det verkstallt omedelbart.

Manga beslut om korttidsboende kan inte verkstéllas omgaende. Detta ar en ny trend, som ar
mycket oroande. Flera av dessa beslut avser vaxelvard som &r ett bistind som syftar till att
mojliggora kvarboende i ordinért boende och uppskjuta inflyttning till permanent sarksilt boende.
Den nyuppkomna situationen kan givetvis bero pa for fa korttidsplatser men mot bakgrund av
erfarenheter fran 6vrig tillsyn tolkar Lansstyrelsen att det beror pa att manga personer finns pa
korttidsboende i vantan pa permanent sarskilt boende. | s fall uppehalls korttidsplatser av
personer som egentligen inte skulle vara dar och pa sa satt hindras den omséttning som rimligtvis
borde forekomma. Det innebar ocksa att personer med behov av véxelvard inte far denna. Det i
sin tur kan fa konsekvensen att hemsituationen blir ohéllbar och behov av permanent sérskilt
boende uppstar tidigare &n vad den enskilde och dennes anhériga tankt sig.
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Korttidsboende bor inte anvandas for att 16sa bristen pa permanent sarskilt boende.

Minskningen av avslag trots bedomt behov har med stdrsta sannolikhet att géra med den nya
bestammelsen i socialtjanslagen. Att avsla en ansdkan om bistand genom att aberopa att gynnande
beslut bedoms inte kunna verkstillas inom tre manader ar inte forenligt med gallande

rattssordning.

Konklusionen i denna rapport ar att det i flera kommuner finns alltfor manga personer som far
vinta alltfor 1ang tid pa att fa sitt behov av sarksilt boende tilljodosett. Med tanke pa den
demografiska utvecklingen ar det viktigt att kommunerna har god framforhallning nar det galler
bostader for aldre personer. Det staller krav pa langsiktig planering av bostader med god standard
bade for ordinart boende och for sarskilt boende.



1. INLEDNING

Bakgrund

Lansstyrelsen har under flera ar foljt antalet i lanet ej verkstallda beslut och domar samt avslag trots
bedomt behov enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen, SoL. Madtning har skett genom enkat-
undersokningar vid arsskiftena. Arbetet genomfors enligt uppdrag i regleringsbrev.

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2006 skulle lansstyrelserna kartlagga antalet ej verkstallda
domstols- och myndighetsbeslut samt avslag trots bedémt behov enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen.
Vissa ar har lansstyrelserna enligt regerlingsbrev genomfort undersokningen i samarbete med
Socialstyrelsen och detta arbete har utmynnat i en gemensam rapport. Arets undersékning
genomfors enbart av respektive lansstyrelse. Resultatet av lansstyrelsernas enkéatundersokning
lamnas dock till Socialstyrelsen, som kommer att ge ut en nationell rapport.

Okad rattssikerhet

Genom Kartlaggningar av ej verkstallda beslut och domar under flera ar har konstaterats att
enskilda har fatt vanta oacceptabelt lange pa att fa tillgang till de rattigheter som gallande
lagstiftning ger dem. De flesta av de ej verkstéllda besluten enligt SoL inom @ldreomsorgen galler
beslut om en plats i sarskilt boende. En grundldggande forutsattning for att enskilda ska kdnna sig
trygga ar vetskapen om att man far hjalp nar man behover den.

For att starka den enskildes rattssakerhet infordes den 1 juli 2006 en ny bestdmmelse i
socialtjanstlagen. Bestammelsen innebér att, en kommun som inte inom skalig tid tillhandahaller
bistand enligt 4 kap. 1 § SoL som nagon ar berttigad till enligt ett namndbeslut, skall alaggas att
betala en sédrskild avgift. Detsamma géller om det skett ett avbrott i verkstéllighet av ett beslut och
kommunen inte inom skilig tid pa nytt tillhandahaller bistandet enligt det gynnande beslutet.
Bestammelsen finns i 16 kap. 6 a-e §8 socialtjanstlagen.

Sarskild avgift

Socialtjénstlagens 16 kap.

6as

En kommun som inte inom skalig tid tillhandahaller bistand enligt 4 kap. 1 § som nagon &r berattigad till enligt
ett beslut av socialndmnden, skall aléggas att betala en sérskild avgift. Detsamma géller en kommun som inte inom
skalig tid pa nytt tillhandahaller bistandet efter det att verkstalligheten av ett sadant beslut avbrutits.

Auvgifter enligt denna paragraf tillfaller staten.

6Db8

Den sdrskilda avgiften faststélls till 1gst tio tusen kronor och hdgst en miljon Kronor.

Nar avgiftens storlek faststalls skall det sarskilt beaktas hur lang tid drojsmalet har pagatt och hur allvarligt det i
Gvrigt kan anses vara.

Auvgiften far efterges om det finns synnerliga skal for det. I ringa fall skall inte nagon avgift tas ut.



En ny rapporteringsskyldighet

Som ett led i att ytterligare starka rattssakerheten for personer som beviljats bistand enligt 4 kap. 1
§ SoL infordes samtidigt en ny bestdmmelse i socialtjanstlagen om en skyldighet for kommunen att
rapportera till lansstyrelsen och till de kommunala revisorerna om kommunen inte har
tillhandahallit ett bistand enligt ett namndbeslut. Bestimmelsen finns i 16 kap. 6 f-g 8§§
socialtjanstlagen.

Rapporteringsskyldighet

6f8

Socialndmnden skall till [&nsstyrelsen och de revisorer som avses i 3 kap. 8 § kommunallagen (1991:900)
rapportera alla gynnande namndbeslut enligt 4 kap. 1 § som inte har verkstéllts inom tre manader fran dagen for
beslutet. For varje beslut skall namnden ange tidpunkten for beslutet och vilken typ av bistand beslutet galler samt
kortfattat uppge skalen for drdjsmalet.

Socialndmnden skall vidare dels till lansstyrelsen, dels till revisorerna rapportera alla gynnande ndmndbeslut enligt 4
kap. 1 § som inte har verkstallts pa nytt inom tre manader fran den dag da verkstalligheten avbrdts. For varje
beslut skall ndamnden ange tidpunkten for beslutet och vilken typ av bistand beslutet géller samt Kortfattat uppge
skalen for drojsmalet.

Rapportering enligt denna paragraf skall ske en gang per kvartal.

698

Socialndmnden skall till I&nsstyrelsen och till de revisorer som avses i 3 kap. 8 § kommunallagen (1991:900)
anmala ndr ndmnden har verkstéllt ett gynnande beslut som enligt 6 e § har rapporterats som ¢j verkstallt. Datum
for verkstélligheten skall da anges.

Den nya bestimmelsen innebar att kommunen varije kvartal bl.a. till lansstyrelsen maste rapportera
forekomst av antalet ej verkstéllda beslut enligt 4 kap. 1 § SoL som inte har verkstéllts inom tre
manader fran beslutsdatum. Bestimmelsen innebér att kommunen dven maste rapportera om det
skett ett avbrott i verkstalligheten av ett beslut och om det gatt tre manader eller mer fran
avbrottet. Denna rapportering skall ske en gang i kvartalet och det &r situationen den sista dagen i
varje kvartal som rapporteras.

Vidare skall ndmnden meddela lansstyrelsen néar beslutet har verkstéllts och da skall datum for
verkstélligheten anges. Den rapporteringen kan ske nar som helst under kvartalet och bor ske i
omedelbar anslutning till att beslutet verkstélls.

Vid de kvartalsvisa rapporteringarna rapporteras dven de beslut som verkstallts under det ndrmast
gangna kvartalet i de fall da beslutet var tre manader eller mer vid verkstélligheten.



2.SYFTE

Undersokningen har flera syften, ett &r att fa en bild Gver utvecklingen genom att jamfora arets
resultat med motsvarande siffror fran tidigare mattillfallen. Ett annat syfte &r att se om
kommunerna fullgor sin skyldighet att planera utifran de behov som finns.

Ytterligare ett syfte ar att fa fram material som ska utgdra underlag for diskussion med respektive
kommun i samband med tillsynen dels avseende handl&ggningsrutiner och dels avseende planering
av bostader for aldre och funktionshindrade.

3. METOD

Rapporten bygger pa resultat ifran den Kkartlaggning, som genomfordes vid arsskiftet
200672007, av antalet ej verkstéllda beslut och domar per den 31 december 2006 samt antalet
avslag trots bedomt behov som gjorts under ar 2006. Rapporten bygger dessutom pa resultatet
av de individrapporter som kommunerna Kkvartalsvis ldmnar till Lénsstyrelsen enligt
lagstiftningen om rapporteringsskyldighet av ej verkstéllda beslut enligt 4 kap. 1 § SoL som &r
tre manader gamla. Eftersom den nya bestammelsen tradde i kraft den 1 juli 2006 har
kommunerna lamnat sadana rapporter den 30 september och den 31 december 2006.

Enkaterna &r uppdelade enligt foljande:

Del A. Forekomst av ej verkstallda beslut och domar samt avslagsbeslut trots
beddmt behov.

Del B. Ej verkstéllt beslut per den 31 december 2006

Del C. Ej verkstélld dom per den 31 december 2006

Del D. Avslagsbeslut trots bedomt behov under 2006

Kommunerna skulle redovisa vilken typ av bistand som beslutet avsag. For att fa fram den tid som
forflutit fran beslut till mattidpunkten skulle beslutsdatum redovisas.

Fragestallningar som skulle redovisas ar:

Hur ménga icke verkstallda beslut och domar enligt 4 kap. 1 § SoL fanns den 31 december 2006?
Hur manga personer (fordelade pa kon och alder) gallde dessa beslut och domar?

Vilket bistand géllde dessa beslut och domar?

Hur lang tid hade gatt fran beslut till mattillfallet?

Hur manga ansokningar om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL avslogs under 2006 trots bedomt behov
av sokt bistand?

I Ostergotlands lan finns tretton kommuner och samtliga har besvarat enkiten. Lansstyrelsen har
gatt igenom samtliga enkatsvar for att upptécka eventuella felkéllor och vid tveksamhet har kontakt
tagits med berdrd kommun for eventuell korrigering.
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4. RESULTAT AV LANSSTYRELSENS ENKAT

Antalet ej verkstéllda bistandsbeslut enligt 4 kap. 1§ SoL

Av tabellen nedan framkommer att det under flera ar i lanet som helhet skedde en successiv
minskning av antalet ej verkstéllda beslut. (Se tabell 1). Det har dock skett en avsevard dkning vid
de tva senaste underskningarna. Antalet kommuner som redovisat ej verkstallda beslut har varit
tdmligen konstant under flera ar. Aven i det avseendet har det skett en 6kning. Endast en kommun,
Odeshdg, har inget ej verkstallt beslut.

Tabell 1. Sammanstéllning av kommunernas enkatsvar avseende ej verkstéllda beslut vid matningar under
aren 2000 till 2006.

T Arsskiftet Arsskiftet Arsskiftet | Arsskiftet | Arsskiftet | Arsskiftet | Arsskiftet
2006/2007 | 2005/2006 200472005 | 2003/2004 | 2002/2003 | 2001/2002 | 2000/2001
Boxholm 3 2 - - - 1 1
Finspang 1 2 1 1 13 4 5
Kinda 2 2 - - - 2 -
Linkdping 131 3 - - - - -
Mjolby 27 17 19 6 8 18 3
Motala 20 44 25 60 45 47 65
Norrkoping 30 14 - 3 11 12 34
Soderkoping 21 8 5 2 - - -
Vadstena 5 6 11 5 - - -
Valdemarsvik 4 - - - - 7 -
Ydre 4 6 4 - 1 - -
Atvidaberg 14 11 7 2 - - 7
Odeshég - - - - - - -
Totalt: 262 115 72 79 78 91 115

Link6ping som inte haft nagra ej verkstallda beslut pa flera ar har nu 131 stycken, vilket &r flest i
lanet. Detta avviker rejalt fran 6vriga kommuner. Resultatet avviker dven fran det som LinkGping
tidigare rapporterat. Anledningen &r att man har dndrat rutin for handlaggningen. Tidigare fattades
beslut om sérskilt boende forst nar plats fanns och det innebdr att man aldrig hade nagra e
verkstéllda beslut att rapportera.

Mjolby har haft stor variation i antalet vid de olika matningarna och har okat en hel del sedan
foregaende ar.

Motala har ocksa varierat kraftigt under de ar undersokningen genomforts och har nu minskat till
hélften i jamforelse med forra métningen. Motala &r inte langre den kommun som avviker fran
Ovriga kommuner.

Aven Norrkoping har haft variation ver aren och efter att ha haft en minskning under flera ar har
kommunen ater okat relativt kraftigt.

I SoderkOping har antalet ej verkstéllda beslut tidigare legat pa en rimlig niva men har okat de
senaste dren och vid den senast genomforda undersokningen har okningen varit mycket kraftig.
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Resultatet i Soderkoping tyder pa att det har blivit betydligt svarare att tillgodose behovet av
permanent sarskilt boende.

Atvidaberg har flera ar i rad, i férhéllande till sin storlek, haft ett hogt antal ej verkstéllda beslut nér
madtningen har genomforts.

Boxholm, Finspang, Kinda, Vadstena, Valdemarsvik och Ydre har haft fa ej verkstéllda beslut
under flera ar och ligger inom ramen for vad som kan uppfattas som ett rimligt antal ej verkstéllda
beslut vid ett specifikt méttillfalle.

Vid den nu genomférda matningen ar de endast Odeshdg som inte hade négot ej verkstallt beslut.
Odeshdg ar den enda kommun som inte har haft nagot ej verkstallt beslut alls under alla de ar

undersokningen genomforts. Aven 6vrig tillsyn visar att Odeshdg har god tillgéng pé platser i
sarskilt boende.

Kénsfoérdelning

Enkétsvaren &r individbaserade och uppgift har lamnats om hur manga beslut som avsag kvinnor
respektive man. (Se tabell 2).

Tabell 2: Antal ¢j verkstallda beslut uppdelat pa kvinnor respektive man ar 2006.

Kommun Kvinnor Man
Boxholm 2 1
Finspang 1 -
Kinda - 2
Linkoping 78 53
Mijolby 17 10
Motala 12 8
Norrkoping 11 19
Soderkoping 14 7
Vadstena 5 -
Valdemarsvik 4 -
Ydre 2 2
Atvidaberg 10 4
Totalt 156 106

Av de 262 ej verkstallda besluten ar det 156 stycken som avser kvinnor och 106 stycken avser man.
Det ar alltsa cirka 60 procent av besluten som avser kvinnor. Det har varit ungefar samma
forhallande vid flera undersokningar.

Vilket bistdnd avsag det ej verkstéllda beslutet?

Overvagande delen, cirka 75 procent, av de ej verkstéllda besluten galler permanent sérskilt
boende. (Se tabell 3, nésta sida).

Till skillnad fran fjolarets undersokning har nagra kommuner beslut om korttidsboende som inte
blivit verkstallda. Beslut om s.k. vaxelvard inkluderas i korttidsboende. Véxelvard, dvs. en
vardform da den enskilde vistas tidvis pa korttidsboende och tidvis i ordinart boende, anvands
oftast som ett sdtt att uppskjuta flytt till permanent sarskilt
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boende pa framtiden. Det fungerar dven som stod for anhdriga som vardar en narstaende i
hemmet. Det &r ofta en forutsattning for att den enskilde ska kunna bo kvar i ordinért boende.

Nar det géller ej verkstallda beslut om dagverksamhet sé har antalet nastan fordubblats sedan forra
matningen. Dagvard fungerar ocksa ofta som ett stod for anhdriga men dven som en viktig social
stimulans for personer med demenssjukdom.

Kategorin ”Annat” har ocksa 6kat markant. Det var endast sju stycken forra aret och det har 6kat

till 19 stycken. Linkoping har angett 14 ej verkstéllda beslut som ryms inom ”Annat” och dessa
avser kontaktperson.

Tabell 3: Vilket bistand enligt 4 kap. 1 § SoL avses i beslutet?

Perma:;gtkikl)gende ' | Korttidsboende | Hjalp i Dagverk-
Kommun boendeform/bostad bosefﬂélg:‘lc?rm hemmet samhet AT
med sarskild service
Boxholm 3
Finspang 1
Kinda 1 1
Linkdping 98 17 2 14
Mjolby 25 1 1
Motala 17 2 1
Norrképing 11 9 1 7 2
S6derkoping 21
Vadstena 1 4
Valdemarsvik 3 1
Ydre 4
Atvidaberg 11 1 1 1
Totalt: 196 30 2 15 19

*Annat: Linkoping: Kontaktperson
Mjolby: Kontaktperson
Norrkoping: Rehabstod
Vademarsvik: Kontaktperson
Atvidaberg: Hemtjanst i form av anhériganstalining

Hur gamla ar besluten?

Genom att beslutsdatum har angetts i enkétsvaren finns mojlighet att se hur gammalt varje beslut
ar. (Se tabell 4 nésta sida).

Av de 262 ej verkstallda besluten ar det 228 som &r yngre an tre manader. Det ar 34 beslut som &r
aldre an tre manader, vilket ar nagot farre an vid forra matningen da det var 36 stycken.

| Motala har antalet beslut som ar mer an tre manader minskat betydligt. Det ar endast ett sadant
den har gangen mot 13 stycken forra aret.
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Tabell 4. Tid som forflutit fran beslutsdatum till méatdatum inom respektive kommun 2006.

Siffror inom parentes avser matningen ar 2005.

Kommun Antal ej verkstallda beslut per kommun inom
respektive tidsintervall
<1man 1-3 mén 3-6 méan > 6 man
Boxholm 1 12 (1)
Finspang (1) 1 1)
Kinda 2 1) 1)
Linkoping 43 85 3 (3)
Mijolby 12 6) |9 (10) | 3 (1) | 3
Motala 12 917 (22) | 1 (11) 2
Norrkdping 12 )9 ®) 19 (2) 4)
Soderkoping 7 (5) |6 (2|5 (1) |3
Vadstena 3 2|2 1) (2 1)
Valdemarsvik 3 1
Ydre 3 (1) 2) |1 (3)
Atvidaberg 8 () ]1 4|1 ) |4 )
Totalt 106 (32)| 122 (47)| 24 (23)| 10 (13)

Norrkdping med sina nio beslut som &r dldre &n tre manader ar den kommun som har flest. Mj6lby
har dock sex stycken och Soderkoping har atta beslut som ar mer &n tre manader. Bada dessa
sistnamnda kommuner har 6kat antalet dldre beslut i jimforelse med forra matningen. Aven
Atvidaberg har viss 6kning av gamla beslut.

Andelen beslut som dr mer dn tre manader har minskat men inte

Den 6vervagande delen av de ej verkstallda besluten ar mindre &n tre manader gamla. (Se tabell 5).
Efter att andelen ej verkstéllda beslut som &r mer &n tre manader har ¢kat under flera ar har
andelen vid den senaste undersokningen minskat betydligt. Antalet har dock inte minskat

Tabell 5: Antal beslut och andel beslut som &r under tre manader gamla respektive Gver tre manader gamla
ar 2003, 2004, 2005 och 2006

< 3 manader > 3 manader
Ar Antal Procent Antal Procent
2003 65 82 % 14 18 %
2004 56 78 % 16 22%
2005 79 69 % 36 31%
2006 228 87 % 34 13 %
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Vissa har fatt erbjudande enligt beslutet

Det har vid olika tillfallen framhallits till Lansstyrelsen att vissa beslut inte blir verkstéllda inom tre
manader for att den enskilde har tackat nej till erbjuden insats pa grund av att man vill ha insatsen
utford pa annat satt 4n det som erbjudits. (Se tabell 6). Det handlar oftast om att den enskilde inte
vill flytta till det sérskilda boende som erbjudits.

Pa fragan i enkaten om den enskilde fatt erbjudande enligt beslutet fanns tva svarsalternativ; ”Ja,
men den enskilde har tackat nej” och ”Nej”. Flera kommuner har gjort kompletterande
kommentarer. Man har exempelvis skrivit att den enskilde fatt erbjudande och ett framtida
verkstéllighetsdatum har angetts. | nagot fall har kommunen inte hunnit fa svar fran den enskilde
om denne tackat ja till erbjudandet. Dessa kommentarer redovisas i tabellen.

Tabell 6: Har den enskilde fatt erbjudande i enlighet med beslutet?

Ja Ja, Ja,
’ och verk- men ej fatt

men den i - :

Kommun . stallighets- | svar fran den Nej
hare?asgllgjtene' datum har enskilde
J angetts

Boxholm 2 1
Finspang 1
Kinda 2
Linkdping 13 118
Mjolby 11 16
Motala 4 16
Norrkoping 5 1 24
Soderkdping 2 19
Vadstena 5
Valdemarsvik 4
Ydre 1 3
Atvidaberg 1 3 10
Totalt 32 13 1 216

Det visar sig dock att flertalet, 216 personer, motsvarande drygt 82 procent, inte har fatt ndgot
erbjudande i enlighet med beslutet. Det framgar inte av sammanstéllningen hur manga av dessa
som &r mer an tre manader gamla.

Av Link6pings 131 beslut 4r det enbart 13 som fatt ndgot erbjudande och 118 har inte fatt nagot
erbjudande.

Av Mjolbys 27 beslut ar det elva personer som fétt erbjudande men tackat nej och 16 har inte fatt
nagot erbjudande.

| Motala har fyra personer tackat nej till erbjuden insats medan 16 inte fatt nagot erbjudande.

I Norrkoping ar det ingen som fatt erbjudande och tackat nej. Daremot har nagra fatt besked om
nar verkstallighet kommer att ske. 24 har inte fatt nagot erbjudande.

I S6derkoping har tva personer tackat nej till erbjuden insats medan 19 inte fatt nagot erbjudande.
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Avslag trots bedémt behov

Undersokningen innehdll en fraga om hur manga avslag trots bedomt behov som kommunen har
gett under 2006. Vid tidigare enkatundersokningar har flertalet kommuner inte gett nagot sadant
avslag. (Se tabell 7). Norrkdping har under flera ar gett forhallandevis manga avslag trots bedomt
behov och orsaken har varit att man inte har kunnat garantera verkstéllighet inom tre méanader. Vid
den nu genomforda undersokningen visar det sig att Norrkdping inte har gett nagot avslag under
aret.

Under 2006 har endast ett avslag trots beddomt behov getts och detta avslag har gjorts i
Valdemarsvik.

Tabell 7: Antal avslag trots bedomt behov under 2003, 2004, 2005 och 2006.

Kommun Antal avslag | Antal avslag | Antal avslag | Antal avslag
under 2006 under 2005 under 2004 under 2003
Boxholm - - -
Finspang - - 2
Kinda - - -
Linkoping - - -
Mijolby - - -
Motala - 5 -
Norrkdping 24 15 21
Soderkoping 3 10 -
Vadstena 2 - -
Valdemarsvik 1 1 1 -
Ydre - - -
Atvidaberg - 1 -
Odeshdg - - 1
Totalt 1 30 32 24

Léansstyrelsen har tidigare foljt ett JO-uttalande och rekommenderat kommunerna att ge ett avslag
trots bedémt behov om man inte har kunnat garantera verkstéllighet inom tre manader. Enligt
prop. 2005/06:115, Nationell utvecklingsplan for vard och omsorg om é&ldre framgar det att en
sadan hantering inte kan anses forenlig med gallande lagstiftning. Detta har tydligen fatt effekt.

Ej verkstallda domar enligt 4 kap.1§ SoL

Enkdten omfattade &ven fragor avseende ej verkstdllda domar. Ingen kommun hade vid
undersokningstillfallet nagon ej verkstélld dom enligt 4 kap. 1 § SoL.
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REDOVISNING AV RAPPORTERINGSSKYLDIGHETEN

Den nya rapporteringsskyldigheten enligt 16 kap. 6 f och g 8§ galler fran 1 juli 2006. Det innebar
att kommunerna till L&nsstyrelsen rapporterade om férekomst av ej verkstéllda beslut dldre &n tre
manader vid tva tillfillen under 2006, den 30 september och 31 december 2006.
Rapporteringsskyldigheten géller all verksamhet inom socialtjanstlagens ram. Har redovisas enbart
rapportering som avser aldre- och handikappomsorg enligt SoL.

Inrapportering den 30 september 2006
Totalt inkom till Lénsstyrelsen 37 stycken individrapporter vid den forsta rapporteringen i

september 2006. (Se tabell 8). Flertalet av dessa rorde permanent sarskilt boende och gallde
personer som var dver 65 ar. Totalt avsag besluten 22 kvinnor och 15 mén.

Tabell 8: Antalet rapporterade ¢j verkstallda beslut den 30 september 2006 fordelat pa alder, kon och bistand.

Kvinnor | Mén Permanent Korttids- Hem- | Dagverk- Annat
boende boende tjanst samhet
Under
65 ar 2 4 1 1 1 3
Over
65 ar 20 11 29 1 1

Verkstallighet under kvartal fyra 2006

Tabell 9: Antalet beslut som verkstallts under perioden 1 oktober — 31 december 2006 och som var mer &n
tre manader gamla, fordelat pa alder, kon och bistand.

Kvinnor | Mén Permanent Korttids- Hem- | Dagverk- Annat
boende boende tjanst samhet
Under
65 ar 1 3 1 1 1 1
Over
65 ar 29 17 44 1 1

Av tabellen ovan, (Tabell 9) framkommer att det &r betydligt fler beslut som verkstallts under det
fjarde kvartalet 2006 dn vad som inrapporterades den 30 september. Detta forklaras av att vissa
beslut inte var tre manader gamla vid inrapporteringstillfallet den 30 september men hade hunnit
bli mer &n tre manader gamla nar de verkstalldes under perioden 1 oktober till 31 december.
Enligt bestdimmelsen ska dessa &renden vid nastkommande rapporteringstillfalle rapporteras som
verkstéllt och med uppgift att beslutet var mer &n tre manader gammalt vid verkstalligheten.
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En konsekvens av detta ar att L&nsstyrelsen erholl rapport om dessa beslut forst vid
inrapporteringen den 31 december. Da omfattade rapporten uppgifter om nar verkstéllighet hade
skett samt att beslutet var mer &n tre manader vid verkstélligheten.

Inrapportering den 31 december 2006

Tabell 10: Antalet rapporterade ej verkstallda beslut den 31 december 2006 fordelat pa alder, kin och bistand.

Kvinnor | Mén Permanent Korttids- Hem- | Dagverk- Annat
boende boende tjanst samhet
Under
65 ar 3 6 1 1 7
Over
65 ar 30 19 48 1

Vid rapporteringen den 31 december 2006 kom totalt 58 individrapporter avseende &ldre- och
handikappomsorg. Flertalet, 49 stycken, rorde personer 6ver 65 ar. De som registrerats under
annat avser framst kontaktpersoner.

Som en konsekvens av bestdmmelsen var ett visst antal av de 58 individrapporterna den 31
december 2006 redan verkstallda.
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HANDLAGGNING

Enligt 7 § forvaltningslagen skall en myndighet handlégga ett drende dér nagon enskild &r part sa
enkelt, snabbt och billigt som mdjligt utan att sdkerheten eftersatts. Myndigheten skall strava efter
att uttrycka sig lattbegripligt.

Av 20 § forvaltningslagen framgar att ett beslut varigenom en myndighet avgor ett drende skall
innehalla de skdl som har bestimt utgangen om &rendet avser myndighetsutovning mot nagon
enskild. Skélen far dock uteslutas helt eller delvis om beslutet inte gar emot nagon part eller om det
av nagon annan anledning ar uppenbart obehdvligt att upplysa om skalen. Enligt forvaltningslagen
21 § skall en sokande, klagande eller annan part underrattas om innehallet i det beslut varigenom
myndigheten avgor drendet, om detta avser myndighetsutévning mot nagon enskild. Parten
behover dock inte underrattas, om det ar uppenbart obehovligt.

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt har enligt
4 kap. 1 § socialtjanstlagen, SoL, ratt till bistand av socialngmnden for sin forsorjning
(forsorjningsstod) och for sin livsforing i 6vrigt. Den enskilde skall genom bistandet tillforsakras en
skalig levnadsniva. Bistandet skall utformas sa det starker hans eller hennes mojligheter att leva ett
sjalvstandigt liv.

Socialtjanstlagens 11 kap. 1 § anger att socialnémnden utan drojsmal skall inleda utredning av vad
som genom ansokan eller pa annat satt kommit till namndens kannedom och som kan foranleda
nagon atgard av namnden.

Ett beslut att avsld en ans6kan om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL kan &verklagas till
forvaltningsdomstol.

JO har i beslut 2000-09-06, dnr 2577-2000 gjort ett uttalande nér det galler verkstallighet av
positiva myndighetsbeslut avseende bistand i form av sarskilt boende enligt SoL och insatser enligt
Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS. | uttalandet framhaller JO att det &r
“uppenbart att en kommun inte far underlata att verkstalla sina egna beslut”. Det framhalls dven
att det uppstar problem om en beslutad insats inte kan verkstéllas pa grund av bristande resurser.
Det kan exempelvis vara att det inte finns nagon ledig plats i ett dldreboende.

Bifallsbeslut maste hallas aktuella sa att den enskilde kan erbjudas bostad inom den tid som
utlovats. Det kan vara lampligt med en forteckning 6ver dessa beslut.
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