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FORORD

Om man ser 6ver en 25-drsperiod har tobakskonsumtionen i Sverige minskat.
Restauranger och offentliga lokaler ar rokfria, stora grupper har slutat roka.
Manga upplever att tobaken inte lingre ar ett problem. Trots det ir tobaken vart
enskilt storsta folkhilsoproblem som bidrar till en ojimlik hilsa i Sverige.
Fortfarande dor varje ar omkring 6400 svenskar for tidigt pa grund av
tobakskonsumtion till det kommer cirka 500 svenskar som dor av passiv
rokning. Ser vi det over en 10-arsperiod motsvarar det en mellanstor svensk
kommun som utplinas.

Regeringen har beslutat att extra resurser ska satsas for att minska tobakens
skadeverkningar. Mycket av det tobaksforebyggande arbetet maste ske i
kommunerna. Under 2009 har Linsstyrelsen Ostergétland som mal att
tillsammans med kommunerna fa en 6kad aktivitet pa tobaksomradet for att pa
sikt sinka tobakskonsumtionen och dirmed 6ka folkhilsan 1 ldnet.

Lansstyrelsen har under bérjan av ar 2009 genomfért en kartligening utifran
frageformulir samt besok 1 kommunerna. Detta f6r att fa en bild 6ver dagsliget
samt for att fa kunskap om vilka framtida insatser som behéver genomforas.
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1. BAKGRUND/INLEDNING

Tobaksbruket dr vart enskilt storsta folkhdlsoproblem. Detta trots att tobaksbruket har
minskat kraftig under de senaste 25 dren. Det dr ocksa det storsta skalet till skillnaden 1 hilsa
mellan olika grupper, da tobaksbruket inte ér lika férdelat i samhallet.

Andelen dagligrokare i den vuxna befolkningen ir nu nere i 14 procent, men fortfarande ér
det 6ver en miljon svenskar som roker och lika manga som snusar. Nyrekryteringen pagar
ocksa kontinuerligt, ca 16 000 nya rékare tillkommer varje ar. De allra flesta av dem ér
ungdomar. Vi kan ocksa se en 6kande andel rokare bland kvinnor.

Andelen dédsfall som kan relateras till rokning 6kar fortfarande bland kvinnor. ”Ombkring

6 400 svenskar dor i fortid varje ar av sin rokning. Ytterligare cirka 500 manniskor avlider till
foljd av passiv rokning” (Statens folkhalsoinstitut, Det drogférebyggande arbetet i Sverige
2007).

Riksdagen beslutade ar 2003 om mal f6r tobakspolitiken (Regeringens proposition
2002/03:35, Ml for folkhilsan). Det 6vergtipande maélet f6r de statliga insatserna inom
tobaksomradet dr att minska tobaksbruket. Féljande etappmal angivs:

e cn tobaksfri livsstart fran ar 2014

e cn halvering till ar 2014 av antalet ungdomar under 18 som borjar roka eller snusa

e cn halvering till ar 2014 av andelen rokare bland de grupper som réker mest

e ingen ska utan eget val utsittas for tobaksrok 1 sin omgivning.

Delmal 1: Livsstart och foréldrar
Innebir att ar 2014 ska inga foster eller nyfédda utsittas f6r tobak. Detta stiller stora krav pa
en utbyggd tobakspreventiv verksamhet vid landets modra- och barnavardscentraler.

Delmal 2: Barn och ungdom

Till 2014 ska andelen unga som bérjar roka eller snusa halveras. Hir har aktorer inom skolan
stort ansvar. Men dven beslutsfattare med moijlighet att paverka ungas tillgang till tobak och
insatser for att fordndra den sociala acceptansen ar viktiga aktorer.

Delmal 3: Vuxna och Utsatta grupper

Rokning ar idag betydligt vanligare bland arbetare, korttidsutbildade, socialt och ekonomisk
utsatta samt 1 vissa invandrargrupper. Delmal 3 syftar till att halvera andelen rokare bland
dessa grupper.

Delmal 4: Passiv rokning

Ingen ska ofrivilligt utsittas for rok 1 sin omgivning. Nar personer som inte roker utsitts for
de luftféroreningar som bildas nir andra réker talar man om passiv rokning, aven kallad
miljotobaksrok. Det egna hemmet dr den plats didr manga fortfarande utsitts for passiv
rokning och da sirskilt barn. Barn dr samtidigt extra kinsliga for tobaksrok, bland annat pa
grund av att deras immunforsvar inte ér fardigutvecklat och att luftvigarna dr tringre an hos
vuxna. (Delmal 1-4, http:/ [ www.fhi.se/ Om-oss/ Folkhalsopolitikens-malomraden/ 11-Tobafk-alkohol-
narkotika-dopning-och-spel/

En férnyad folkhilsopolitik
I propositionen 2007/08:110, En fornyad folkhilsopolitik, podngteras individens behov av
integritet och valfrihet for sin hilsa och dven kommunernas och landstingens viktiga roll
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inom folkhilsoarbetet understryks. Milet f6r politikomrade folkhilsa ér att folkhilsan ska
forbattras for de grupper i samhillet som har simst hilsa idag.

Roller och ansvar

Statens folkhilsoinstitut har en central roll inom malomride 11 som nationellt
kunskapscentrum fér metoder och strategier, som ansvarig myndighet f6r uppféljning samt
som tillsynsmyndighet nir det giller alkohol och tobak. Férutom Statens folkhilsoinstitut
finns flera andra aktorer pa detta for folkhalsan prioriterade malomrade. Sarskilt kommuner,
landsting/regioner, linsstytrelser och frivilligorganisationer spelar en viktig roll i det
térebyggande och hilsofrimjande arbetet.

Linsstyrelserna har fatt ett 6kat uppdrag att arbeta med tobaksfriagan pa olika sitt, dels med
forebyggande insatser men ocksa med kontroll 6ver kommunernas tillsynsverksambhet.
Lansstyrelsen ska arbeta for att tillsynen bedrivs pé ett effektivt sitt.

Linsstyrelsen Ostergétland har ocksa fatt speciella medel beviljade fér att utveckla det
tobaksforebyggande arbetet i linets kommuner. Ett bra sitt att paborja det arbetet ér att
kartligea vad som faktiskt sker i linets kommuner idag. Under februari 2009 besoktes
samtliga kommuner for att fa till stind en snabb kartliggning av férebyggande insatser och
6ver den tillsyn som idag sker.

Det dr kommunerna som ansvarar for den direkta tillsynen 6ver férsiljning av tobaksvaror. I
detta uppdrag ingar bland annat att se till sa att inte minderariga tillats kdpa tobak, att det
inte tillats styckvis forsiljning av cigaretter, att det klart och tydligt framgar pa
forsiljningsstillet att forsiljning inte far ske till personer under 18 ar samt att
forsiljningsstillena bedriver egentillsyn enligt lagens bestimmelser. For att fullfélja sitt
uppdrag har kommunerna ritt att ta ut en tillsynsavgift av dem som bedriver f6rsiljning av
tobaksvaror. Om lagen inte efterlevs kan kommunerna ingripa med foreliggande och vite.



2. SYFTE

Linsstyrelsen har fatt ett utokat uppdrag att arbeta med tobaksfragan, bland annat att skdrpa
den kommunala tillsynen. For att framtida insatser ska fa storsta mojliga effekt krivs det
kunskap om vad som redan sker. For att skaffa sig denna kunskap genomférde linsstyrelsen
en kartligening 1 linets kommuner.

3. METOD

Kartliggningen genomférdes pa foéljande sitt. I januari 2009 sindes en brev ut till linets
Kommunstyrelser, Socialnimnder eller motsvarande och Miljé- och hilsoskyddsnamnder
eller motsvarande. Hir informerades om kartliggningen och vilka funktioner som skulle
kontaktas f6r en intervju. Se bilaga 1.

Linsstyrelsens projektledare fo6r Ansvarsfull alkoholservering, Mattias Bly och
linssamordnaren for det drogférebyggande arbetet, Lotta Hjalmarsson Osterholm
kontaktade kommunernas ansvariga for tobakstillsyn samt samordnare f6r det
drogforebyggande arbetet och bestimde tid for en intervju i respektive kommun.

Under februari genomfordes samtliga intervjuer. Se bilaga 2 f6r namn pa intervjupersoner. 1
Bilaga 3 och 4 finns fragestillningarna.

Svaren sammanstilldes direfter kommunvis och sindes via e-post f6r kontroll av respektive
svaranden.

Linsstyrelsen har direfter kommenterat de olika svaren.



10



4. RESULTAT

Kommunernas tobakspreventiva arbete

Kartlaggning

Pa frigan om kommunen genomfér nagon kartlaggning kring tobaksvanor bland
befolkningen, sa framgar det att fem kommuner (Boxholm, Mj6lby, Motala, Séderkoping
och Ydre) inte pa nagot sitt arbetar med kartliggningar. De Gvriga dtta kommunerna
genomfor nagon form av kartlaggning bland elever, detta sker fran ar 5 i grundskolan och
upp till ar 2 inom gymnasieskolan. Oftast dr det en arligt dterkommande enkit som
genomfors av samordnare for det drogférebyggande arbetet i kommunen eller i nagot fall
lirare pa aktuell skola eller fritidsledare. I Link6pings kommun ansvarar kommunstyrelsen
for den sa kallade Vilfiardsrapporten. Elevvarden 1 nagra kommuner haller ocksa hilsosamtal
med eleverna, dir tobaksfragan tas upp, men det sker ingen aterféring pa gruppniva i nagot
fall.

Aterféringen av de genomférda elevenkiterna sker i allminhet inom skolan (alla), till
politiker (alla), kommunala tjainsteman (Finspang, Norrkoping, Vadstena, Valdemarsvik och
Atvidaberg) samt i minga av kommunerna till férildrar (Finspang, Kinda, Norrkoping,
Vadstena och Odesh6g) och allminheten via media/kommunens hemsida (Finspang,
Linképing, Norrkoping, Vadstena och Atvidaberg).

Lansstyrelsens kommentar

Det dr angeldget att kommunerna regelbundet foljer tobaksutvecklingen i kommunen, bland
annat for att kunna genomfdra speciella satsningar riktade till barn och ungdomar. Insatser
kanske maste riktas till ungdomar, kvinnor, blivande forildrar, lagutbildade etc. Det dr ocksa
viktigt att se om gjorda insatser har haft nagon effekt.

Policy/program foér tobaksprevention

Fyra av linets kommuner (Finspang, Kinda, Mjolby och Valdemarsvik) uppger att de inte
har nagon policy eller program for tobaksprevention. Ovriga kommuner har ndgon form av
sadant skriftligt dokument.

Policy for hela befolkningen finns i fyra av linets kommuner (Boxholm, Motala, Ydre och
Odeshog).

Lansstyrelsens kommentar

Att ha en tobakspolicy i kommunen som beskriver hur kommunen ska arbeta f6r att na de
nationella tobaksmalen maste ses som viktigt. Hir anges kommunens ambitionsniva. Policyn
bor kompletteras med en genomforandeplan dir det anges vem som ansvarar for olika
insatser. I policyn bor det finnas stillningstagande som giller lokaler och idrottsanliggningar,
vilka givetvis bor vara tobaksfria, da kommunen far ses som en féregangare och
normbildare.

Kommunens personal

Policy f6r den kommunala personalen finns i nio kommuner (Boxholm, Link&ping, Motala,
Norrképing, Séderképing, Vadstena, Ydre, Atvidaberg och Odeshog). Ingen av
kommunerna har nagon policy kring snus, endast r6kning. Fyra kommuner har dnnu inte
nagon policy for den egna personalen (Finspang, Kinda, Mjolby och Valdemarsvik).
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Lansstyrelsens kommentar

Det rader stora sociala skillnader 1 rkvanor. Rékning ir idag vanligare bland arbetare och
korttidsutbildade till skillnad fran 1960-talet. Ju kortare utbildning kvinnor och min har
desto storre andel roker varje dag. En storre andel kvinnor 4n mién réker dagligen ( Statens
folkhilsoinstitut, Det drogforebyggande arbetet i Sverige 2007). Andelen rékare bland
kommunernas personal dr hogre dn genomsnittet i befolkningen (Statens folkhilsoinstitut,
Minskat bruk av tobak — var star vi idage? Oktober 2007).

Kommunerna bor ha en policy for tobaksbruk under arbetstid f6r den egna personalen.
Genom att erbjuda littillgangligt avvinjningsstdd kan flera bli tobaksfria vilket troligtvis
skulle 6ka livskvaliteten hos personalen och minska arbetsgivarens kostnader f6r rokpauser
och sjukfranvaro. Kommunens medarbetare dr ocksa viktiga forebilder for
kommuninvinarna i hilsofragor.

Kommunernas och landstingens arbetsmiljérad utfirdade en rekommendation om r6kfri
arbetstid genom Sveriges Kommuner och Landsting i januari 2007. Det ér ett viktigt led 1
kommunernas arbete med folkhilsa (Bjurgard, I. SKI., Med fokus pa rokfri arbetstid i
Sveriges kommuner 2007).

Skolorna

Policy i skolan finns for alla grundskolor i Ydre och Odeshég. Tre kommuner (Linképing,
Motala och Séderkoping) uppger att det finns policy i fler dn hilften av kommunens
grundskolor, de kan dock ha olika innehall. I Odeshég finns ocksi en policy pa IV-
programmet.

Lansstyrelsens kommentar )

I tobakslagen finns en aldergrins f6r tobaksinkép. Anda réker ungdomar och en stor andel
koper sjalva sina tobaksvaror, 48 % av pojkarna och 38 % av flickorna i arskurs 9 . Nar det
giller snus sa képer 55 % av pojkarna sjilva sitt snus (Hvitfeldt & Nystrom, CAN.
Skolelevers drogvanor 2008). Tobakslagen innebir ett totalt rékférbud i lokaler avsedda for
barn och ungdomar, liksom skolgardar. Tobakslagen innebir dven att skolpersonal eller
andra vuxna inte fir réka pa skolans omrade. And4 kan vi pA minga skolor i linet se att det
roks pa skolgardar.

Eleverna skulle ha en fordel av att det 1 varje kommun beslutas om en gemensam policy. Hir
kan beskrivas hur skolan ska arbeta f6r att férhindra tobaksdebut. Det kan till exempel
skrivas in att det dr speciella kunskapsbaserade metoder som samtliga skolor ska arbeta med.
Hir bor ocksa klargéras vem som har ansvar for att vara ungdomar behjilpliga med att sluta
anvinda tobak. Till exempel kan tobaksavvinjning ske via elev- eller ungdomshilsan. Varje
skola kan sedan besluta om genomférandeplaner f6r hur man arbetar for att leva upp till
policyn och hur skolans verksamhet dr tobaksfri.

Barn och ungas hilsa idr ett prioriterat omrade 1 Regeringens folkhilsopolitik. Att férhindra
tobaksdebut bland unga ir ett viktigt steg pa vagen for att na en battre hilsa bland unga.

Férebyggande insatser

En av linets kommuner (Vadstena) arbetar aktivt med att forebygga tobaksbruk bland
befolkningen. De arbetar med tobaksfragan vid féraldrautbildningar. I 6vriga kommuner
sker inget generellt tobaksférebyggande arbete bland hela befolkningen.
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Sex av linets kommuner (Finspang, Linképing, Norrképing, Vadstena, Ydre och Odeshég)
uppger att de arbetar med speciella metoder for att férhindra tobaksdebut hos barn och
ungdomar. I férsta hand handlar det om olika former av kontraktsskrivning med elever pa
hégstadiet.

Lénsstyrelsens kommentar

Nir det inte finns nagot politiskt beslut om att arbeta med tobaksfrigan inom kommunen
blir det inte heller nagot strategiskt malinriktat arbete mot tobaksbruk genomfort.

I flera kommuner arbetar man med att utveckla olika metoder inom ”’Skolan férebygger”,
vilka ocksa kan tinkas ha en effekt pa ungas tobaksbruk. Linsstyrelsen ser girna att arbetet
med att f6ra in social och emotionell trining, Livskunskap, utvecklas ytterligare. I delar av
landet implementeras nu metoden Tobaksfri Duo, som handlar om kontrakt mellan barn
och vuxna. Alla sitt att férs6ka forhindra tobaksbruk bér uppmuntras, om skolorna viljer att
skriva kontrakt med eleverna dr det viktigt att det inte sker som enda insats. Hilsosamtal
som genomfors av elevhilsan bor pa klassniva redovisas for skolledningen for att generella
insatser ska kunna genomféras i de klasser dar behov foreligger. Kommunen som
arbetsgivare bér ha med tobaksprevention i det friskvardsarbete som bedrivs.
Familjecentraler bor ocksa vara en naturlig arena att verka for att nyblivna forildrar inte
roker eller utsitter sina barn for tobaksrok.

Ansvar och ekonomi

Ingen kommun uppger att de har naigon som har speciellt avsatt tid for att arbeta med endast
tobaksforebyggande insatser. Sex kommuner uppger att det ingar som en del av det allmént
drogtorebyggande arbetet som bedrivs av samordnaren f6r det alkohol- och
drogférebyggande arbetet. Atvidaberg anger att uppgiften ocksa finns inom
alkoholhandliggarens uppdrag. I Linképing bedrivs tobaksforebyggande arbete ocksa av
folkhilsoutvecklaren och hilsokommunikatorerna, dock 1 mycket blygsam omfattning. Fem
av kommunerna anger att det inte finns nagon inom kommunen som har tid avsatt for att
arbeta med tobaksforebyggande insatser.

Norrképings kommun har avsatt speciella medel, ca 30 000 kronor, for att arbeta med Team
Smart, vilket handlar om tobaksprevention inom skolan. Vadstena arbetar med Livsstil 2000
pa hogstadieskolan Petrus Magni, det handlar om kontraktsskrivning med elever inom flera
livsstilsfragor dn tobak, hir finns sponsormedel fran lokala foretag. Skolan avsitter lirartid,
totalt 13 % av en larartjdnst, halften finansieras via sponsormedel. Sex kommuner (Motala,
Norrkoping, Soderkoping, Vadstena, Valdemarsvik, Ydre) anger att det finns méjlighet att
utnyttja medel fran avsatta medel f6r drogprevention om behov uppstar. De flesta av dessa
har dock inte utnyttjat medel f6r tobaksprevention under 2008. Sju kommuner (Boxholm,
Finspang, Kinda, Link6ping, Mjolby, Atvidaberg och Odeshdg) anger att de inte har medel
avsatta for att arbeta med tobaksprevention under 2009.

Lansstyrelsens kommentar

For att kommunens ska arbeta for att na tobaksmalen maste det klargéras vem inom
kommunen som har ett 6vergripande ansvar fOr tobaksfragan och att den personen har tid
avsatt inom sin tjanst for att arbeta med fragan. Det dr ocksa onskvirt att speciella medel
avsitts 1 kommunens budget for detta arbete. En uppfoljning av nuliget inom kommunen
bor ske en gang per ar.

Samverkan
Atta av linets kommuner (Boxholm, Finspang, Linképing, Norrkoping, Soderkoping,
Valdemarsvik, Ydre och Odesh6g) anger att de har samverkan med andra myndigheter/
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organisationer for att nd de nationella malen gillande tobak. Samverkan sker med
Landstinget, Lansstyrelsen Ostergétland, foreningslivet, kyrkan och Apoteket.

Fem kommuner (Kinda, Mjolby, Motala, Vadstena och Atvidaberg) meddelar att de inte har
samverkan med andra myndigheter/organisationert.

Lénsstyrelsens kommentar

Det idr angeldget att kommunerna samverkar med olika ideella organisationer, andra
myndigheter med flera f6r att kommuninvanarna ska fa ett samlat budskap om tobak och att
alla parter arbetar mot det nationella tobaksmalet.

Lokaler

Ingen av linets kommuner har tobaksfria lokaler, dock svarar alla att kommunens lokaler ér
rokfria. Samma férhéllande giller kommunens idrottsanlidggningar, ingen har tobaksfria
idrottsanliggningar men alla inomhuslokaler f6r idrott dr rokfria. Nar det galler
utomhusanlidggningar dr det mera vanligt att rokning ocksa ér tillitet. Norrk&ping har angett
att laktarna pa idrottsanlidgegningar utomhus ar rokfria.

Ingen av kommunerna har beslutat om snusftia lokaler/anliggningar.

Lénsstyrelsens kommentar

Sedan 2005 ir det forbjudet att réka pa restauranger och barer, alla offentliga lokaler, inom
hilso- och sjukvarden samt inom kollektivtrafiken. Ingen ska heller behdva utsittas f6r
tobaksrok pa sin arbetsplats. Tobaksréken innehaller drygt 4 000 olika dmnen, som for
manga dr irriterande. Vissa av dem dr cancerframkallande (Statens folkhilsoinstitut, Det
drogfoérebyggande arbetet 1 Sverige 2007).

Kommunerna bor arbeta aktivt for att stoppa tobaksanvindning utomhus vid till exempel
idrottsarenor, det ar inte lampligt att ungdomar som spelar eller tittar pa till exempel fotboll,
ska behova utsittas for en publik som roker eller snusar. Hir dr det dags att flytta fram
positionerna.

Kommunernas tillsynsarbete

Antal Forsaljningsstéllen, Handlaggartjanst och Tillsynsbes6k

Antal forsiljningsstillen varierar av naturliga skil mycket mellan linets kommuner. Siffrorna
bygger pa det antal forsiljningsstillen som anmalt sin forséljning till kommunen. Huruvida
denna siffra stimmer med verkligt antal forsiljningsstillen dr inget som Linsstyrelsen
undersokt vidare. Da den tid som avsatts till tobakstillsyn dr relativt liten 1 linets samtliga
kommuner kan det antas att det finns ett visst morkertal med butiker som bedriver
forsiljning men inte anmalt detta till kommunen.

Att tobakstillsyn dr en nedprioriterad friga i kommunerna framgar tydligt av hur liten del av
en handliggartjinst som satsas pa arbetet. I nio av kommunerna handlar det om mindre dn
tre procent av en handliggartjinst. Detta aterspeglas dven i att det endast ér 1 tre kommuner
(Boxholm, Séderkdping och Atvidaberg) som handliggaren upplever att tiden ricker till for
att genomfoéra ett bra arbete. Framforallt uppger handliggarna att de inte hinner med att
bedriva tillsyn i den utstrickning som skulle vara nédvindigt. Uppgiften dr nedprioriterad i
térhallande till andra uppgifter sisom alkoholtillsyn eller livsmedelstillsyn. Detta aterspeglas i
det antal tillsynsbesok som genomforts under 2008.
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Lansstyrelsens kommentar

Samtliga kommuner, férutom Kinda, har bra ordning pid inkomna anmilningar om
forsaljning av tobak. Listor 6ver de aktuella forsiljningsstillena uppdateras kontinuerligt och
pa det stora hela fungerar denna administrativa del mycket bra.

Att handldggarna i 10 av linets kommuner upplever att man inte har nédvindiga resurser f6r
att genomfora uppdraget bor uppmirksammas.

Det laga antal tillsynsbesok som genomforts dr inte acceptabelt. Sirskilt med hansyn till hur
manga forsiljningsstillen som finns i kommunerna. En effektiv tillsyn begrinsar
tillgangligheten av tobak och ir en férutsattning for att nd de nationella malen. Ett minimum
bor vara att i princip samtliga forsiljningsstillen far minst ett tillsynsbesok per ar. Fragan
maste fa hégre prioritet i kommunerna och det behévs 6kade resurser fOr att pa ett bra sitt
genomfora tillsynsuppdraget.

Anmaélningar om missférhallanden och ingripanden

Under 2008 var det bara Linkopings- och Norrkopings kommun som tog emot anmalningar
fran allminheten om att butiker salde tobak till minderariga. Tidigare ar har det aven i andra
kommuner inkommit enstaka sidana anmilningar men det hor till ovanligheten. Ingen
kommun ingrep mot ett forsiljningsstille genom att ligga ett foreliggande om lagens krav
eller utdémande av vitesbelopp.

Lansstyrelsens kommentar

Att fa anmilningar om foOrsiljning till minderariga inkommer till kommunerna kan bero pa
okunskap om kommunens tillsynsansvar Over tobaksférsaljning. Undersokningar bland
ungdomar visar pa att det dr relativt enkelt att fa tag pa tobak. For att uppna en bittre
efterlevnad av tobakslagen maste kommunerna vara bittre pa att upptiacka brister och dven
gora kraftfulla ingripanden 1 form av foreligganden och viten. Detta torde ha ett
allmanpreventivt virde.

Tillsynsplan

Av linets kommuner ir det bara fem, Finspang, Linkoping, Mjolby, Motala och Atvidaberg,
som via en tillsynsplan, slagit fast hur verksamheten ska bedrivas. Finspangs tillsynsplan
anger hur manga timmar som ska avsattas for tillsynen. LinkOpings att varje forsaljningsstalle
ska besokas minst en gang per ar samt att inkomna tips om missférhallanden ska féljas upp.
Mjolbys anger att forsdljningsstillena ska fa ett besok vart tredje ar. Motalas tillsynsplan
anger att varje forsiliningsstille ska fi minst ett tillsynsbesék per ar. Atvidabergs att vatje
forsiljningsstille ska fa ett tillsynsbesok per ar och att provkép ska genomféras under 2009.
Tillsynsplanerna avsig 2008 i samtliga fall férutom i Atvidaberg som inte hade nigon
tillsynsplan f6r 2008 utan har pabérjat arbetet under 2009. Varken Linképing eller Motala
kunde under 2008 fullfélja den lagda tillsynsplanen.

Lansstyrelsens kommentar

Politiskt beslutade tillsynsplaner dr en viktig del for att arbetet med tobakstillsyn ska fa den
prioritet som behévs for att pa ett framgangsrikt sdtt begrinsa tillgingligheten av
tobaksvaror. En tillsynsplan ger dven handliggarna stéd i1 arbetet och visar pa kommunens
ambitionsniva. Att si manga som dtta kommuner inte har en tillsynsplan dr inte
tillfredsstillande. Det finns en stor risk att andra arbetsuppgifter ges hogre prioritet och
tobakstillsynen blir obefintlig.

15



Samtliga kommuner boér dirfér arbeta fram tillsynsplaner for sin verksamhet pa
tobaksomradet. Sjilvfallet maste resurserna anpassas si att den politiska ambitionen kan
genomforas. Som tidigare nimnts bor ett minimum for tillsynen vara att varje
forsiljningsstille ska fa minst ett tillsynsbesok per ar. Eftersom det ofta sker férindringar i
form av dgarbyten hos forsiljningsstillena krivs detta for att trygga kontinuiteten i arbetet
och for att halla en jamn niva. For att tillsynsplanerna ska fa den avsedda effekten ar det
sjalvfallet att det som slas fast dven ska utforas.

Provkép

Provkop dr en metod i vilken kommunen anvinder sig av personer som fyllt 18 4r men ser
yngre ut och som provar om de utan legitimation kan képa tobaksvaror. Efter genomfort
provkop sker en omedelbar aterkoppling till handlaren. Metoden har visat sig vara effektiv
nir det giller att begrinsa minderarigas tillgang till tobaksvaror. Under 2008 var det bara
Norrkopings kommun genomférde sadana studier. Det dr dock flera kommuner (Link6ping,
Mjolby och Atvidaberg) som planerar sadana studier under 2009.

Lansstyrelsens kommentar

Da provkop visat sig vara en effektiv metod att begrinsa ungdomars tillganglighet till tobak
ar det nagot som skulle kunna genomféras i linets samtliga kommuner. En sadan studie ger
dessutom en bra bild 6ver hur situationen i kommunen dr. Det vill sdga hur vil man kan anta
att lagen efterlevs pa av tobaksforsiljarna. Provkop kan inga som en del 1 kommunernas
tillsynsplan och vara regelbundet aterkommande sa att utvecklingen pa omradet kan foljas.

Information

Samtliga kommuner utom Kinda tillhandahaller information och blankett f6r anmilan av
forsiljning. Nir det giller information om gillande lagar och regler tillhandahaller Boxholm
Linképing, Motala, Norrképing, Vadstena, Valdemarsvik, Atvidaberg och Odeshog sadan
information till f6rsaljningsstillena.

ol

Linsstyrelsens kommentar

Att pa ett smidigt satt forse forsiljningsstillen med information om hur anmilan om
torsiljning sker samt gillande lagar och bestimmelser ar ett enkelt sitt for att hjilpa
niringsidkarna att agera korrekt. Bra information ska ses som ett stéd 1 tillsynsarbetet och
boér finnas i linets samtliga kommuner.

Avgift
Avgift for tillsyn tas ut i Linkoping, Motala, Norrképing, Vadstena, Ydre och Atvidaberg. 1
Norrkoping begransas dock avgiften till de stillen dir tillsyn genomforts.

Lansstyrelsens kommentar

Om en kommun viljer att ta ut avgift eller inte ar helt och hallet upp till kommunen i fraga.
Dock ir det viktigt att eventuell tillsynsavgift anvinds till att finansiera just tobakstillsyn och
inte anvinds till annan verksamhet.
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Tabell 1, Kommunernas tillsynsarbete

Antal
Antal Ingripande | Antal

Antal Handlaggar- | tillsynsbesok | pga. genomforda

forsaljningstallen | tjanst 2008 brister provkop Tillsynsplan
Boxholm 7 | Mindre an 3 % 6 0 0| Nej
Finspang 39 | Mindre 8n 3 % 39 0 0|Ja
Kinda Vet gj 0 0 0 0| Nej
Linkdping 163 15 % 70 0 0]Ja
Mjolby 0 0
Motala 57 10 % 3 0 0|Ja
Norrkoping 160 25% 58 0 39 | Ngj
Sdderkoping 22 3% 15 0 0| Nej
Vadstena 11 | Mindre én 3 % 5 0 0| Nej
Valdemarsvik 17 0% 0 0 0| Nej
Ydre 8 0% 0 0 0| Nej
Atvidaberg 16 3-5% 0 0 0|Ja
Odeshég 10 0% 0 0 0| Nej
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5. DISKUSSION/SLUTSATSER

Tobak dr vart storsta folkhilsoproblem och trots att minga minniskor varje ar dor av sitt
tobaksmissbruk dr det vildigt ldg aktivitet ndr det giller att arbeta mot tobaksbruket. Bade
tillsyn, i syfte att begrinsa tillginglicheten av tobaksvaror framfor allt for unga, och
forebyggande insatser, for att forhindra att méinniskor borjar anvinda samt hjilpa dem som
redan borjat att sluta, dr lagt prioriterade.

Kommunerna har en central roll i arbetet med att minska tobakens skadeverkningar och ir
avgorande for att de nationella malen ska kunna uppnas. Arbetet maste vara langsiktigt och
vil strukturerat. For detta krivs en politiskt beslutad tobakspolicy med tillhérande
genomforandeplan dir det klart anges vem som ansvarar for olika insatser samt hur dessa
foljs upp. Policyn ska omfatta allt ifran ungdomar, personal och allminheten till lokaler,
idrottsanldggningar och skola. Som grund foér framtagande av policy samt genomférande av
insatser 4ar det viktigt att kommunerna gor aterkommande kartliggningar 6ver hur
situationen i den egna kommunen ser ut vad giller andelen, rékare och snusare bade bland
ungdomar men dven hos befolkningen i 6vrigt. For att skapa den nédvindiga langsiktigheten
maste det klargéras vem 1 kommunen som har det 6vergripande ansvaret for det
tobakspreventiva arbetet. Det dr viktigt att tid och resurser ges for att arbeta med fragan
samt att samverkan mellan férebyggande verksamhet och tillsynsarbetet utvecklas. For att pa
ett effektivt sitt na en bred malgrupp bor dven samverkan med de ideella organisationerna
utokas.

For att ytterligare skapa en stabil struktur bér kommunerna ta fram en tillsynsplan dir
ansvariga politiker slar fast hur tobakstillsynen ska genomféras. Som en del av tillsynen bor
kommunerna genomféra provkopsstudier da detta visat sig vara ett effektivt sitt att forbattra
efterlevnaden av lagen gillande éldersgrins for kop av tobaksvaror. Sjilvklart dr det
avgorande hur mycket resurser som satsas pa omradet och med tanke pa tobakens betydelse
pa folkhilsan och hur litt det idag 4r for minderariga att sjilva kopa tobak maste arbetet
prioriteras. Dagens nivd, dir endast en kommun arbetar med adterkommande
provképsstudier och antalet tillsynsbesok i de flesta kommuner klart understigen antal
anmilda forsiljningsstillen, dr otillricklig. Ytterligare ett problem som hinger ithop med att
tobakstillsynen dr nedprioriterad ar handliggarnas mojlighet att uppritthilla en hog
kompetensniva. Det dr 1 princip omojligt att halla sig a jour med rittsliget mm om
tobakshandlaggningen endast uppgar till ett par procent av handldggarens tjanst. Da tillsynen
liknar tillsynen avseende forsiljning av 6l (folkdl) bor det dessa uppgifter ligga pa samma
funktion da det bade forbattrar kompetensen men dven leder till effektivitetsvinster.
Dessutom finns det stora vinster att gbra genom Okat samarbete mellan linets kommuner.

Tobaksfragan ir inte 16st och det kridvs att kommunerna arbetar strukturerat for att de

nationella malen ska kunna uppnas. Det ir stora kostnader i form av pengar, lidande och
déda minniskor som star pa spel.
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Bilaga 1

LANSSTYRELSEN Meddelande sid 1 (2)
OSTERGOTLAND 2009-01-20 705-1214-2009

Sociala enheten

Till
Enligt sandlista

Kartliggning av det tobakspreventiva arbetet i Ostergétland

Linsstyrelserna har i regeringsuppdrag fatt ett utOkat ansvar att arbeta med tobaksfragan.
Detta ska bland annat ske dels genom att stimulera kommunerna att 6ka det
tobakspreventiva arbete och dels genom en 6kad tillsyn av hur kommunerna arbetar med
tobakstillsyn.

Linsstyrelsen kommer att, som en uppstart for detta arbete, genomféra en kartliggning
av nuldget. Kartliggningen ska utgbra grunden for det fortsatta arbetet och kommer att
sammanstillas 1 en rapport under aret.

Lansstyrelsen kommer inom kort att besoka samtliga linets kommuner och kontakt
kommer att tas med den person som har ansvar f6r tobakstillsynen och kommunens
kontaktperson i Lansstyrelsens Natverk for det drogférebyggande arbetet.

Kartlageningen kommer att genomféras av projektledare Mattias Bly och Lotta
Hijalmarsson Osterholm, linssamordnare for det drogférebyggande arbetet. Ytterligare
upplysningar kan limnas av Mattias Bly 013-19 61 32.

Bo Silén
Socialdirektor

Kopia till
Ansvariga for tobakstillsyn
Samordnare f6r det drogférebyggande arbetet

POSTADRESS: BESOKSADRESS: TELEFON: TELEFAX: E-POST: WWW:
581 86 LINKOPING Ostgétagatan 3 013 -196000 013 -196243 lansstyrelsen@e.Ist.se e.lst.se




sid 2

Siandlista

Kommunstyrelserna
Socialnimnderna eller motsvarande
Milj6- och hialsoskyddsnimnderna eller motsvarande



Bilaga 2

I intervjuerna har foljande personer deltagit:

Boxholm

Finspang

Kinda

Link6ping

Mjolby

Motala

Norrkoping

Soderkoping

Vadstena

Valdemarsvik

Ydre

Atvidaberg

Odeshég

Svante Christiansson, IFO-chef

Caroline Amundsson, BRA-samordnare
Maria Vesterlund, samordnare av det drogforebyggande arbetet
Johnny Savenhed, milj6- och hilsoskyddsinspektor

Lotta Philipsson, IFO-chef
Monica Charlez, alkoholhandlaggare

Ulla Andersson, samordnare av det drogférebyggande arbetet
Jan Gustavsson, alkoholhandlaggare

Roger Max, processledare Kombra
Marie Tilja, livsmedelshandlaggare

Anders Bjorkman, samordnare for det drogforebyggande arbetet
Rolf Frédin, alkoholhandliggare

Annika Larsson, vilfirdsstrateg
Christina S6derberg, samordnare f6r det drogférebyggande arbetet

Mari Ahldrev, alkoholhandliggare
Monica Palombo, alkoholhandlaggare

Claes Thalin, kommunchef

Goran Lundstrém, barn- och ungdomssamordnare
Gunnar Fredriksson, miljéskyddschef

Lisbeth Lundin, miljéskyddsinspektor

Chatarina Fagerstedt, IFO-chef,
Lars Wernhede, behandlare
Barbro Blixt Uhno, alkoholhandlaggare

Mimmi Trysberg, samordnare f6r det drogférebyggande arbetet
Kent Méller, alkoholhandldggare och samordnare f6r det
drogforebyggande arbetet

Monica Kastensson, kommunsekreterare
Jenny Nolhage, socialchef

Anna Sédergren, samordnare for det drogforebyggande arbetet
Jonas Fredriksson, alkoholhandliggare

Britt-Marie Johansson, samordnare for det drogférebyggande arbetet

Gunnel Lago, kommunsekreterare
Kerstin Nordholm, alkoholhandliggare
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Bilaga 3

Minskat bruk av tobak tll 2014

En tobaksfri livsstart

En halvering av antalet ungdomar under 18 ar som birjar roka eller snusa
En halvering till 2014 av andelen rokare bland de grupper som roker mest
Ingen ska ofrivilligt utsattas for rok i sin omgivning

NN~

Fragor att stilla till samordnare/kontaktperson i Linsstyrelsens Nitverk for det drogférebyggande
arbetet:

1. Kartliggning

Genomfér kommunen nagon kartligening kring tobaksvanor bland befolkningen

Ja [
Nej O
Om ja:

Specificera inom vilka grupper kartliggningen genomfors

Vem ansvarar for genomforandet

Till vem/vilka dterfors resultaten
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2. Policy/Program

Har kommunen nagot policy/program for tobaksprevention

Ja O
Nej O
Om ja:

giller den

Hela befolkningen

Ja O
Nej O

Den kommunala personalen

Ja 0
Nej 0

Vid ja, giller den

all tobak [
endast rokning 0l
endast snusning 0
Skolan

Ja ]
Nej ]

Galler den alla skolor

Ja ]

Grundskola ] mindre 4n 50 % [1  fler an 50 % UJ
Gymnasium O mindre an 50 % [ fler dn 50 % 0
Vuxenutbildningar ] mindre 4n 50 % [ fler an 50 % O
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Prevention

Arbetar kommunen aktivt med att férebygga tobaksbruk bland befolkningen

Ja ]
Nej ]

Om ja, specificera pa vilket sitt och till vilka grupper

Arbetar kommunen med nagra speciella metoder for att f6rhindra tobaksdebut hos barn och
ungdomar

Ja [
Nej 0

Om ja specificera

Finns det ndgon i kommunen som har avsatt tid for att arbeta med tobaksférebyggande insatser
Ja 0
Nej O

Om ja, 1 vilken omfattning

Var i den kommunala organisationen finns funktionen?

Har kommunen nagra ekonomiska medel avsatta for att arbeta med tobaksprevention under 2009

Ja 0
Nej O

Om ja hur mycket
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Samverkan

Har kommunen nagot samarbete med andra myndigheter/organisationer for att nd de nationella
malen gillande tobak

Ja 0

Nej O

Om ja, sker samverkan med

Landstinget
Foreningslivet
Arbetslivets parter
Kyrkan
Linsstyrelsen
Andra

0 O A B A O

Exemplifiera vad samverkan sker kring

Lokaler

Ar kommunens lokaler tobaksfria

Ja 0
Nej O
Vissa 0 exemplifiera

Ar kommunens idrottsanliggningar tobaksfria

Ja [
Nej O
Intervju av 2009 - -
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Bilaga 4

Tobakskartldggning - Fragor angdende kommunens

tillsyn

Tobakspolicy/program

Ja Nej

Antaget ar

Omfattning:

Antal foérsiljningsstillen tobak

Handliggartjinst %
Ar detta tillrickligt? Ja

Hur upplevs arbetssituationen?

Nej

Organisation och delegation

Tobak och Ol

Tillsyn
Skriftlig tillsynsplan Ja
Om Ja dr den politiskt beslutat Ja

Omfattning

Nej

Tobak

Utrval

Frekvens

Tidpunkt

Hur manga 2008

Samordnad

Provkop
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Antal ingripanden 2008

Anmilningar om brister 2008

Information

Finns skriftliga anvisningar f6r anmilan av forsiljning Ja Nej
Finns det skriftligt material om gillande bestimmelser Ja Nej
Anordnas infotriffar for forsaljare Ja Nej

Om Ja hur ir de uppbyggda (frekvens, form, innehall)?

Registerhallning

Hur ir kommunens restaurangregister uppbyggt (manuellt, dataprogram, excell lista osv)?

Ovriga fragor

Fragor som kommunen vill ta upp
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