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Férord

Under perioden 2002 till 2004 besckte Lansstyrelsen nimnder och forvaltningar med
ansvar for miljobalkstillsyn i alla linets kommuner. Efter det har viss uppféljning gjorts i
de kommuner dir resursbristen var stor och dir organisationen var sadan att risk for jav
torelag. Linsstyrelsen har under 2009 aterigen foljt upp och utvirderat kommunernas
tillsyn enligt miljobalken (exklusive naturvardstillsyn), denna gang via en enkat. Syftet
med denna uppfoljning och utvirdering var att fa en aktuell bild av situationen 1 linets
kommuner; vad har hint sedan sist, uppfoljning av resultatet 2004 samt ge svar pa inom
vilka delomraden vi behéver fordjupa oss i framover.

Arbetet har genomf6rts av Elin Iseskog, Peter Olofsson och Sofie Palmquist.
De virderingar och omdémen som redovisas 1 rapporten dr Lansstyrelsens

bedomningar. Utifran resultatet har Linsstyrelsen observerat ett tillsynsviglednings-
behov som vi kommer att ta hdnsyn till 1 var fortsatta planering.
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Sammanfattning

Lansstyrelsen har foljt upp och utvirderat delar av kommunernas operativa
tillsyn enligt miljébalken. Granskningen och utvirderingen har resulterat i
foljande sammanfattande bedémningar:

I Vadstena kommun och Valdemarsviks kommun bedomer Linsstyrelsen att det forelag
risk for jav pa forvaltningsniva eftersom miljohandlidggare dr understillda den forvalt-
ningsorganisation som dven har ansvar for drift av till exempel avloppsreningsverk,
vattenverk, fastighetsforvaltning, kost, idrottsanliggningar etcetera och kommunalidgda,
férorenade omraden.

Alla kommuner utom Kinda hade en aktuell delegationsordning f6r beslutanderitten
inom de delar av miljébalkens omraden som granskats.

Tre av tretton kommuner; Finspang, Norrkoping och Ydre hade gamla
behovsutredningar. Inom detta omrade har en tydlig forbittring skett sedan tidigare
uppfoljning och utvirdering.

Vid elva av linets kommuner kan vi utifran enkitsvaren konstatera att det rader
resursbrist. For fyra av dessa, Boxholm, Vadstena, Valdemarsvik och Odeshég uppgar
resursen till mindre 4n 50 procent av behovet. Ydre och Atvidaberg har angivit att
resursen motsvarar behovet. Totalt 1 linet kan vi inte se nagon stor forindring vad galler
resurser sedan senaste uppfoljning o utvirdering.

Alla kommuner utom Finsping och Odeshég hade uppdaterade tillsynsplaner.
De tillsynsobjekt som kommunerna har tagit Gver tillsynsansvaret for har prioriterats.

Linsstyrelsens fortsatta arbete med uppféljning och utvirdering bor ske genom
moten/besok med vatje kommun.
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Tabell 1. Sammanstillning av Linsstyrelsens bedémningar utifrin enkitsvaren.




1. Inledning

Uppfoljning och utvirdering av kommunernas tillsyn enligt miljobalken ingar som en
del i Lansstyrelsens uppdrag att bedriva tillsynsvigledning, enligt 14 § férordning
(1998:900) om tillsyn enligt miljobalken. I begreppet tillsynsvigledning ingar férutom
utvardering och uppfoljning aven samordning av den operativa tillsynen i linet samt
stod och rad till kommunerna i rollen som operativ tillsynsmyndighet. Linsstyrelsen har
under 2009 £6ljt upp och utvirderat kommunernas miljobalkstillsyn, exklusive
naturvardstillsynen, genom en enkit. Syftet med denna uppféljning och utvirdering var
att fa en aktuell bild av situationen i linets kommuner; vad har hint sedan sist,
uppfdljning av resultatet fran tidigare uppféljning och utvirdering samt ge svar pa inom
vilka delomriden vi beh6ver fordjupa oss i framover. For de kommuner som har tagit
over tillsyn inneholl enkiten sdrskilda fragor kopplat till resurser och tillsyn 6ver de
objekten.

Enkiten omfattade dven fragor om livsmedelstillsyn dir Lansstyrelsens linsveterinir har
en liknande uppgift att utvirdera och folja upp kommunernas tillsyn inom det omradet.
Svaren som berérde de delarna har anvinds/kommer att redovisas separat.
Gemensamma diskussioner har forst nir det galler bedémningen av bland annat
organisation och resurser.

Uppgifterna i denna rapport speglar de foérhallanden som ridde vid tidpunkten fo6r
enkitsvaren. Linsstyrelsen dar medveten om att férandringar kan ha skett i vissa
kommuner sedan dess.



2.Metod

Enkiten, bilaga 1, omfattar tillsyn enligt miljébalken, exklusive naturvérdstillsyn, och
berdr foljande omraden; organisation, delegation, behovsutredning, resurs, tillsynsplan
samt tillsynsvigledning. For de kommuner som har tagit 6ver tillsyn har sirskilda fragor
stallts. I nagra fall har vi stillt ytterligare frigor med anledning av svaren. Vara
bedémningar grundar sig pa svaren och de tolkningar vi gjort av dessa. Vidare bor
noteras att vi inte har granskat kvaliteten avseende hur man har tagit fram sin
behovsutredning och tillsynsplan, hur resurser beraknas eller hur angivna register ser ut
och sa vidare.

3. Resultat

3.1 0rganisation

Vad siger lagen?
Enligt 3 kapitlet 5 § kommunallagen (1991:900) far ingen nimnd utéva tillsyn 6ver
sadan verksamhet som nimnden sjilv bedriver.

Jav regleras 1 6 kapitlet 24 och 25 §§ kommunallagen (1991:900). I 24 § foreskrivs att en
tortroendevald eller anstilld som dr javig i ett drende hos en nimnd inte far delta eller
nirvara vid handldggning av arendet. Dock far den javige vidta dtgirder som inte nigon
annan kan vidta utan oligligt uppskov. I 25 § definieras nir fortroendevald eller anstélld
ar javig:

25 § En fortroendevald eller en anstilld hos kommunen eller landstinget ar javig, om

1. saken angdr honom sjély eller hans make, sambo, fordlder, barn eller syskon eller nagon annan
ndrstdende eller om drendets utgang kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada for honom sjély
eller nagon nérstaende,

2. han eller nagon ndrstdaende dr stallforetridare for den som saken angar eller for nagon som kan

vdnta synnerlig nytta eller skada av drendets utgang

drendet ror tillsyn dver sadan kommunal verksambet som han sjaly dr knuten till,

han har fort talan som ombud eller mot ersdttning bitritt nagon i saken, eller

5. det i dvrigt finns nagon sdrskild omstandighet som dr dgnad att rubba fortroendet till hans
opartiskbet i drendet.

N

Punkten 3 tillkom genom en dndring som tridde i kraft den 1 september 2003. I fo1-
arbetena till miljobalken (prop. 1997/98/45, del 1, sid. 500) anges foljande betriffande
kommunens ansvarsférdelning i samband med prévning av 6verlitelse av tillsynsansvar
fran linsstyrelse till kommun: ”Regeringen menar att kommunens interna ansvarsfordelning for
drift och tillsyn bir vara av betydelse vid fraga om dvertagande av tillsynspaket som innebdiller kom-
munala anliggningar. Lansstyrelsen bor forutom att ta hansyn till kommunallagens regler dessutom
forvissa sig om att kommunens forvaltningsorganisation dr limplig, dvs. att drift- och forvaltnings-
ansvaret dr skilt at.”

Enligt 7 § i forvaltningslagen (1986:223) ska varje drende dér nagon enskild ér part
handliggas sa enkelt, snabbt och billigt som maijligt utan att sakerheten eftersatts.



Resultat och utvirdering

I kommunerna Vadstena och Valdemarsvik anser Liansstyrelsen att det foreligger risk for
jav pa forvaltningsniva. Detta pa grund av att miljohandldggarna dr understéllda den for-
valtningsorganisation som ocksa har ansvar £or drift av till exempel avloppsreningsverk,
vattenverk, fastighetsforvaltning, kost, idrottsanliggningar etcetera samt kommunaligda
férorenade omraden alternativt fororenade fastigheter dir kommunen har ett ansvar for
atgirder. I Vadstena har milj6- och hilsoskyddsinspektorerna ingen egen chef vilket
innebdr att forvaltningschefen ansvarar for resurser till drift av objekt som inspekt6rerna
bedriver tillsyn pa och samtidigt beslutar om 16n f6r inspektorerna. I Valdemarsvik
ligger driftansvar och tillsynsansvar ocksa inom samma férvaltning men milj6 och hilsa
har en egen chef med ansvar for inspektorernas 16n, kompetensutveckling och semester.
Enligt Lansstyrelsens bedomning kan denna typ av organisation medfora att
myndighetens trovardighet och integritet kan ifrdgasittas av medborgare och verksam-
hetsutévare. Inom de aktuella forvaltningarna ar det darfor av storsta vikt att man
beaktar den beroendesituation och lojalitetskonflikt som kan uppsta nir miljohandlag-
gare dr understilld den chef som dven ér ansvarig for driften av en verksamhet dir
tillsyn ska bedrivas. Linsstyrelsen anser att andra organisatoriska l6sningar behéver
overviagas.

Sedan Linsstyrelsens uppfoljning och utvirdering 2004 har organisationen foriandrats i
sex kommuner. I tva av dessa, Odeshég och Atvidaberg, bedémer Linsstyrelsen att
organisationen forindrats till det battre ur javssynpunkt da driftansvar och tillsynsansvar
skiljts 4t 1 organisationen. Finspang och Linképing har ocksa forandrat organisationen.
Linsstyrelsen anser att forindringarna medfort risk for jav pa foérvaltningsniva dven om
drift och tillsyn 1 Linkoping fortfarande ligger hos olika kontor men inom samma for-
valtning. I Finspang har risk for jav pa forvaltningsniva uppstatt for férorenade om-
raden som kommunen bade dger och bedriver tillsyn 6ver. I Norrkoping bedoms den
torindrade organisationen inte innebira nagon risk for jav. I Valdemarsvik har orga-
nisationen forandrats men Linsstyrelsen anser enligt ovan att risken for jav pa for-
valtningsniva kvarstar.

Kriterier f6r beddmning

! Jav pa nimndniva eller tydlig risk for forvaltningsjav

@ Risk for jav pa forvaltningsniva men olika chefer f6r drift och
tillsyn

@ Inga inbyggda risker fOr jav i organisationen

3.2 Delegation av beslutsratt

Delegationen av beslutsritt fran nimnd till tjdnstemin bedéms i de flesta kommuner i
huvudsak leva upp till férvaltningslagens krav pa att handliggningen ska vara effektiv.
Linsstyrelsen anser att Kinda kommun beh6ver uppdatera sin delegationsordning da
den inte reviderats under innevarande mandatperiod. I en jamférelse med Gvriga
kommuner har beslutanderitten i Odeshégs kommun delegerats i betydligt firre
drendetyper. Namnden bor 6verviga om den ringa delegationen férdréjer besluten och
gor handligeningen mer omstindlig an nédvandigt.

Det finns utrymme f6r forbittring hos ett antal kommuner ndr det giller yttranden till
Linsstyrelsen i tillstandsidrenden enligt 9 kapitlet miljobalken. Linsstyrelsens anser att
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yttrande 1 ett tillstindsirende, som inte bedéms vara av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt, kan avgoras pa tjinstemannaniva. Skalet till att Linsstyrelsen
forordar delegation av sadana drenden ar att det kan bidra till att férkorta de langa
handligeningstiderna for tillstaindsprovningar enligt miljobalken.

Kriterier for bedomning

’ Delegationsordning fran tidigare mandatperiod
@ Aktuell delegationsordning men uppdateras for sillan eller
oavvigd delegation eller otydlig delegation
@ Aktuell delegationsordning som uppdateras och vil avvigd
delegation

3.3 Behovsutredning

Vad siger lagen?

17 § férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken finns det ett krav pa att en
operativ tillsynsmyndighet ska fora ett register 6ver de verksamheter som fordrar
aterkommande tillsyn. Myndigheten ska ta fram en behovsutredning som ska uppdateras
arligen samt beslutas av nimnden.

Resultat och utvirdering

Atta kommuner har beslutade behovsutredningar fran 2009. Finspang och Ydre har
utredningar fran 2004 och 2002. I Kinda finns en beslutad behovsutredning fran 2006
som darefter har uppdaterats men inte beslutats om i nimnden. Norrkoping hade ingen
behovsutredning da enkiten besvarades men det atgirdades under senare delen av 2009.
I Odeshég finns inget formellt beslut taget angdende den behovsutredning som togs
fram under 2008.

Soderkoping anger att de inte har objekt samlade i ett register vilket innebir att de inte
uppfyller kraven enligt tillsynsférordningen. Ovriga kommuner har register pa olika sitt;
miljéreda, excel och drendehanteringssystem I enkiten stillde vi en sirskild fraga om
huruvida kommunens férorenade omraden finns samlade i register. S6derkoping och
Valdemarsvik anger att de inte har det. Atvidaberg och Odeshég har svarat att MIFO
utgor ett register. Lansstyrelsens uppfattning dr att dven dessa objekt behover finnas
listade pa ett sdrskilt stille for att kunna gora en tillférlitlig behovsutredning.

Sedan Linsstyrelsens uppféljning och utvirdering 2004 har det totalt sett skett en
forbattring nir det géller kommunernas behovsutredningar.

Kriterier for bedomning

. Behovsutredningen ir édldre an nya FMH (2007) eller register
saknas helt
@ Inget formellt beslut/ej beslut om uppdatering i nimnden eller
en behovsutredning fran 2008 eller bristande register
@ Behovsutredningen dr hégst 1 ar gammal och register finns




3.4 Resurser

Vad siger lagen?
17 § férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken anges att en tillsynsmyndig-
het ska avsitta resurser som 1 tillricklig grad svarar mot behovet av tillsyn.

Resultat och utvirdering

Linsstyrelsen dr medveten om att arbetet med behovsutredningar dr komplicerat. Det dr
darfor vanskligt att jimfora exempelvis resursbehovet mellan olika kommuner. Vad som
daremot gar att jaimfora ar kvoten mellan behov och resurs. Utifran enkatsvaren har
Lansstyrelsen gjort egna beridkningar for hur stor resursen ar jaimfort med behovet, se
oversikt i tabell 2. Nagra kommuner har inte kunnat svara pa fragan sa detaljerat som
onskvirt vilket visar att frigan ar svar och att det finns ett behov av att arbeta vidare
med detta. Det skiljer sig en del mellan kvoten f6r miljoskydd och hilsoskydd. I nagra
kommuner ser situationen bdttre ut inom hilsoskyddsomradet och f6r andra inom
miljoskydd.

Resurs/behov | <50 % 50-70% 70-90% >90%
Boxholm Finspang Kinda Ydre
Vadstena Linkoping Norrkoping Atvidaberg
Valdemarsvik Mjolby
Odeshég Soderkoping

Tabell 2. Kvot mellan resurs och behov sammanvigt f6r bade miljé- och hilsoskydd
For Motala kommun har inte svaret mojliggjort en berikning enligt ovan.

Linsstyrelsen bedomer att det knappast ar mojligt att uppfylla lagstiftarens intentioner
for operativ tillsyn med sa begrinsade resurser som i Boxholm, Vadstena, Valdemarsvik
och Odeshog. 1 Ydre och Atvidaberg ir det glidjande att se att tillsynen inom
milj6balkens omraden har prioriterats.

Kriterier f6r beddmning
<60 %

@ 60 — 90 %

> 90 %

3.5 Tillsynsplan

Vad siger lagen?

Enligt 7 § férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken ska en
tillsynsmyndighet varje verksamhetsar uppritta en plan for hur tillsynsarbetet ska
bedrivas. Planen ska baseras pa behovsutredningen och verksamhetsregistret samt
beslutas av nimnden. Tillsynsverksamheten ska regelbundet f6ljas upp och utvirderas.
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Resultat och utvirdering

Alla linets kommuner férutom Finspang och Odeshdg har upprittat en tillsynsplan for
det aktuella dret (2008/2009). Flertalet av kommunerna har ambitionen att uppdatera
planen 4rligen. Nimnden tar beslut om planen i alla kommuner férutom i Odeshég.

Hur uppfoljningen av tillsynsplanen sker varierar. I Finspang gors det inom
forvaltningen arligen och i de 6vriga kommunerna halvirs- eller kvartalsvis. Nimnderna
i Kinda, Link6ping och Atvidaberg foljer upp planen vatje kvartal/tertial och for de
6vriga kommunerna sker det varje halvér/arligen.

Kriterier f6r beddmning

. Tillsynsplanen ér 4ldre 4n nya FMH (2007)
@ Ej aktuellt
@ Tillsynsplanen dr max 14r gammal

3.6 Overtagna tillsynsobjekt

Vad siger lagen?

110 § férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken kan Linsstyrelsen Gverlata
at en kommunal nimnd att utéva den operativa tillsynen inom vissa angivna
tillsynsomraden om kommunfullmiktige har gjort framstallning om det.

Resultat och utvirdering

Linsstyrelsen har stallt sirskilda fragor om tillsynsbehov och resurser f6r de
verksamheter som kommunerna tagit 6ver tillsynen for. I tabell 3 visas totala antalet
tillsynsobjekt (A och B-verksamheter) och antalet 6vertagna tillsynsobjekt f6r respektive
kommun.

Nir det giller resurser for tillsyn f6r de objekt som kommunerna tagit 6ver tillsynen for
ser det betydligt battre ut an det gor for den samlade miljoskyddstillsynen. Kvoten
mellan tillgangliga resurser och det beddmda tillsynsbehovet uppgar i manga fall till 100
procent. Detta ir fallet i Linképing, Norrkoping, Valdemarsvik, Ydre och Atvidaberg.
For Boxholm, Mjolby och Motala gar det av enkidtsvaren inte att jaimfora resursen med
behovet. I Kinda motsvarar resursen knappt 50 procent av behovet. Behovet i Kinda
anges dock bara till 15 timmar.

Sammanfattningsvis konstaterar Lansstyrelsen att de tillsynsobjekt som kommunerna
tagit Over tillsynsansvaret for dr prioriterade. Av svaren for de specifika tillsynsobjekt
som Linsstyrelsen 6nskat uppgifter om framgar att tillsynsaktiviteter genomforts i form
av avslutade drenden och tillsynsbesok.
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Kommun Antal A+B tot. Overtagen tillsyn
Boxholm 13 5
Finsping 19 0
Kinda 14 1
Linko6ping 52 39
Mjolby 31 18
Motala 27 21
Norrkoping 88 53
Soderkoping 11 0
Vadstena 16 0
Valdemarsvik 8 1
Ydre 7 2
Atvidaberg 8 4
Odeshég 4 0

Tabell 3. Overtagna tillsynsobjekt

Nir det giller férhallandet mellan de avgifter som kommunerna debiterat Gvertagna
tillsynsobjekt och tillganglig resurs for tillsyn ar det svart att jimfora detta mellan de
olika kommunerna. Detta beror pa att kommunerna redovisat pa lite olika satt i
enkitsvaren. Det verkar dock som om de debiterade avgifterna ticker kostnad for tillsyn
i varierande grad i kommunerna.

3.7 Tillsynsvéagledning

Linsstyrelsens uppfoljning och utvirdering av kommunernas tillsyn
Inkomna 6nskemal pa Linsstyrelsens kommande uppfoljning och utvirdering kan
sammanfattas enligt féljande.

Ett 6nskemal ar att Lansstyrelsens enkit foljs upp med ett besok i kommunen dér dessa
fragor kan diskuteras i en 6ppen dialog. Vid sidana besok bor forutom tjanstemin dven
ansvariga politiker medverka. Vid dessa diskussioner bér fokusfragorna bland annat vara
de bristande resurserna, javsfragor och myndighetsutévning utifran gillande
miljolagstiftning.

Ovrig tillsynsvagledning
Manga synpunkter och forslag har limnats i enkitsvaren pa vad Lansstyrelsens
tillsynsvigledning bor inrikta sig pa.

Handliggartraffar inom olika omraden, mallar/checklistor, hilsoskydd, energi/klimat
och tillsyn med koppling till miljomalen och vattendirektivet dr nagra exempel. Andra
onskemal 4r experthjilp 1 olika sakfragor inklusive juridiska fragor, forbattring av
Linsstyrelsens webbplats samt utbildning f6r nimndledamoter 1 lagstiftning och roller.

Dessa 6nskemal och synpunkter kommer att beaktas i Lansstyrelsens egen planerade
tillsynsvigledning medan vissa delar av tillsynsvigledningen kommer att ske inom ramen
for Miljosamverkan Ostergotland (MOTA). En dialog om detta kommer att foras i
MOTA:s styrgrupp.
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4.Fortsatt arbete

Utifran den i rapporten beskrivna uppféljningen och utvirderingen av kommunernas
tillsyn har Linsstyrelsen observerat behov av bland annat féljande;

kommunernas 6nskemal om fysiska moten och dialog och insikten om kommunernas
manga olikheter pekar pa behovet av att faktiskt triffa kommunrepresentanter for att
kunna diskutera individuellt kring problem och l6sningar for just den aktuella
kommunen

en nirmare diskussion om i organisationen inbyged risk for forvaltningsjav i Vadstena
och Valdemarsvik

térdjupad granskning av de effekter kommunernas delegation av beslutanderitten far
pa handldggningens tid, kvalitet och rittssikerhet. Bland annat kan delegation av
prévning kontra tillsyn behéva belysas.

nirmare kontroll av underlag till och kvalitet pa behovsutredningar och register
kommunernas prioritering av tillsyn enligt miljobalken, resurstillging och foérdelning
av tillgangliga resurser behover belysas nirmare vilket bast sker via diskussion och
dialog med ansvariga politiker och tjanstemin i respektive kommun

Linsstyrelsens ansvar for samordning av tillsynsvigledningen behéver utvecklas och
vivas samman med tillsynsvigledningen inom Miljosamverkan Ostergotland
(MOTA) samtidigt som metoderna fér planering av tillsynsvigledningen kan
torbattras.
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LANSSTYRELSEN Missiv sid 1 (2)

OSTERGOTLAND 2009-06-23 503-17180-09
Miljoskyddsenheten
Linsveteriniren

samtliga miljondmnder 1 linet

Enkat for uppféljning och utvardering av tillsyn enligt miljébalken och
livsmedelslagstiftningen

Miljoskydds- och linsveterinirenheterna pa Lansstyrelsen inleder nu gemensamt tillsyn av
kommunal verksamhet pa milj6- och hilsoskyddsomradet.

Uppt6ljning och utvirdering av kommunernas tillsyn enligt miljobalken ingar som en del
1 Linsstyrelsens uppdrag att bedriva tillsynsvagledning. Under perioden 2002 till 2004 be-
sokte Liansstyrelsen naimnder och forvaltningar med ansvar f6r miljobalkstillsyn i alla
linets kommuner. Arbetet resulterade 1 en rapport ”Kommunernas tillsyn enligt miljobalken —
en uppfiljning och utviirdering i Ostergitlands lin”. Direfter har viss uppfélining gjorts i de
kommuner dir resursbristen var stor och dir organisationen var sadan att risk for jav
forelag. Lansstyrelsen har samma uppdrag att revidera och utvirdera kommunernas
kontroll av livsmedel.

Linsstyrelsen avser nu att ater f6lja upp och utviardera kommunernas tillsyn enligt milj6-
balken, med undantag for naturvardstillsynen, samt livsmedelslagstiftningen. Syftet med
arets uppfoljning och utvirdering ir att fd en aktuell 6versikt av situationen i linets kom-
muner for att se vad som hint sedan 2004 och i vilka delomraden det finns behov av att
fordjupa sig i framover. Den hir gaingen kommer uppféljningen och utvirderingen att
utforas via en enkit till kommunernas nimnd med ansvar f6r miljobalkstillsyn och livs-
medelskontroll. Enkiten bestar av foljande delar:

¢ Kontaktuppgifter

® Del 1 - allminna fragor inkl. bilaga som ska besvaras av alla kommuner

® Del 2 - fragor till kommuner som tagit 6ver miljStillsyn 6ver tillstindspliktiga

verksamheter, kommunspecifik
® Del 3 - fragor som 16r livsmedelskontrollen, besvaras av alla kommuner

Som ni vet dr ingen kommun den andra lik vilket gor det svarare att utforma en enkait
med fragor som ir relevanta for alla och samtidigt mojlig att f6lja upp och analysera.
Linsstyrelsen ber er darfor att ldsa och fylla i enkiten pa bista sitt och girna limna kom-
pletterande kommentarer dir det beh6vs £6r tydligare svar.

Fortsatt arbete
Enkiten kommer att ligga till grund for fortsatt tillsyn inom bada enheterna.

Linsveterindrenheten har f6r avsikt att under hésten och kommande ér f6lja upp denna
enkit genom revisionsbesok. De kommuner som ber6rs kommer att fa sarskild infor-
mation och forslag pa datum. Infér dessa besok kommer handlingar att efterfragas for
granskning och diskussion.

POSTADRESS: BESOKSADRESS: TELEFON: TELEFAX: E-POST: WWw:
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sid 2

Miljoskyddsenheten kommer att avsluta den har uppfoljningen och utvirderingen 1
december 2009 med en rapport som férutom resultaten fran enkiten ocksa kommer att
innehalla Linsstyrelsens intentioner for ett mer kontinuerligt arbete med tillsyn 6ver
kommunernas tillsyn enligt miljobalken framover.

Kontaktpersoner

Tveka inte att hora av er om det uppstar fragor under hand.
Livsmedel

Barbro Roken; 013-19 62 97

Ovrigt

Elin Iseskog; 013-19 63 27
Peter Olofsson; 013-19 63 16
Sofie Palmquist; 013-19 63 23

Vi 6nskar fa era enkitsvar senast den 9 oktober till miljoskyddsenhetens e-postadress

miljo.ostergotland@lansstyrelsen.se.

Karin Sigvardsson Barbro Roken
Miljoskyddsdirektor Linsveterinir

akten (allmin dossier)



LANSSTYRELSEN 2009-06-18

OSTERGOTLAND
Miljoskyddsenheten
Linsveterinidren

sid 1 (1)

Enkat om kommunernas miljé- och halsoskyddstillsyn enligt miljébalken

och livsmedelslagstiftningen

Kommunuppgifter
Kommun:

Nimnd/behérig myndighets officiella benimning:

Adress:

Telefonnummert:

Myndighetens officiella e-postadress:

Kontaktuppgifter kontaktperson
Miljébalken:

Namn:

Befattning:

Direkttelefonnummer:

E-postadress:

Livsmedelslagstiftningen:

Namn:

Befattning:

Direkttelefonnummet:

E-postadress:

POSTADRESS: BESOKSADRESS: TELEFON: TELEFAX:
581 86 LINKOPING Ostgétagatan 3 013 -196000 013 -10 1381
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Enkit om kommunernas miljo- och hilsoskyddstillsyn enligt miljobalken
och livsmedelslagstiftningen 2009

Del 1 — allmin del som ror alla enkitens verksamhetsomriaden

1  Organisation

1.1 Hur dr kommunens arbete med milj6- och hilsoskyddsfrigor organiserat? Beskriv den
nimnd och férvaltning som ansvarar £f6r miljobalks- och livsmedelstillsynen.

1.2 Har organisationen férindrats under de senaste 5 dren?

Ja - Vilka férindringar har skett?
Nej

1.3  Finns planerade/beslutade forindringar?

Ja — vad innebir dessa férindringar?
Nej

1.4 Har milj6- och hilsoskyddet en egen chef med ansvar f6r budget och personal?

Ja
Nej - vem avgor inspektérernas 16n, kompetensutveckling och semester respektive haller
l6ne- och utvecklingssamtal.




Enkit om kommunernas miljo- och hilsoskyddstillsyn enligt miljobalken
och livsmedelslagstiftningen 2009

Del 1 — allmin del som ror alla enkitens verksamhetsomriaden

1.5 Var i kommunens organisation (nimnd och férvaltning) ligger driftansvar f6r kommunal
verksamhet dér miljébalkstillsyn kan vara aktuell (t ex fastighetsférvaltning, avloppsrening,
gator, trafik, avfallshantering och skolor)?

1.6 Var i kommunens organisation (ndmnd och férvaltning) ligger ansvaret att hantera
férorenade omraden dir kommunen dr ansvarig fastighetsigare?

2 Delegation

2.1 Hur ofta uppdateras delegationsordningen?
Arligen
Vid behov
Annat intervall — vilket? Svar:

2.2 Ange datum f6r den senaste uppdateringen.

2.3 Hur ser delegationsordningen ut for de drendetyper som finns 1 bilaga 1 (sdtt kryss i ritt
ruta)
3 Behovsutredning

3.1 Hur ofta uppdateras behovsutredningen?

Arligen
Vid behov
Annat intervall — vilket? Svar:




Enkit om kommunernas miljo- och hilsoskyddstillsyn enligt miljobalken

och livsmedelslagstiftningen 2009

3.2 Ange datum da den senaste behovsutredningen antogs.

Del 1 — allmin del som ror alla enkitens verksamhetsomriaden

3.3 Omfattar behovsutredningen nimndens alla ansvarsomriden?

Ja

Nej — beskriv vilka omraden som omfattas respektive inte omfattas

3.4 Tinns de objekt som kriver aterkommande tillsyn samlade 1 ett register?

3.5 Tinns de férorenade omraden dir kommunen har tillsynen samlade i ett register?

4  Resurstillging och prioriteringar

4.1  Ange tillsynsbehov' enligt behovsutredningen

2007

2008

2009

Miljoskydd

Hilsoskydd

Livsmedel

1 Vilj enhet (timmar, dagar, arsarbetskrafter) sjilva, men forsok anvinda samma enhet genomgiende.




Enkit om kommunernas miljo- och hilsoskyddstillsyn enligt miljobalken
och livsmedelslagstiftningen 2009

Del 1 — allmin del som ror alla enkitens verksamhetsomriaden

4.2 Ange tillgingliga resurser {or tillsyn

2007 2008 2009

Miljoskydd

Hilsoskydd

Livsmedel

4.3 Finns planerade/beslutade forindringar vad giller resurser f6r 20107

Ja —vilka?
Nej

4.4 Hur stor andel av tiden gir till planerad respektive oplanerad tillsyn?




Enkit om kommunernas miljo- och hilsoskyddstillsyn enligt miljobalken

och livsmedelslagstiftningen 2009

Del 1 — allmin del som ror alla enkitens verksamhetsomriaden

Har tiden f6r den planerade tillsynen 6kat eller minskat de senaste 3 dren?

4.5

4.6 Om tillsynsbehovet 6verstiger tillgingliga resurser, vem tar beslut om prioriteringar?

4.7  Vilka kriterier bygger ovan nimna prioriteringar pa?

5 Tillsynsplan
5.1 Hur ofta uppdateras tillsynsplanen?

Arligen
Vid behov
Annat intervall — vilket? Svar:

5.2  Forekommer flerarsplanering i tillsynsplanen?
7 I
Nej

53 Ange datum dd den senaste tillsynsplanen antogs.




Enkit om kommunernas miljo- och hilsoskyddstillsyn enligt miljobalken
och livsmedelslagstiftningen 2009

Del 1 — allmin del som ror alla enkitens verksamhetsomriaden

54  Antas planen av nimnden?

5.5 Fors resonemang i tillsynsplanen om vilken eller vilka tillsynsmetoder som ér bést limpade
for respektive tillsynsuppgift?

6 Uppfoljning tillsynsplan

6.1  Hur ofta 6ljs tillsynsplanen upp? (sitt kryss f6r bade férvaltn. och f6r ndmnd)

férvaltning namnd

manadsvis
kvartals-
/tertialvis
halvarsvis
arligen
annat

6.2 Hur anvinds resultaten av uppféljningen vid planering och prioritering av fortsatt
verksamhet?




Enkit om kommunernas miljo- och hilsoskyddstillsyn enligt miljobalken
och livsmedelslagstiftningen 2009

Del 1 — allmin del som ror alla enkitens verksamhetsomriaden

7 Linsstyrelsens tillsynsvigledning

7.1 Vilka 6nskemdl har ni pa Linsstyrelsens kommande uppféljning och utvirdering av
kommunens tillsyn? Vilka frigor anser ni att vi bér fokusera par

7.2 Vilka andra 6nskemal, férutom tillsynsvigledning enligt fraga 7.1, har ni pa
tillsynsvigledning frin Linsstyrelsens sida?




Bilaga 1 till del 1,

Hur ser delegationsordningen ut for nedan nimnda drendetyper (sitt kryss i ritt ruta)?

Nimnd

Chef

Handliggare

Kommentatr

Tillstand enskilda avlopp, 13 § FMV

Svar pa anmalan enligt 17 § FMV — foreldggande

Svar pa anmalan enligt 17 § FMV — f6rbud

Svar pa anmalan enligt 17 § FMV - vite

Svar pa anmalan enligt 21 § FMV — foreliggande

Svar pa anmalan enligt 21 § FMV — f6rbud

Svar pa anmalan enligt 21 § FMV - vite

Svar pa anmalan enligt 28 § FMV — foreliggande

Svar pa anmalan enligt 28 § FMV — férbud

Svar pa anmalan enligt 28 § FMV - vite

Svar pa anmalan enligt 38, punkt 1 § FMV — foreliggande

Svar pa anmalan enligt 38 §{ FMV, punkt 1 — f6rbud

Svar pa anmalan enligt 38 § FMV, punkt 1 - vite

Svar pa anmalan enligt 38, punkt 2 §{ FMV — foreliggande

Svar pa anmalan enligt 38 § FMV, punkt 2 — f6rbud

Svar pa anmalan enligt 38 § FMV, punkt 2 - vite

Svar pa anmalan enligt 38, punkt 3 § FMV — foreliggande

Svar pa anmalan enligt 38 § FMV, punkt 3 — f6rbud

Svar pa anmalan enligt 38 § FMV, punkt 3 - vite




Namnd

Chef

Handliggare

Kommentar

Svar pa anmalan enligt 38, avfallsférordningen— foreliggande

Svar pa anmalan enligt 38 § FMV, avfallsférordningen — férbud

Svar pa anmalan enligt 38 § FMV, avfallsférordningen - vite

Atalsanmilan

Miljosanktionsavgift

Yttrande till linsstyrelsen 1 tillstaindsprovningar enligt 9 kap MB

Beslut om egenkontroll

Miljérapporter (om aktuellt)

Avfall — dispenser (enligt renhallningsférordningen)

Livsmedelslagstiftningen
Med LL avses livsmedelslagen

Beslut om faststillande av provtagningspunkter samt frekvensen
av kontroll av dricksvatten

Beslut om registrering av livsmedelsanlaggning

Beslut om godkinnande av livsmedelsanlidggning

Beslut om godkinnande av anliggning for animaliska livsmedel

Beslut om villkorat godkidnnande av livsmedelsanlidggning

Beslut om tillfalligt upphivande av godkinnande for
livsmedelsanliaggning

Beslut om permanent upphivande av godkidnnande av
anlidggning nir verksamheten upphort




Namnd

Chef

Handliggare

Kommentar

Meddela foreliggande och férbud som behovs for att LL, de
EG-bestimmelser som kompletteras av L. och de beslut som
har meddelats med stéd av EG-bestimmelserna ska eftetlevas

Beslut om att omhinderta en vara som har slippts ut pa
marknaden/ir avsedd att slippas ut pd marknaden i strid med
10§ LL eller de EG-bestimmelser som kompletteras av LL eller
for vilken har limnats foreliggande eller férbud enligt 22§ LL

Beslut om att lata forstora en vara eller varor som omfattas av
forbud enligt 6 § 6 LL

Beslut om sanering eller andra nédvindiga atgarder

Beslut om att begrinsa eller forbjuda utslippande av livsmedel
pa marknaden och import eller export av livsmedel

Beslut om att beordra att livsmedel 4terkallas, dras tillbaka fran
marknaden och/eller destrueras

Beslut om att tillfilligt avbryta driften eller delar av driften av ett
foretag under en tidsperiod

Beslut om rittelse pa den felandes bekostnad

Beslut om édtgirder som beh6vs fOr att spara smitta/undanréja
risk f6r smittspridning genom livsmedel

Beslut om atgirder rérande sindning fran tredje land enligt
artiklarna 18 resp 19 1. o 2. EG-forordning 882/2004

Beslut om inplacering av livsmedelsforetag i avgiftsklass




Del 2

Fragor till kommuner som tagit 6ver miljotillsyn 6ver tillstindspliktiga

verksamheter, kommunspecifik

Da ni inte har tagit 6ver nagon tillsyn over tillstandspliktiga verksamheter behéver del 2

inte besvaras. Frageformularet skickas med for kinnedom.

A. Redovisa bedomt tillsynsbehov (samma enhet som i friaga 4.1) f6r foljande tillsynsobjekt;

tillsynsobjekt

2007

2008

Verksamhet 1

Verksamhet 2

B. Redovisa antal drenden som avslutats och hur manga tillsynsbesok som utforts pa
respektive tillsynsobjekt 2007 och 2008.

tillsynsobjekt

arenden
2007

besok
2007

arenden
2008

besok
2008

Verksamhet 1

Verksamhet 2

C. Ange det totala bedémda tillsynsbehovet f6r de tillsynsobjekt som kommunen tagit Gver

miljoskyddstillsynen f6r (samma enhet som i friga 4.1).

2007

2008

tillsynsbehov B-anl.

D. Ange tillgingliga resurser for tillsyn av de tillsynsobjekt kommunen tagit Gver
miljoskyddstillsynen f6r (samma enhet som i friga 4.1).

2007

2008

resurser

E. Ange 2007 och 2008 ars summa av de avgifter kommunen debiterade de tillsynsobjekt

kommunen tagit 6ver miljéskyddstillsynen for.

2007

2008

avgifter (SEK)




Enkit om kommunernas milj6- och hilsoskyddstillsyn enligt miljébalken
och livsmedelslagstiftningen 2009

Del 3 — Livsmedelskontrollen, alla kommunet

I. Ange 2007 och 2008 ars summa av de avgifter kommunen debiterade tillsynsobjekt for
livsmedelskontrollen resp. anvinde for tillsynen av dem
2007 2008

avgifter (SEK)

kommunens kostnad
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