
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
 

LÄNSSTYRELSEN 
ÖSTERGÖTLAND 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

Dnr 501-5132-11  
 
 

 

 

 
 

POSTADRESS: 

 

BESÖKSADRESS: 

 

TELEFON: 

 

E-POST: 

 

WWW: 

581 86 LINKÖPING 
 

Östgötagatan 3 013–19 60 00 ostergotland@lansstyrelsen.se lansstyrelsen.se/ostergotland 

 
  
 

 
 
 
 
 
 

 
Klimatfrågan är en av vår tids största utmaningar och den kräver ett 
långsiktigt angreppssätt och engagemang. Sveriges ambition att nå visionen 
om noll nettoutsläpp av växthusgaser till 2050 är därför mycket välkommen, 
men på inget vis enkel att uppnå. För att nå denna höga ambition krävs 
kraftfulla satsningar, utveckling och förändring inom många och breda 
områden. Genomtänkt samhällsplanering, ny teknik och satsningar i 
klimatsnål infrastruktur är exempel på områden som har en viktig roll i 
klimatarbetet. 
 
Landets länsstyrelser har deltagit i arbetet att samordna regionala idéer och 
synpunkter till en svensk Färdplan för klimatet till 2050. Länsstyrelsen 
Östergötland har sedan senhösten 2011 informerat och fört dialoger i olika 
sammanhang, i syfte att få ta del av regionala och lokala parters 
erfarenheter. Resultatet av dialogerna är också ett värdefullt inspel i 
åtgärdsarbetet utifrån den regionala klimat- och energistrategin Ett vinnande 
klimat. 
 
Östergötlands län har sedan flera år en framstående roll inom klimat- och 
energiområdet, med stor kunskap och ambitiöst arbete i olika 
organisationer. Det har bidragit till att många intressanta och värdefulla 
synpunkter och idéer kommit upp vid de olika dialogtillfällena. Jag vill rikta 
ett varmt tack till alla som med stort engagemang bidragit med synpunkter 
och kunskap i arbetet. 
 
 
Elisabeth Nilsson 
Landshövding 
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Denna rapport är Länsstyrelsen Östergötlands rapportering om hur Östergötland ska 
kunna bidra till att nå Sveriges vision om noll nettoutsläpp av växthusgaser år 2050. 
Resultaten är framtagna utifrån dialoger med många olika privata och offentliga 
organisationer i länet. En beskrivning av hur dialogerna gått till finns sist i rapporten. 
 
Uppdraget 
I juli 2011 gav regeringen i uppdrag till Naturvårdsverket att lämna ett underlag till en 
svensk färdplan för att uppnå visionen om att Sverige inte ska ha utsläpp av 
växthusgaser 2050. Samtidigt gavs samtliga länsstyrelser i uppdrag att efter regionala 
dialoger lämna underlag till Naturvårdsverket om hur den regionala nivån kan bidra för 
att nå visionen. 
 
I oktober inkom Naturvårdsverket och Energimyndigheten med en mer detaljerad 
förfrågan till länsstyrelserna gällande innehållet i rapporteringen. Underlagen skulle 
redovisa möjliga åtgärder för att nå visionen, hinder för den nödvändiga 
samhällsomställningen samt hur de regionala dialogerna genomförts. 
 
Rapporteringen 
Denna rapport utgör Länsstyrelsen Östergötlands redovisning av regeringsuppdraget. 
Resultaten som redovisas här kommer även att användas i det fortsatta arbetet för 
Östergötlands miljömål och den regionala klimat- och energistrategin Ett vinnande klimat. 
 
Östergötlands förutsättningar i klimatarbetet 
Östergötlands län har sedan flera år en framstående roll inom klimat- och 
energiområdet. Här finns en stor kunskap och ett omfattande och ambitiöst arbete inom 
olika organisationer. 
 
Många goda konkreta exempel att visa upp gör att länet har tilldragit sig nationell och 
internationell uppmärksamhet. Det gäller främst användning av avfall och biobränslen 
för produktion av fjärrvärme och el samt biogas och andra fordonsbränslen. 
  
Geografiskt har länet goda möjligheter till förnybar energiproduktion genom sitt bördiga 
landskap och sina goda vindresurser. Östergötland är relativt sammanhållet med de 
större orterna centralt belägna vilket ger goda förutsättningar för gemensamma 
lösningar som kollektivtrafik och mellankommunal utbyggnad av fjärrvärmenät. 
 
Länet har en stark och kunskapsinriktad industrisektor och ett stort antal företag aktiva 
inom miljöteknik. Lantbruket är centralt i länet och många lantbrukare arbetar med att 
utveckla produktion av förnybar energi. Den offentliga sektorn arbetar med 
energieffektivisering, energiplaner och projekt. I Östergötland finns också ansedd 
forskning inom klimat och energi, bland annat på Linköpings universitet, SMHI och 
VTI. 
 
Länsstyrelsen bedömer att målsättningen om noll nettoutsläpp av växthusgaser till år 
2050 är en oerhört tuff utmaning som ställer stora krav på engagemang och insatser från 
länets medborgare, organisationer, kommuner och myndigheter i flertalet sammanhang. 
Det förutsätter också en tydlig viljeinriktning och kraftfulla satsningar från nationellt 
håll. Tydliga beräkningsgrunder kopplat till användning av biobränslen, och användning 
av så kallade kolsänkor är andra exempel på behov i arbetet framöver. Tack vare den 
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mångåriga erfarenhet och kunskap kring klimatfrågorna som finns i länet, har 
Östergötland goda förutsättningar att möta omvärldsförändringar och vara en fortsatt 
föregångare i arbetet att nå Sveriges klimatvision till 2050. 
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I de regionala dialogerna har det framkommit ett stort behov av en nationell 
kraftsamling med tydlig vilja och långsiktiga spelregler inom klimat- och energiområdet. 
Här är både näringsliv och kommuner samstämmiga i sina önskemål. Det behövs en 
aktiv hållning från riksdag och regering. 
  
Vid flera dialogtillfällen har bristen på systemsyn i själva uppdraget och rapporteringen 
tagits upp – med ett för stort fokus på sektorsvisa diskussioner riskerar helhetsbilden 
och sektorsöverskridande hinder och möjligheter att hamna i skymundan. Det är viktigt 
att vid utformningen av långsiktiga strategier och spelregler ta hänsyn till de synergier 
och konflikter som kan uppstå. Länsstyrelsen instämmer i synpunkterna och konstaterar 
att delar av klimat- och energiarbetet i Östergötland är nationellt och internationellt 
uppmärksammat just på grund av sina systemlösningar. 
 
Länsstyrelsen upplever att de medverkande vid de olika dialogtillfällena varit positivt 
inställda till att en färdplan för klimatet tas fram, och att nödvändigt åtgärdsarbete 
diskuteras. Energi- och klimatarbetet upplevs som angeläget av många organisationer i 
Östergötland, och engagemanget vid möten och dialoger har varit stort. 
 
Resultat: Nyckelfaktorer i Östergötland 
För Östergötland har en rad nyckelfaktorer för den fortsatta klimatrelaterade 
utvecklingen identifierats inom ramen för genomförda dialoger. Samtliga faktorer lyfts 
av både näringsliv och offentlig sektor. 
 
Fortsatt utbyggnad och profilering inom produktion och användning av biogas är en 
viktig förutsättning. Förbättrad teknik och ekonomiska stöd behövs, särskilt för 
småskaliga verksamheter. Produktion och användning av biogas har en lång historia i 
Östergötland, sedan Linköpings kommun initierade den lokala utvecklingen under 1980-
talet, då främst inom rötning av slakteri- och livsmedelsavfall. I dialogerna lyfter många 
också fram en fortsatt utveckling inom biogasområdet som en bidragande faktor för att 
minska utsläppen från transporter och jordbruk. Ett område som är högaktuellt på 
biogassidan är småskalig produktion främst från gödsel, där teknik och ekonomi har 
utvecklats i positiv riktning de senaste åren. I nuläget verkar särskilt intresse finnas för 
produktion där flera enheter (t.ex. lantbruk, kanske även någon kommun) samverkar 
kring en något större anläggning. Flera sådana samverkansprojekt diskuteras i länet. En 
studie genomförd av Grontmij på uppdrag av Länsstyrelsen pekar också på rötning av 
gödsel som den mest klimateffektiva åtgärden inom lantbrukssektorn. För att 
potentialen för mindre produktionsanläggningar av biogas ska kunna realiseras, behövs 
förbättrad teknik och utvecklade ekonomiska stöd. 
 
En utbyggd spårkapacitet i länet är en förutsättning för effektivt och klimatsnålt 
transportarbete. Spårkapaciteten är avgörande för Östergötlands möjligheter att föra 
över både person- och godstransporter från väg till järnväg i ökad omfattning. 
Spårkapaciteten påverkar tillgängligheten i transportsystemet för människor och gods 
såväl på nationell som regional nivå, och har betydelse för både människors och 
näringslivets val av boende respektive lokalisering. Andra faktorer som lyfts fram är 
ökade möjligheter för intermodala transporter genom exempelvis bättre terminaler för 
omlastning till järnväg och sjöfart. Det är en viktig fråga för länet, men även för Sverige 
då Norrköping har en av landets största hamnar med en stor genomströmning av gods. 
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Det är nödvändigt att arbeta med beteendefrågor som en del i åtgärdsarbetet. 
Människors beteende, konsumtion och vanor har i flera fall betydelse för vilken effekt 
olika klimatreducerande åtgärder får. Ett föränderligt samhälle, med större 
arbetsmarknad och en långsiktigt ökad konsumtion av importerade produkter ger också 
upphov till ökade transporter av människor och gods. Samtidigt utvecklas möjligheterna 
till transportsnåla lösningar genom exempelvis modern IT-teknik. I länet finns 
erfarenheter av att arbeta med människors beteenden och normer som styr vårt 
handlande, och det är viktiga frågor som bör vara en del även i det fortsatta arbetet. 
Detta är naturligtvis också en nationell fråga. 
 
Fortsatt utveckling av infrastruktur och incitament för ökad användning av 
kollektivtrafiken kommer att krävas. Landsbygdstrafiken kommer att bli en särskild 
utmaning i detta avseende. Östergötland är ett relativt sammanhållet län med en utbyggd 
kollektivtrafik, där initiativ från bland andra Regionförbundet Östsam innebär en 
satsning på särskilda pendlingsstråk för buss enligt principen ”tänk tåg, åk buss”. I 
dialogerna lyfts möjligheterna och behoven av att ytterligare utveckla kollektivtrafiken 
och frågor om hur kollektivtrafiken kan göras mer attraktiv. Det är viktigt att 
kollektivtrafiken vara snabb, effektiv och samtidigt tillgänglig både inom landsbygd och 
tätort. 
 
Vindkraft har stor potential men utbyggnaden är ofta föremål för målkonflikter. 
Konstruktiva och hållbara lösningar behövs.  
 
Kommunernas fysiska planering spelar en avgörande roll i att hantera förväntad 
befolkningskoncentration, urbanisering och förtätning på ett hållbart sätt. 
 
Mer kunskap och åtgärder behövs för att minska utsläppen vid jord- och skogsbruket, 
främst gällande markanvändning. 
 
Ökat samarbete och gemensamma målbilder mellan offentlighet och näringsliv ger stor 
kraft och framgång i åtgärdsarbetet. Det har varit tydligt inom biogasens utveckling i 
länet och kan utvecklas inom fler områden. 
 
Resultat: Nyckelfaktorer på nationell nivå 
I dialogerna framhålls bristen på långsiktiga beslut och ställningstaganden från nationell 
nivå som ett stort problem. Korta mandatperioder antas medverka till situationen, och 
regering och riksdag uppmanas därför att tydligt hantera frågorna och arbeta för politisk 
enighet runt beslut som kräver långsiktighet och som i vissa fall kan vara obekväma att 
fatta. 
 
I dialogerna lyfter många fram att en angelägen åtgärd är att främja system och 
styrmedel för en ökad vetskap om och användning av restvärme. Länsstyrelsen 
Östergötland har tillsammans med Länsstyrelsen Örebro uppmärksammat frågan och 
med delfinansiering från Energimyndigheten genomfört en potentialundersökning 
gällande industriell restvärme i de bägge länen. Kommuners och tillsynsmyndigheters 
roll och möjligheter att främja utvecklingen kring ökat nyttiggörande av restvärme bör 
undersökas.  
 
Många kommuner och organisationer arbetar aktivt med energieffektivisering i befintliga 
byggnader, och efterfrågar utvecklade styrmedel och incitament för det fortsatta arbetet. 
Generellt behöver också resurshushållningen prioriteras högre, inom flera sektorer. 
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Näringslivet lyfter att ett innovativt och blomstrande näringsliv ger resurser för ökade 
miljöinvesteringar och också för produktion av produkter och tjänster som bidrar till 
utsläppsminskningar. För näringslivet är effektiva godstransporter en nyckelfråga, där 
möjligheten att överföra mer gods till järnväg begränsas av nuvarande spårkapacitet 
samt av kapacitetsbrist vid omlastning från väg till järnväg. Den regionala och nationella 
spårkapaciteten är en allvarlig begränsning, men även godshanteringen på järnväg i 
Europa kan ställa till bekymmer. Där upplever företag bekymmer med att gods är 
lågprioriterat, varför det kan ”ta stopp” och transporttiderna bli långa. Den nationella 
nivån uppmanas arbeta för utvecklad internationell dialog inom EU för att förbättra 
tillgängligheten för både människor och gods på järnväg. 
 
Kommunerna påpekar att utvecklingen av biodrivmedel är ett komplext område, men 
med stor potential. Här krävs att den nationella nivån agerar samlande för att främja 
utveckling av infrastruktur och tillgodose behov av ökad forskning. En framgångsrik 
och långsiktig satsning på ökad produktion och användning av biodrivmedel kan inte 
uppstå utifrån enskilda initiativ i olika kommuner. En jämförelse kan göras med 
utbyggnad av järnvägsnätet som är en nationell fråga, och där enskilda spårbitar inte blir 
till någon större nytta. Kommunerna efterlyser även förändrade styrmedel som en 
skärpning av BBR för ökad energieffektivisering, en miljöbilsdefinition som tar bättre 
hänsyn till förnybara bränslen och ett bättre nationellt stöd för miljöanpassad 
upphandling. 
 
Länsstyrelsens synpunkter 
Uppdraget till Länsstyrelsen att lämna underlag till Naturvårdverkets arbete med 
Färdplan 2050, innebär en redovisning av de synpunkter och förslag som framkommit 
vid regionala dialoger. Länsstyrelsen instämmer generellt i de synpunkter som lämnas 
ovan, men vill här framföra sina synpunkter: dels för vissa frågor som inte kom upp i 
samband med dialogerna, och dels för frågor som kom upp och där Länsstyrelsen 
önskar utveckla sin syn på frågan. Nedan anges Länsstyrelsens synpunkter i punktform, 
med utvecklat resonemang i texten som följer efter punktlistan. 
 

 Kraftiga, ändamålsenliga och långsiktiga styrmedel från nationell och EU-nivå är 
nödvändiga för att åtgärdsarbetet på de olika nivåerna ska ta ytterligare fart. 

 Beteendefrågorna är viktiga aspekter för att få genomslag av åtgärder. 

 Lokalisering av ny bebyggelse påverkar framtida transportbehov.  

 Vindkraften har stor potential men utbyggnaden är ofta föremål för 
målkonflikter. 

 Länsstyrelsen noterar att såväl Naturvårdsverkets som EU:s beräkningar av 
utsläppsminskningar innebär att CCS-teknik krävs. CCS (avskiljning och lagring 
av koldioxid) är en relativt oprövad teknik. 

 Regelverk kring offentlig upphandling bör underlättas för att tydligare främja 
klimatanpassad upphandling. 

 Fortsatt stöd till lokal och regional nivå inom klimat- och energiarbetet är 
nödvändigt. 

 Framtida generationer bör på lämpligt sätt involveras i arbetet. 

 Länsstyrelsen ser positivt på färdplansinitiativet. 

 Länsstyrelsen efterlyser en helhetssyn och systemtänkande för färdplanen, vilket 
inte gynnas av den sektorsvisa rapporteringen. 

 Det tvärsektoriella regionala klimat- och energiarbetet underlättas av tydliga 
uppdrag och resurser till olika parter. 
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Länsstyrelsen instämmer i de önskemål som framkommit om tydliga, långsiktiga och 
ändamålsenliga styrmedel på nationell och EU-nivå. Åtgärder inom de sektorer som 
främst är aktuella inom klimat- och energiarbetet innebär stora, långsiktiga investeringar 
som i viss mån begränsar kommande handlingsutrymme och anpassningsförmåga. Det 
är därför av yttersta vikt att målkonflikter mellan olika intressen, både inom 
klimat/miljö-området och mellan klimatområdet och andra politikområden hanteras och 
avvägs nationellt, samt att lämpliga styrmedel utformas därefter. Utformningen av 
styrmedel bör ske så att konsumtionen i Sverige inte orsakar ökade utsläpp utanför 
landets gränser. Det innebär till exempel att internationellt harmoniserade styrmedel bör 
eftersträvas, för att undvika styrmedel som leder till flytt av produktion på grund av 
lägre kostnader i annat område. 
 
Länsstyrelsen vill framhålla människors beteende, konsumtion och vanor som en viktig 
faktor med betydelse för vilken effekt olika klimatreducerande åtgärder får. I länet finns 
erfarenheter av att arbeta med människors beteenden och normer som styr vårt 
handlande, bland annat vid Linköpings universitet och i flera av länets kommuner. Detta 
är viktiga frågor som bör vara en del även i det fortsatta arbetet, och Länsstyrelsen ser 
gärna ett ökat kunskapsstöd för de regionala insatserna på området.  
 
Länsstyrelsen har som en del i arbetet utifrån den regionala klimatstrategin samverkat 
med Regionförbundet Östsam och länets kommuner i genomförandet av studien 
”Utvecklad samhällsplanering”. Studien är delfinansierad av Energimyndigheten. 
Bebyggelseutvecklingen i länet det senaste decenniet har följts upp, och bland annat 
jämförts med närhet till kollektivtrafik och de uttryckta intentionerna i kommunernas 
översiktsplaner. Resultaten väcker en rad frågeställningar och ger en värdefull grund för 
de fortsatta lokala och regionala dialogerna kring hur länet kan utvecklas. Planering av 
ett transportsnålt samhälle är en viktig del för att nå färdplanens vision, och är också ett 
åtgärdsområde Naturvårdsverket pekar ut i sin delrapport för färdplansuppdraget. En 
ökad dialog mellan nationell, regional och lokal nivå är önskvärd, kring hur 
översiktsplaneringen får genomslag i det faktiska byggandet, hur småorter kan göras mer 
attraktiva, vilken betydelse andelen fritidshus har på sikt med mera. I studien har en 
överraskande stor andel av bebyggelsen utgjorts av fritidshus (cirka en femtedel) och 
Länsstyrelsen vill särskilt framhålla problematiken med att fritidsbebyggelse inte är 
definierad i lagen. Tidigare erfarenheter visar att bygglov i vissa fall söks för fritidshus 
även då avsikten är att bosätta sig permanent i huset. Därmed får huset uppföras i ett 
enklare och billigare utförande med lägre krav på energihushållning och tillgänglighet för 
funktionshindrade.  
 
Transporter drivna av fossila bränslen är en stor utmaning att hantera, på flera nivåer, 
och det är viktigt att frågan hanteras tydligt i kommande färdplan till 2050 och 
efterföljande arbete. Exempel på angelägna åtgärder och utveckling är minskade och 
mer effektiva persontransporter, överflyttning av gods från väg till sjöfart och järnväg 
och ökad andel förnybara drivmedel. En sådan förändring måste också ske utan att 
konsumtionen i Sverige orsakar ökade utsläpp utanför landets gränser. Vad gäller 
biobränslen är det därför angeläget att utvärdera olika bränslealternativ utifrån 
livscykelanalyser.  
 
Vid dialogerna har också utbyggnad av vindkraft kommit upp som ett angeläget område. 
Vindkraften är relativt omfattande utbyggd i länet, med cirka 4 procent av Sveriges 
totala vindkraftproduktion. Det finns goda förutsättningar för att elproduktionen av 
vindkraft ska kunna byggas ut ytterligare, men utvecklingen påverkas i högsta grad av 
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olika målkonflikter. Ett exempel är försvarsmaktens beslut om stoppområde kring de 
militära flygplatserna. Länsstyrelsen för i nuläget dialog i frågan med berörda regionala 
aktörer. Andra viktiga aspekter är balansen mellan vindkraftsutbyggnad och 
landskapsbild, samt buller och andra störningar för närboende. Det finns också behov 
av utvecklad styrning av vattenkraftsproduktion för att kunna möta och balansera ökad 
elproduktion från vindkraft. Vattenregleringen kan i sin tur innebära målkonflikter med 
biologisk mångfald och miljökvalitetsnormer för vattendrag. Sammantaget är detta 
exempel på målkonflikter som kommer att kräva tydliga avvägningar från nationell nivå. 
En väl avvägd placering av vindkraftverken är också nödvändig för att nå acceptans och 
minska negativ miljöpåverkan. 
 
Länsstyrelsen noterar att såväl Naturvårdsverket som EU i sina beräkningar av 
utsläppsminskningar lägger stor vikt vid CCS (avskiljning och lagring av koldioxid), som 
är en relativt oprövad teknik och där konsekvenserna av ett eventuellt 
teknikmisslyckande kan bli stora. Det är därför angeläget att utveckling och 
genomförande av alternativa åtgärder inte stannar av, utan genomförs parallellt med 
implementeringen av CCS-teknik. Kopplat till CCS-teknik kan det vara intressant att 
utreda avskiljning och användning av koldioxid för till exempel växthusändamål.  
 
Länsstyrelsen anser att den offentliga upphandlingen har potential att utvecklas 
ytterligare. En tydlig och förenklad upphandlingsprocess som främjar ökade miljö- och 
klimathänsyn är önskvärd. Samtidigt är det viktigt att den offentliga verksamhetens 
tillgång till rätt kompetens förstärks. Det påverkas både av tillgängliga utbildningar och 
befintliga resurser för kompetensutveckling alternativt nyanställningar.  
 
Klimatpåverkande utsläpp ger globala effekter. Frågan kräver också globalt engagemang 
för att komma tillrätta med. Globala och internationella avtal och överenskommelser är 
ytterst viktiga, och förutsätter att den nationella, regionala och lokala implementeringen 
av dessa utmynnar i klimat- och kostnadseffektiva åtgärder.  Därför är det viktigt med 
fortsatt stöttning av den regionala och lokala nivåns klimat- och energiarbete. 
 
I det framåtsyftande arbetet för bättre miljö och klimat är det angeläget att ta med även 
framtida generationers synpunkter, på ett sätt som visar på möjligheterna och tar tillvara 
på nya tankesätt. Ungdomar bör därför involveras på lämpligt sätt i kommande arbete. 
 
Åtgärder och initiativ på kortare sikt är nödvändiga förutsättningar för att högre 
utsläppsminskningar ska kunna nås längre fram. Det är också viktiga ståndpunkter inom 
det regionala arbetet utifrån klimat- och energistrategier, där länen fått 
samordningsuppdrag och där arbetet ligger väl i linje med de uppdrag som tilldelats i 
färdplanearbetet. Länsstyrelsen ser mycket positivt på regeringens initiativ till en 
långsiktig färdplan för klimatet, som kan bidra till att nå internationella och globala 
klimatöverenskommelser. 
 
För ett trovärdigt och långsiktigt hållbart arbete med utsläppsminskningar till 2050 är en 
helhetssyn och systemtänkande nödvändigt. Länsstyrelsen anser det därför olyckligt att 
uppdraget till länsstyrelserna fokuserat på sektorsvis indelning och därmed inte främjat 
tvärsektoriella diskussioner. Med ett för stort fokus på sektorsvisa diskussioner riskerar 
helhetsbilden och sektorsöverskridande hinder och möjligheter att hamna i skymundan. 
Det är viktigt att vid utformningen av långsiktiga strategier och spelregler ta hänsyn till 
de synergier och konflikter som kan uppstå. 
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I Östergötland finns ett stort antal aktörer inom flera sektorer, som är involverade i 
klimat- och energifrågor på regional och lokal nivå, och regelbunden dialog och 
samverkan sker. Klimat- och energiarbetet är högprioriterat inom länsstyrelsens arbete 
för miljömålen och är möjligt tack vare de resurser och uppdrag som tilldelats.  
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I detta kapitel redovisas de synpunkter som har kommit fram vid dialogerna med privat 
och offentlig sektor i Östergötland. (Det innebär alltså inte att alla parter tagit ställning 
för de åtgärdsförslag som listas nedan.) Redovisningen görs enligt struktur och rubriker 
som Naturvårdsverket har önskat.  

De övergripande synpunkter som framkommit när det gäller möjliga åtgärder är att det 
finns behov av en mer aktiv hållning från riksdag och regering. Långsiktighet i statliga 
styrmedel ger trovärdighet i hållbarhetsarbetet och möjliggör åtgärder. Det finns 
önskemål om att man från nationellt håll pekar ut en tydlig riktning och ger verktyg för 
att färdas åt det hållet. 
 
Ofta behövs styrmedel, särskilt ekonomiska, för att åtgärder ska komma till stånd. Det 
behöver också skapas förutsättningar i samhället så att det blir ”lätt att göra rätt”. För att 
nå klimatvisionen behöver även normer och beteenden förändras på sikt. Ett exempel 
som getts vid dialogerna är att visa friheten i att till exempel slippa ansvar för en 
privatägd bil. 
 
Generellt är det inte så många av de lyfta åtgärderna som handlar om forskning och 
teknikutveckling. Fortsatt forskning och teknikutveckling är naturligtvis en viktig 
stomme i det kommande klimatarbetet. Men de synpunkter som inkommit tyder ändå 
på att det går att komma långt med befintlig teknik och att det därför är viktigt att verka 
för ett större åtgärdsarbete direkt.  
 
Många har sett positivt på att det tas fram en färdplan för klimatet, och framhållit vikten 
av att den blir kraftfull och relevant. En kommunrepresentant sammanfattade det som 
behovet av ”en färdplan där allas ansvar syns och där den enskilda människan får en 
roll”. 
 

 
Foto: Daniel Persson 
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De avgörande frågor som framkommit inom transporter handlar bland annat om 
järnvägsutbyggnad, kollektivtrafik, fysisk planering och förtätning. Det handlar också 
om de konsumtionstrender som finns i samhället idag och hur de ökar eller minskar 
transportbehovet. Sådana trender är exempelvis minskad storhandling (på grund av 
tidsbrist eller för att gynna lokala handlare), inköp närmare användningstillfället, fler 
hemleveranser och att reservdelar är dyrare än nya produkter. 
 
Att minska transporternas utsläpp av växthusgaser är en tydlig utmaning. Miljömålen 
måste högt upp på agendan inom både statlig och kommunal planering för att bidra till 
det. Det har framkommit behov av långsiktiga och tydliga styrmedel och en tydlig 
inriktning för godstransporter. 

 
Vilka beslut kan förväntas som kommer att fattas 2012-2020 och som påverkar 
möjligheten att nå noll netto-utsläpp av växthusgaser år 2050? 
 
De beslut som representanter i länet förväntar sig är: 

 Beslut om investeringar i infrastruktur, där det exempelvis är mycket viktigt att 
en utökad kapacitet på stambanan finns med. Det behövs utbyggnad och 
upprustning av såväl stambanan som Stångådalsbanan. 

 Beslut inom kommunal planering, främst antagande av nya översiktsplaner. Där 
behöver det finnas strategier för trafik och kollektivtrafik. 

 
De beslut olika organisationer ser behov av förutom detta är: 

 Politiska beslut som ger förbättrade förutsättningar för förnyelsebara drivmedel. 

 Förändrade skatter på bensin och diesel. 

 En höjning av målet för förnybar energi i transportsektorn, 10 procent till år 
2020 är inte tillräckligt ambitiöst. Även en utredning med syfte att uppnå målet 
om en fossiloberoende fordonsflotta 2030. 

 Långsiktiga styrmedel för biodrivmedel, som också differentierar med avseende 
på hållbarhet. Idag gäller exempelvis samma villkor för all etanol som uppfyller 
minimikravet på 35 procents utsläppsminskning, vilket inte gynnar produkter 
som bidrar till större minskningar. 

 Omfördelning av medel i infrastrukturen så att mer går till kollektivtrafik (som 
spår och bussgator) samt cykelbanor. 

 Stimulans av godstransporter på järnväg. 
 
Vilka åtgärder kan den fysiska planeringen och infrastrukturplaneringen bidra 
till? 

 Det behövs fysisk planering för minskat transportbehov: Allsidiga stadsdelar 
(bostäder, service, arbetsplatser, rekreation) och centrumhandel för dagligvaror 
istället för externhandel. Funktionsblandade stadsdelar minskar behovet att resa. 
Det kan också ges tydliga ambitioner om att stadstillväxt ska ske genom 
förtätning. 

 Det finns stora möjligheter att styra resandet – öka gång och cyklande och 
kollektivtrafik samt minska bilanvändning. Planering ska ske för tillgänglighet 
och inte mobilitet. Ingen planering ska göras utan att se över transportbehovet. 

 Samla vitala funktioner inom gång- och cykelavstånd. Om det tar mer än 25 
minuter att cykla väljer man vanligen bilen. 



 
 
 

14 

 Planering behöver ske för att gynna kollektivtrafik och cykel i första hand när 
infrastrukturen byggs ut. Detta måste göras även om tekniken går mot en mer 
energieffektiv fordonsflotta. 

 Utbyggnad av järnväg (Ostlänken) behövs för att få tillförlitlighet i tågtrafiken så 
att både medborgare och företag vågar välja tåg. Likaså behövs en utbyggnad av 
pendeltågssystemet. 

 Det behövs satsning och bra struktur på infrastruktur, exempelvis välfungerande 
kollektivtrafik/järnväg och fler undernivåer. 

 
Vilka åtgärder bidrar förutom till klimatvisionen också till en grön tillväxt? 

 Det finns goda möjligheter för Östergötland att fortsätta utveckla och nischa sig 
inom biodrivmedel. Produktion finns redan liksom kunskap på universitetet. 

 Skapa marknad och infrastruktur för biogas, etanol, biodiesel och el som 
drivmedel. Bygg ut gasmackar i alla kommuner och laddstationer till elbilar i alla 
tätorter.  

 Skapa bättre förutsättningar för bilar med alternativa bränslen genom bland 
annat tankstationer och skatteavdrag. Morötter är bättre än piskor. 

 Ge statligt stöd till mindre kommuner som vill satsa på infrastruktur för biogas 
och andra biodrivmedel. Ge tydlig information till samtliga kommuner om 
vikten att gå över till alternativa bränslen. 

 Ge stöd till transportföretag för miljöanpassning av tunga fordon. Ta fram en 
strategi för införande av elfordon och smarta elnät. 

 Tydliggör och kommunicera vad som är grön tillväxt. Det kan exempelvis vara 
IT-system som minskar behovet av fysiska möten. 

 
Vilka tekniska åtgärder kräver ytterligare forskning, teknikutveckling och 
demonstration för att kunna bidra till att uppfylla visionen? 

 Ge mer stöd till produktion av och forskning om biodrivmedel. Fler alternativ 
behövs; bättre förnyelsebara drivmedel och tillgång till dessa. 

 Ge möjlighet att sätta egna solceller på hus för att ladda elbil. 

 Utveckla infrastruktur för laddstolpar eller annan teknik som behövs. 

 Det krävs utveckling av fordon som kan drivas med förnyelsebara bränslen, 
exempelvis biogasdrift för tunga fordon. 

 Ta fram appar där folk kan matcha sina transportbehov exempelvis för 
samåkning. 

 
Vilka åtgärder är resurseffektiva? 

 Skapa kraftig förbättring av kollektivtrafiklösningar. Kollektivtrafik behöver 
göras attraktiv genom tillgänglighet, enkelhet och förtur i samhällsplaneringen. 
Det behövs en kommunövergripande syn på kollektivtrafiken, och ett stort lyft 
på kvaliteten så att den upplevs som ett bättre alternativ än bil. Restiden inom 
tätort behöver kortas. 

 En idé om systemförändring är att alla hushåll skulle kunna lägga en årlig avgift 
till kollektivtrafiken och få en avsevärt bättre kollektivtrafik. Det skulle innebära 
att man slipper andrabil och kan lita på att det går bussar. 

 Få in beteendearbete och inte bara investeringar i styrdokument, exempelvis 
RUP. 

 Jobba med sparsam körning och bonusutdelning till de medverkande i 
exempelvis företag. 
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 Informera om möjligheterna att ändra vanor och aktiva sätt att stimulera 
hållbara alternativ. Den långväga flygturismen står för största delen av 
privatpersoners klimatpåverkan: jobba mer med att marknadsföra vilka resmål vi 
har nära. Utveckla virtuella möten. 

 Fortsätt att arbeta med fyllnadsgrader och klimatsmart distribution i lastbilar. 
Utveckla kombinationslösningar, som lastbil på tåg. Samplanera logistik. 

 Investera i cykelbanor. 

 Ändra styrmedel så att transportslag bär sina egna samhällskostnader, och för in 
(värdera) miljö i priset för godstransporter 

 Kommuner kan utnyttja leasingbilar till bilpooler, och ha ett ökat fokus på 
transporter i arbetet med det statliga stödet för energieffektivisering i kommuner 
och landsting. 

 Bilen är idag mer konkurrenskraftig än bussen. Det kan krävas besvärliga 
politiska beslut som gör det obekvämt med bil i tätorten, exempelvis dyrare 
parkeringsplatser. Gynna bilfria gator genom att visa att mer fotgängare ger 
högre omsättning. 

 
Övriga möjligheter att nå klimatmålen inom den aktuella sektorn? 

 Öka möjligheterna till järnvägstransporter för både gods och människor genom 
investeringar och utveckling. Minska hindren genom utbyggnad till dubbelspår. 

 Utveckla den spårburna kollektivtrafiken, exempelvis spårvagnar. Skapa nya 
lösningar, exempelvis små frekventa förarlösa tåg mellan orter. 

 Öka incitament för tåg- och sjötransporter för gods, bland annat genom högre 
avgifter för biltransporter. Utveckla sjöfarten, även den småskaliga. 

 Utveckla omlastningsterminaler för gods, från vägtrafik till spårburet. Skapa 
åtgärder för ökad intermodal trafik. 

 Arbeta med ökad säkerhet och spårbarhet för godstrafik på järnväg för att gynna 
övergång från lastbil. Precision krävs i systemen för att tågen ska kunna fungera 
enligt just-in-time-principen. 

 Fortsätt den påbörjade anpassningen av tidtabeller för godstrafik för att passa 
handeln bättre. 

 Utveckla kollektivtrafiken kraftigt. Arbeta för nya omstigningsplatser (som görs 
inom Regionförbundet Östsam) och förbättra tidtabeller för snabba resor med 
få eller inga byten. Det går även att ta bort vinstkravet. 

 Öka användningen av biodrivmedel i kollektivtrafiken. 

 Ge ekonomiskt stöd till privatpersoner för att byta bilpark. 

 Begränsa och kostnadsbelägg parkeringsmöjligheter vid arbetsplatser för att 
gynna andra färdsätt. 

 Skapa långsiktighet i styrmedel, exempelvis miljöbilspremier. 

 Höj bensin- och dieselpriset. Skattebelägg godstransporter så att lastbilar bär 
sina egna kostnader. 

 Skapa ett energieffektivt tänk i hela godskedjan och få med exempelvis de 
personer som lägger ut uppgifter på chaufförer. 

 Arbeta med konsumentkrav och beteende. 

 Stötta kommuner i att pressa gränserna i upphandlingen. Det är en viktig uppgift 
bland annat för SKL att vara föregångare där det är svårt för enskilda kommuner 
att driva frågor. 

 Öka samverkan i länet och landet. 
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 Ta fram en metodbok för transportsektorn med syfte att förverkliga 
klimatvisionen. 

 Arbeta med kommunikation, visualisering och mätning i realtid. 
 

 
Några viktiga frågor som har framkommit för industrins del handlar om användning av 
restvärme, behov av ytterligare styrmedel för att främja effektivisering, och 
godstransporter (diskuteras i föregående avsnitt). Många har framhävt att ett rikt och 
innovativt näringsliv är en förutsättning för att nå klimatmålen. 
 
Vilka beslut kan förväntas som kommer att fattas 2012-2020 och som påverkar 
möjligheten att nå noll netto-utsläpp av växthusgaser år 2050? 
 
De beslut olika organisationer ser behov av är: 

 Mer forskning på biomaterial och på el-snålare processteg i all industri. 

 Finansiering av demonstratorer – ett steg mellan forskning och fullskala. 

 Ökat fokus på energi i miljötillsynen. 

 Skapande av nya finansieringsmodeller/lån för energi-åtgärder. 
 
Vilka åtgärder kan den fysiska planeringen och infrastrukturplaneringen bidra 
till? 

 Samhällsplanering och lokalisering är en viktig och i många fall avgörande faktor 
för lyckade restvärmesatsningar. Arbeta systematiskt med översiktsplaner med 
fokus på framtida energiförsörjning. Energiförsörjning bör vara en 
grundläggande utgångspunkt i samhällsplaneringen. 

 
Vilka åtgärder bidrar förutom till klimatvisionen också till en grön tillväxt? 

 Näringslivet kan bidra på två sätt till att minska klimatpåverkan. Dels genom 
produkter och tjänster, där det kan behövas bättre styrmedel för tillvaratagande 
av innovationer. Dels genom minskade utsläpp från egna processer och 
verksamheter, där det behöver visas goda exempel. 

 Fortsatt miljöklok förädling av biomaterialet i skogs- och jordbruk för både god 
tillväxt av CO2-upptag och ekonomisk tillväxt som kan betala fortsatta 
investeringar och forskningsuppdrag. 

 Ge incitament och morötter för fler företag att energieffektivisera. 

 Skapa en massiv nationell kampanj för hur effektivisering kan göras och 
vinsterna av det. 

 Tillvarata utvecklingspotentialen för export av miljöteknik. 

 Sprid goda exempel på lyckade samarbeten och affärsmodeller, exempelvis för 
tillvaratagande av restvärme. 

 
Vilka tekniska åtgärder kräver ytterligare forskning, teknikutveckling och 
demonstration för att kunna bidra till att uppfylla visionen? 

 Det behövs stöd till innovationer, och riskkapital för miljö- och energiteknik. 

 Driv fortsatta projekt om miljödriven produktutveckling. 

 Det behövs nya tekniska framsteg för elintensiv verksamhet som minskar 
energibehovet. 
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 Arbeta med teknikutveckling och forskning runt nya användningsområden för 
lågvärdig restvärme. 

 
Vilka åtgärder är resurseffektiva? 

 Verka för energiutvinning av organiskt avfall från ”nya” sektorer. 

 Skapa incitament för ett ökat användande av restvärme i den egna processen 
eller för uppvärmning. Ställ krav på kretsloppstänkande när det gäller energi så 
att restvärme tas tillvara i större utsträckning. Hitta modeller för hur företag kan 
få betalt för värmen. Undersök möjligheterna att ställa krav på 
restvärmeanvändning i lokaliseringsprövning och i upphandling. 

 Skapa ekonomiska styrmedel för restvärmeanvändning, exempelvis 
skattelättnader, investeringsstöd eller gröna certifikat. 

 Arbeta aktivt för restvärmeanvändning från statligt håll, både nationellt och 
regionalt. Hitta potentialer, tillhandahåll medlare mellan exempelvis energibolag 
och producenter, och utveckla tillsyn och prövning.  

 Arbeta för ökad energieffektivisering. Långsiktiga investeringar som leder till 
förbättrat energiutnyttjande bör stödjas. Utveckla ekonomiska styrmedel, både 
”piskor” (som skatter på fossila bränslen och timtaxor) och ”morötter” (som 
utveckling av PFE). 

 Industrier bör ta initiativ till utförliga energikartläggningar. Öka informationen 
om de ekonomiska möjligheterna i energieffektivisering. (Exempelvis finns ett 
företag i Norrköping som sparat 800 000 kr/år.) 

 Fortsätt och utveckla arbetet med energi i miljötillsynen, som har gett bra 
resultat hittills i länet och hjälpt företag att starta ett effektiviseringsarbete. 

 Undersök möjligheterna till fler industriella symbioser, med exempelvis 
restvärme som råvara. 

 Öka produktionen av industriell mottryckskraft. 

 Öka utvinningen av deponigas. 
 
Övriga möjligheter att nå klimatmålen inom den aktuella sektorn? 

 Mer fokus bör läggas på konvertering från fossila till förnybara bränslen i 
industrin. Det kan behövas nya styrmedel och incitament, ökad tillgänglighet 
och stöd till forskning för att påskynda systembyten. 

 Många köldmedier som används i industrin har mycket hög klimatpåverkan. Det 
här måste belysas i färdplanen. Vägledning och internationella styrmedel 
behöver förtydligas. 

 Kanske kan man i tillsynen gynna företag som har hög verkningsgrad på 
pannorna. Ställ krav på konvertering om det finns bättre teknik som är 
ekonomiskt lönsam. 

 Verka för ordentliga LCC-analyser av hela processer. 

 Stöd med information om vilka alternativ som finns. Inventera 
forskningsresultat. 

 Ett exempel på ett styrmedel som fungerat bra och uppskattats av näringslivet är 
NOx-avgiften för energianläggningar där de duktiga får pengar tillbaka. Kanske 
kan något liknande göras för energi. 

 Kommunera bör ta mera ansvar: initiera, stötta och driva samverkan och 
samarbeten mellan intressenter. 
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 En viktig komponent för ett konkurrenskraftigt svenskt näringsliv är stabil 
tillgång till energi och pålitliga transporttjänster med låga utsläpp av växthusgaser 
till konkurrenskraftiga priser. 

 

 
Viktiga frågor som framkommit rör främst produktion av vindkraft och fjärr- och 
kraftvärme samt småskalig elproduktion.  
 
Vilka beslut kan förväntas som kommer att fattas 2012-2020 och som påverkar 
möjligheten att nå noll netto-utsläpp av växthusgaser år 2050? 
 
De beslut som representanter i länet förväntar sig är: 

 Nationellt beslut om utredningen om tredjeparttillträde till fjärrvärmenätet. 

 Ställningstagande från försvaret om vindkraft. 

 Beslut om infrastrukturutbyggnad. 

 Investeringar i nya anläggningar i länet för exempelvis kraftvärme och vindkraft. 

 Beslut om utvinning av naturgas i länet. 
 
De beslut olika organisationer ser behov av förutom detta är: 

 Beslut om utfasning av fossilbränsle vid energiproduktion inom kommunala 
kraftbolag. 

 Långsiktigt stöd för solcellsproducerad el baserat på faktisk produktion, 
exempelvis köp av produktion till garanterat pris. 

 Vad gäller kärnkraftsfrågan behöver beslut fattas senast 2015, för att kunna möta 
behoven då tidigare verk avvecklas. Det gäller långsiktiga investeringar och 
uppbyggnadstider. 

 Beslut som möjliggör utbyggnad av förnybar energi. 
 
Vilka åtgärder kan den fysiska planeringen och infrastrukturplaneringen bidra 
till? 

 Ta fram översiktsplaner som möjliggör etablering av vindkraft. 

 Undersök möjligheten att kräva lokala energianläggningar, exempelvis närvärme, 
i planbestämmelser. 

 
Vilka åtgärder bidrar förutom till klimatvisionen också till en grön tillväxt? 

 Skapa strategier för att lyfta fram och stödja småskalig energiproduktion i jord- 
och skogsbruk. 

 Ge subventioner från början till småskalig elproduktion som solel och vindkraft. 

 Arbeta med elnätet och energitillförseln. Möjliggör för mikroproducenter att 
komma in på nätet, och jobba också med större områden som kan frikopplas 
från övriga elnätet. Detta ger även ett robustare elnät. 

 Arbeta för en storskalig utbyggnad av vindkraften. Parker är effektivare än 
spridda verk. 

 Främja lokal biogasproduktion. Ge förmåner. Bilda kluster för produktion och 
försäljning. 
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Vilka tekniska åtgärder kräver ytterligare forskning, teknikutveckling och 
demonstration för att kunna bidra till att uppfylla visionen? 

 Underlätta övergång från forskning till tillverkning, exempelvis för solceller. 

 Forskning behövs för bättre utnyttjande av solenergi. 

 Systemlösningar är viktiga, exempelvis att koppla elproduktion till produktion av 
fordonsgas. Här behövs forskning och bra styrmedel. 

 
Vilka åtgärder är resurseffektiva? 

 Skapa en prissättning på el och fjärrvärme som motiverar rätt beteende vid rätt 
tillfälle. Det kan vara en timprissättning baserad på användning av marginalkraft. 
Timpris på el jämnar ut behovstopparna. 

 Gör en regional satsning på tillvaratagande av industriell restvärme. Hitta nya 
sätt för industrin att använda värme- och resursströmmar. 

 Sortering och rötning av matavfall från storkök och hushåll. Ökad 
biogashantering från biologiskt avfall från livsmedelssektorn. 

 Besluta att alla nybyggda hus ska ha sortering av matavfall för att möjliggöra 
biogasproduktion. 

 
Övriga möjligheter att nå klimatmålen inom den aktuella sektorn? 

 Ersätt återstående fossilt bränsle. 

 Ge en bygdepeng till bygden vid etablering av vindkraft, det skulle leda till en 
positivare inställning bland invånarna. 

 Bygg ut elnätet i södra Sverige så att vi får samma elpris som norra Sverige. 

 Bygg ut fjärrkylan. 

 Ge statlig kontroll över systemen. Planera noga. Ta tillvara olika alternativ och 
var öppen för innovationer. 

 

 
Viktiga frågor som framkommit när det gäller energianvändning i fastigheter handlar 
bland annat om byggreglerna och ekonomiska styrmedel. Det kommer att bli viktigt att 
hitta sätt att kombinera lågenergihus med fjärrvärme, och att få till stånd effektiva och 
omfattande åtgärder i befintliga fastigheter. 
 
Vilka beslut kan förväntas som kommer att fattas 2012-2020 och som påverkar 
möjligheten att nå noll netto-utsläpp av växthusgaser år 2050? 
 
De beslut som representanter i länet förväntar sig är: 

 EU-direktiv. 

 Nya översiktsplaner och kommunala strategier. 
 
De beslut olika organisationer ser behov av förutom detta är: 

 En skärpning av byggreglerna och beslut om nära-noll-energibyggnader som har 
en faktisk energianvändning nära noll. 

 Tvingande krav på befintlig bebyggelse. 

 Vita certifikat eller motsvarande system för incitamentsbaserade besparingar. 

 Införande av individuell mätning och debitering av energi i lägenheter och 
lokaler. 
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Vilka åtgärder kan den fysiska planeringen och infrastrukturplaneringen bidra 
till? 

 Skapa strategier för byggnation av lågenergihus i en fjärrvärmeregion. 

 Främja användning av restvärme i lågenergihus. 

 Skapa transportsnåla områden. Samordna transporter till och från bostäder och 
service. 

 Ställ energikrav på nybyggnation och främja byggnation av lågenergihus. 

 Bygg ut fjärrvärmen. 
 
Vilka åtgärder bidrar förutom till klimatvisionen också till en grön tillväxt? 

 Inför ett energi-ROT med avdrag för effektiviserande åtgärder, för att komma åt 
det redan byggda. Det kan grundas på energideklarationerna. 

 Ge investeringsstöd till energiåtgärder i bostäder. 

 Effektivisera flerbostadshus (bland annat miljonprogrammet) genom ett statligt 
stöd till kommuner som bygger om befintliga bostäder till energieffektiva 
bostäder. 

 Ge ökade möjligheter att producera och sälja egen energi, exempelvis från 
solceller. 

 Satsa på faktisk nära-nollenergi-standard vid renovering, från cirka 2020. 

 Lagstifta om att all nyproduktion ska ske enligt faktisk nära-nollenergi-standard 
eller som plusenergihus, från cirka 2015. 

 Arbeta genom bland annat rådgivning för energieffektivisering i jordbruk. 
 
Vilka tekniska åtgärder kräver ytterligare forskning, teknikutveckling och 
demonstration för att kunna bidra till att uppfylla visionen? 

 Genomför en omfattande satsning på solcellsproducerad el i icke-exploaterade 
lägen. 

 Utveckla teknik som möjliggör för lantbrukare att driva traktorer på el eller 
biobränslen, gärna lokalt producerade. 

 Utveckla energikartläggningar för jordbruket och skapa 
demonstrationsanläggningar med fossilfria och energisnåla gårdar. 

 Utveckla styrsystem för fastigheter. 
 
Vilka åtgärder är resurseffektiva? 

 Höj kraven vid nybyggnation. Byggnormerna måste visa vägen genom 
implementering av nollenergihus.  

 Skapa nya koncept för boende där fordon som miljöbil och elcykel ingår i 
boendet att boka och hyra. Detta kan marknadsföras som stor frihet att slippa 
ansvar för fordon. Arbeta för att frångå normen om individuellt ägande. 

 Inför individuell mätning och visualisera energiförbrukning och 
standbyförbrukning i lägenheter. Individualisera taxorna. 

 Återinför det statliga stödet för konvertering från direktel. Fortfarande finns 
exempelvis många fritidshus med direktel. 

 Arbeta med att påverka beteende. 

 Skapa en ny modell för energieffektivisering som möjliggör alla lönsamma 
investeringar. 

 Verka för isolering, sänkta temperaturer och utbyte av belysning. 

 Åtgärda de största värmeförlusterna. Återvinn energi i de stora allmänna 
anläggningarna och se över ventilationssystem. 
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Övriga möjligheter att nå klimatmålen inom den aktuella sektorn? 

 Starta gemensamma initiativ för energieffektivisering i de allmännyttiga 
bostadsbolagen. 

 Hitta nya samarbetsformer mellan energiproducenter och fastighetsägare. 

 Visa och utnyttja den stora effektiviseringspotential som finns med befintlig 
teknik. Ofta är energibesparingar på 20-30 procent lönsamma. Sätt fokus på 
ekonomiska vinster. 

 Bygg mer trähus som en naturlig form av koldioxidlagring. 

 Ge ökade bidrag till solceller och solfångare på tak. 

 Verka för konvertering till förnybara energislag. 

 Ge enkel och tillgänglig information. 

 Ta fram kriterier och underhållsprogram för befintliga fastigheter. Se till att 
effektiviseringsåtgärder sker vid renovering.  

 Ge ekonomiska incitament, exempelvis genom arrendeavgiften, för omställning 
till hållbara alternativ på jordbruk. Stöd mindre anläggningar på gårdsnivå för 
värme. 

 

 
En avgörande fråga som framkommit när det gäller att minska utsläpp från jord- och 
skogsbruk är EU:s jordbrukspolitik och det nya svenska landsbygdsprogrammet från år 
2014. Det är också tydligt att upphandlingen har en viktig roll för att främja svenska 
råvaror, samt att ökad biogasproduktion och hållbar slamåterföring krävs. Vidare 
behövs mer kunskap om utsläppen från markanvändning. 
 
Vilka beslut kan förväntas som kommer att fattas 2012-2020 och som påverkar 
möjligheten att nå noll netto-utsläpp av växthusgaser år 2050? 
 
De beslut som representanter i länet förväntar sig är: 

 Nytt landsbygdsprogram 2014-2020. 

 Förändringar i EU:s jordbrukspolitik (CAP) efter 2013. 

 Investeringar i byggnader, maskiner och maskinsystem. 
 

Vilka åtgärder kan den fysiska planeringen och infrastrukturplaneringen bidra 
till? 
Inga åtgärder som är direkt kopplade till planering har framkommit. 
 
Vilka åtgärder bidrar förutom till klimatvisionen också till en grön tillväxt? 

 Upphandling av lokalproducerat för att inte exportera miljöbelastning. 

 Ökad produktion behövs av bioenergi som biogas, skogsråvara och 
energigrödor på åkermark. Vallodling för biogasproduktion har positiva 
miljöeffekter. Kanske finns nya lösningar för energigrödor, exempelvis 
energiskog på mittremsor på motorvägen. 

 Höj investeringsstöd inom alla områden av förnybar energiproduktion. Inför det 
föreslagna produktionsstödet till biogas. 

 Öka information och rådgivning till lantbrukare och andra aktörer. 
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Vilka tekniska åtgärder kräver ytterligare forskning, teknikutveckling och 
demonstration för att kunna bidra till att uppfylla visionen? 

 Metodutveckling, konsekvensanalyser och forskning krävs för uthållig 
biobränsleproduktion i jord- och skogsbruk. 

 Nya metoder behövs för billig uppgradering av biogas. 

 Det behövs teknikutveckling för optimering av gödseltransporter och för 
distribution av gödsel mellan gårdar. 

 Det finns behov av investeringsstöd för att införa ny teknik i det kommersiella 
ledet. 

 Det finns behov av att hitta faktorerna som gör att det går att bedriva mindre 
intensiv produktion. 

 Forskning och utveckling krävs för ny teknik, exempelvis tvåstegsdikning. 

 Ökad andel permanent naturbetesmark ger inlagring i grässvålar. Här behövs en 
studie av växthusgasutsläpp kontra inlagring. 

 
Vilka åtgärder är resurseffektiva? 

 Bättre och mer klimatanpassad hantering och avsättning av gödsel. 

 Ökad biogasproduktion från gödselrötning. 

 Resurseffektivisering i animalieproduktionen. 

 Effektivare kväveutnyttjande ger minskade utsläpp av växthusgaser från marken. 
Viktiga åtgärder är rådgivning, ny teknik (exempelvis kvävesensorer), bättre 
stallgödselhantering och mindre kväveurlakning. 

 Ökad odling och användning av eget proteinfoder. 

 Återförande av rent avloppsslam till åkermark ger kretslopp. 

 Förbättrad dränering ger torrare åkrar som kräver mindre energi för bearbetning. 

 Minskad markpackning ger mindre lustgasavgång och kräver mindre energi. 
 

Övriga möjligheter att nå klimatmålen inom den aktuella sektorn? 

 Igenläggning av mindre dikning, sprängning av sten och tätning av hörn 
möjliggör effektivare brukande av åkermark. 

 Ökad tillväxt i skogen och ökat biobränsleuttag är möjligt. Återföring av aska är 
viktigt. 

 Det behöver finnas möjligheter att återskapa av våtmarker i skogsmark utan att 
skogsproduktionen blir lidande. Metodutveckling, ändrad lagstiftning och nya 
styrmedel krävs. 

 Ökad rådgivning behövs för jord- och skogsbrukare. Greppa Näringen är 
exempel på ett koncept som har varit framgångsrikt. 

 Det behövs också nya stöd. En idé är ett kantzonsbidrag för energismarta 
lösningar. 

 Vi behöver verka för att EU och Sverige ställer mer långtgående energi- och 
miljökrav för att lantbrukare ska erhålla jordbruksstöd. 

 En folkbildningsinsats för förändrade matvanor. 

 Ett höjt nationellt mål om förnybar energiproduktion skulle bidra till nya 
satsningar. 
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 Åtgärdsarbetet måste förhålla sig till globala megatrender som fortsatt 
globalisering, befolkningstillväxt, ökat välstånd och dess tryck på jordens 
resurser, ökat energibehov och klimatförändringar. 

 Det behövs känslighetsanalyser av olika antaganden när man gör scenarier för 
hur klimatvisionen ska nås. Olika vägval kommer att få stor betydelse för om 
visionen kan nås. 

 Transport- och effektiviseringsåtgärder måste ta hänsyn till hur olika människors 
dygnsprogram byggs upp. Det finns inga medelsnittsfamiljer. 

 Se över vad som används som norm i åtgärder och planering. Vår bild av vad 
som är norm kanske inte alltid stämmer. Exempelvis finns många stadsbor som 
inte har någon bil. 

 Hållbarhet ska även vara ekonomisk och social. Folk måste vilja bo i de 
energisnåla stadsdelarna. Det är viktigt att skapa mervärde i människors liv och 
ge en lustfylld och positiv utveckling. 

 En bra tumregel för åtgärder är “Educate, engineer and enforce.” 

 Utnyttja planprocessen bättre. Kommunerna behöver ha en bättre koppling 
mellan översiktsplaner och detaljplaner, så att miljömål i översiktsplanerna finns 
med i hela kedjan. Koppla översiktsplanerna till de kommunala energiplanerna. 

 Utveckla forskning inom nya tekniker, exempelvis annat än 
förbränningsmotorer. Ge stöd för införande i kommersiell drift. 

 Visualisera och gör energisparande attraktivt. 

 Få med personal och anställda, exempelvis genom tävlingar och 
inspirationsdagar. Åtgärder som utgår från bottom-up-principen är lättare att 
genomdriva. 

 Undersök möjligheten att utveckla användningen av koldioxid. 

 Tillgodoräkna effekterna av global utsläppsminskning vid lokala åtgärder. 

 Utveckla upphandlingen. 

 Öka samspelet mellan industri, jordbruk och energisektor. 

 Ge mer ekonomiska incitament och utveckla nya politiska och tekniska 
styrmedel. 

 Titta på äldre idéer. Förutsättningar kan ha ändrats så att de är lönsamma idag. 

 Ställ genomgående miljökrav i alla beslut som tas på länsstyrelser och andra 
myndigheter. Exempelvis kan företagsstöd inom landsbygdsprogrammet ha 
sådana villkor. 

 
Åtgärder för regional nivå i Östergötland 

 Skapa gemensamma målbilder. Utarbeta en regional vision för hållbarhet, tillväxt 
och ett gott vardagsliv. Hitta länets gemensamma viljor och skapa samsyn 
mellan offentlighet och näringsliv. 

 Bygg en större kraftsamling och dialog mellan alla aktörer i länet. Skapa former 
för löpande samverkan mellan industri, offentlighet, akademi och medborgare. 

 Visa goda exempel, exempelvis inom materialeffektivitet. 

 Fortsätt att arbeta med helheter och systemsyn. Se över möjligheterna att 
tillämpa aktuell forskning på universitetet. 

 Lyft fram kopplingen mellan miljö, teknikutveckling och jobbtillfällen. För fram 
klimatarbetet som en del av Östergötlands profil. 
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Några viktiga synpunkter som lyfts i dialogerna är att korta mandatperioder kan försvåra 
för beslut som kan vara impopulära. Det behövs enighet över partigränserna i stora 
energi- och klimatfrågor. Det framhävs också att resurshushållning syns för lite i 
debatten, idag förbrukar vi mer än vi behöver. Vissa trender som finns i samhället kan 
vara positiva ur energisynpunkt men negativa för andra miljö- och samhällsmål. Det 
gäller exempelvis urbanisering och att jordbruket går mot allt mer storskalighet. 
 
Det har också framhållits att om visionen ska nås krävs att riksdag och regering gör 
tydliga ställningstaganden och pekar ut en riktning. Det fanns en stor samling runt 
energifrågorna i samhället efter 1970-talets energikriser, och innan klimatmötet i 
Köpenhamn. Men i nuläget upplevs en avsaknad av fokus och kraftsamling i Sverige. 
Kommunrepresentanter har också lyft att några av de styrmedel som tillkommit inte 
stöttar klimatarbetet. Byggregler, miljöbilsregler och utsläppshandel uppges inte vara 
utformade så att de når sin fulla potential. 
 
Teknikbrister har sällan uppkommit som hinder i diskussionerna i Östergötland. Det 
tyder på att med rätt incitament kan man komma mycket långt i klimatåtgärderna redan 
idag. 
 

 
Foto: Göran Billeson 

 

 
Flera allmänna målkonflikter som behöver lösas och trender som behöver hanteras har 
lyfts i dialogerna. Det rör bland annat fortsatt tillväxt av externhandel, behovet av 
hållbara transportlösningar på landsbygden, och att ökad tågtrafik innebär stora 
kostnader. För godstransporterna finns det också stora hinder i bristen på 
omlastningsterminaler, bristen på intermodala lösningar (lösningar som kombinerar 
olika transportslag) och bristfälliga möjligheter till snabba internationella tågtransporter. 
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Finns det hinder i form av informationsbrister? 

 Det finns okunskap, attitydproblem och brist på motivation i samhället. Ett 
större arbete behövs med konsumentkraft och beteendeförändringar. 

 Det saknas en gemensam informationsinfrastruktur för transporter. 
 
Finns det brist på kommersiellt tillgänglig teknik? 

 Det saknas marknad och infrastruktur för elfordon. 

 Det behövs mer tillgång till råvara och teknik för biodrivmedel. 
 
Finns det lagstiftning som lägger hinder i vägen för åtgärderna? 

 Lagen om offentlig upphandling är ett hinder för inköp av transportsnåla 
produkter. 

 Idag har svenska åkerier skattepålagor som inte utländska fordon har. Det leder 
till att företagen köper in utländska transportörer för inrikes godstransporter. 
Om företagen vill ställa krav på att godset ska köras med svenska bilar ökar 
kostnaden och man riskerar förlust av affärer. 

 Energiområdet hanteras inkonsekvent och förändringar görs för ofta i 
styrmedlen, exempelvis när miljöbilsdefinitionen förändras. 

 Avreglering av järnvägen hindrar åtgärder. 

 Miljöbilsdefinitionen är problematisk då den enbart fokuserar på effektivisering. 
Det hindrar genomslag för biodrivmedel eftersom de har lägre energiinnehåll 
och eftersom man inte skiljer på gröna och fossila CO2-utsläpp. 

 
Finns det hindrande rutiner/beslutskriterier eller institutionella svårigheter? 

 Det finns ett moment 22 när det gäller biodrivmedel. Brist på gasmackar ger 
brist på gasbilar, och tvärtom. 

 Åtgärder för att minska privatbilismen kan vara obekväma politiskt. Det gäller 
exempelvis högre parkeringsavgifter och bilfria stråk. 

 Många gånger finns det krafter som arbetar mot olika mål inom exempelvis en 
kommun. Näringslivskontoret söker etableringar till kommunen medan 
Stadsplaneringskontoret vill styra lokalisering. 

 Det finns många vanor, rutiner och invanda tankemönster som motverkar 
åtgärder. 

 
Övriga hinder? 

 Det finns stora brister i infrastrukturen. Bland annat satsas för lite medel på 
järnvägar. Kapacitetsbristen på stambanan är ett hinder för utveckling av 
tågtrafik. 

 Det är mycket svårt som enskild industri att påverka utvecklingen genom att 
beställa klimatsnåla transporter. Anpassningen av fordon, motorer, drivmedel 
och logistiklösningar går för långsamt. Det behövs nationell och internationell 
stimulans. Det måste ske genom samarbete över landsgränserna för att minska 
utsläpp och inte snedvrida konkurrens. 

 Kollektivtrafiken måste få bättre förutsättningar. Idag är den inte tillräckligt 
attraktiv och konkurrenskraftig, och betalsystemet i länet är för komplicerat. 

 Det är enbart kostnader som får spela in vid beslut. Idag får plånboken styra för 
mycket och då vinner bil och lastbil i konkurrensen. Miljöaspekter borde få 
större genomslag. 

 Ekonomi och resursbrist är ofta hinder för åtgärder. 
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 Sjöfarten får för litet stöd i politiken. Idag bär den helt sina egna kostnader 
medan andra transportslag slipper. Det saknas en vision här. 

 Det finns stor kapacitetsbrist på omlastningsterminaler för gods. Idag måste 
tågtransporter från Linköping till Umeå först köras med lastbil till Nässjö för att 
lastas på där. 

 Det fungerar relativt bra att skicka godstransporter på tåg genom Sverige, men 
på kontinenten tar det stopp. Där är det trängre på spåren och godset är inte så 
prioriterat jämfört med persontrafik. Som exempel kan en järnvägsvagn ta 3-5 
dagar genom Belgien. För att EU ska lyckas med omställning till järnväg måste 
den kunna konkurrera med bilar inom både kostnader och ledtider. 

 Idag är det svårt som kund att köpa intermodala godstransporter. Produkten är 
inte klar. 

 För handelsföretagen går det bra att beställa klimatsnåla intransporter, men 
distributionen är svårare. Kunder vill handla på nätet och få produkter snabbt. 
Det är svårt att be dem vänta på en fylld lastbil för miljöns skull. Trenden går 
även mot att vi handlar närmare behovstillfället och då minskar toleransen mot 
att vänta. 

 Befintliga fordon sätter gränser för hur energieffektivt man kan köra. Också 
storskalighet kan vara ett hinder, när man kör med stora fordon hela vägen till 
kund. 

 Företag samarbetar sällan. 

 Städernas växande befolkning är en utmaning. För att minska transportbehov 
krävs tät och blandad bebyggelse. Urbanisering kan vara fördelaktigt ur 
klimatperspektiv men negativt för andra mål. 

 E-handeln kommer kanske att öka framöver, med mer leveranser till 
hemadresser istället för till köpcentra. Det är osäkert vad det kommer att 
innebära för möjligheten till effektiva godstransporter. 

 Osäkerhet runt styrmedel, exempelvis skattebefrielse för biodrivmedel, hindrar 
investeringar. 

 

 
Flera allmänna målkonflikter som behöver lösas och trender som behöver hanteras har 
lyfts i dialogerna. Det rör exempelvis att energifrågan kan vara lågprioriterad i företag 
eftersom det inte är deras kärnverksamhet, och risken för att basindustri flyttar om 
styrmedel blir för kostsamma. Vidare att politiken pratar om energieffektivisering men 
också om att energitillförseln ska öka vilket minskar kraften i åtgärdsarbetet. 

 
Finns det hinder i form av informationsbrister? 

 Företag ser inte alltid att pengar kan tjänas genom effektivisering. 

 Energikartläggningscheckarna för små och mellanstora företag är relativt 
okända. Man kan inte heller påverka vilka åtgärder som görs. 

 Det finns informationsbrist om alternativa tekniker. 
 
Finns det brist på kommersiellt tillgänglig teknik? 
Inga direkta hinder har framkommit i dialogerna. 
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Finns det lagstiftning som lägger hinder i vägen för åtgärderna? 

 Dagens styrmedel i Europa ger negativa incitament, exempelvis extra skatter, 
vilket driver ut industri till länder med mycket fossil energi. Styrmedel bör istället 
vara positiva. 

 Handeln med utsläppsrätter används inte på rätt sätt i Sverige och främjar inte 
energiåtgärder. Nu har vi fler utsläppsrätter än vi behöver och de delas ut gratis. 

 
Finns det hindrande rutiner/beslutskriterier eller institutionella svårigheter? 

 Långsiktiga investeringar blir ofta inte verklighet för företagen vill ha snabbare 
avkastning på pengarna. Payofftider för energiåtgärder likställs med payofftider 
för produktionsutrustning. 

 Energi är inte en del av kärnverksamheten och får liten uppmärksamhet av 
företagen. 

 Osäkra och varierande subventioner försvårar den ekonomiska långsiktigheten i 
utvecklingssatsningar. 

 
Övriga hinder? 

 Ekonomi och penningbrist är ett hinder för åtgärder. 

 Industrier har inte alltid tillräckliga drivkrafter för effektivisering eftersom de 
bland annat har skattelättnader för fossila bränslen. 

 Lägre elanvändning i industrin kommer att krävas för att möjliggöra fortsatt 
tillväxt när elpriserna stiger. Men rädsla för produktionstörningar kan hindra 
åtgärder. 

 I dagsläget är det för gynnsamt att elda avfall vilket motverkar 
restvärmeanvändning. Myndigheterna bör ställa krav på energieffektivitet i hela 
system, och vara mer konsekventa i användandet av avfallshierarkin. 

 

 
Flera allmänna målkonflikter som behöver lösas och trender som behöver hanteras har 
lyfts i dialogerna. Det rör konflikten mellan lågenergihus och fjärrvärme, att det finns 
stor oenighet runt hur elens miljöpåverkan ska beräknas, att det finns en konflikt mellan 
att bränna avfall och röta biogas, och intressekonflikterna runt vindkraftutbyggnad. 
 
Finns det hinder i form av informationsbrister? 

 När det gäller produktion av biogas och andra energislag från avfall finns 
informationsbrist i kommunerna. Små kommuner har dåligt kunskapsunderlag 
om sina avfallsmängder. Det gör att möjligheterna ofta inte beaktas. 

 
Finns det brist på kommersiellt tillgänglig teknik? 
Inga direkta hinder har framkommit i dialogerna. 
 
Finns det lagstiftning som lägger hinder i vägen för åtgärderna? 
Inga direkta hinder har framkommit i dialogerna. 
 
Finns det hindrande rutiner/beslutskriterier eller institutionella svårigheter? 

 I vissa kommuner är de tekniska kontoren inte positiva till alternativa 
avfallslösningar. 

 Det är svårt att få energibolagen att bygga ut fjärrvärme till nya stadsdelar, och 
kommuner kan inte styra bolag de inte äger. 
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 Intressekonflikten mellan försvaret och vindkraften behöver lösas. 

 Det finns investeringshinder och risker som motverkar utnyttjande av resurser 
som annars går förlorade. 

 Det finns en ovilja till samarbete hos aktörer, alla bevakar sitt eget bo. 
 

Övriga hinder? 

 Resursbrist är ofta ett hinder för investeringar. Det kan även finnas bristande 
tillgång på bränsle. 

 I dagsläget är lönsamheten för biogas dålig. 

 Stora och komplexa system gör det svårt att få förändringar. 

 Reglerkraft krävs vid omfattande utbyggnad av vind- och solkraft. Den är ofta 
fossilbränslebaserad vilket kan motverka utsläppsminskningar. 

 Prissättningen på fjärrvärme motverkar användning i lågenergihus. Det måste 
finnas lösningar för att koppla lågenergihus till fjärrvärmenäten. 

 Det finns också exempel där ett kommunalt bostadsbolag inte köper fjärrvärme 
från det kommunala energibolaget eftersom den är för dyr. Fjärrvärmen behöver 
få lägre pris. 

 

 
Flera allmänna målkonflikter som behöver lösas och trender som behöver hanteras har 
lyfts i dialogerna. Det rör konflikten mellan lågenergihus och fjärrvärme, att det finns 
stor oenighet runt hur elens miljöpåverkan ska beräknas och att användningen av 
hushållsel ökar. Det är tydligt att ekonomin är ett hinder – dels att energi är billigt för 
hushållen, dels att effektiviseringsåtgärder innebär höga investeringar. Behovet av 
skärpta byggregler lyfts också av många olika organisationer. 
 
Finns det hinder i form av informationsbrister? 

 Det finns brist på motivation för effektivisering av fastigheter. 

 Det är svårt med kompetensförsörjning för bostadsbolagen. 
 
Finns det brist på kommersiellt tillgänglig teknik? 
Inga direkta hinder har framkommit. 
 
Finns det lagstiftning som lägger hinder i vägen för åtgärderna? 

 De nya föreslagna energikraven i BBR (Boverkets byggregler) är för oambitiösa. 
 
Finns det hindrande rutiner/beslutskriterier eller institutionella svårigheter? 

 Ekonomiska strukturer (ägandeformer med mera) kan vara hinder. Ett exempel 
är att fastighetsägarna inte betalar elen. 

 Det är svårt att styra med ekonomi eftersom energi inte är tillräckligt dyrt för 
hushållen. Elanvändningen i hushåll ökar. Det är svårt att få med individen. 

 Lågenergihus begränsar fjärrvärmeutbyggnad. 

 Elavtal kan vara ett hinder. 

 Effektivisering ger högre taxeringsvärde och fastighetsskatt vilket kan motverka 
åtgärder. 
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Övriga hinder? 

 Det är inte möjligt att bygga lågenergihus på små orter eftersom man inte får 
igen pengarna vid försäljning. 

 Befintliga byggnader kräver mycket stöd och pengar att åtgärda. 

 Energiåtgärder innebär kortsiktiga kostnader men är lönsamma på lång sikt. 
Investeringar kan därför hindras på grund av resursbrist. Statsunderstödda 
investeringar behövs. 

 Kulturhistoriska värden kan begränsa möjligheterna. 
 

 
För jord- och skogsbrukets del lyfts brist på teknik och kunskap inom flera områden. 
 
Finns det hinder i form av informationsbrister? 
Inga direkta hinder har framkommit i dialogerna. 
 
Finns det brist på kommersiellt tillgänglig teknik? 

 Det saknas billig teknik för biogasproduktion i liten skala. 

 Det saknas teknik och metoder för uthållig biobränsleproduktion i skogsbruket, 
exempelvis uttag av stubbar. 

 
Finns det lagstiftning som lägger hinder i vägen för åtgärderna? 

 Det finns hindrande regelverk, exempelvis för biogasdrivna traktorer. 

 Föråldrade vattendomar är svåra att ändra. 

 Oviljan att likställa produktionsskatter i EU hindrar åtgärder i lantbruket. 
 
Finns det hindrande rutiner/beslutskriterier eller institutionella svårigheter? 

 Jord-och skogsbruk är en konservativ bransch med invanda tankemönster. 

 Kunder vill handla stora volymer vilket motverkar lokal upphandling. 

 Krav på företagsekonomisk långsiktighet i driftsplaneringen kan göra att ny 
teknik inte prövas. 

 Olika länder satsar olika mycket vilket leder till osund konkurrens och export av 
klimatpåverkan. 

 
Övriga hinder? 

 Om svensk konkurrenskraft försämras kan det leda till export av 
klimatpåverkan. 

 Dikade marker läcker växthusgaser. Det gäller både jordbruks- och skogsmark. 

 Tidigare gjorda investeringar kan hindra energiåtgärder. 

 Ekonomi är ofta ett hinder. Kostnader är höga och det finns behov av bidrag. 

 För omhändertagande av avloppsslam kan ointresse, okunskap och rädsla stå i 
vägen. 
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 Ett ökat fokus på miljöaspekter i fler sorters myndighetsbeslut är möjligt. Men 
det krävs mer resurser om ärenden ska hanteras av fler personer/instanser, och 
kan innebära ökat pappersarbete för näringslivet. 

 Priset är för högt på förnyelsebar energi och de fossila alternativen är för billiga. 

 Vad gäller CCS är problemet att det saknas politisk vilja, det är viktigt för 
utvecklingen. 

 De storskaliga system som redan är uppbyggda kan kräva exempelvis viss 
energitillförsel, visst underhåll, viss typ av transport, vissa råvaror och vissa 
produktionsfaktorer. 

 De som har makt över besluten kan ofta ha förlegad kunskap. Ny kunskap kan 
också motverkas av storskaliga organisationer. 

 Det blir en utmaning att behålla en levande landbygd med god service och 
tillgänglighet samtidigt som utsläppen ska minska. 

 Fri rörlighet för varor ger utsläpp. Närproducerat är transportsnålare. Frågorna 
behöver lyftas mer och det behöver ställas likartade krav inom EU. 

 Ändrade konsumtionsmönster är intressant. Idag är det billigare att köpa nya 
varor än att handla reservdelar. Vi behöver undersöka vad det verkliga priset är 
för detta - var produktionen sker och vilka förutsättningar människor arbetar 
under. 

 Idag är det bara plånboken som styr och miljövänligare alternativ får inte kosta 
mer. Exempelvis finns appar som söker lägsta pris via streckkod. 

 Fritidshus som omvandlas till permanentboende kommer att få stor påverkan i 
länet framöver. Det är negativt för energianvändning, transportbehov med mera. 

 Ökad energieffektivitet i Sverige behöver inte automatiskt innebära minskade 
utsläpp av växthusgaser eftersom vi använder så lite fossil energi. 
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Klimatpåverkande utsläpp är naturligtvis en fråga med globala effekter som kräver 
globalt engagemang. Globala och internationella avtal och överenskommelser är ytterst 
viktiga, och förutsätter att den nationella, regionala och lokala implementeringen av 
dessa utmynnar i klimat- och kostnadseffektiva åtgärder.  
  
I uppdraget till länsstyrelsen ingår att efter regionala dialoger lämna underlag till 
Naturvårdsverket om hur den regionala nivån kan bidra för att nå visionen om 
nettonollutsläpp till 2050. Underlaget ska redovisa möjliga åtgärder för att nå visionen, 
hinder för den nödvändiga samhällsomställningen samt hur de regionala dialogerna 
genomförts. 
 
I Länsstyrelsens rapportering till färdplansuppdraget fokuseras på de synpunkter som 
framkommit vid regionala dialoger. Det är dock viktigt att sätta det regionala 
åtgärdsarbetet i ett större sammanhang. I det här kapitlet ges en överblick av ett urval 
aktuella rapporter som diskuterar utsläppsminskningar fram till 2050.  
 
Uppdrag färdplan: Sverige utan klimatutsläpp (Naturvårdsverket, delrapport) 
 
Sammanfattning av rapporten 

Naturvårdsverket har sammanställt resultat från en rad studier. I linje med 
tvågradersmålet måste de globala utsläppen halveras till 2050 och de nuvarande utlovade 
minskningarna inom ramen för FN:s klimatkonvention räcker inte. Samtidigt diskuteras 
att skärpa temperaturmålet till maximalt 1,5 graders höjning, vilket även skärper kraven 
på åtgärder och utsläppsminskningar. 
 
I delrapporten anger Naturvårdsverket följande sammanställning över potentialen för 
utsläppsminskning per sektor. Intervallen grundas på scenarier i olika studier. 
 
Sektor   Reduktionspotential 1990-2050 (enl. NV) 
Totala utsläpp   Minus 70-90 procent 
Energitillförsel   Minus 85-100 procent 
Industri (förbränning och process) Minus 50-90 procent 
Transport   Minus 70-100 procent 
Bostäder och lokaler  Minus 80-100 procent 
Jordbruk   Minus 30-45 procent 

 
Uppdatering av den vetenskapliga grunden för klimatarbetet (SMHI, 
Klimatologi nr 4, 2011) 
 
Sammanfattning av rapporten 

SMHI har gjort en översyn av naturvetenskapliga aspekter kopplat till 
klimatförändringarna. De diskuterar sannolikheter och utsläppsnivåer som kan krävas 
för att nå tvågradersmålet respektive ett 1,5-gradersmål. Rapporten utgår från 
naturvetenskaplig klimatforskning sedan 2007. SMHI rekommenderar inte något 
specifikt temperaturmål, utsläppsbana eller specifika policybeslut utan lämnas det till 
politiska ställningstaganden. 
 
I rapporten konstateras att riskerna för allvarliga klimateffekter nu ter sig större än vid 
tidigare studier. Minskade utsläpp av kortlivade klimatpåverkande ämnen anges vara 



 
 
 

32 

viktigt främst i ett kortare perspektiv. På lång sikt är det främst de kumulativa utsläppen 
av koldioxid och andra långlivade växthusgaser som räknas när det gäller hur stora 
klimatförändringarna blir bortom 2100. Ju senare de globala utsläppen kulminerar, och 
ju högre nivå de är på då, desto större blir utmaningen för att åstadkomma en tillräckligt 
snabb påföljande takt av utsläppsminskningar. 

 
Gör arbetet med klimatstrategier någon skillnad? (Naturvårdsverket, rapport 
6358) 
 
Sammanfattning av rapporten 

Naturvårdsverket har granskat det lokala klimatstrategiarbetet och de stödformer som 
ges till det, exempelvis KLIMP och coachning genom Klimatkommunerna. 
 
En enkät visade bland annat att sex av tio kommuner som fått avslag på 
stödansökningar ändå fortsätter sitt klimatstrategiarbete, om än i varierande grad. 88 
procent av kommunerna har redan antagit eller kommer inom kort att anta en 
klimatstrategi. Många kommuner pekade på behovet av fortsatt stöd. Framför allt 
betonades långsiktighet och uthållighet. Önskemål för fortsatt utvecklat och 
framgångsrikt klimatstrategiarbete uppges vara främst processinriktat stöd, men även 
ekonomiska bidrag till olika åtgärder. Det behövs en mer långsiktig uppbyggnad av 
kompetens, en mer permanent personalresurs samt samverkan och erfarenhetsutbyte. 
Statens stöd behöver skifta fokus från uppstart av strategiarbetet till att hålla liv i 
processen. 

 
Politik och hållbar energiteknik för ett klimatneutralt samhälle 2050 (ÅF på 
uppdrag av Svensk Energi och Teknikföretagen) 
 
Sammanfattning av rapporten 

Rapporten har utrett hur Teknikföretagens och Svensk Energis medlemsföretag kan 
bidra till ett klimatneutralt samhälle. I rapporten framhålls att åtgärder som handlar om 
att undanröja hinder bör påbörjas snarast. Några exempel är att förenkla 
tillståndsprocesser och att förändra nätregleringen för att möjliggöra för elnätsbolag att 
planera för framtida investeringar. 
 
På kort sikt, fram till 2030, önskar man att främst befintliga styrmedel används och 
utvecklas. Utsläppshandeln och koldioxidskatterna anges som särskilt viktiga. 
Elcertifikatsystemet, ekodesigndirektivet och det nya energieffektiviseringsdirektivet 
nämns också, liksom stöd för utveckling och marknadsintroduktion av ny energieffektiv 
teknik. 
 
På lång sikt anses det vara en förutsättning att globala överenskommelser finns på plats 
innan 2050 för att målen om klimatneutralitet ska nås både i Sverige och globalt. Det är 
troligt att behov uppkommer av nya styrmedel. 

 
Hållbar energi, 100% förnybart på naturens villkor (WWF) 
 
Sammanfattning av rapporten 

WWF belyser med sin rapport hur ett svenskt energisystem med 100 procent förnybar 
energi kan nås på ett hållbart sett, med hänsyn till klimat, biologisk mångfald, 
landskapsbild och ekosystemfunktioner. IVL Svenska miljöinstitutet har tagit fram ett 
energiscenario utifrån denna utgångspunkt. 
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Sammanfattningsvis uppges energiscenariot tydliggöra tre förutsättningar och stora 
utmaningar för att uppnå 100 procent förnybart på naturens villkor: Minskat totalt 
energibehov, kraftfull satsning på förnybara energilösningar och att användningen av 
naturens resurser för förnybar energi måste ske inom hållbara ramar. WWF anser att det 
utifrån scenariet är möjligt att göra omställningen till helt förnybar energisystem, med ett 
etappmål på 80 procent förnybar energi till år 2030. 

 
Biogasproduktion för miljö och ekonomi (Naturvårdsverket, rapport 6457, 2011) 
 
Sammanfattning av rapporten 

Naturvårdsverket har utvärderat biogasrelaterade satsningar inom 
klimatinvesteringsprogrammen (Klimp). Närmare 200 åtgärder har rört biogas, och de 
har fått bidrag drygt 600 miljoner kronor. Åtgärderna har visat sig effektiva för att sänka 
utsläppen av växthusgaser, främst som en metod för produktion och användning av 
förnybara drivmedel inom transportsektorn. 
 
Biogasens förmåga att minska utsläpp av luftföroreningar beror mycket på hur biogasen 
framställs och om biogas ersätter drivmedel i tunga eller lätta fordon. En viktig faktor 
för utvecklingen, utöver ekonomisk lönsamhet, uppges vara behov av långsiktiga 
politiska signaler och skatterelaterade spelregler. Även processen för miljötillstånd har 
lyfts fram som ett svårbedömt hinder i projekten. 

 
Klimatomställningen och det goda livet (Naturvårdsverket rapport 6458, 2011) 
 
Sammanfattning av rapporten 

Naturvårdsverket har låtit en forskargrupp koppla samman forskning om 
klimatomställning och om välbefinnande. Syftet var att identifiera vilka faktorer som 
skapar välbefinnande och som kan vara positiva respektive negativa ur klimatsynpunkt.  
 
Uppfattningen att förändringar av beteende och livsstil medför en negativ inverkan på 
människors livskvalitet är så pass allmänt accepterad att den i sig kan utgöra ett hinder 
för att få till stånd en politisk förändringsprocess mot minskad klimatpåverkan. Frågan 
lyfts om ett större fokus på människors välbefinnande rentav skulle kunna vara en 
drivkraft snarare än ett hinder för en hållbar utveckling på vissa områden. 
 
Tre områden har analyserats som särskilt intressanta; stadsutvecklingen, förändrad 
konsumtionsmix och tidsanvändningen. Man pekar även på forskning som tyder på att 
aktiviteter som förknippas med höga lyckonivåer ofta har låg klimatbelastning. Det 
gäller exempelvis social samvaro och fysiska aktiviteter. En viktig faktor är reklamens 
roll för att skapa bilder av vad som utgör ett gott liv. 

 
 

 



 
 
 

34 

Länsstyrelsen Östergötland har valt att använda befintliga nätverk och forum för att 
samla in synpunkter och genomföra dialoger. Färdplanen har lyfts vid 9 möten (varav 7 
tillfällen där fördjupade diskussioner har hållits) och frågor har sänts ut via epost, se 
nedan. Arbetet har fallit väl ut och det har funnits ett stort intresse och engagemang. 
Totalt har över 200 personer från över 70 organisationer tagit del av information kring 
uppdraget och/eller medverkat i dialogerna. 
 
De nätverk Länsstyrelsen driver eller medverkar i inbegriper främst näringsliv och 
offentlig sektor. För att ge möjlighet till ett breddat deltagande har det under mer än två 
månader funnits en väl synlig sida på Länsstyrelsens webbplats där alla intresserade 
personer och organisationer kunnat lämna synpunkter. Inga synpunkter har dock 
inkommit via webbplatsen. 
 
På Länsstyrelsens uppdrag har även tre underlagsrapporter tagits fram med 
fördjupningar inom olika sektorer. Dessa beskrivs längre ned i avsnittet. 
 

 
Foto: Göran Billeson 

 

Referensgruppen för klimat- och energistrategin 
Referensgruppen för Östergötlands klimat- och energistrategi bildades 2008 och 
sammankallas av Länsstyrelsen. Vid referensgruppens möte 28 februari 2012 låg fokus 
på färdplanen. En brainstorming hölls där samtliga deltagare skrev ned sina synpunkter 
inom olika sektorer, och därefter hölls diskussioner i helgrupp för ytterligare inspel. Vid 
mötet deltog representanter - främst på ledningsnivå - för Linköpings och Norrköpings 
kommuner, Regionförbundet Östsam, Energikontoret Östra Götaland, Östgötatrafiken, 
Naturskyddsföreningen Östergötland, LRF Östergötland, Billerud Skärblacka, Tekniska 
Verken, Stångåstaden, Linköpings universitet och Trafikverket. (Representanter för åtta 
ytterligare organisationer hade förhinder men inbjöds via epost att lämna synpunkter.) 
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Nätverk för länets storföretag 
Länsstyrelsen har ett kontaktnätverk med ledare för länets största företag, som samlas 
med jämna mellanrum. Vid ett möte den 5 mars presenterades och diskuterades 
färdplanen. Deltagarna inbjöds även att lämna synpunkter via epost, vilket flera företag 
gjorde. Vid mötet deltog representanter för Econova, Scan, Boxholms AB, Swedbank, 
PartnerTech, Combitech, BT Products, Linköpings universitet, Norrköpings Tidningar, 
Saab, Fiskeby Board, Lantmännen Agroetanol, Aerostructures Saab, Tekniska verken i 
Linköping, Alstom Power, IFS Sverige, Luvata Sweden, Sulzer Pump Solutions, Holmen 
Paper, Stadium och Länsförsäkringar Östgöta. 
 
Östergötlands godstransportråd 
Godstransportrådet i Östergötland bildades 2011 och har landshövdingen som 
ordförande. Vid rådets möte den 13 mars 2012 presenterades arbetet med färdplanen, 
och åtgärder och hinder för minskade utsläpp från godstransporter diskuterades. 
Deltagarna inbjöds även att lämna synpunkter via epost. I godstransportrådet finns 
representanter för Alltransport, Holmen Paper, Östsvenska Handelskammaren, LRF, 
Stadium, Schenker, Siemens, Conlogic, Trafikverket, VTI, Linköpings universitet, 
Norrköpings Hamn och Stuveri och Norrköpings kommun. 
 
Regional samverkansgrupp för miljö och hållbarhet 
Samverkansgruppen för miljö och hållbarhet bildades 2011 och sammankallas av 
Länsstyrelsen Östergötland tillsammans med Linköpings universitet. Den är ett 
diskussions- och samverkansforum för regionala offentliga organsationer. Vid möte den 
10 februari diskuterades färdplanen och frågeställningarna, och deltagarna gav 
synpunkter och inspel. Vid mötet deltog representanter för Linköpings universitet, 
Energikontoret Östra Götaland, Landstinget Östergötland och Regionförbundet 
Östsam. (Representanter för två ytterligare organisationer hade förhinder men inbjöds 
via epost att lämna synpunkter.)  
 
Miljösamverkan Östergötland 
Miljösamverkan Östergötland (MÖTA) är ett samarbete mellan länets tretton 
kommuner och Länsstyrelsen inom miljöskydd, hälsoskydd och livsmedel. I november 
2011 hölls en inspektörsträff där över hundra medarbetare och chefer från tolv av 
kommunerna deltog. Vid träffen informerade Länsstyrelsen om färdplanen och delade 
ut en enkät där intresserade deltagare kunde lämna synpunkter. 
 
Nätverk för energieffektivisering i kommuner och landsting 
Samtliga Östergötlands kommuner och landstinget har sökt och erhållit det nationella 
stödet för energieffektivisering. Länsstyrelsen sammankallar ett nätverk för 
erfarenhetsutbyte inom stödet, där ansvariga tjänstemän medverkar. Vid nätverkets 
möte den 29 februari hölls gruppdiskussioner om färdplanen. Där deltog representanter 
från Energikontoret Östra Götaland, Landstinget Östergötland och kommunerna 
Söderköping, Kinda, Ydre, Åtvidaberg, Finspång och Valdemarsvik.  
 
Kommunsamverkansgrupp klimat-energi-transporter 
Länsstyrelsen och Energikontoret Östra Götaland sammankallar gemensamt en grupp 
med kommunala miljö- och energistrateger, för samverkan runt energiarbete. Vid 
gruppens möte den 14 februari gav Länsstyrelsen en kort information om 
färdplansuppdraget och inbjöd till att lämna synpunkter. Vid mötet deltog 
representanter för Regionförbundet Östsam och kommunerna Kinda, Åtvidaberg, 
Vadstena, Mjölby, Boxholm, Linköping, Norrköping och Finspång. 
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Telefonmöte med kommunala miljö- och energistrateger 
På grund av stort intresse hos kommunerna vid mötet ovan bjöd Länsstyrelsen in till ett 
telefonmöte för intresserade tjänstemän den 9 mars. Vid mötet hölls fördjupade 
diskussioner runt åtgärder och hinder i samtliga samhällssektorer. I telefonmötet deltog 
representanter för Motala, Finspångs och Norrköpings kommuner. 
 
Kommunala klimat- och energirådgivare 
De kommunala klimat- och energirådgivarna i Östergötland samordnas av 
Energikontoret Östra Götaland. I början av februari skickade Länsstyrelsen epost 
genom Energikontoret där energirådgivarna informerades om färdplansuppdraget och 
inbjöds att lämna synpunkter.  
 
Seminarium om restvärme 
Under 2010-2011 har länsstyrelserna i Östergötland och Örebro län drivit ett projekt 
som kartlagt potentialer för tillvaratagande av industriell restvärme. Vid ett seminarium 
den 18 november 2011 presenterades resultaten för ett fyrtiotal deltagare från industrier, 
energibolag och offentliga organisationer. Vid seminariet hölls gruppdiskussioner kring 
hur tillvaratagande av restvärme kan främjas. Resultaten från mötet har använts i denna 
rapport. 
 
Intern workshop 
Den 9 mars hölls en intern workshop för intresserade tjänstemän på Länsstyrelsen, där 
åtgärder och hinder i samtliga samhällssektorer diskuterades. Även en representant för 
Jordbruksverket deltog. Från Länsstyrelsen deltog personal från Kultur- och 
samhällsbyggnadsenheten, Lantbruksenheten, Naturvårdsenheten, Miljöskyddsenheten 
och Regionalekonomiska enheten. 
 
Faktaunderlag 
På uppdrag av Länsstyrelsen har tre rapporter tagits fram för att ge faktaunderlag till 
fortsatt arbete i länet. Dessa är: 

 Klimatreducerande åtgärder inom jordbruk (Grontmij, 2012) 

 Sektorn bostäder/fastigheter i Östergötland och dess potential för minskade 
utsläpp till 2050 (WSP, 2012) 

 Uppdatering av förnybar energi i Östergötland 2012 (AgroÖst, under arbete) 
 
Rapporterna finns att läsa på Länsstyrelsens webbplats: 
http://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/Sv/miljo-och-klimat/klimat-och-
energi/energi/Pages/fardplan-2050.aspx  
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