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Forord

Klimatfragan dr en av var tids storsta utmaningar och den kriver ett
langsiktigt angreppssitt och engagemang. Sveriges ambition att nd visionen
om noll nettoutslipp av vaxthusgaser till 2050 ar darfér mycket vilkommen,
men pa inget vis enkel att uppnd. For att na denna héga ambition krivs
kraftfulla satsningar, utveckling och férindring inom manga och breda
omraden. Genomtinkt samhallsplanering, ny teknik och satsningar i
klimatsnal infrastruktur dr exempel pa omriden som har en viktig roll i
klimatarbetet.

Landets linsstyrelser har deltagit i arbetet att samordna regionala idéer och
synpunkter till en svensk Fardplan for klimatet till 2050. Lansstyrelsen
Ostergotland har sedan senhésten 2011 informerat och fort dialoger i olika
sammanhang, i syfte att fa ta del av regionala och lokala parters
erfarenheter. Resultatet av dialogerna ar ocksa ett vardefullt inspel i
atgirdsarbetet utifran den regionala klimat- och energistrategin E## vinnande
klimat.

Ostergé')tlands lin har sedan flera ar en framstdende roll inom klimat- och
energiomradet, med stor kunskap och ambitiést arbete 1 olika
organisationer. Det har bidragit till att méanga intressanta och virdefulla
synpunkter och idéer kommit upp vid de olika dialogtillfillena. Jag vill rikta
ett varmt tack till alla som med stort engagemang bidragit med synpunkter
och kunskap 1 arbetet.

Elisabeth Nilsson
Landshovding
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1. Bakgrund

Denna rapport ir Linsstyrelsen Ostergétlands rapportering om hur Ostergotland ska
kunna bidra till att na Sveriges vision om noll nettoutsldpp av vaxthusgaser ar 2050.
Resultaten dr framtagna utifran dialoger med manga olika privata och offentliga
organisationer i linet. En beskrivning av hur dialogerna gitt till finns sist i rapporten.

Uppdraget

I'juli 2011 gav regeringen i uppdrag till Naturvardsverket att limna ett underlag till en
svensk fiardplan for att uppna visionen om att Sverige inte ska ha utslipp av
vixthusgaser 2050. Samtidigt gavs samtliga lansstyrelser 1 uppdrag att efter regionala
dialoger limna underlag till Naturvardsverket om hur den regionala nivan kan bidra f6r
att na visionen.

I oktober inkom Naturvardsverket och Energimyndigheten med en mer detaljerad
torfragan till linsstyrelserna gillande innehallet i rapporteringen. Underlagen skulle
redovisa mojliga atgirder fOr att na visionen, hinder f6r den nédvindiga
samhillsomstillningen samt hur de regionala dialogerna genomforts.

Rapporteringen

Denna rapport utgor Linsstyrelsen Ostergétlands redovisning av regeringsuppdraget.
Resultaten som redovisas hiar kommer 4dven att anvindas i det fortsatta arbetet for
Ostergétlands miljomal och den regionala klimat- och energistrategin E## vinnande klimat.

Ostergétlands forutsittningar i klimatarbetet

Ostergc'itlands lan har sedan flera ar en framstdende roll inom klimat- och
energiomradet. Hir finns en stor kunskap och ett omfattande och ambitiést arbete inom
olika organisationer.

Minga goda konkreta exempel att visa upp gor att linet har tilldragit sig nationell och
internationell uppmarksamhet. Det giller frimst anvindning av avfall och biobrinslen
for produktion av fjarrvirme och el samt biogas och andra fordonsbrinslen.

Geografiskt har linet goda mojligheter till f6rnybar energiproduktion genom sitt bordiga
landskap och sina goda vindresurser. Ostergétland ar relativt sammanhallet med de
storre orterna centralt beligna vilket ger goda forutsittningar for gemensamma
16sningar som kollektivtrafik och mellankommunal utbyggnad av fjarrvirmenit.

Linet har en stark och kunskapsinriktad industrisektor och ett stort antal foretag aktiva
inom miljéteknik. Lantbruket dr centralt i linet och manga lantbrukare arbetar med att
utveckla produktion av férnybar energi. Den offentliga sektorn arbetar med
energieffektivisering, energiplaner och projekt. I Ostergédand finns ocksa ansedd
forskning inom klimat och energi, bland annat pa Linkopings universitet, SMHI och
VTIL

Linsstyrelsen bedomer att malsittningen om noll nettoutslapp av vixthusgaser till ar
2050 ir en oerhort tuff utmaning som staller stora krav pa engagemang och insatser frin
linets medborgare, organisationer, kommuner och myndigheter i flertalet sammanhang.
Det forutsitter ocksa en tydlig viljeinriktning och kraftfulla satsningar fran nationellt
hall. Tydliga berdkningsgrunder kopplat till anvindning av biobrinslen, och anvindning
av sa kallade kolsiankor dr andra exempel pd behov i arbetet framéver. Tack vare den
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mangariga erfarenhet och kunskap kring klimatfragorna som finns i linet, har
Ostergotland goda forutsattningar att mota omvarldsforandringar och vara en fortsatt
foregangare i arbetet att na Sveriges klimatvision till 2050.



2. De viktigaste resultaten

I de regionala dialogerna har det framkommit ett stort behov av en nationell
kraftsamling med tydlig vilja och langsiktiga spelregler inom klimat- och energiomradet.
Hir dr bade nidringsliv och kommuner samstimmiga i sina 6nskemal. Det beh6vs en
aktiv hallning fran riksdag och regering.

Vid flera dialogtillfillen har bristen pa systemsyn i sjilva uppdraget och rapporteringen
tagits upp — med ett for stort fokus pa sektorsvisa diskussioner riskerar helhetsbilden
och sektorsoverskridande hinder och méjligheter att hamna i1 skymundan. Det ar viktigt
att vid utformningen av langsiktiga strategier och spelregler ta hinsyn till de synergier
och konflikter som kan uppsta. Linsstyrelsen instimmer i synpunkterna och konstaterar
att delar av klimat- och energiarbetet i Ostergétland ir nationellt och internationellt
uppmirksammat just pa grund av sina systemlosningar.

Linsstyrelsen upplever att de medverkande vid de olika dialogtillfillena varit positivt
instéllda till att en firdplan f6r klimatet tas fram, och att nédvindigt atgirdsarbete
diskuteras. Energi- och klimatarbetet upplevs som angeliget av manga organisationer i
Ostergétland, och engagemanget vid moten och dialoger har varit stort.

Resultat: Nyckelfaktorer i éstergﬁtland

For Ostergotland har en rad nyckelfaktorer for den fortsatta klimatrelaterade
utvecklingen identifierats inom ramen for genomforda dialoger. Samtliga faktorer lyfts
av bade nidringsliv och offentlig sektor.

Fortsatt utbyggnad och profilering inom produktion och anvindning av biogas ir en
viktig forutsittning. Forbittrad teknik och ekonomiska stéd behovs, sirskilt f6r

smaskaliga verksamheter. Produktion och anvindning av biogas har en liang historia i
Ostergotland, sedan Linképings kommun initierade den lokala utvecklingen under 1980-
talet, dd frimst inom r6tning av slakteri- och livsmedelsavfall. I dialogerna lyfter manga
ocksa fram en fortsatt utveckling inom biogasomradet som en bidragande faktor for att
minska utsldppen fran transporter och jordbruk. Ett omrade som dr hégaktuellt pa
biogassidan dr smaskalig produktion frimst fran godsel, dir teknik och ekonomi har
utvecklats i positiv riktning de senaste aren. I nuliget verkar sarskilt intresse finnas for
produktion dir flera enheter (t.ex. lantbruk, kanske dven nagon kommun) samverkar
kring en nagot storre anlidgening. Flera sadana samverkansprojekt diskuteras i linet. En
studie genomford av Grontmij pa uppdrag av Linsstyrelsen pekar ocksa pa rétning av
gbdsel som den mest klimateffektiva atgirden inom lantbrukssektorn. For att
potentialen f6r mindre produktionsanliggningar av biogas ska kunna realiseras, behovs
forbattrad teknik och utvecklade ekonomiska stod.

En utbyged spérkapacitet i linet dr en forutsittning for effektivt och klimatsnalt
transportarbete. Sparkapaciteten ir avgdrande for Ostergétlands mojligheter att féra
6ver bade person- och godstransporter fran vig till jirnvig i 6kad omfattning.
Sparkapaciteten paverkar tillgangligheten i transportsystemet f6r méinniskor och gods
savil pa nationell som regional niva, och har betydelse f6r bide manniskors och
néringslivets val av boende respektive lokalisering. Andra faktorer som lyfts fram ar
6kade mojligheter f6r intermodala transporter genom exempelvis bittre terminaler f6r
omlastning till jarnvag och sjofart. Det ar en viktig fraga for linet, men dven f6r Sverige
da Norrképing har en av landets storsta hamnar med en stor genomstromning av gods.
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Det dr nédvindigt att arbeta med beteendefrigor som en del 1 dtgirdsarbetet.
Minniskors beteende, konsumtion och vanor har i flera fall betydelse for vilken effekt
olika klimatreducerande atgirder far. Ett forinderligt samhille, med storre
arbetsmarknad och en langsiktigt 6kad konsumtion av importerade produkter ger ocksa
upphov till 6kade transporter av minniskor och gods. Samtidigt utvecklas mojligheterna
till transportsnala 16sningar genom exempelvis modern IT-teknik. I linet finns
erfarenheter av att arbeta med manniskors beteenden och normer som styr vart
handlande, och det ir viktiga fragor som bor vara en del dven i det fortsatta arbetet.
Detta ar naturligtvis ocksa en nationell fraga.

Fortsatt utveckling av infrastruktur och incitament f6r 6kad anvindning av
kollektivtrafiken kommer att krivas. Landsbygdstrafiken kommer att bli en sarskild
utmaning i detta avseende. Ostergdtland ir ett relativt sammanhallet lin med en utbyggd
kollektivtrafik, dar initiativ fran bland andra Regionférbundet Ostsam innebir en
satsning pa sirskilda pendlingsstrak f6r buss enligt principen ’tink tig, ak buss”. I
dialogerna lyfts mojligheterna och behoven av att ytterligare utveckla kollektivtrafiken
och fragor om hur kollektivtrafiken kan goras mer attraktiv. Det ar viktigt att
kollektivtrafiken vara snabb, effektiv och samtidigt tillganglig bade inom landsbygd och
tatort.

Vindkraft har stor potential men utbyggnaden ér ofta féremal f6r malkonflikter.
Konstruktiva och héllbara 16sningar behovs.

Kommunernas fysiska planering spelar en avgorande roll i att hantera férvintad
befolkningskoncentration, urbanisering och fértitning pa ett hallbart sitt.

Mer kunskap och dtgirder beh6vs f6r att minska utslippen vid jord- och skogsbruket,
frimst gillande markanvindning.

Okat samarbete och gemensamma malbilder mellan offentlighet och niringsliv ger stor
kraft och framgang i atgirdsarbetet. Det har varit tydligt inom biogasens utveckling i
lanet och kan utvecklas inom fler omriden.

Resultat: Nyckelfaktorer pa nationell niva

I dialogerna framhalls bristen pa langsiktiga beslut och stillningstaganden fran nationell
niva som ett stort problem. Korta mandatperioder antas medverka till situationen, och
regering och riksdag uppmanas darfor att tydligt hantera fragorna och arbeta f6r politisk
enighet runt beslut som kraver langsiktighet och som 1 vissa fall kan vara obekvima att
fatta.

I dialogerna lyfter manga fram att en angeligen atgird ar att fraimja system och
styrmedel f6r en 6kad vetskap om och anvindning av restvirme. Linsstyrelsen
Ostergotland har tillsammans med Linsstyrelsen Orebro uppmirksammat frigan och
med delfinansiering frin Energimyndigheten genomfért en potentialundersdkning
gillande industriell restvirme 1 de bagge linen. Kommuners och tillsynsmyndigheters
roll och méjligheter att frimja utvecklingen kring 6kat nyttiggérande av restvirme bor
undersokas.

Minga kommuner och organisationer arbetar aktivt med energieffektivisering i befintliga
byggnader, och efterfragar utvecklade styrmedel och incitament for det fortsatta arbetet.
Generellt behover ocksa resurshushéllningen prioriteras hogre, inom flera sektorer.
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Niringslivet lyfter att ett innovativt och blomstrande ndringsliv ger resurser for 6kade
miljoinvesteringar och ocksa for produktion av produkter och tjanster som bidrar till
utslippsminskningar. Fér niringslivet dr effektiva godstransporter en nyckelfraga, dir
mojligheten att Gverféra mer gods till jarnvig begrinsas av nuvarande sparkapacitet
samt av kapacitetsbrist vid omlastning fran vag till jarnvig. Den regionala och nationella
sparkapaciteten ér en allvarlig begrinsning, men dven godshanteringen pa jarnvag i
Europa kan stilla till bekymmer. Dir upplever féretag bekymmer med att gods ar
lagprioriterat, varfér det kan ”ta stopp” och transporttiderna bli langa. Den nationella
nivin uppmanas arbeta for utvecklad internationell dialog inom EU fo6r att forbattra
tillgéngligheten f6r bade méanniskor och gods pa jarnvag.

Kommunerna papekar att utvecklingen av biodrivmedel ir ett komplext omrade, men
med stor potential. Har kravs att den nationella nivan agerar samlande for att frimja
utveckling av infrastruktur och tillgodose behov av 6kad forskning. En framgangsrik
och langsiktig satsning pa 6kad produktion och anvindning av biodrivmedel kan inte
uppsta utifran enskilda initiativ i olika kommuner. En jimférelse kan géras med
utbyggnad av jirnvigsnitet som ar en nationell fraga, och dir enskilda sparbitar inte blir
till nagon storre nytta. Kommunerna efterlyser dven férindrade styrmedel som en
skirpning av BBR f6r 6kad energieffektivisering, en miljobilsdefinition som tar battre
hinsyn till férnybara brinslen och ett bittre nationellt stdd f6r miljéanpassad

upphandling.

Linsstyrelsens synpunkter

Uppdraget till Lansstyrelsen att limna underlag till Naturvardverkets arbete med
Fardplan 2050, innebir en redovisning av de synpunkter och férslag som framkommit
vid regionala dialoger. Linsstyrelsen instimmer generellt i de synpunkter som limnas
ovan, men vill hir framféra sina synpunkter: dels for vissa fragor som inte kom upp i
samband med dialogerna, och dels for frigor som kom upp och dir Linsstyrelsen
onskar utveckla sin syn pa fragan. Nedan anges Linsstyrelsens synpunkter i punktform,
med utvecklat resonemang i texten som foljer efter punktlistan.

e [Kraftiga, indamalsenliga och lingsiktiga styrmedel fran nationell och EU-niva ar
nédvandiga for att atgardsarbetet pa de olika nivaerna ska ta ytterligare fart.

e Beteendefragorna dr viktiga aspekter fOr att fa genomslag av dtgirder.

e Lokalisering av ny bebyggelse paverkar framtida transportbehov.

e Vindkraften har stor potential men utbyggnaden ar ofta féremal f6r
malkonflikter.

e Linsstyrelsen noterar att saval Naturvardsverkets som EU:s berikningar av
utslippsminskningar innebdr att CCS-teknik kravs. CCS (avskiljning och lagring
av koldioxid) dr en relativt oprovad teknik.

e Regelverk kring offentlig upphandling bor underlittas for att tydligare frimja
klimatanpassad upphandling.

e Fortsatt stdd till lokal och regional niva inom klimat- och energiarbetet dr
nédvandigt.

e Framtida generationer bor pa lampligt sitt involveras i arbetet.

e Linsstyrelsen ser positivt pa fardplansinitiativet.

e Linsstyrelsen efterlyser en helhetssyn och systemtinkande for fardplanen, vilket
inte gynnas av den sektorsvisa rapporteringen.

e Det tvirsektoriella regionala klimat- och energiarbetet underlittas av tydliga
uppdrag och resurser till olika parter.
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Lansstyrelsen instimmer i de 6nskemal som framkommit om tydliga, langsiktiga och
indamalsenliga styrmedel pa nationell och EU-niva. Atgirder inom de sektorer som
frimst dr aktuella inom klimat- och energiarbetet innebar stora, langsiktiga investeringar
som i viss man begransar kommande handlingsutrymme och anpassningsférmaga. Det
ar darfor av yttersta vikt att malkonflikter mellan olika intressen, bade inom
klimat/milj6-omradet och mellan klimatomridet och andra politikomraden hanteras och
avvigs nationellt, samt att limpliga styrmedel utformas direfter. Utformningen av
styrmedel bor ske sa att konsumtionen 1 Sverige inte orsakar 6kade utslipp utanfor
landets grinser. Det innebir till exempel att internationellt harmoniserade styrmedel bor
efterstrivas, for att undvika styrmedel som leder till flytt av produktion pa grund av
ligre kostnader i annat omrade.

Lansstyrelsen vill framhalla méinniskors beteende, konsumtion och vanor som en viktig
faktor med betydelse for vilken effekt olika klimatreducerande atgirder far. I linet finns
erfarenheter av att arbeta med miénniskors beteenden och normer som styr vart
handlande, bland annat vid Linképings universitet och i flera av linets kommuner. Detta
ar viktiga fragor som bor vara en del dven i det fortsatta arbetet, och Linsstyrelsen ser
girna ett 6kat kunskapsstod for de regionala insatserna pa omradet.

Linsstyrelsen har som en del i arbetet utifrain den regionala klimatstrategin samverkat
med Regionférbundet Ostsam och linets kommuner i genomférandet av studien
”Utvecklad samhillsplanering”. Studien dr delfinansierad av Energimyndigheten.
Bebyggelseutvecklingen i linet det senaste decenniet har f6ljts upp, och bland annat
jamforts med nirhet till kollektivtrafik och de uttryckta intentionerna i kommunernas
oversiktsplaner. Resultaten vicker en rad fragestillningar och ger en vardefull grund for
de fortsatta lokala och regionala dialogerna kring hur linet kan utvecklas. Planering av
ett transportsnalt samhille dr en viktig del f6r att na firdplanens vision, och dr ocksa ett
atgirdsomrade Naturvardsverket pekar ut i sin delrapport for firdplansuppdraget. En
okad dialog mellan nationell, regional och lokal niva ir 6nskvard, kring hur
oversiktsplaneringen far genomslag i det faktiska byggandet, hur smaorter kan gbras mer
attraktiva, vilken betydelse andelen fritidshus har pa sikt med mera. I studien har en
overraskande stor andel av bebyggelsen utgjorts av fritidshus (cirka en femtedel) och
Lansstyrelsen vill sarskilt framhaélla problematiken med att fritidsbebyggelse inte ar
definierad i lagen. Tidigare erfarenheter visar att bygglov i vissa fall s6ks for fritidshus
dven da avsikten dr att bositta sig permanent 1 huset. Darmed far huset uppfoéras i ett
enklare och billigare utférande med ldgre krav pa energihushallning och tillginglighet for
funktionshindrade.

Transporter drivna av fossila branslen dr en stor utmaning att hantera, pa flera nivéer,
och det ir viktigt att fragan hanteras tydligt i kommande fardplan till 2050 och
efterfoljande arbete. Exempel pa angeligna dtgirder och utveckling ar minskade och
mer effektiva persontransporter, Overflyttning av gods fran vig till sj6fart och jarnvig
och 6kad andel férnybara drivmedel. En sadan férindring maste ocksa ske utan att
konsumtionen i Sverige orsakar 6kade utslipp utanfor landets grinser. Vad giller
biobrinslen dr det dirfér angeldget att utvardera olika branslealternativ utifran
livscykelanalyser.

Vid dialogerna har ocksa utbyggnad av vindkraft kommit upp som ett angelidget omrade.
Vindkraften ir relativt omfattande utbyged i linet, med cirka 4 procent av Sveriges
totala vindkraftproduktion. Det finns goda férutsittningar for att elproduktionen av
vindkraft ska kunna byggas ut ytterligare, men utvecklingen paverkas i hogsta grad av
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olika malkonflikter. Ett exempel dr foérsvarsmaktens beslut om stoppomrade kring de
militira flygplatserna. Lansstyrelsen for i nuliget dialog i fraigan med berorda regionala
aktorer. Andra viktiga aspekter dr balansen mellan vindkraftsutbyggnad och
landskapsbild, samt buller och andra stérningar f6r nirboende. Det finns ocksa behov
av utvecklad styrning av vattenkraftsproduktion for att kunna mota och balansera 6kad
elproduktion fran vindkraft. Vattenregleringen kan i sin tur innebdra malkonflikter med
biologisk mangfald och miljokvalitetsnormer for vattendrag. Sammantaget dr detta
exempel pa malkonflikter som kommer att kriva tydliga avvigningar fran nationell niva.
En vil avvigd placering av vindkraftverken dr ocksa nodvindig for att nd acceptans och
minska negativ miljopaverkan.

Linsstyrelsen noterar att savil Naturvardsverket som EU i sina berikningar av
utslippsminskningar ligger stor vikt vid CCS (avskiljning och lagring av koldioxid), som
ar en relativt oprovad teknik och dir konsekvenserna av ett eventuellt
teknikmisslyckande kan bli stora. Det dr darfor angeldget att utveckling och
genomforande av alternativa atgarder inte stannar av, utan genomfoérs parallellt med
implementeringen av CCS-teknik. Kopplat till CCS-teknik kan det vara intressant att
utreda avskiljning och anvandning av koldioxid for till exempel vixthusindamal.

Linsstyrelsen anser att den offentliga upphandlingen har potential att utvecklas
ytterligare. En tydlig och férenklad upphandlingsprocess som frimjar 6kade miljo- och
klimathansyn dr 6nskvird. Samtidigt ar det viktigt att den offentliga verksamhetens
tillgdng till ritt kompetens forstirks. Det paverkas bade av tillgingliga utbildningar och
befintliga resurser f6r kompetensutveckling alternativt nyanstillningar.

Klimatpaverkande utslipp ger globala effekter. Fragan kriver ocksa globalt engagemang
for att komma tillritta med. Globala och internationella avtal och 6verenskommelser 4r
ytterst viktiga, och foérutsitter att den nationella, regionala och lokala implementeringen
av dessa utmynnar i klimat- och kostnadseffektiva atgirder. Darfor ar det viktigt med
fortsatt stottning av den regionala och lokala nivans klimat- och energiarbete.

I det framatsyftande arbetet f6r bittre milj6 och klimat dr det angeldget att ta med dven
framtida generationers synpunkter, pa ett sitt som visar pa mojligheterna och tar tillvara
pa nya tankesitt. Ungdomar bor dirfor involveras pa lampligt sitt i kommande arbete.

Atgiirder och initiativ pa kortare sikt ir nédvindiga férutsittningar for att hogre
utslippsminskningar ska kunna nas lingre fram. Det dr ocksa viktiga staindpunkter inom
det regionala arbetet utifran klimat- och energistrategier, dar linen fatt
samordningsuppdrag och dir arbetet ligger vil i linje med de uppdrag som tilldelats i
tirdplanearbetet. Lansstyrelsen ser mycket positivt pa regeringens initiativ till en
langsiktig fardplan for klimatet, som kan bidra till att na internationella och globala
klimatéverenskommelser.

For ett trovirdigt och langsiktigt hallbart arbete med utslippsminskningar till 2050 ir en
helhetssyn och systemtinkande nodvindigt. Lansstyrelsen anser det dirfér olyckligt att
uppdraget till linsstyrelserna fokuserat pa sektorsvis indelning och didrmed inte frimjat
tvirsektoriella diskussioner. Med ett f6r stort fokus pd sektorsvisa diskussioner riskerar
helhetsbilden och sektorséverskridande hinder och méjligheter att hamna i skymundan.
Det ar viktigt att vid utformningen av langsiktiga strategier och spelregler ta hinsyn till
de synergier och konflikter som kan uppsta.
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I Ostergétland finns ett stort antal aktorer inom flera sektorer, som ir involverade i
klimat- och energifragor pa regional och lokal niva, och regelbunden dialog och
samverkan sker. Klimat- och energiarbetet dr hogprioriterat inom linsstyrelsens arbete
t6r miljémalen och dr maojligt tack vare de resurser och uppdrag som tilldelats.
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3. Mdjligheter och hinder i olika sektorer

I detta kapitel redovisas de synpunkter som har kommit fram vid dialogerna med privat
och offentlig sektor i Ostergdtland. (Det innebir alltsa inte att alla parter tagit stillning
for de atgardsforslag som listas nedan.) Redovisningen gors enligt struktur och rubriker
som Naturvardsverket har 6nskat.

3.1. ATGARDSMOJLIGHETER

De 6vergripande synpunkter som framkommit nir det giller mojliga atgirder ar att det
finns behov av en mer aktiv hallning fran riksdag och regering. Langsiktighet 1 statliga
styrmedel ger trovirdighet i hallbarhetsarbetet och mojliggor atgarder. Det finns
6nskemal om att man fran nationellt hall pekar ut en tydlig riktning och ger verktyg f6r
att firdas at det hallet.

Ofta behovs styrmedel, sarskilt ekonomiska, for att atgarder ska komma till stand. Det
behover ocksa skapas forutsittningar i samhallet sa att det blir litt att gora ritt”. For att
nd klimatvisionen behéver dven normer och beteenden férindras pa sikt. Ett exempel
som getts vid dialogerna ir att visa friheten i att till exempel slippa ansvar for en
privatagd bil.

Generellt dr det inte sda méanga av de lyfta atgirderna som handlar om forskning och
teknikutveckling. Fortsatt forskning och teknikutveckling ar naturligtvis en viktig
stomme i det kommande klimatarbetet. Men de synpunkter som inkommit tyder dnda
pé att det gar att komma langt med befintlig teknik och att det darfor dr viktigt att verka
for ett storre atgirdsarbete direkt.

Manga har sett positivt pa att det tas fram en firdplan for klimatet, och framhallit vikten
av att den blir kraftfull och relevant. En kommunrepresentant sammanfattade det som
behovet av “en firdplan dir allas ansvar syns och dir den enskilda ménniskan fir en
roll”.

-

Foto: Daniel Persson
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3.3.1. Transporter

De avgorande frigor som framkommit inom transporter handlar bland annat om
jarnvigsutbygegnad, kollektivtrafik, fysisk planering och fértitning. Det handlar ocksa
om de konsumtionstrender som finns i samhillet idag och hur de 6kar eller minskar
transportbehovet. Sidana trender ar exempelvis minskad storhandling (pa grund av
tidsbrist eller for att gynna lokala handlare), inkép narmare anviandningstillfallet, fler
hemleveranser och att reservdelar dr dyrare dn nya produkter.

Att minska transporternas utslapp av vixthusgaser ir en tydlig utmaning. Miljémalen
maste hogt upp pa agendan inom bade statlig och kommunal planering for att bidra till
det. Det har framkommit behov av langsiktiga och tydliga styrmedel och en tydlig
inriktning f6r godstransporter.

Vilka beslut kan férvintas som kommer att fattas 2012-2020 och som paverkar
mojligheten att na noll netto-utslipp av vixthusgaser ar 20507

De beslut som representanter i linet forvintar sig ar:

e Beslut om investeringar i infrastruktur, dir det exempelvis 4r mycket viktigt att
en utdkad kapacitet pa stambanan finns med. Det behovs utbyggnad och
upprustning av saval stambanan som Stangadalsbanan.

e Beslut inom kommunal planering, frimst antagande av nya 6versiktsplaner. Dir
behover det finnas strategier for trafik och kollektivtrafik.

De beslut olika organisationer ser behov av férutom detta ar:

e DPolitiska beslut som ger férbittrade forutsittningar fr férnyelsebara drivmedel.

e Forindrade skatter pa bensin och diesel.

e En hojning av malet for fornybar energi 1 transportsektorn, 10 procent till ar
2020 ér inte tillrackligt ambitiést. Aven en utredning med syfte att uppna malet
om en fossiloberoende fordonsflotta 2030.

e Langsiktiga styrmedel for biodrivmedel, som ocksa differentierar med avseende
pé héllbarhet. Idag giller exempelvis samma villkor £6r all etanol som uppfyller
minimikravet pa 35 procents utslippsminskning, vilket inte gynnar produkter
som bidrar till storre minskningar.

e Omfordelning av medel 1 infrastrukturen sa att mer gar till kollektivtrafik (som
spar och bussgator) samt cykelbanor.

e Stimulans av godstransporter pa jirnvag.

Vilka dtgirder kan den fysiska planeringen och infrastrukturplaneringen bidra
till?

e Det behovs fysisk planering for minskat transportbehov: Allsidiga stadsdelar
(bostdder, service, arbetsplatser, rekreation) och centrumhandel £6r dagligvaror
istallet for externhandel. Funktionsblandade stadsdelar minskar behovet att resa.
Det kan ocksa ges tydliga ambitioner om att stadstillvaxt ska ske genom
fortatning.

e Det finns stora mojligheter att styra resandet — 6ka gang och cyklande och
kollektivtrafik samt minska bilanvindning. Planering ska ske for tillginglighet
och inte mobilitet. Ingen planering ska gbras utan att se 6ver transportbehovet.

e Samla vitala funktioner inom gang- och cykelavstind. Om det tar mer dn 25
minuter att cykla viljer man vanligen bilen.
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Planering behéver ske for att gynna kollektivtrafik och cykel 1 férsta hand nir
infrastrukturen byggs ut. Detta maste goras dven om tekniken gar mot en mer
energieffektiv fordonsflotta.

Utbyggnad av jarnvag (Ostlinken) behovs for att fa tillforlitlighet 1 tagtrafiken sa
att bade medborgare och foéretag vagar vilja tag. Likasa beh6vs en utbyggnad av
pendeltagssystemet.

Det behovs satsning och bra struktur pa infrastruktur, exempelvis vilfungerande
kollektivtrafik/jirnvig och fler undernivaer.

Vilka atgirder bidrar f6rutom till klimatvisionen ocksa till en gron tillvaxt?

Det finns goda méjligheter fér Ostergétland att fortsitta utveckla och nischa sig
inom biodrivmedel. Produktion finns redan liksom kunskap pa universitetet.
Skapa marknad och infrastruktur f6r biogas, etanol, biodiesel och el som
drivmedel. Bygg ut gasmackar i alla kommuner och laddstationer till elbilar i alla
tatorter.

Skapa bittre forutsittningar f6r bilar med alternativa brinslen genom bland
annat tankstationer och skatteavdrag. Morotter ar bittre dn piskor.

Ge statligt stod till mindre kommuner som vill satsa pa infrastruktur f6r biogas
och andra biodrivmedel. Ge tydlig information till samtliga kommuner om
vikten att ga 6ver till alternativa brinslen.

Ge stod till transportféretag for miljoanpassning av tunga fordon. Ta fram en
strategi for inférande av elfordon och smarta elnit.

Tydliggér och kommunicera vad som ar gron tillvaxt. Det kan exempelvis vara
IT-system som minskar behovet av fysiska méten.

Vilka tekniska atgirder kriver ytterligare forskning, teknikutveckling och
demonstration for att kunna bidra till att uppfylla visionen?

Ge mer stéd till produktion av och forskning om biodrivmedel. Fler alternativ
behovs; bittre férnyelsebara drivmedel och tillgiang till dessa.

Ge mojlighet att sitta egna solceller pa hus for att ladda elbil.

Utveckla infrastruktur f6r laddstolpar eller annan teknik som behévs.

Det kravs utveckling av fordon som kan drivas med fornyelsebara brinslen,
exempelvis biogasdrift for tunga fordon.

Ta fram appar dir folk kan matcha sina transportbehov exempelvis for
samakning.

Vilka étgirder ir resurseffektiva?

Skapa kraftig forbittring av kollektivtrafiklosningar. Kollektivtrafik behover
goras attraktiv genom tillganglighet, enkelhet och fértur 1 samhallsplaneringen.
Det behovs en kommunévergripande syn pa kollektivtrafiken, och ett stort lyft
pé kvaliteten sa att den upplevs som ett bittre alternativ dn bil. Restiden inom
titort behover kortas.

En idé om systemforindring ér att alla hushall skulle kunna ligga en érlig avgift
till kollektivtrafiken och fa en avsevirt bittre kollektivtrafik. Det skulle innebara
att man slipper andrabil och kan lita pa att det gar bussar.

Fa in beteendearbete och inte bara investeringar i styrdokument, exempelvis
RUP.

Jobba med sparsam kérning och bonusutdelning till de medverkande i
exempelvis foretag.
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Informera om méjligheterna att andra vanor och aktiva sitt att stimulera
héllbara alternativ. Den lingvaga flygturismen star fOr storsta delen av
privatpersoners klimatpaverkan: jobba mer med att marknadsféra vilka resmal vi
har nira. Utveckla virtuella moten.

Fortsitt att arbeta med fyllnadsgrader och klimatsmart distribution i lastbilar.
Utveckla kombinationslésningar, som lastbil pa tag. Samplanera logistik.
Investera i cykelbanor.

Andra styrmedel s4 att transportslag bir sina egna samhillskostnader, och for in
(virdera) milj6 i priset for godstransporter

Kommuner kan utnyttja leasingbilar till bilpooler, och ha ett 6kat fokus pa
transporter 1 arbetet med det statliga stodet for energieffektivisering i kommuner
och landsting.

Bilen ar idag mer konkurrenskraftig an bussen. Det kan krivas besvarliga
politiska beslut som gor det obekvamt med bil 1 titorten, exempelvis dyrare
parkeringsplatser. Gynna bilfria gator genom att visa att mer fotgingare ger
hogre omsittning.

Ovriga méjligheter att na klimatmalen inom den aktuella sektorn?

Oka méjligheterna till jirnvigstransporter fér bide gods och minniskor genom
investeringar och utveckling. Minska hindren genom utbyggnad till dubbelspar.
Utveckla den sparburna kollektivtrafiken, exempelvis sparvagnar. Skapa nya
16sningar, exempelvis sma frekventa férarlésa tag mellan orter.

Oka incitament for tig- och sjétransporter f6r gods, bland annat genom hégre
avgifter for biltransporter. Utveckla sjofarten, dven den smaskaliga.

Utveckla omlastningsterminaler f6r gods, fran vagtrafik till sparburet. Skapa
atgirder for 6kad intermodal trafik.

Arbeta med 6kad sikerhet och sparbarhet for godstrafik pa jarnvag for att gynna
6vergang fran lastbil. Precision kréivs 1 systemen for att tagen ska kunna fungera
enligt just-in-time-principen.

Fortsitt den paborjade anpassningen av tidtabeller for godstrafik for att passa
handeln bittre.

Utveckla kollektivtrafiken kraftigt. Arbeta for nya omstigningsplatser (som gors
inom Regionférbundet Ostsam) och férbittra tidtabeller fér snabba resor med
fa eller inga byten. Det gar dven att ta bort vinstkravet.

Oka anvindningen av biodrivmedel i kollektivtrafiken.
Ge ekonomiskt stod till privatpersoner for att byta bilpark.

Begrinsa och kostnadsbeligg parkeringsmdjligheter vid arbetsplatser for att
gynna andra fardsitt.

Skapa langsiktighet i styrmedel, exempelvis miljobilspremier.

Hoj bensin- och dieselpriset. Skattebeldge godstransporter sé att lastbilar bar
sina egna kostnader.

Skapa ett energieffektivt tink i hela godskedjan och fi med exempelvis de
personer som ldgger ut uppgifter pa chaufférer.

Arbeta med konsumentkrav och beteende.

Stotta kommuner 1 att pressa grinserna 1 upphandlingen. Det dr en viktig uppgift
bland annat f6r SKL att vara foéregangare dir det ar svart for enskilda kommuner
att driva fragor.

Oka samverkan i linet och landet.
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e Ta fram en metodbok for transportsektorn med syfte att férverkliga
klimatvisionen.

e Arbeta med kommunikation, visualisering och matning i realtid.

3.1.2.Industri

Nagra viktiga fragor som har framkommit f6r industrins del handlar om anvindning av
restvarme, behov av ytterligare styrmedel for att frimja effektivisering, och
godstransporter (diskuteras 1 féregaende avsnitt). Manga har framhavt att ett rikt och
innovativt naringsliv dr en forutsittning f6r att na klimatmalen.

Vilka beslut kan férvintas som kommer att fattas 2012-2020 och som paverkar
mojligheten att na noll netto-utsliapp av vixthusgaser ar 20507

De beslut olika organisationer ser behov av ir:
e Mer forskning pa biomaterial och pa el-snalare processteg 1 all industri.
e TFinansiering av demonstratorer — ett steg mellan forskning och fullskala.
o Okat fokus pa energi i miljotillsynen.

Skapande av nya finansieringsmodeller/lin f6r energi-dtgirder.

Vilka dtgirder kan den fysiska planeringen och infrastrukturplaneringen bidra
till?

e Sambhillsplanering och lokalisering dr en viktig och 1 manga fall avgorande faktor
tor lyckade restvirmesatsningar. Arbeta systematiskt med Gversiktsplaner med
fokus pa framtida energiforsorjning. Energiforsorjning bor vara en
grundliggande utgangspunkt i samhaillsplaneringen.

Vilka atgirder bidrar f6rutom till klimatvisionen ocksa till en grén tillvixt?

e Niringslivet kan bidra pa tva sitt till att minska klimatpaverkan. Dels genom
produkter och tjinster, dir det kan behdvas bittre styrmedel for tillvaratagande
av innovationer. Dels genom minskade utslipp fran egna processer och
verksamheter, dir det behover visas goda exempel.

e Tortsatt miljoklok foradling av biomaterialet 1 skogs- och jordbruk fér bade god
tillvaxt av CO2-upptag och ekonomisk tillvixt som kan betala fortsatta
investeringar och forskningsuppdrag.

e Ge incitament och mordtter for fler foretag att energieffektivisera.

e Skapa en massiv nationell kampanj f6r hur effektivisering kan goras och
vinsterna av det.

e Tillvarata utvecklingspotentialen for export av miljéteknik.

e Sprid goda exempel pi lyckade samarbeten och affirsmodeller, exempelvis f6r
tillvaratagande av restvirme.

Vilka tekniska dtgirder kriver ytterligare forskning, teknikutveckling och
demonstration for att kunna bidra till att uppfylla visionen?

e Det behovs stod till innovationer, och riskkapital f6r miljo- och energiteknik.
e Driv fortsatta projekt om miljédriven produktutveckling.

e Det beh6vs nya tekniska framsteg for elintensiv verksamhet som minskar
energibehovet.

16



Arbeta med teknikutveckling och forskning runt nya anvindningsomraden for
lagvardig restvirme.

Vilka étgirder dr resurseffektiva?

Verka for energiutvinning av organiskt avfall fran ’nya” sektorer.

Skapa incitament for ett 6kat anvindande av restvirme i den egna processen
eller for uppvirmning. Still krav pa kretsloppstinkande nir det giller energi sa
att restviarme tas tillvara i storre utstrickning. Hitta modeller f6r hur féretag kan
fa betalt f6r virmen. Undersok maojligheterna att stilla krav pa
restvirmeanvindning i lokaliseringsprévning och i upphandling.

Skapa ekonomiska styrmedel for restvirmeanvandning, exempelvis
skatteldttnader, investeringsstod eller grona certifikat.

Arbeta aktivt for restvirmeanvindning fran statligt héll, bade nationellt och
regionalt. Hitta potentialer, tillhandahall medlare mellan exempelvis energibolag
och producenter, och utveckla tillsyn och prévning.

Arbeta for 6kad energieffektivisering. Langsiktiga investeringar som leder till
forbattrat energiutnyttjande bor stodjas. Utveckla ekonomiska styrmedel, bade
’piskor” (som skatter pa fossila brinslen och timtaxor) och “morétter” (som
utveckling av PFE).

Industrier bor ta initiativ till utférliga energikartliggningar. Oka informationen
om de ekonomiska moijligheterna i energieffektivisering. (Exempelvis finns ett
foretag i Norrkoping som sparat 800 000 kr/4ar.)

Fortsitt och utveckla arbetet med energi i milj6tillsynen, som har gett bra
resultat hittills 1 linet och hjilpt foretag att starta ett effektiviseringsarbete.
Unders6k mojligheterna till fler industriella symbioser, med exempelvis
restvirme som ravara.

Oka produktionen av industriell mottryckskraft.

Oka utvinningen av deponigas.

Ovriga méjligheter att na klimatmalen inom den aktuella sektorn?

Mer fokus bor liggas pa konvertering fran fossila till fornybara brinslen i
industrin. Det kan behovas nya styrmedel och incitament, 6kad tillgainglighet
och stod till forskning for att paskynda systembyten.

Manga kdéldmedier som anvinds 1 industrin har mycket hog klimatpaverkan. Det
hir maste belysas 1 firdplanen. Vigledning och internationella styrmedel
behover fortydligas.

Kanske kan man i tillsynen gynna féretag som har hog verkningsgrad pa
pannorna. Still krav pa konvertering om det finns bittre teknik som édr
ekonomiskt l6nsam.

Verka for ordentliga LCC-analyser av hela processer.

Stéd med information om vilka alternativ som finns. Inventera
forskningsresultat.

Ett exempel pi ett styrmedel som fungerat bra och uppskattats av niringslivet ar
NOx-avgiften f6r energianldgeningar dir de duktiga far pengar tillbaka. Kanske
kan ndgot liknande goras for energi.

Kommunera bor ta mera ansvar: initiera, stotta och driva samverkan och
samarbeten mellan intressenter.
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e En viktig komponent for ett konkurrenskraftigt svenskt naringsliv ar stabil
tillgdng till energi och pilitliga transporttjanster med laga utslipp av vixthusgaser
till konkurrenskraftiga priser.

3.1.3. Enerqitillforsel

Viktiga fragor som framkommit rOr frimst produktion av vindkraft och fjirr- och
kraftvirme samt smaskalig elproduktion.

Vilka beslut kan férvintas som kommer att fattas 2012-2020 och som paverkar
mojligheten att na noll netto-utslipp av vixthusgaser ar 20507

De beslut som representanter i linet forvintar sig ar:
e Nationellt beslut om utredningen om tredjeparttilltrade till fjarrvirmenitet.
e Stillningstagande fran forsvaret om vindkraft.
e Beslut om infrastrukturutbyggnad.
e Investeringar i nya anliggningar i linet f6r exempelvis kraftvirme och vindkraft.
e Beslut om utvinning av naturgas i linet.

De beslut olika organisationer ser behov av férutom detta ar:
e Beslut om utfasning av fossilbrinsle vid energiproduktion inom kommunala
kraftbolag.

e Langsiktigt stod for solcellsproducerad el baserat pé faktisk produktion,
exempelvis kép av produktion till garanterat pris.

e Vad giller kirnkraftsfrigan behover beslut fattas senast 2015, for att kunna mota
behoven da tidigare verk avvecklas. Det giller langsiktiga investeringar och
uppbyggnadstider.

e Beslut som mojliggor utbyggnad av fornybar energi.

Vilka dtgirder kan den fysiska planeringen och infrastrukturplaneringen bidra
till?
e Ta fram 6versiktsplaner som mojliggor etablering av vindkraft.
e Undersok mojligheten att kriva lokala energianldggningar, exempelvis nirvirme,
1 planbestimmelser.

Vilka atgirder bidrar férutom till klimatvisionen ocksa till en grén tillvaxt?

e Skapa strategier for att lyfta fram och stédja smaskalig energiproduktion i jord-
och skogsbruk.

e Ge subventioner frin borjan till smaskalig elproduktion som solel och vindkraft.

e Arbeta med elnitet och energitillférseln. Mojliggor f6r mikroproducenter att
komma in pd nitet, och jobba ocksd med stérre omraden som kan frikopplas
fran 6vriga elnitet. Detta ger dven ett robustare elnit.

e Arbeta for en storskalig utbyggnad av vindkraften. Parker dr effektivare dn
spridda verk.

e Frimja lokal biogasproduktion. Ge f6rméner. Bilda kluster f6r produktion och
forsiljning.
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Vilka tekniska atgirder kriver ytterligare forskning, teknikutveckling och
demonstration for att kunna bidra till att uppfylla visionen?
e Underlitta Overgang fran forskning till tillverkning, exempelvis for solceller.
e Forskning beh6vs for bittre utnyttjande av solenergi.
e SystemlOsningar dr viktiga, exempelvis att koppla elproduktion till produktion av
fordonsgas. Hir beh6vs forskning och bra styrmedel.

Vilka atgirder ar resurseffektiva?
e Skapa en prissittning pa el och fjarrvirme som motiverar ritt beteende vid ritt
tillfalle. Det kan vara en timprissittning baserad pa anvindning av marginalkraft.
Timpris pa el jamnar ut behovstopparna.

e (GOr en regional satsning pa tillvaratagande av industriell restvirme. Hitta nya
sitt for industrin att anvinda virme- och resursstrommar.

e Sortering och rotning av matavfall fran storkék och hushall. Okad
biogashantering fran biologiskt avfall fran livsmedelssektorn.

e Besluta att alla nybyggda hus ska ha sortering av matavfall f6r att mojligeéra
biogasproduktion.

Ovriga méjligheter att na klimatmalen inom den aktuella sektorn?

e [Ersitt aterstiende fossilt bransle.

e Ge en bygdepeng till bygden vid etablering av vindkraft, det skulle leda till en
positivare installning bland invanarna.

e Bygg ut elnitet 1 s6dra Sverige sa att vi far samma elpris som norra Sverige.

e Bygg ut fjarrkylan.

e Ge statlig kontroll 6ver systemen. Planera noga. Ta tillvara olika alternativ och
var 6ppen fOr innovationer.

3.1.4.Bostader, service och jordbrukets energianvandning

Viktiga fragor som framkommit nir det giller energianvindning i fastigheter handlar
bland annat om byggreglerna och ekonomiska styrmedel. Det kommer att bli viktigt att
hitta sitt att kombinera ligenergihus med fjarrvirme, och att fa till stand effektiva och
omfattande dtgirder i befintliga fastigheter.

Vilka beslut kan férvintas som kommer att fattas 2012-2020 och som paverkar
mdjligheten att nd noll netto-utslipp av vixthusgaser ar 20507

De beslut som representanter i linet forvintar sig ar:
e BEU-direktiv.
e Nya 6versiktsplaner och kommunala strategier.

De beslut olika organisationer ser behov av férutom detta ar:

e En skirpning av byggreglerna och beslut om nira-noll-energibyggnader som har
en faktisk energianvindning nira noll.

e Tvingande krav pd befintlig bebyggelse.

e Vita certifikat eller motsvarande system for incitamentsbaserade besparingar.

e Inférande av individuell mitning och debitering av energi i ligenheter och
lokaler.
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Vilka dtgirder kan den fysiska planeringen och infrastrukturplaneringen bidra

till?

Skapa strategier for byggnation av lagenergihus i en fjirrvirmeregion.
Frimja anvindning av restviarme i lagenergihus.

Skapa transportsnala omraden. Samordna transporter till och fran bostider och
service.

Still energikrav pa nybyggnation och frimja byggnation av ligenergihus.
Bygg ut fjirrvirmen.

Vilka étgirder bidrar f6rutom till klimatvisionen ocksa till en gron tillvaxt?

Infor ett energi-ROT med avdrag f6r effektiviserande atgirder, for att komma at
det redan byggda. Det kan grundas pa energideklarationerna.

Ge investeringsstod till energiatgirder i bostader.

Effektivisera flerbostadshus (bland annat miljonprogrammet) genom ett statligt
stod till kommuner som bygger om befintliga bostider till energieffektiva
bostider.

Ge 6kade mojligheter att producera och silja egen energi, exempelvis fran
solceller.

Satsa pa faktisk nara-nollenergi-standard vid renovering, fran cirka 2020.
Lagstifta om att all nyproduktion ska ske enligt faktisk nira-nollenergi-standard
eller som plusenergihus, fran cirka 2015.

Arbeta genom bland annat radgivning for energieffektivisering 1 jordbruk.

Vilka tekniska atgirder kriver ytterligare forskning, teknikutveckling och
demonstration for att kunna bidra till att uppfylla visionen?

Genomfér en omfattande satsning pa solcellsproducerad el i icke-exploaterade
ligen.

Utveckla teknik som mojliggor f6r lantbrukare att driva traktorer pa el eller
biobrinslen, girna lokalt producerade.

Utveckla energikartligeningar f6r jordbruket och skapa
demonstrationsanliggningar med fossilfria och energisnila gardar.

Utveckla styrsystem for fastigheter.

Vilka atgirder ar resurseffektiva?

Hoj kraven vid nybyggnation. Byggnormerna maste visa vigen genom
implementering av nollenergihus.

Skapa nya koncept f6r boende dir fordon som milj6bil och elcykel ingar i
boendet att boka och hyra. Detta kan marknadsféras som stor frihet att slippa
ansvar for fordon. Arbeta for att fringa normen om individuellt 4gande.
Infor individuell matning och visualisera energiférbrukning och
standbyférbrukning i ligenheter. Individualisera taxorna.

Aterinfor det statliga stédet for konvertering fran direktel. Fortfarande finns
exempelvis manga fritidshus med direktel.

Arbeta med att paverka beteende.

Skapa en ny modell for energieffektivisering som mojliggor alla 16nsamma
investeringar.

Verka for isolering, sinkta temperaturer och utbyte av belysning.

Atgirda de stérsta virmeforlusterna. Atervinn energi i de stora allminna

anlidggningarna och se 6ver ventilationssystem.
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Ovriga mojligheter att na klimatmalen inom den aktuella sektorn?

e Starta gemensamma initiativ for energieffektivisering i de allméinnyttiga
bostadsbolagen.

e Hitta nya samarbetsformer mellan energiproducenter och fastighetsigare.

e Visa och utnyttja den stora effektiviseringspotential som finns med befintlig
teknik. Ofta ar energibesparingar pa 20-30 procent l6nsamma. Sitt fokus pa
ekonomiska vinster.

e Bygg mer trihus som en naturlig form av koldioxidlagring.
e Ge Okade bidrag till solceller och solfingare pa tak.

e Verka for konvertering till fornybara energislag.

e Ge enkel och tillginglig information.

e Ta fram kriterier och underhéllsprogram for befintliga fastigheter. Se till att
effektiviseringsatgirder sker vid renovering.

e Ge ekonomiska incitament, exempelvis genom arrendeavgiften, for omstillning
till hallbara alternativ pa jordbruk. St6d mindre anliggningar pa gardsniva fér
varme.

3.1.5. Jordbruk

En avgorande fraga som framkommit nér det giller att minska utsldpp fran jord- och
skogsbruk ar EU:s jordbrukspolitik och det nya svenska landsbygdsprogrammet fran ar
2014. Det ar ocksa tydligt att upphandlingen har en viktig roll for att frimja svenska
ravaror, samt att Okad biogasproduktion och héllbar slamaterforing krivs. Vidare
beh6évs mer kunskap om utslippen fran markanvindning.

Vilka beslut kan férvintas som kommer att fattas 2012-2020 och som paverkar
mojligheten att na noll netto-utsliapp av viaxthusgaser ar 20507

De beslut som representanter i linet forvintar sig ar:
e Nytt landsbygdsprogram 2014-2020.
e Forindringar i EU:s jordbrukspolitik (CAP) efter 2013.
e Investeringar i byggnader, maskiner och maskinsystem.

Vilka dtgirder kan den fysiska planeringen och infrastrukturplaneringen bidra
till?
Inga atgirder som ir direkt kopplade till planering har framkommit.

Vilka atgirder bidrar f6rutom till klimatvisionen ocksa till en grén tillvixt?

e Upphandling av lokalproducerat for att inte exportera miljébelastning.

e Okad produktion beh6vs av bioenergi som biogas, skogsravara och
energigrodor pd akermark. Vallodling f6r biogasproduktion har positiva
miljéeffekter. Kanske finns nya l6sningar for energigrodor, exempelvis
energiskog pa mittremsor pa motorvigen.

e Ho¢j investeringsstod inom alla omraden av férnybar energiproduktion. Infér det
toreslagna produktionsstodet till biogas.

e Oka information och radgivning till lantbrukare och andra aktorer.
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Vilka tekniska atgirder kriver ytterligare forskning, teknikutveckling och
demonstration for att kunna bidra till att uppfylla visionen?
e Metodutveckling, konsekvensanalyser och forskning krivs for uthallig
biobrinsleproduktion i jord- och skogsbruk.
e Nya metoder behovs for billig uppgradering av biogas.
e Det behovs teknikutveckling fér optimering av godseltransporter och fér
distribution av godsel mellan gardar.

e Det finns behov av investeringsstod for att infora ny teknik 1 det kommersiella
ledet.

e Det finns behov av att hitta faktorerna som gor att det gar att bedriva mindre
intensiv produktion.

e Forskning och utveckling krivs for ny teknik, exempelvis tvastegsdikning.

o Okad andel permanent naturbetesmark ger inlagring i grissvalar. Hir behévs en
studie av vixthusgasutslipp kontra inlagring.

Vilka atgirder ar resurseffektiva?

e Bittre och mer klimatanpassad hantering och avsittning av godsel.

e Okad biogasproduktion frin gédselrotning.

e Resurseffektivisering i animalieproduktionen.

e [Effektivare kviveutnyttjande ger minskade utslipp av vixthusgaser fran marken.
Viktiga atgarder ar radgivning, ny teknik (exempelvis kvavesensorer), bittre
stallgbdselhantering och mindre kviveurlakning.

e Okad odling och anvindning av eget proteinfoder.

o Aterforande av rent avloppsslam till akermark ger kretslopp.

e Forbittrad dranering ger torrare dkrar som kraver mindre energi for bearbetning.

e Minskad markpackning ger mindre lustgasavging och kriver mindre energi.

Ovriga méjligheter att na klimatmalen inom den aktuella sektorn?

e Jgenligening av mindre dikning, springning av sten och titning av hérn
mojliggor effektivare brukande av dkermark.

e Okad tillvixt i skogen och 6kat biobrinsleuttag ir méjligt. Aterforing av aska ar
viktigt.

e Det behover finnas mojligheter att aterskapa av vatmarker i skogsmark utan att
skogsproduktionen blir lidande. Metodutveckling, dndrad lagstiftning och nya
styrmedel kréivs.

e Okad radgivning behovs for jord- och skogsbrukare. Greppa Niringen ar
exempel pa ett koncept som har varit framgangsrikt.

e Det behovs ocksé nya stod. En idé ar ett kantzonsbidrag for energismarta
16sningar.

e Vibehover verka for att EU och Sverige stiller mer langtgaende energi- och
miljokrav fOr att lantbrukare ska erhalla jordbruksstéd.

¢ [En folkbildningsinsats for férindrade matvanor.

e Ett hojt nationellt mal om férnybar energiproduktion skulle bidra till nya
satsningar.
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3.1.6. Sektorsévergripande atgarder

Atgirdsarbetet méste férhalla sig till globala megatrender som fortsatt
globalisering, befolkningstillvixt, 6kat vilstind och dess tryck pa jordens
resurser, Okat energibehov och klimatférindringar.

Det behovs kinslighetsanalyser av olika antaganden nir man gor scenarier for
hur klimatvisionen ska nas. Olika vigval kommer att fa stor betydelse f6r om
visionen kan nas.

Transport- och effektiviseringsatgiarder maste ta hiansyn till hur olika manniskors
dygnsprogram byggs upp. Det finns inga medelsnittsfamiljer.

Se 6ver vad som anvinds som norm i atgirder och planering. Var bild av vad
som ir norm kanske inte alltid stimmer. Exempelvis finns manga stadsbor som
inte har nagon bil.

Hallbarhet ska dven vara ekonomisk och social. Folk maste vilja bo i de
energisnala stadsdelarna. Det ar viktigt att skapa mervirde i manniskors liv och
ge en lustfylld och positiv utveckling.

En bra tumregel f6r dtgirder dr “Educate, engineer and enforce.”

Utnyttja planprocessen bittre. Kommunerna behover ha en bittre koppling
mellan 6versiktsplaner och detaljplaner, sd att miljomal 1 6versiktsplanerna finns
med i hela kedjan. Koppla 6versiktsplanerna till de kommunala energiplanerna.
Utveckla forskning inom nya tekniker, exempelvis annat dn
torbrinningsmotorer. Ge stéd for inférande i kommersiell drift.

Visualisera och gor energisparande attraktivt.

Fa med personal och anstillda, exempelvis genom tivlingar och
inspirationsdagar. Atgirder som utgir frin bottom-up-principen ir littare att
genomdriva.

Undersok mojligheten att utveckla anvindningen av koldioxid.

Tillgodorikna effekterna av global utslippsminskning vid lokala atgirder.
Utveckla upphandlingen.

Oka samspelet mellan industri, jordbruk och energisektor.

Ge mer ekonomiska incitament och utveckla nya politiska och tekniska
styrmedel.

Titta pa dldre idéer. Forutsittningar kan ha dndrats sd att de dr lonsamma idag.
Still genomgaende miljokrav 1 alla beslut som tas pa linsstyrelser och andra
myndigheter. Exempelvis kan féretagsstod inom landsbygdsprogrammet ha
sadana villkor.

Atgirder for regional niva i Ostergotland

Skapa gemensamma malbilder. Utarbeta en regional vision for héllbarhet, tillvaxt
och ett gott vardagsliv. Hitta linets gemensamma viljor och skapa samsyn
mellan offentlighet och niringsliv.

Bygg en storre kraftsamling och dialog mellan alla aktorer i linet. Skapa former
tor 16pande samverkan mellan industri, offentlighet, akademi och medborgare.

Visa goda exempel, exempelvis inom materialeffektivitet.

Fortsitt att arbeta med helheter och systemsyn. Se 6ver mojligheterna att
tillimpa aktuell forskning pa universitetet.

Lyft fram kopplingen mellan milj6, teknikutveckling och jobbtillfillen. For fram
klimatarbetet som en del av Ostergdtlands profil.
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3.2. HINDER FOR DEN SAMHALLSOMSTALLNING SOM
BEHOVS FOR ATT NA KLIMATVISIONEN

Nigra viktiga synpunkter som lyfts i dialogerna ar att korta mandatperioder kan forsvira
for beslut som kan vara impopulira. Det behovs enighet 6ver partigranserna i stora
energi- och klimatfragor. Det framhivs ocksa att resurshushallning syns for lite i
debatten, idag forbrukar vi mer dn vi behéver. Vissa trender som finns 1 samhillet kan
vara positiva ur energisynpunkt men negativa for andra miljo- och samhillsmal. Det
giller exempelvis urbanisering och att jordbruket gar mot allt mer storskalighet.

Det har ocksa framhallits att om visionen ska nas krivs att riksdag och regering gor
tydliga stillningstaganden och pekar ut en riktning. Det fanns en stor samling runt
energifragorna i samhallet efter 1970-talets energikriser, och innan klimatmétet i
Kopenhamn. Men i nuldget upplevs en avsaknad av fokus och kraftsamling i Sverige.
Kommunrepresentanter har ocksa lyft att nagra av de styrmedel som tillkommit inte
stottar klimatarbetet. Byggregler, miljobilsregler och utslippshandel uppges inte vara
utformade sa att de nar sin fulla potential.

Teknikbrister har sillan uppkommit som hinder i diskussionerna i Ostergétland. Det
tyder pa att med ritt incitament kan man komma mycket langt i klimatatgirderna redan

idag.

Foto: Goran Billeson

3.2.1. Transporter

Flera allminna malkonflikter som behéver 16sas och trender som behdver hanteras har
lyfts i dialogerna. Det ror bland annat fortsatt tillvaxt av externhandel, behovet av
héllbara transportlésningar pa landsbygden, och att 6kad tagtrafik innebir stora
kostnader. For godstransporterna finns det ocksé stora hinder i bristen pa
omlastningsterminaler, bristen pé intermodala 16sningar (I6sningar som kombinerar
olika transportslag) och bristfalliga mojligheter till snabba internationella tagtransporter.
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Finns det hinder i form av informationsbrister?

Det finns okunskap, attitydproblem och brist pa motivation i samhallet. Ett
storre arbete behovs med konsumentkraft och beteendeférindringar.

Det saknas en gemensam informationsinfrastruktur for transporter.

Finns det brist p4 kommersiellt tillginglig teknik?

Det saknas marknad och infrastruktur for elfordon.
Det behovs mer tillgang till ravara och teknik for biodrivmedel.

Finns det lagstiftning som ligger hinder i vigen for atgirderna?

Lagen om offentlig upphandling ér ett hinder for inkép av transportsnala
produkter.

Idag har svenska dkerier skattepalagor som inte utlindska fordon har. Det leder
till att foretagen koper in utlindska transportorer for inrikes godstransporter.
Om f6retagen vill stalla krav pa att godset ska koras med svenska bilar 6kar
kostnaden och man riskerar forlust av affirer.

Energiomradet hanteras inkonsekvent och foérandringar gors for ofta i
styrmedlen, exempelvis nir miljobilsdefinitionen férindras.

Avreglering av jirnvigen hindrar atgirder.

Miljobilsdefinitionen ar problematisk da den enbart fokuserar pa effektivisering.
Det hindrar genomslag f6r biodrivmedel eftersom de har ligre energiinnehall
och eftersom man inte skiljer pa grona och fossila CO2-utslapp.

Finns det hindrande rutiner/beslutskriterier eller institutionella svirigheter?

Det finns ett moment 22 nir det giller biodrivmedel. Brist pa gasmackar ger
brist pa gasbilar, och tvartom.

Atgéirder for att minska privatbilismen kan vara obekvima politiskt. Det galler
exempelvis hogre parkeringsavgifter och bilfria strak.

Manga ganger finns det krafter som arbetar mot olika mal inom exempelvis en
kommun. Niringslivskontoret soker etableringar till kommunen medan
Stadsplaneringskontoret vill styra lokalisering.

Det finns manga vanor, rutiner och invanda tankemonster som motverkar
atgirder.

Ovriga hinder?

Det finns stora brister i infrastrukturen. Bland annat satsas for lite medel pa
jarnvigar. Kapacitetsbristen pa stambanan dr ett hinder f6r utveckling av
tagtrafik.

Det ar mycket svart som enskild industri att paverka utvecklingen genom att
bestilla klimatsnala transporter. Anpassningen av fordon, motorer, drivmedel
och logistiklosningar gir for langsamt. Det beh6évs nationell och internationell
stimulans. Det maste ske genom samarbete 6ver landsgrinserna for att minska
utslipp och inte snedvrida konkurrens.

Kollektivtrafiken maste fa bittre forutsittningar. Idag ar den inte tillrdckligt
attraktiv och konkurrenskraftig, och betalsystemet i ldnet dr f6r komplicerat.
Det ir enbart kostnader som far spela in vid beslut. Idag far planboken styra for
mycket och da vinner bil och lastbil i konkurrensen. Miljéaspekter borde fa
storre genomslag.

Ekonomi och resursbrist dr ofta hinder f6r atgirder.

25



Sjofarten far for litet stod 1 politiken. Idag bar den helt sina egna kostnader
medan andra transportslag slipper. Det saknas en vision hir.

Det finns stor kapacitetsbrist pa omlastningsterminaler f6r gods. Idag maste
tagtransporter fran Linkoping till Umea forst koras med lastbil till Nassjo for att
lastas pa dar.

Det fungerar relativt bra att skicka godstransporter pa tig genom Sverige, men
pa kontinenten tar det stopp. Dar dr det tringre pa sparen och godset ar inte sa
prioriterat jamfort med persontrafik. Som exempel kan en jarnvigsvagn ta 3-5
dagar genom Belgien. For att EU ska lyckas med omstallning till jarnvdg maste
den kunna konkurrera med bilar inom bade kostnader och ledtider.

Idag idr det svart som kund att kopa intermodala godstransporter. Produkten ar
inte klar.

For handelsféretagen gar det bra att bestilla klimatsnala intransporter, men
distributionen ér svarare. Kunder vill handla pa nitet och fa produkter snabbt.
Det ir svart att be dem vinta pa en fylld lastbil f6r miljons skull. Trenden gar
dven mot att vi handlar nirmare behovstillfillet och dd minskar toleransen mot
att vanta.

Befintliga fordon sitter granser for hur energieffektivt man kan kéra. Ocksa
storskalighet kan vara ett hinder, ndr man kér med stora fordon hela vigen till
kund.

Foretag samarbetar sillan.

Stidernas vixande befolkning dr en utmaning. For att minska transportbehov
krivs tit och blandad bebyggelse. Urbanisering kan vara fordelaktigt ur
klimatperspektiv men negativt for andra mal.

E-handeln kommer kanske att 6ka framdver, med mer leveranser till
hemadresser istallet for till kopcentra. Det dr osakert vad det kommer att
innebira f6r mojligheten till effektiva godstransporter.

Osikerhet runt styrmedel, exempelvis skattebefrielse f6r biodrivmedel, hindrar
investeringar.

3.2.2. Industri

Flera allminna malkonflikter som behéver 16sas och trender som behdver hanteras har
lyfts i dialogerna. Det r6r exempelvis att energifragan kan vara lagprioriterad 1 féretag
eftersom det inte 4r deras kirnverksamhet, och risken for att basindustri flyttar om
styrmedel blir f6r kostsamma. Vidare att politiken pratar om energieffektivisering men
ocksa om att energitillférseln ska 6ka vilket minskar kraften 1 atgirdsarbetet.

Finns det hinder i form av informationsbrister?

Foretag ser inte alltid att pengar kan tjanas genom effektivisering.

Energikartliggningscheckarna f6r sméa och mellanstora féretag ar relativt
okinda. Man kan inte heller paverka vilka atgirder som gors.
Det finns informationsbrist om alternativa tekniker.

Finns det brist pa kommersiellt tillginglig teknik?
Inga direkta hinder har framkommit i dialogerna.
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Finns det lagstiftning som ldgger hinder i vigen for atgirderna?

e Dagens styrmedel i Europa ger negativa incitament, exempelvis extra skatter,
vilket driver ut industri till linder med mycket fossil energi. Styrmedel bor istillet
vara positiva.

e Handeln med utslippsritter anvands inte pa ritt sitt i Sverige och framjar inte
energiatgirder. Nu har vi fler utslippsritter dn vi behéver och de delas ut gratis.

Finns det hindrande rutiner/beslutskriterier eller institutionella svarigheter?

e Langsiktiga investeringar blir ofta inte verklighet for féretagen vill ha snabbare
avkastning pa pengarna. Payofftider for energiatgirder likstills med payofftider
tor produktionsutrustning.

e Energiir inte en del av kirnverksamheten och far liten uppmirksamhet av

foretagen.
e Osikra och varierande subventioner forsvarar den ekonomiska langsiktigheten 1
utvecklingssatsningar.
Ovriga hinder?

e Fkonomi och penningbrist ar ett hinder for atgirder.

e Industrier har inte alltid tillrdckliga drivkrafter f6r effektivisering eftersom de
bland annat har skatteldttnader for fossila brinslen.

e Ligre elanvindning i industrin kommer att kravas for att mojliggora fortsatt
tillvixt ndr elpriserna stiger. Men ridsla for produktionstérningar kan hindra
atgirder.

e I dagsliget dr det for gynnsamt att elda avfall vilket motverkar
restvirmeanvindning. Myndigheterna bor stilla krav pa energieffektivitet 1 hela
system, och vara mer konsekventa i anvindandet av avfallshierarkin.

3.2.3. Enerqitillférsel

Flera allminna malkonflikter som behéver 16sas och trender som behdver hanteras har
lyfts i dialogerna. Det ror konflikten mellan lagenergihus och fjarrvirme, att det finns
stor oenighet runt hur elens miljépaverkan ska beriknas, att det finns en konflikt mellan
att brinna avfall och r6ta biogas, och intressekonflikterna runt vindkraftutbyggnad.

Finns det hinder i form av informationsbrister?

e Nir det giller produktion av biogas och andra energislag fran avfall finns
informationsbrist i kommunerna. Sma kommuner har daligt kunskapsunderlag
om sina avfallsmingder. Det gor att moéjligheterna ofta inte beaktas.

Finns det brist pa kommersiellt tillginglig teknik?
Inga direkta hinder har framkommit i dialogerna.

Finns det lagstiftning som ldgger hinder i vigen for atgiarderna?
Inga direkta hinder har framkommit i dialogerna.

Finns det hindrande rutiner/beslutskriterier eller institutionella svarigheter?
e ] vissa kommuner ir de tekniska kontoren inte positiva till alternativa
avfallslosningar.
e Detir svart att fa energibolagen att bygga ut fjarrviarme till nya stadsdelar, och
kommuner kan inte styra bolag de inte dger.
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o Intressekonflikten mellan forsvaret och vindkraften behdver 16sas.

e Det finns investeringshinder och risker som motverkar utnyttjande av resurser
som annars gar forlorade.

e Det finns en ovilja till samarbete hos aktorer, alla bevakar sitt eget bo.

Ovriga hinder?
e Resursbrist dr ofta ett hinder for investeringar. Det kan dven finnas bristande
tillodng pa bransle.
e I dagsliget dr I16nsamheten for biogas dilig.
e Stora och komplexa system gor det svart att fa férandringar.

e Reglerkraft krivs vid omfattande utbyggnad av vind- och solkraft. Den ir ofta
fossilbranslebaserad vilket kan motverka utslippsminskningar.

e Prissittningen pa fjarrvirme motverkar anvindning i lagenergihus. Det maste
finnas 16sningar for att koppla lagenergihus till fjirrvirmeniten.

e Det finns ocksa exempel dir ett kommunalt bostadsbolag inte képer fjarrvirme
fran det kommunala energibolaget eftersom den dr f6r dyr. Fjarrvirmen behover
fa ligre pris.

3.2.4. Bostader, service och jordbrukets energianvandning

Flera allminna malkonflikter som beh&ver 16sas och trender som behdver hanteras har
lyfts i dialogerna. Det r6r konflikten mellan lagenergihus och fjirrvirme, att det finns
stor oenighet runt hur elens miljépaverkan ska beridknas och att anvindningen av
hushallsel 6kar. Det ar tydligt att ekonomin ér ett hinder — dels att energi édr billigt for
hushallen, dels att effektiviseringsatgirder innebidr héga investeringar. Behovet av
skirpta byggregler lyfts ocksd av manga olika organisationer.

Finns det hinder i form av informationsbrister?
e Det finns brist pa motivation for effektivisering av fastigheter.
e Detir svirt med kompetensférsorjning f6r bostadsbolagen.

Finns det brist p4 kommersiellt tillgdnglig teknik?
Inga direkta hinder har framkommit.

Finns det lagstiftning som ligger hinder i vigen for atgirderna?
e De nya foreslagna energikraven i BBR (Boverkets byggregler) dr f6r oambitidsa.

Finns det hindrande rutiner/beslutskriterier eller institutionella svarigheter?

e FEkonomiska strukturer (dgandeformer med mera) kan vara hinder. Ett exempel
ar att fastighetsdgarna inte betalar elen.

e Det ir svart att styra med ekonomi eftersom energi inte ar tillrackligt dyrt for
hushillen. Elanvindningen i hushall 6kar. Det dr svart att fi med individen.

e Lagenergihus begrinsar fjarrvirmeutbyggnad.
e Elavtal kan vara ett hinder.

e [Effektivisering ger hogre taxeringsvirde och fastighetsskatt vilket kan motverka
atgirder.
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Ovtriga hinder?
e Detir inte mojligt att bygga ligenergihus pa sma orter eftersom man inte far
igen pengarna vid forsiljning.
e Befintliga byggnader kriver mycket stod och pengar att atgirda.

e Energiatgirder innebir kortsiktiga kostnader men dr 16nsamma pa lang sikt.
Investeringar kan dirfér hindras pa grund av resursbrist. Statsunderstédda
investeringar behovs.

e Kulturhistoriska virden kan begransa mojligheterna.

3.2.5. Jordbruk

For jord- och skogsbrukets del lyfts brist pa teknik och kunskap inom flera omraden.

Finns det hinder i form av informationsbrister?
Inga direkta hinder har framkommit i dialogerna.

Finns det brist p4 kommersiellt tillginglig teknik?
e Det saknas billig teknik f6r biogasproduktion i liten skala.

e Det saknas teknik och metoder f6r uthallig biobransleproduktion i skogsbruket,
exempelvis uttag av stubbar.

Finns det lagstiftning som ligger hinder i vigen for atgirderna?
e Det finns hindrande regelverk, exempelvis f6r biogasdrivna traktorer.
e Foraldrade vattendomar 4r svira att dndra.
e Opviljan att likstalla produktionsskatter i EU hindrar atgirder i lantbruket.

Finns det hindrande rutiner/beslutskriterier eller institutionella svarigheter?
e Jord-och skogsbruk ir en konservativ bransch med invanda tankemonster.
e Kunder vill handla stora volymer vilket motverkar lokal upphandling.

e Krav pa foretagsekonomisk lingsiktighet i driftsplaneringen kan gora att ny
teknik inte prévas.

e Olika linder satsar olika mycket vilket leder till osund konkurrens och export av
klimatpaverkan.

Ovriga hinder?
e Om svensk konkurrenskraft forsdmras kan det leda till export av
klimatpaverkan.
e Dikade marker licker vixthusgaser. Det giller bade jordbruks- och skogsmark.
e Tidigare gjorda investeringar kan hindra energiatgirder.
e FEkonomi ir ofta ett hinder. Kostnader dr héga och det finns behov av bidrag.

e Fo6r omhindertagande av avloppsslam kan ointresse, okunskap och ridsla sta i
vagen.
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3.2.6. Sektorsévergripande hinder

Ett 6kat fokus pa miljéaspekter i fler sorters myndighetsbeslut ar mojligt. Men
det krivs mer resurser om drenden ska hanteras av fler personer/instanser, och
kan innebara 6kat pappersarbete for niringslivet.

Priset dr for hogt pa fornyelsebar energi och de fossila alternativen ar for billiga.
Vad giller CCS ir problemet att det saknas politisk vilja, det ér viktigt f6r
utvecklingen.

De storskaliga system som redan dr uppbyggda kan kriva exempelvis viss
energitillférsel, visst underhall, viss typ av transport, vissa ravaror och vissa
produktionsfaktorer.

De som har makt 6ver besluten kan ofta ha forlegad kunskap. Ny kunskap kan
ocksa motverkas av storskaliga organisationer.

Det blir en utmaning att behélla en levande landbygd med god service och
tillgdnglighet samtidigt som utslippen ska minska.

Fri rorlighet 61 varor ger utslapp. Nédrproducerat ér transportsnélare. Frigorna
behover lyftas mer och det behover stillas likartade krav inom EU.

Andrade konsumtionsménster dr intressant. Idag 4r det billigare att kdpa nya
varor 4n att handla reservdelar. Vi behéver underséka vad det verkliga priset dr
for detta - var produktionen sker och vilka forutsittningar manniskor arbetar
under.

Idag dr det bara planboken som styr och miljévinligare alternativ far inte kosta
mer. Exempelvis finns appar som soker ligsta pris via streckkod.

Fritidshus som omvandlas till permanentboende kommer att fa stor paverkan 1
linet framéver. Det dr negativt f6r energianvindning, transportbehov med mera.
Okad energieffektivitet i Sverige behover inte automatiskt innebira minskade
utslipp av vixthusgaser eftersom vi anvander sa lite fossil energi.
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4. Omvarldsutblick

Klimatpaverkande utsldpp 4r naturligtvis en fraga med globala effekter som kriver
globalt engagemang. Globala och internationella avtal och 6verenskommelser ar ytterst
viktiga, och forutsitter att den nationella, regionala och lokala implementeringen av
dessa utmynnar i klimat- och kostnadseffektiva atgirder.

I uppdraget till linsstyrelsen ingar att efter regionala dialoger limna underlag till
Naturvirdsverket om hur den regionala nivan kan bidra for att na visionen om
nettonollutslapp till 2050. Underlaget ska redovisa méjliga atgirder for att nd visionen,
hinder f6r den nédvindiga samhillsomstillningen samt hur de regionala dialogerna
genomforts.

I Lansstyrelsens rapportering till firdplansuppdraget fokuseras pa de synpunkter som
framkommit vid regionala dialoger. Det dr dock viktigt att sitta det regionala
atgirdsarbetet 1 ett storre sammanhang. I det hir kapitlet ges en 6verblick av ett urval
aktuella rapporter som diskuterar utslippsminskningar fram till 2050.

Uppdrag fiardplan: Sverige utan klimatutslipp (Naturvardsverket, delrapport)

Sammanfattning av rapporten

Naturvirdsverket har ssmmanstillt resultat fran en rad studier. I linje med
tvagradersmalet maste de globala utslippen halveras till 2050 och de nuvarande utlovade
minskningarna inom ramen fér FN:s klimatkonvention ricker inte. Samtidigt diskuteras
att skirpa temperaturmalet till maximalt 1,5 graders hojning, vilket aven skirper kraven
pa dtgirder och utslippsminskningar.

I delrapporten anger Naturvardsverket foljande sammanstallning 6ver potentialen for
utslippsminskning per sektor. Intervallen grundas pa scenarier i olika studier.

Sektor Reduktionspotential 1990-2050 (enl. N'V)
Totala utslapp Minus 70-90 procent

Energitillforsel Minus 85-100 procent

Industri (f6rbrinning och process) Minus 50-90 procent

Transport Minus 70-100 procent

Bostiader och lokaler Minus 80-100 procent

Jordbruk Minus 30-45 procent

Uppdatering av den vetenskapliga grunden f6r klimatarbetet (SMHI,
Klimatologi nr 4, 2011)

Sammangattning av rapporten

SMHI har gjort en 6versyn av naturvetenskapliga aspekter kopplat till
klimatférandringarna. De diskuterar sannolikheter och utslippsnivaer som kan kravas
for att na tviagradersmalet respektive ett 1,5-gradersmal. Rapporten utgar frin
naturvetenskaplig klimatforskning sedan 2007. SMHI rekommenderar inte ndgot
specifikt temperaturmal, utslippsbana eller specifika policybeslut utan limnas det till
politiska stallningstaganden.

I rapporten konstateras att riskerna for allvarliga klimateffekter nu ter sig storre dn vid
tidigare studier. Minskade utslipp av kortlivade klimatpaverkande dmnen anges vara
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viktigt frimst i ett kortare perspektiv. Pa lang sikt dr det frimst de kumulativa utslappen
av koldioxid och andra langlivade vixthusgaser som riknas nir det giller hur stora
klimatférindringarna blir bortom 2100. Ju senare de globala utslippen kulminerar, och
ju hogre niva de dr pa da, desto stérre blir utmaningen for att astadkomma en tillrickligt
snabb paféljande takt av utslippsminskningar.

Gor arbetet med klimatstrategier nagon skillnad? (Naturvardsverket, rapport
6358)

Sammantatining av rapporten

Naturvardsverket har granskat det lokala klimatstrategiarbetet och de stodformer som
ges till det, exempelvis KLLIMP och coachning genom Klimatkommunerna.

En enkit visade bland annat att sex av tio kommuner som fatt avslag pa
stodansokningar dnda fortsitter sitt klimatstrategiarbete, om én i varierande grad. 88
procent av kommunerna har redan antagit eller kommer inom kort att anta en
klimatstrategi. Manga kommuner pekade pa behovet av fortsatt stod. Framfor allt
betonades lingsiktighet och uthallighet. Onskemal for fortsatt utvecklat och
framgangsrikt klimatstrategiarbete uppges vara frimst processinriktat stod, men dven
ekonomiska bidrag till olika atgirder. Det behovs en mer langsiktig uppbyggnad av
kompetens, en mer permanent personalresurs samt samverkan och erfarenhetsutbyte.
Statens stod behdver skifta fokus fran uppstart av strategiarbetet till att hélla liv i
processen.

Politik och hallbar energiteknik for ett klimatneutralt samhille 2050 (AF pa
uppdrag av Svensk Energi och Teknikféretagen)

Sammantattning av rapporten

Rapporten har utrett hur Teknikféretagens och Svensk Energis medlemsforetag kan
bidra till ett klimatneutralt samhille. I rapporten framhalls att atgirder som handlar om
att undanrdja hinder bor paborjas snarast. Nagra exempel ér att forenkla
tillstaindsprocesser och att forindra nitregleringen for att mojligedra f6r elndtsbolag att
planera for framtida investeringar.

Pa kort sikt, fram till 2030, 6nskar man att fraimst befintliga styrmedel anvinds och
utvecklas. Utslippshandeln och koldioxidskatterna anges som sirskilt viktiga.
Elcertifikatsystemet, ekodesigndirektivet och det nya energieffektiviseringsdirektivet
nimns ocksa, liksom stod for utveckling och marknadsintroduktion av ny energieffektiv
teknik.

Pa lang sikt anses det vara en forutsittning att globala 6verenskommelser finns pa plats
innan 2050 for att malen om klimatneutralitet ska nds bade i Sverige och globalt. Det ar
troligt att behov uppkommer av nya styrmedel.

Hallbar energi, 100% férnybart pa naturens villkor (WWF)

Sammangattning av rapporten

WWTF belyser med sin rapport hur ett svenskt energisystem med 100 procent férnybar
energi kan nas pa ett hallbart sett, med hénsyn till klimat, biologisk mangfald,
landskapsbild och ekosystemfunktioner. IVL Svenska milj6institutet har tagit fram ett
energiscenario utifran denna utgangspunkt.
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Sammanfattningsvis uppges energiscenariot tydliggdra tre forutsittningar och stora
utmaningar for att uppna 100 procent férnybart pa naturens villkor: Minskat totalt
energibehov, kraftfull satsning pa fornybara energilosningar och att anvindningen av
naturens resurser for férnybar energi maste ske inom hallbara ramar. WWT anser att det
utifran scenariet ir mojligt att gora omstillningen till helt f6rnybar energisystem, med ett
etappmal pa 80 procent férnybar energi till ar 2030.

Biogasproduktion f6r miljé och ekonomi (Naturvirdsverket, rapport 6457, 2011)

Sammanfattning av rapporten

Naturvirdsverket har utvirderat biogasrelaterade satsningar inom
klimatinvesteringsprogrammen (Klimp). Narmare 200 atgirder har r6rt biogas, och de
har fatt bidrag drygt 600 miljoner kronor. Atgirderna har visat sig effektiva for att sinka
utslippen av vixthusgaser, frimst som en metod fér produktion och anvindning av
tornybara drivmedel inom transportsektorn.

Biogasens formaga att minska utslipp av luftféroreningar beror mycket pa hur biogasen
framstalls och om biogas ersitter drivmedel i tunga eller litta fordon. En viktig faktor
tor utvecklingen, utéver ekonomisk l16nsamhet, uppges vara behov av langsiktiga
politiska signaler och skatterelaterade spelregler. Aven processen fér miljotillstind har
lyfts fram som ett svarbedémt hinder i projekten.

Klimatomstillningen och det goda livet (Naturvardsverket rapport 6458, 2011)

Sammanfattning av rapporten

Naturviardsverket har latit en forskargrupp koppla samman forskning om
klimatomstillning och om vilbefinnande. Syftet var att identifiera vilka faktorer som
skapar valbefinnande och som kan vara positiva respektive negativa ur klimatsynpunkt.

Uppfattningen att forindringar av beteende och livsstil medfér en negativ inverkan pa
minniskors livskvalitet dr sa pass allmant accepterad att den 1 sig kan utgora ett hinder
for att fa till stind en politisk forindringsprocess mot minskad klimatpaverkan. Fragan
lyfts om ett storre fokus pa minniskors vilbefinnande rentav skulle kunna vara en
drivkraft snarare dn ett hinder f6r en hallbar utveckling pa vissa omraden.

Tre omraden har analyserats som sirskilt intressanta; stadsutvecklingen, férindrad
konsumtionsmix och tidsanvandningen. Man pekar dven pa forskning som tyder pa att
aktiviteter som forknippas med héga lyckonivéder ofta har lag klimatbelastning. Det
giller exempelvis social samvaro och fysiska aktiviteter. En viktig faktor ar reklamens
roll £6r att skapa bilder av vad som utgor ett gott liv.
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5. Beskrivning av genomforda dialoger

Linsstyrelsen Ostergétland har valt att anvinda befintliga nitverk och forum fér att
samla in synpunkter och genomfora dialoger. Fardplanen har lyfts vid 9 méten (varav 7
tillfallen dir fordjupade diskussioner har hallits) och fragor har sints ut via epost, se
nedan. Arbetet har fallit val ut och det har funnits ett stort intresse och engagemang,.
Totalt har 6ver 200 personer fran 6ver 70 organisationer tagit del av information kring
uppdraget och/eller medverkat i dialogerna.

De nitverk Linsstyrelsen driver eller medverkar 1 inbegriper frimst niringsliv och
offentlig sektor. For att ge mojlighet till ett breddat deltagande har det under mer an tva
manader funnits en vl synlig sida pa Lansstyrelsens webbplats dir alla intresserade
personer och organisationer kunnat limna synpunkter. Inga synpunkter har dock
inkommit via webbplatsen.

Pa Linsstyrelsens uppdrag har dven tre underlagsrapporter tagits fram med
fordjupningar inom olika sektorer. Dessa beskrivs lingre ned i avsnittet.

Foto: Goran Billeson

Referensgruppen for klimat- och energistrategin

Referensgruppen for Ostergétlands klimat- och energistrategi bildades 2008 och
sammankallas av Liansstyrelsen. Vid referensgruppens méte 28 februari 2012 lag fokus
pa fardplanen. En brainstorming holls dir samtliga deltagare skrev ned sina synpunkter
inom olika sektorer, och direfter holls diskussioner i helgrupp for ytterligare inspel. Vid
moétet deltog representanter - fraimst pa ledningsniva - f6r Link6pings och Norrk6pings
kommuner, Regionférbundet Ostsam, Energikontoret Ostra Gétaland, Ostgotatrafiken,
Naturskyddsféreningen Ostergétland, LRF Ostergotland, Billerud Skirblacka, Tekniska
Verken, Stangastaden, Link&pings universitet och Trafikverket. (Representanter for atta
ytterligare organisationer hade forhinder men inbjods via epost att limna synpunkter.)
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Nitverk for linets storforetag

Liansstyrelsen har ett kontaktnitverk med ledare for linets storsta foretag, som samlas
med jimna mellanrum. Vid ett méte den 5 mars presenterades och diskuterades
tirdplanen. Deltagarna inbjods dven att limna synpunkter via epost, vilket flera foretag
gjorde. Vid motet deltog representanter f6r Econova, Scan, Boxholms AB, Swedbank,
PartnerTech, Combitech, BT Products, Linképings universitet, Norrkopings Tidningar,
Saab, Fiskeby Board, Lantminnen Agroetanol, Aerostructures Saab, Tekniska verken i
Linkoping, Alstom Power, IFS Sverige, Luvata Sweden, Sulzer Pump Solutions, Holmen
Paper, Stadium och Linsférsikringar Ostgota.

Ostergétlands godstransportrad

Godstransportradet i Ostergétland bildades 2011 och har landshévdingen som
ordférande. Vid radets mote den 13 mars 2012 presenterades arbetet med fardplanen,
och dtgirder och hinder f6r minskade utslapp fran godstransporter diskuterades.
Deltagarna inbjods dven att limna synpunkter via epost. I godstransportradet finns
representanter for Alltransport, Holmen Paper, Ostsvenska Handelskammaren, LRF,
Stadium, Schenker, Siemens, Conlogic, Trafikverket, VTI, Linkopings universitet,
Norrkopings Hamn och Stuveri och Norrképings kommun.

Regional samverkansgrupp for miljé och hallbarhet

Samverkansgruppen for miljé och hallbarhet bildades 2011 och sammankallas av
Linsstyrelsen Ostergétland tillsammans med Link6pings universitet. Den ir ett
diskussions- och samverkansforum for regionala offentliga organsationer. Vid méte den
10 februari diskuterades fiardplanen och fragestillningarna, och deltagarna gav
synpunkter och inspel. Vid motet deltog representanter f6r Linkopings universitet,
Energikontoret Ostra Goétaland, Landstinget C)stergc")tland och Regionférbundet
Ostsam. (Representanter for tva ytterligare organisationer hade férhinder men inbjéds
via epost att limna synpunkter.)

Miljosamverkan Ostergotland

Miljosamverkan Ostergétland (MOTA) ir ett samarbete mellan linets tretton
kommuner och Linsstyrelsen inom miljéskydd, hilsoskydd och livsmedel. I november
2011 holls en inspektorstraff dar 6ver hundra medarbetare och chefer fran tolv av
kommunerna deltog. Vid triffen informerade Linsstyrelsen om firdplanen och delade
ut en enkat dar intresserade deltagare kunde limna synpunkter.

Nitverk for energieffektivisering i kommuner och landsting

Samtliga Osterg('jtlands kommuner och landstinget har sokt och erhallit det nationella
stodet for energieffektivisering. Lansstyrelsen sammankallar ett nitverk for
erfarenhetsutbyte inom stodet, dir ansvariga tjansteméin medverkar. Vid nitverkets
méte den 29 februari holls gruppdiskussioner om fardplanen. Dir deltog representanter
fran Energikontoret Ostra Gotaland, Landstinget Ostergé')tland och kommunerna
Soderkoping, Kinda, Ydre, Atvidaberg, Finspang och Valdemarsvik.

Kommunsamverkansgrupp klimat-energi-transporter

Linsstyrelsen och Energikontoret Ostra Gétaland sammankallar gemensamt en grupp
med kommunala miljé- och energistrateger, f6r samverkan runt energiarbete. Vid
gruppens mote den 14 februari gav Linsstyrelsen en kort information om
fardplansuppdraget och inbjod till att limna synpunkter. Vid motet deltog
representanter for Regionférbundet Ostsam och kommunerna Kinda, Atvidaberg,
Vadstena, Mjolby, Boxholm, Link6ping, Norrképing och Finspang.
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Telefonmé6te med kommunala milj6- och energistrateger

Pa grund av stort intresse hos kommunerna vid métet ovan bjod Linsstyrelsen in till ett
telefonmoéte fOr intresserade tjinstemin den 9 mars. Vid métet holls férdjupade
diskussioner runt atgirder och hinder i samtliga samhaillssektorer. I telefonmotet deltog
representanter for Motala, Finspangs och Norrképings kommuner.

Kommunala klimat- och energiradgivare

De kommunala klimat- och energiridgivarna i Ostergétland samordnas av
Energikontoret Ostra Gotaland. I bérjan av februari skickade Linsstyrelsen epost
genom Energikontoret dir energiradgivarna informerades om fiardplansuppdraget och
inbj6ds att limna synpunkter.

Seminarium om restvirme

Under 2010-2011 har linsstyrelserna i Ostergétland och Orebro lin drivit ett projekt
som kartlagt potentialer for tillvaratagande av industriell restvirme. Vid ett seminarium
den 18 november 2011 presenterades resultaten for ett fyrtiotal deltagare fran industrier,
energibolag och offentliga organisationer. Vid seminariet holls gruppdiskussioner kring
hur tillvaratagande av restvirme kan frimjas. Resultaten frin motet har anvints i denna
rapport.

Intern workshop

Den 9 mars holls en intern workshop for intresserade tjanstemin pa Linsstyrelsen, dar
itgirder och hinder i samtliga samhillssektorer diskuterades. Aven en representant for
Jordbruksverket deltog. Fran Linsstyrelsen deltog personal fran Kultur- och
samhillsbyggnadsenheten, Lantbruksenheten, Naturvardsenheten, Miljéskyddsenheten
och Regionalekonomiska enheten.

Faktaunderlag
Pa uppdrag av Linsstyrelsen har tre rapporter tagits fram for att ge faktaunderlag till
fortsatt arbete i linet. Dessa ir:

e Klimatreducerande atgirder inom jordbruk (Grontmij, 2012)

e Scktorn bostider/fastigheter i Ostergétland och dess potential f6r minskade
utslapp till 2050 (WSP, 2012)

e Uppdatering av fornybar energi i Ostergétland 2012 (AgroOst, under arbete)

Rapporterna finns att ldsa pa Linsstyrelsens webbplats:
http://www.lansstvrelsen.se/ostergotland /Sv/miljo-och-klimat/klimat-och-

energi/energi/Pages/fardplan-2050.aspx
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