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Sammanfattning 

Materialförsörjningsplan för säker dricksvattenförsörjning i 

Östergötland har tagits fram som ett komplement till den Regionala 

Vattenförsörjningsplanen och anger mål och riktlinjer för att 

identifiera och bevara naturgrusavlagringar för framtida 

dricksvattenförsörjning. Planen är tänkt att fungera som ett 

översiktligt gemensamt planeringsunderlag för länets aktörer i täkt-

tillståndsprocessen, i översiktsplaneringen och i krissammanhang. 

Förutom rapporten med text och kartor, finns GIS-skikt tillgängliga på 

Länsstyrelsens WebGIS för vidare analyser. Planeringsunderlaget ökar 

tydligheten gällande tillstånd för täkter för både ansökare och för 

myndighetshandläggare.  

 

Naturgrus är en ändlig resurs, och tillgången på naturgrus av betydelse 

för dricksvattenförsörjning i Östergötland är begränsad och behöver 

därmed fortsatt skydd. Länsstyrelsen Östergötland har med gott resultat 

aktivt arbetat sen 1970-talet med att minska naturgrusanvändningen och 

förespråka bergkross och återanvändning av massor. De kvarvarande 

naturgrusavlagringarna har även betydande värden ur natur- och 

kulturmiljösynpunkt vilket ökar motiveringen för bevarande. Genom att 

identifiera tillgångarna och visa sambandet mellan naturgrus och 

dricksvattenförsörjning ökar kunskapen om vikten av skydd. Ett par års 

sommartorka har visat att även Östergötland har begränsade ytvatten-

tillgångar och länets behov av dricksvattenförsörjning kan komma att 

behöva utnyttja grundvattentillgångar i ökad grad. Torkan är exempel på 

vad klimatförändringarna kan komma att innebära för Östergötland i 

form av extrema väderhändelser. 

 

Materialförsörjningsplanen är baserad på metod från Sveriges 

Geologiska Undersökningar (SGU) och på material som finns tillgängligt 

i form av databaser, kartor och statistik. Vissa GIS-analyser har utförts 

av länsstyrelsens GIS-funktion. Dessa resultat visar lämpliga och 

olämpliga områden för utvinning av ballast i förhållande till vatten-

försörjningsintresset och också var i länet det finns grus-förekomster 

med förutsättning för konstgjord infiltration till grundvattnet.  

 

En ökad brytning av berg i stället för naturgrus är inte heller 

problemfritt, utan lokaliseringen blir på samma sätt föremål för 

motstridiga intressen. Ostlänkprojektet aktualiserar även behovet av att 

lokalisera lägen för massåtervinningsstationer. Om material återanvänds 

är det viktigt att kontrollera och säkerställa att endast rena fraktioner 

används. Återigen, översikts-planeringen är ett lämpligt instrument och 

en lämplig process för att grundligt utreda och i tid avsätta lämpliga 

områden vid förändrad markanvändning i länet.  
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Varför en 
Materialförsörjningsplan? 

Inledning 

Arbetet med Regional Vattenförsörjningsplan för Östergötland (Regional 

vattenförsörjningsplan, Östergötlands län, 2014) initierades mot 

bakgrund av att klimatets förändringar ökar sårbarheten för länets 

dricksvattenförsörjning. Majoriteten av innevånarna i Östergötland får 

sitt vatten från ytvatten i Vättern, Motala Ström, Stångån och Glan. 

Vattentillgångarna påverkas av att klimatet förändras med ändrade 

nederbördsmönster och högre temperaturer vilket medför att 

bakteriehalten förändras, brunifieringen ökar och tillgången på vatten 

kan förändras. Grundvatten påverkas också av att klimatet förändras, 

men inte i lika hög grad. Möjligheten att också kunna utvinna 

grundvatten är en viktig potentiell resurs för att trygga framtida 

dricksvattenbehov i länet. De mest betydande grundvattentillgångarna i 

jordlagren finns i isälvsavlagringar t.ex. i åsar och deltan. Förstärkning 

av grundvattentillgången i sand och grusavlagringar genom konstgjord 

infiltration sker på några ställen i länet. 

 

Samhällens utveckling med byggnation av vägar, järnvägar och 

byggnader använder grus- och bergtillgångar med specifika egenskaper, 

vilka är ändliga naturresurser som redan är en bristvara i flera områden. 

Detta gäller särskilt naturgrus, och Länsstyrelsen Östergötland har med 

gott resultat aktivt arbetat sen 1980-talet med att minska naturgrus-

användningen och förespråka bergkross och återanvändning av massor. 

De kvarvarande naturgrusavlagringarna har även betydande värden ur 

natur- och kulturmiljösynpunkt vilket ökar motiveringen för bevarande.  

 

Materialförsörjningsplan för säker dricksvattenförsörjning i 

Östergötland har tagits fram som ett komplement till den Regionala 

Vattenförsörjningsplanen och anger mål och riktlinjer för att 

identifiera och bevara naturgrus-avlagringar för framtida 

dricksvattenförsörjning. Planen är tänkt att fungera som ett 

översiktligt planeringsunderlag för länets aktörer, i täkttillstånds-

processen, i översiktsplaneringen och i krissammanhang bl.a. genom att 

visa lämpliga/olämpliga områden för utvinning i förhållande till 

vattenförsörjningsintresset. Förutom rapporten med text och kartor, 

finns GIS-skikt tillgängliga på Länsstyrelsens webGIS 
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Bakgrund och förutsättningar 

Risker med grus- och bergtäkter  

Täktverksamhet inom tillrinningsområdet utgör alltid ett hot för 

grundvattentillgången genom att magasinets totala storlek minskar och 

kan därmed minska det framtida möjliga vattenuttaget. Dessutom 

riskerar grundvattenmagasinet att bli mer sårbart när avståndet mellan 

grundvattenytan och markytan minskar. Det sand- och grusmaterial som 

tas bort fungerar som markens naturliga reningsverk och skyddar 

grundvattnet från föroreningar. Bortledning av yt- och grundvatten kan 

också utgöra en risk liksom läckage från arbetsmaskiner och 

förvaringskärl för petroleumprodukter. Vid sprängning av berg kan nya 

transportvägar skapas för ytvattnet till grundvattnet och sprängämnet 

som sådant kan också förorena grundvattnet. 

 

Det finns även anläggningar och verksamheter som tar ut material under 

grundvattenytan och därmed riskerar föroreningar att spridas till 

grundvattnet om inte skyddsåtgärder vidtas. 

Klimatförändringarnas påverkan på 
dricksvattenförsörjning 

Temperatur och årsnederbörd i länet har ökat de två sista decennierna. 

En fortsatt ökning av såväl nederbörd som temperatur kan förväntas 

fortgå resten av detta sekel. Även tillfällen med kraftig nederbörd, 

skyfall, kommer att öka och en ökning förväntas även av största 

dygnsnederbörd. Trots en ökad årsmedelnederbörd kommer 

sommarmånaderna att bli torrare. De senaste åren har tydligt visat att 

Östergötland kan drabbas av torka som påverkar samhället. 

Grundvattenbildning, grundvattennivåerna och avrinningen kommer att 

bli lägre under sommarhalvåret och högre under vintermånaderna. 

 

Den ökade avrinningen under vintermånaderna kommer att medföra en 

ökad brunifiering, transport av näringsämnen och föroreningar. 

Dessutom finns en ökad risk för översvämningar, erosion, ras och skred 

som ytterligare kan påverka färg, ökad spridning av vattenburen smitta 

och ökad spridning och belastning av recipienterna av till exempel 

närsalter och andra föroreningar. Detta innebär kvalitetsförändringar i 

råvattnet med påverkan på möjligheterna till vattenuttag och på 

dricksvattenkvaliteten i framtiden. Samtidigt kan uttagsbehovet i länet 

komma att öka till följd av en ökande befolkning och torrare växtsäsong. 

 

Det finns risk för att fler ras och skred i jordlager, som en effekt av högre 

skyfallsfrekvens och ändrade nederbördsregimer, påverkar tillgång och 

täktverksamhet av berg- och grus samt infiltration av vatten till 

grundvattnet. 
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Nationella mål 

Miljömålet Grundvatten av god kvalitet ska ge en säker och hållbar 

dricksvattenförsörjning, samt bidra till en god livsmiljö för växter och 

djur i sjöar och vattendrag. För att miljömålet ska kunna nås måste 

arbetet med att skydda viktiga grundvattenmagasin 

(grundvattenförekomster) och vattentäkter prioriteras högre.  

 

Miljömålet Grundvatten av god kvalitet anger också att 

”Naturgrusavlagringar av stor betydelse för dricksvattenförsörjning, 

energilagring, natur- och kulturlandskapet är fortsatt bevarade. 

Agenda 2030 

Den 25 september 2015 antog FN:s generalförsamling en ny agenda för 

hållbar utveckling, den så kallade Agenda 2030 som alla länder ska 

genomföra.  Den innehåller 17 globala hållbarhetsmål och 169 delmål, 

som ska leda till en omställning till ett hållbart samhälle. Vatten är en 

grundförutsättning för allt levande på jorden. Vatten är också en 

förutsättning för världens livsmedelsproduktion och energiproduktion 

och tillgång till rent dricksvatten och sanitet för alla är en förutsättning 

för människors hälsa och en hållbar utveckling och vattenfrågan är 

därför central för att nå flera av de 17 hållbarhetsmålen, direkt eller 

indirekt. Mål nr 6 Rent vatten och sanitet innebär bland annat att senast 

2030 uppnå allmän och rättvis tillgång till säkert och ekonomiskt 

överkomligt dricksvatten för alla. 

Lagar 

I miljöbalkens portalparagraf (1 kap. 1 §) anges att miljöbalken ska 

främja en hållbar utveckling som innebär att nuvarande och kommande 

generationer kan leva i en hälsosam och god miljö. Miljöbalken ska 

tillämpas så människors hälsa och miljön skyddas mot skador, att 

värdefull natur och kulturmiljöer skydda och vårdas, att den biologiska 

mångfalden bevaras och att en långsiktigt god hushållning tryggas. 

Berg, grus, jord och torv är naturresurser som det ska hushållas med. 

Hushållningen med naturresurser är en viktig aspekt vid tillstånds-

prövning av täkter.  

 

Enligt miljöbalken (MB 9 kap. 6f§) får en naturgrustäkt inte tillåtas om:  

1. det med hänsyn till det avsedda användningsområdet är tekniskt 

möjligt och ekonomiskt rimligt att använda annat material, 

2. naturgrusförekomsten är betydelsefull för nuvarande eller framtida 

dricksvattenförsörjning och täkten kan medföra en försämrad 

vattenförsörjning eller 

3. naturgrusförekomsten utgör en värdefull natur- och kulturmiljö. 
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Enligt miljöbalken 3 kap. 7§ ska mark- och vattenområden som 

innehåller värdefulla ämnen och material så långt möjligt skyddas mot 

åtgärder som påtagligt kan försvåra utvinningen av dem. 

 

I miljöprövningsförordningen (2013:251), kap 4, anges när täkt ska 

tillståndsprövas respektive anmälas som miljöfarlig verksamhet. För 

husbehovstäkt krävs anmälan om mer än 10 000 ton naturgrus eller berg 

uttas (§ 4 och § 5). Husbehovstäkter som inte omfattas av anmälnings- 

eller tillståndsplikt, men som väsentligt kan komma att ändra 

naturmiljön, ska anmälas till tillsynsmyndigheten för samråd enligt 12 

kap 6 § miljöbalken. 

 

Enligt Plan- och bygglagen (PBL 3 kap. 5§) ska det framgå av en 

översiktsplan ”hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta 

hänsyn till och samordna översiktsplanen med relevanta nationella och 

regionala mål, planer och program av betydelse för en hållbar utveckling 

inom kommunen”. 

 

Bestämmelser om miljökvalitetsnormer finns i Miljöbalken 5 kap. 

Miljökvalitetsnormer för vatten är bestämmelser om kvaliteten på miljön 

i en ytvattenförekomst eller grundvattenförekomst. Miljökvalitets-

normen anger vilken kvalitet som skall uppnås på respektive område vid 

vilken tidpunkt. Detta skiljer sig mot tidigare miljölagstiftning som 

vanligtvis reglerade vilken mängd som fick släppas ut från de enskilda 

källorna. Normen ska avspegla den lägsta godtagbara miljökvaliteten 

eller det önskade miljötillståndet i till exempel en grundvattenförekomst. 

Det är myndigheter och kommuner som ansvarar för att miljökvalitets-

normer följs, bland annat genom beslut enligt miljöbalken (till exempel 

tillsyn och prövning) samt plan- och bygglagen. Verksamhetsutövare har 

dock ett visst ansvar då de är skyldiga att ha kunskap om den 

miljöpåverkan som verksamheten genererar. Vid tillståndsprövning av 

en täktverksamhet ska sökanden redovisa vilka försiktighetsmått och 

skyddsåtgärder som kommer att genomföras, bland annat för att visa att 

miljökvalitetsnormer följs. Miljökonsekvensbeskrivningen bör redovisa 

vilka vattenförekomster som berörs av den planerade verksamheten, 

vattenförekomsternas status och miljökvalitetsnormer samt vilka 

åtgärder som planeras för att undvika att verksamheten bidrar till att en 

miljökvalitetsnorm inte följs. Information om vattenförekomsterna 

status och miljökvalitetsnormer finns i Vatteninformationssystem 

Sverige (www.viss.lansstyrelsen.se)  

 

Naturgrusanvändning i Östergötland 

Naturgrusanvändningen i Östergötland har minskat över tid, Figur 1. År 

2002 stod naturgrusleveranserna för 26 % av den totala 

ballastleveransen i Östergötland, 2017 var den siffran nere på 3%.  År 

2003 höjdes skatten på naturgrus med 10 kr/ton, 2006 höjdes den till 13 

kr/ton. Konjunkturnedgången 2009 orsakade en generell minskad 

http://www.viss.lansstyrelsen.se/


 

10     Regional materialförsörjningsplan Östergötland 

 

efterfrågan på ballast från betongindustrin (SGU 2015:35). Samma år 

beslutade regeringen också om en ny proposition (2008/09:144 s 16 f) 

med avseende att minska uttaget av naturgrus. 

 

 
 

Figur 1. Minskade leveranser av naturgrus (ton) i Östergötland 2002 – 2017. (SGU 2018a) 

Metod 

Materialförsörjningsplanen är baserad på material som finns tillgängligt 

i form av databaser, kartor och statistik enligt publikationerna 

redovisade under Referenser. Vissa GIS-analyser har utförts av 

länsstyrelsens GIS-funktion, se avsnitten Konstgjord infiltration och 

Lokalisering av nya täkter.  

 

Arbetsgången är inspirerad av SGU:s momentförslag i Bilaga 4 (SGU 

2013:19). 

 

• Mål för Materialförsörjningsplanen 

• Identifiera tillgängliga kunskapsunderlag samt deras format och 

relevans 

• Ta fram uppgifter om länets grundvattentillgångar, aktuella och 

potentiella  

• Ta fram uppgifter om länets täkter, lokalisering, tillståndstid och 

-mängder samt produktion enligt SCB:s statistik 

• Ta fram uppgifter om länets befolkningsutveckling 

• Sammanställ och uppdatera relevanta GIS-lager  

• Identifiera vilka delar av länet som täcks av SGU:s 

bergkvalitetskarta 

• Analysera potentiella områden för konstgjord infiltration till 

grundvatten 

• Analysera lämplig lokalisering av framtida täkter  

• Identifiera rekommendationer och behov av fortsatt arbete 
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Så här ska 
Materialförsörjningsplanen användas 

Den regionala materialförsörjningsplanen är ett komplement till den 

regionala vattenförsörjningsplanen och anger mål och riktlinjer för att 

identifiera och bevara naturgrusavlagringar för framtida 

dricksvattenförsörjning. 

 

För kommuner: 

• Planeringsunderlag i översikts- och detaljplanering 

• Underlag för tillståndsgivning- och tillsyn av naturgrus- och 

bergtäkter 

• Underlag för ökad konstgjord infiltration till grundvatten 

• Underlag till arbetet med skydd av vattenresurser 

• Underlag för risk- och beredskapsarbete 

• Inriktning för skydd av naturgrusresurser 

 

För ballastproducenter och ballastkonsumenter: 

• Underlag för tillståndssökning för naturgrus- och bergtäkt 

• Inriktning för skydd av naturgrusresurser 

 

För länsstyrelsen: 

• Inriktning för skydd av naturgrusresurser 

• Underlag för tillståndsgivning- och tillsyn av naturgrus- och 

bergtäkter 

• Planeringsunderlag vid granskning i översikts- och 

detaljplaneprocessen 

• Underlag för rådgivning 

• Underlag för miljöprövning av verksamhet som riskerar att 

påverka naturgrusresurser 

• Underlag vid remissyttranden 

• Underlag för risk- och beredskapsplanering 
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Betydelse av naturgrus- och 
bergtillgångar för 
dricksvattenförsörjning 

Länets hydrogeologi 

Vatten är den största råvaran som utvinns i landet, ballast är den näst 

största. De mest betydande grundvattentillgångarna i jordlagren finns i 

isälvsavlagringar t.ex. i åsar och deltan. De största och över längre 

sträckor sammanhängande sand- och grusåsarna återfinns främst i 

anslutning till och norr om Östgötaslätten och i länets södra delar mot 

sydsvenska höglandet, Figur 2. De mest framträdande randbildningarna 

sträcker sig från Ödeshög i väster via Mjölby och Linköping till Bråviken 

i öster. 

  

I länets östra delar som har skärgårdslandskapets karaktär finns ett fåtal 

synliga små isälvsavlagringar. I denna del av länet dominerar hällmark 

och jorddjupen är generellt sett ringa. Sprickdalar i SO-NV riktning kan 

ha relativt stora jorddjup och underlagras ofta av sand och grus som kan 

vara relativt vattenförande och det kan ibland medföra artesiskt vatten 

dvs att grundvattnets tryckyta ligger högre än markytan. I dessa 

områden kan jordspetsbrunnar vara ett alternativ till bergborrade 

brunnar. 

 

I områden med lite större mäktigheter av morän med en 

sammansättning som är gynnsam för vattenuttag t ex norr om Godegård 

och i delar av Ydre kommun så kan det vara möjligt för enskilda hushåll 

eller fritidshus att få sin vattenförsörjning via grävda brunnar. På SGU: s 

Grundvattenkarta Serie Ah nr 14 markeras områden i länet där brunnar i 

morän kan vara ett alternativ till bergborrade brunnar. Idag finns det 

dock få entreprenörer som har erfarenhet och kunskap av att gräva 

brunnar i jord. 
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Figur 2. Jordarter i Östergötlands län.  

 

De mest betydande vattentillgångarna i berg finns i kalksten och 

sandsten i triangeln Ombergs nordspets – Motala - västra Roxen. Dessa 

grundvattenresurser i den sedimentära berggrunden kan ha ett stort 

värde för den framtida vattenförsörjningen till mindre orter och 

samhällen och som reservvatten till Vättern. 

 

Delvis förekommer den kambriska sandstenen ovanpå urberget utan 

överlagrande yngre bergarter. Detta är fallet i ett 1–5 km brett stråk från 

Roxen till Omberg, i ett annat område vid Glans nordöstra 

strand samt i ett litet område vid Tjällmo. I dessa områden bedöms 

uttagsmöjligheterna vara goda. Även i de områden där sandstenen 

överlagras av yngre sedimentära bergarter (lerskiffer, alunskiffer, 

kalksten samt slamstenar och skiffrar) så bedöms den kambriska 

sandstenen vara den bästa akvifären, men i områden där kalkstenen är 

tillräckligt mäktig (mer än 20–25 m) ger kalkstenen så pass mycket 

vatten att det inte är nödvändigt att borra ned till sandstenen. 

Det finns även mindre områden med mycket goda uttagsmöjligheter i 

såväl sandsten- som kalkstensakvifären. Förklaring är sannolikt att 

berggrunden är mer uppsprucken i anslutning till förkastningar. 

Noterbart är även att den oftast luktlösa men lättantändliga och i vissa 

luftblandningar explosiva naturgasen (huvudsakligen metan) påträffas 
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på många ställen där sandstensakvifären är sluten av de överlagrade 

skiffrarna. I den sedimentära berggrunden finns även risk att påträffa 

höga kloridhalter av marint ursprung samt höga eller förhöjda 

fluoridhalter. Lerskiffrar, alunskiffer och slamsten ger i allmänhet inte så 

mycket vatten och används därför normalt inte för enskild 

vattenförsörjning. 

I urberget ger vanligtvis brunnar borrade i yngre graniter mer än 

brunnar borrade i gnejsiga graniter, ytbergartsgnejser, äldre sedimentära 

bergarter samt i vulkaniska bergarter. Orsaken till detta är sannolikt att 

sprickigheten hydrauliskt sätt är bättre utbildad i de mer homogena 

graniterna med uthålliga och distinkta sprickor. 

 

Uttagsmöjligheterna i de yngre graniterna är tämligen goda för enskild 

och samfälld vattenförsörjning. Yngre graniter påträffas till stor del i 

Kisa, Ydre, Boxholm, Ödeshög, Mjölby och Linköping. I de övrigt 

förekommande urbergsarterna är uttagsmöjligheterna ställvis små i 

synnerhet i kustområdena och i de nordvästra delarna av länet. I 

kustområdena förekommer även en förhöjd risk för 

saltvatteninträngning vid anläggande av brunnar. Risken är störst i 

låglänt terräng, på mindre öar och inom ett par hundra meter från 

Östersjöns strandlinje. I dessa områden bör vattenuttagen hållas nere 

och brunnarna inte borras onödigt djupt. 

 

I större sprickzoner och förkastningar i urberget kan mycket goda 

uttagsmöjligheter påträffas. För att kunna installera brunnar med sådan 

funktion krävs normalt geofysiska fältundersökningar. Kriterier för 

värdering av vattenförekomsterna är om: 

• förekomsten har möjligheter till stora uttagsmängder  

• många personer kan nyttja vattnet 

• alternativa förekomster kan nyttjas i närheten   

• grundvattnets kvalitet 

Vattentillgångar  

Den huvudsakliga vattenförsörjningen i länet utgörs av ytvatten, men 7 

av länets 13 kommuner använder grundvatten för sin dricksvatten-

försörjning, Figur 3. Ungefär 100 000 bofasta med icke kommunal 

försörjning samt de flesta sommarboende använder grundvatten för sin 

försörjning. 
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Figur 3. Grundvattenförekomst i Östergötlands del av Södra Östersjöns vattendistrikt  

 

De senaste tre årens vädersituation (2016–2018) medförde problem med 

torka och vattenbrist som inte uppmätts tidigare vare sig i Sverige eller i 

länet. Detta orsakade betydande problem för dricksvattenproduktionen 

under sommaren 2017, men inte lika omfattande under 2018.  

Grundvattentillgången för sommarhalvåret är beroende av nederbörd 

och snösmältningsmönster under de tjälfria perioderna under 

vinterhalvåret.  

 

Nederbördsbrist och påföljande vattenbrist påverkar en rad områden 

utöver dricksvattenförsörjningen kommunalt och via enskilda brunnar: 

ökad brandrisk i skog och mark, förhöjda temperaturer och vattenbrist 

för industriernas processvatten, negativa effekter för lantbrukens 

produktion och Göta kanaltrafiken, och dessutom innebär det påverkan 

på arter och habitat. 

 

Det är framförallt de små grundvattenmagasinen som minskar kraftigt 

under sommarmånaderna, men fortsätter torkan kan de större 

magasinen samt ytvatten påverkas vilket i sin tur kommer ha mer 

omfattande negativ påverkan vad gäller vattenförsörjningen i länet. En 

tänkbar effekt är ett ökat intresse för uttag av grundvatten då nivåer i 

vattendrag och sjöar minskar. 
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Konstgjord infiltration 

Cirka 25 % av allt dricksvatten i Sverige består av konstgjort grundvatten 

vilket innebär att man ökar grundvattentillgångar genom konstgjord 

infiltration av ytvatten som man sedan tar upp ur brunnar (SGU, 2017). 

Konstgjord infiltration kan användas för att förstärka 

grundvattenbildningen men också av kvalitetstekniska skäl. Att använda 

sig av konstgjord infiltration i sand- och grusförekomster är en teknik 

som används av bl.a. Mjölby, Söderköping och Valdemarsviks kommun. 

Tekniken grundar sig på att det finns lagom omfattande sand- och 

grusförekomster med tillräcklig mäktighet och närhet till ytvatten av 

tillräckligt god kvalitet och kvantitet. Då dessa förutsättningar är goda 

kan produktionskostnaderna minska eftersom mindre mängder 

kemikalier behöver tillsättas och färre reningssteg behövs än om vattnet 

skulle användas direkt för beredning till dricksvatten. Detta är en teknik 

som skulle kunna användas i större omfattning i de fall det finns tillgång 

till ytvatten av god kvalitet och tillräcklig mängd vatten inom rimligt 

avstånd. 

 

Länsstyrelsen Östergötland utvecklade en metod för att identifiera 

grusförekomster med förutsättningar för konstgjord infiltration. 

Kriterierna för detta sattes till att jorddjupet ska vara minst 10 m, 

förekomsten måste ha en längd på minst 300 m samt att avstånd till 

större vattenförekomster får vara högst 1 km. Kriterierna baseras delvis 

på en exempelanläggning som beskrivs i Svenskt Vattens publikation U7 

om Grundvatten från 2010. I exemplet är den omättade zonen vid 

infiltrationsplatsen ca 5 meter och avstånd till uttagsbrunnarna är ca 

300 meter. Dessa förutsättningar beräknas leda till 1–2 månaders 

uppehållstid i marken.   

 

Från SGU:s jorddjupsmodell skapades ett skikt med områden där djupet 

är minst 10 m. Detta skikt användes för att klippa skiktet med 

grusförekomster så att ett nytt lager för grusförekomster med minst 10 m 

djup skapades. Verktyget Minimum Bounding Geometry med 

inställningen Convex Hull användes för att uppskatta längden tvärs över 

en grusförekomst på längsta stället. Ett nytt attribut för detta skapades 

som sedan adderas till attributtabellen för skiktet med grusförekomster 

med minst 10 m djup. Ett urval gjordes baserat på detta attribut och 

förekomster med en längd över 300 m exporterades sedan till ännu ett 

nytt skikt. Från detta skikt användes Select by location för att välja ut 

grusförekomster belägna inom 1 km avstånd till en större 

ytvattenförekomst (minst 2 ha yta sattes som gränsvärde) eller 

vattendrag. Kartresultatet av analysen, illustrerad i Figur 4, ger 

indikationer på grusförekomster där det är lämpligt att närmare 

undersöka möjligheterna för eventuell konstgjord infiltration.  
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Figur 4. Grusförekomster med förutsättningar för konstgjord infiltration. Grusförekomster 

med minst 10 m jorddjup och inom 1 km avstånd till större ytvattenförekomst eller 

vattendrag. De raka linjerna markerar skillnader i kartans underlag som beror på att 

grundvattenanalyserna har gjorts i olika grader av detaljnivå vid olika tidpunkter. (CC BY 

Länsstyrelsen Östergötland) 

Regionalt viktiga vattentillgångar  

I arbetet med den regionala vattenförsörjningsplanen identifierades vilka 

som är länets regionalt viktiga vattentillgångar för 

dricksvattenförsörjning idag och i ett flergenerationsperspektiv. Urvalet 

gjordes utifrån uttagskapacitet, vattenkvalitet, tätorternas lokalisering, 

samt hot och risker (VFP, 2014). 12 vattenförekomster identifierades 

som regionalt viktiga och samtliga är kopplade till vattenverk. Av dessa 

12 är två grundvattenförekomster, fyra har konstgjord infiltration och 

återstående sex är ytvatten och vattendragsförekomster. Mer 

information om förekomster och urvalsmetoden finns i 

vattenförsörjningsplanen.  

Vattenskydd  

För att säkra dricksvattenkvaliteten behövs förebyggande arbete i dialog 

och samarbete med allmänhet och verksamhetsutövare i 

avrinningsområdet. Kunskap om vattnets väg och på viket sätt vi kan 

minska negativ påverkan ger oss bättre förutsättningar att bibehålla 
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en god tillgång på dricksvatten. Det är svårt att rena ett grundvatten 

som blivit förorenat. Det är därför särskilt viktigt att arbeta förebyggande 

så att en förorening aldrig når grundvattnet.  

 

Det finns i princip tre olika typer av vattentäkter. Grundvattentäkter 

(grundvatten utan konstgjord infiltration eller grundvatten med 

konstgjord grundvattenbildning) är vanligast, men ytvattentäkter, vatten 

som tas ur sjöar och vattendrag, försörjer flest innevånare i länet. Den 

tredje typen av vattentäkter är en kombination av yt- och grundvatten. 

Huvuddelen av grundvattentäkterna finns i sand och grus, några mindre 

täkter i urberg, samt enstaka i sedimentärt berg. Östergötland har 

knappt 60 vattentäkter varav ca 20 är ytvattentäkter och ca 40 

grundvattentäkter. Som nämnts ovan under Länets geohydrologi finns 

det goda möjligheter att öka antalet platser för konstgjord infiltration 

ifall ytvattentäkterna uppvisar problem med kvaliteten i ingående 

råvatten på grund av ökad brunifiering och alltför höga 

vattentemperaturer eller ifall grundvattentäkten visar minskad kvantitet. 

 

Vattenskyddsområden med tillhörande föreskrifter är effektiva och 

konkreta verktyg för att skydda dricksvatten. De grundvattentäkter som 

har ett fastställt vattenskyddsområde står för ca 90 % av vattenuttaget 

från grundvatten (SGU, Lägesrapport, Vattentäktsarkivet 2014). Av 

länets samtliga vattentäkter har drygt hälften någon form av formellt 

vattenskydd och resten saknar formellt skydd. Av de fastställda 

vattenskyddsområdena är drygt hälften föråldrade och behöver 

revideras. Av grundvattentäkterna har ca hälften inget skydd i form av 

ett fastställt vattenskyddsområde (VSO) eller motsvarande. 

 

I den regionala vattenförsörjningsplanen (2014) föreslås åtgärder, 

förutom att inrätta skydd av vattenområden, för att hantera riskerna i 

vattenförsörjningen. Exempel på åtgärder är regional och kommunal 

vattenplanering, kontinuerlig övervakning, förbättrad rening av 

mikroorganismer (gäller generellt i Sverige) och att vidta åtgärder som 

avlastar risken för intrång av föroreningar och belastning på vattenverk. 

Även denna sammanställning av en Materialförsörjningsplan är en 

åtgärd.  För att vidta rätt förebyggande åtgärder behövs underlag som 

erhålls genom kontinuerlig övervakning och uppföljning. Dessa underlag 

är också viktiga för att hantera enskilda händelser på ett effektivt sätt. En 

god beredskap kräver praktiska övningar, kontinuerliga möten och andra 

aktiviteter inom vattenråden. 
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Naturgrus- och 
bergförekomster för 
ballastproduktion i 
Östergötland 

Värdering av naturgrus- och bergförekomster 

Bergmaterial är en samhällsstrategiskt viktig produktråvara. Näst vatten 

är bergmaterial den råvara som vi använder mest i Sverige idag. Det 

finns få produkter där bergmaterial inte ingår i sammansättningen av 

själva produkten eller har bidragit till att framställa slutprodukten. 

Beroende på vad man ska producera ska man välja rätt råvarukälla. Olika 

bergmaterial kan ha helt skilda egenskaper vilket också styr hur man ska 

förädla dessa material. De flesta av Sveriges bergarter kan användas för 

någon typ av ballastprodukt och ballast utgör världens största 

användningsområde för bergmaterial. För mer detaljerad information 

om bergarters egenskaper hänvisas till SGU:s rapport Kritiska 

egenskaper hos bergmaterial och alternativa material (SGU 2014–

04347). Bergmaterials allmänna hållfasthets- och 

beständighetsegenskaper styrs av en rad inre kritiska 

materialegenskaper. Några av de viktigaste egenskaperna för 

bergmaterialens styrka och hållbarhet är mineralsammansättning, 

textur, struktur, porositet, vittring och mineralomvandling  

Östergötlands bergarter – allmänna kriterier för ballastkvalitet 

Ballastkonsumenter och producenter eftersöker särskilda kvaliteter av 

styrka och beständighet i bergmaterial beroende på om det ska användas 

till järnväg, väg eller betong. Dessa kvaliteter bedöms enligt specifika 

värden som uppmäts i tester enligt fastställda standarder, där 

materialets förmåga att motstå skavande nötning och fragmentering är 

viktig för vägar och järnvägar. Östergötland har tre bergtäkter som är 

leverantörer av järnvägsmakadam vilka är godkända av Trafikverket 

enligt standard BVS 585.52, Härseby, Ludden och Klinga. För betong och 

cementtillverkning är materialets beständighet och vattenabsorption 

viktigare än styrka och bestäms av bergets sammansättning.  

 

Länets graniter är i hög grad lämpliga som råmaterial för väg, järnväg 

och betongtillverkning, Figur 5. De sedimentära bergarter som 

framförallt finns i länets östra kustdelar är olämpliga på grund av både 

volym- och strukturinstabilitet och brist på styrka. Kalkstensplattformen 

under stora delar av Östgötaslätten är en förutsättning för den bördiga 

åkermarken men olämplig som material för ballast. 
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Figur 5. Bergarter i Östergötlands län som vanligen är lämpliga för användning till ballast. . 

De raka linjerna markerar skillnader i kartans underlag som beror på att 

bergartsanalyserna har gjorts i olika grader av detaljnivå vid olika tidpunkter. 

Östergötlands grustillgångar 

Naturgrusavlagringarna har stor betydelse för dricksvattenförsörjningen. 

SGU har genomfört en uppskattning av Sveriges naturgrustillgångar 

baserat på SGU:s grusdatabas med volymuppgifter (SGU 2011). 

Grusförekomsternas geovetenskapliga värde har bedömts utifrån 

kriterierna mångformighet, representativitet, raritet, tillgänglighet, 

storlek samt forsknings- och undervisningsintresse (SNV 1983). 

Tillgången på grus i Östergötland är varierande med stora tillgångar i 

länets västra del längs med Vättern, medelstora i länets centrala delar 

och begränsade grustillgångar i kustområdena, se Figur 6. 

 

En geologisk mångfald skapar ekosystemtjänster av kulturell karaktär 

som är väsentliga i form av upplevelser, rekreation, skönhet, kunskap 

och utbildning. Landskapets formationer bidrar till att vi förstår mer 

både av jordens utveckling och människans roll i relation till naturen.   
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Figur 6. Grusförekomster i Östergötland  

Berg- och grustäkter  

Sveriges storstadsregioner är Europas snabbast växande områden. 

Enbart i Stockholm uppskattas befolkningen öka med en halv miljon 

fram till 2030, Figur 7 (SCB). Denna samhällsomvandling kan bli en 

betydande utmaning för miljön när allt byggmaterial – mer än hundra 

miljoner ton sten, sand och grus per år – ska brytas, lastas, lagras, 

bearbetas och transporteras fram till våra byggplatser. 
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Figur 7. Folkmängdsutveckling i Sverige och Östergötland under perioden 1950 – 2018 

(SCB 2018) 

 

Antalet täkter går mot färre och storleken mot större, både i landet i stort 

och i Östergötland. Den genomsnittliga täkten i landet levererade 77 663 

ton år 2017 (81 000 i Östergötland), en ökning med 13 procent sedan 

förra året då genomsnittet var 68 587 ton år, Figur 8. Jämfört med 2000 

då genomsnittet var knappt 20 000 ton ger det en ökning med 290 

procent.  

 

I mars 2019 fanns i länet 41 berg- och grustäkter fördelade på 22 företag. 

Informationen om grus- och bergtäkter i Östergötlands län bygger på 

uppgifter som lämnats via Svenska Miljörapporteringsportalen (SMP) 

samt till länsstyrelsen vid ansökningstillfället.  
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Figur 8. Tillståndsgiven uttagsmängd för täkter för både berg och naturgrus symboliserat 

efter antal ton uttag år 2018 i Östergötland (CC BY länsstyrelsen Östergötland). 

Tillstånd till täktverksamhet 

För att bedriva täkt av berg- och grusmaterial, som inte enbart ska 

användas till husbehov, behövs tillstånd enligt miljöbalken. Ansökan om 

tillstånd prövas av miljöprövningsdelegationen inom länsstyrelsen. 

Innan ansökan tas fram ska sökanden genomföra samråd enligt 6 

kapitlet miljöbalken. Nästa steg är att sökanden lämnar in ansökan och 

en miljökonsekvensbeskrivning. Efter kungörelse av ansökan och 

remissförfarande fattar miljöprövningsdelegationen beslut. Beslutet kan 

överklagas till mark- och miljödomstol. Tillstånd för täktverksamhet är 

vanligtvis tidsbegränsade och innehåller villkor för hur verksamheten får 

bedrivas. Tillståndet reglerar hur mycket material som får brytas i 

täkten, både per år och totalt inom tillståndstiden.  
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En miljökonsekvensbeskrivning ska bland annat beskriva 

miljöförhållandena på platsen, olika lokaliseringsalternativ, motivering 

till vald plats och verksamhetens miljöeffekter. Det ska också finnas en 

beskrivning av behovet av det material som ska brytas. I 9 kapitlet 6 f § 

miljöbalken finns bestämmelser om när täkt av naturgrus inte är tillåtet 

(se sidan 8). Sökanden ska därför redovisa möjlighet att ersätta 

naturgrus med något annat material för det avsedda 

användningsområdet, naturgrusförekomsten betydelse för 

dricksvattenförsörjning och om naturgrusförekomsten utgör en värdefull 

natur- och kulturmiljö. Om täkt sökes på en plats där länsstyrelsen pekat 

ut förutsättningar för konstgjord infiltration så kan sökanden behöva 

undersöka möjligheterna för detta. Om det visar sig att det lokalt finns 

dåliga förutsättningar för att utvinna dricksvatten från förekomsten så 

kan täkt tillåtas. Figur 9 visar uttagna mängder per materialslag för år 

2017. 

 

 
Figur 9. Leveranser av ballast år 2017 per materialslag i Östergötlands län (ton) (SGU 

2018) 

 

De faktorer som är avgörande för täktföretagen är förutom kvaliteten på 

materialet också avstånd till konsumenterna. Vid tillståndsgivningen tas 

hänsyn till att transportavståndet ska vara kortast möjliga ur 

ekonomiska och miljömässiga perspektiv och att täkten är lokaliserad så 

att den inte orsaka olägenheter ur sociala och naturvårdande perspektiv.  

Användning av ballast 

Av de 3 700 000 ton ballast som utvanns i länet år 2017 användes 69% 

till vägar, 7% till betongtillverkning och 7% blir fyllnadsmaterial, Figur 

10. Krossberg utgör merparten med 3 623 000 ton, endast 102 000 ton 

är naturgrus och morän en bråkdel med 4 000 ton. 
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Fig 10. Naturgrusanvändningen i Östergötland i kton per användningsområde under 

perioden 2013 – 2017 (SGU 2018). 

 

Varje person i Sverige förbrukade år 2017 totalt 9,5 ton ballastmaterial, 

varav naturgrus utgör i genomsnitt 1 ton/person med stora variationer 

mellan länen. Lägst leveranser av 0,2 ton naturgrus per invånare har 

Blekinge följt av Östergötland. Användningen av naturgrus i 

Östergötland är mycket låg som ett resultat av svensk lagstiftning 

kombinerat med ekonomiska styrmedel och en målmedveten förvaltning 

av naturgrusresurser sen 1970-talet, se Figur 11.  

 

 
Figur 11. Andel naturgrus i leverans av ballastmaterial i Östergötland under perioden 2002 

– 2009 (SGU 2018). 

 

Behovet av ballastmaterial styrs framför allt av byggkonjunkturen som i 

sin tur styrs av allmänna konjunkturen i landet. Det framgår tydligt av 

SGU:s årliga statistik, Grus, sand och krossberg 2017 som visar på en 

ökning det senaste året med 10 miljoner ton till 96 miljoner ton. I 

Östergötland, såväl som för landet i stort, har denna ökning pågått sen 

2014 och förklaras generellt av ökat bostadsbyggande. Länets största 

användning av ballast är till infrastruktur i form av vägar och järnvägar 

samt utfyllnad, med en begränsad volym till betongframställning, vilket 

framgår av Tabell 1. 

74%

85%86%86%89%87%
92%

97%95%95%95%95%96%96%97%

26%

15% 14% 14% 11% 13%
8%

3% 5% 5% 5% 5% 4% 4% 3%

Övrigt Naturgrus



 

26     Regional materialförsörjningsplan Östergötland 

 

 

Tabell 1. Leveranser i Östergötland av ballast i tusentals ton år 2017 fördelat per 

materialtyp och användningsområden (SGU 2018) 

Materialtyp  Väg  Fyllnad Betong  Övrigt  Summa 

Krossberg  2496 703 251 173 3623 

Naturgrus 60 18 12 12 102 

Morän 1 3   4 

Totalt 2558 725 262 185 3729 

Länets utvecklingsområden 

Länets 13 kommuner har olika behov av ballast utifrån tätorternas läge 

och deras befolkningstillväxt, väg- och järnvägarnas nätets utbredning 

och den generella efterfrågan på material. Figur 12 visar att täkter i drift i 

Östergötland 2019 är jämnt spridda över länet. 

 

 

Figur 12. Täkter i drift i Östergötland mars 2019 

Betong- och cementtillverkare 

Länets betong- och cementföretag har inte den omfattning som kräver 

tillstånd eller tillsyn av länsstyrelsen, utan det hanteras på kommunnivå. 

En enkät skickades ut till länets 13 kommuner och 11 företag 

rapporterades tillverka betong eller betongprodukter. De använder 
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bergkross och en mindre fraktion naturgrus eller finkornig sand, 

eftersom det är svårt i dagsläget med tillgängliga metoder att tillverka 

rätt teknisk specifikation av bergkross för cement och betongtillverkning. 

Bergkrossen bryts och produceras vanligen i företagets närhet men 

naturgrus transporteras längre sträckor (upp till100 km) och även från 

andra län. 

Husbehov  

Det finns täkter som används till husbehov. Det innebär att information 

till dessa täktinnehavare är viktig för att inte riskera 

dricksvattentillgångar i privata brunnar som är beroende av infiltration i 

dessa sand- och gruslager. 

Ersättningsmaterial för naturgrus 

I SGU-rapporten Ersättningsmaterial för naturgrus finns 

rekommendationer för användningen av naturgrus (SGU 2015). 

Naturgrus bör endast användas till sådana användningsområden där det 

inte går att ersätta naturgrus med något annat material. I rapporten 

beskrivs olika användningsområden och möjligheterna att ersätta 

naturgrus. För många användningsområden finns alternativa material, 

t.ex. för vägändamål, ledningsgravar, halkbekämpning och grov 

betongballast (>4 mm). För några användningsområden kan det lokalt 

förekomma ersättningsmaterial, bland annat för fin betongballast (<4 

mm), infiltration för vattenrening/avlopp, paddocksand och 

stötdämpande underlag. Det finns några användningsområden där 

ersättningsmaterial saknas, t ex gjuterisand och glasråvara. Vid 

tillståndsprövning av en grustäkt ska sökanden redovisa behovet av 

materialet från täkten samt vilka möjligheter det finns att ersätta 

naturgruset för de aktuella användningsområdena.  
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Lokalisering av nya täkter 

Planeringsförutsättningar  

Befolkningsutveckling  

 

 

Figur 13.. Befolkningsutvecklingen i Östergötland per kommun under perioden 1950 – 

2017 (SCB 2018).  
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Östergötlands befolkning har ökat från 348 000 invånare år 1950 till 

461 583 innevånare år 2018, se Figur 13. Med en liknande ökningstakt 

kommer länet att nå närmre 0,5 miljoner invånare vid mitten av 2000-

talet. 

 

De områden i Östergötland som efterfrågar de största mängderna ballast 

är koncentrerade runt de större tätorterna och längs med de betydande 

vägarna samt järnvägssträckningen. En rimlig transportsträcka från täkt 

för konsumenterna är ca 2–3 mil.  

Behov  

Generellt sett i Sverige förbrukar varje innevånare ca 10 ton ballast per 

år. För Östergötlands del innebär detta ca 4,5 miljoner ton de närmaste 

30 åren. År 2017 levererades 3 730 000 ton från länets täkter. De 

tillståndsgivna mängderna ballast i Östergötlands län räcker ungefär till 

år 2030 och nya tillstånd behöver ges för framtida behov för att säkra 

länets tillväxt, Figur 14.  

 

 
Figur 14. Tillståndsgivna mängder ballast från Östergötlands ca 40 täkter 2018 i 

förhållande till kommande uppskattat behov utifrån en antagen förbrukning av 10 ton per 

innevånare och år (SCB webb 2019-03).  

Ostlänken 

Vid stora infrastrukturprojekt ökar behoven lokalt. Detta framgår tydligt 

i Östergötland i samband med planeringen av projekt Ostlänken som 

beräknas både kommer att producera stora mängder ballast (ca 4 800 

000 m3) och jordschakt (4 900 000 m3) i samband med tunneldrivning 

och utgrävning. Projektet kommer även att behöva betydande mängder 

för stabilisering och konstruktion. Trots detta kommer anläggningen 

generera överskott av både bergmassor (2 000 000 m3) och jord 

(4 700 000 m3). Produktionsmängderna är beräknade på en järnväg för 

320km/h och kommer att reduceras eftersom den slutliga hastigheten 

beslutats bli 250km/h (Trafikverket, personlig kommunikation). 

0,00

2,00

4,00

6,00

8,00

10,00

12,00

2019 2025 2030 2035 2040 2045 2050

B
a

ll
a

st
 (

M
t)

Maxuttag Snittuttag

Behov/år Linjär (Behov/år)



 

30     Regional materialförsörjningsplan Östergötland 

 

Projektet kommer att påverka marknaden för länets täkter under lång tid 

framöver. Dessutom påverkas transporterna i länet av att 

hundratusentals lastbilar kommer att förflytta miljontals kubikmeter 

massor för Ostlänksprojektet. Under projektets gång kommer det att 

finnas ett stort behov av områden avsatta för deponier av massor för 

mellanlagring. Enligt villkor 8 i Regeringens beslut om tillåtlighet för 

Ostlänken, ska Trafikverket efter samråd med berörda Länsstyrelser 

upprätta en plan för hantering, återanvändning och bortskaffande av 

berg- och jordmassor som uppkommer vid byggandet av 

järnvägsanläggningen. 

 

Ur ett dricksvattenförsörjningsperspektiv är det också relevant att ta 

med konsekvenserna av att överskottsmassorna kan komma att 

användas för att påverka landskapet i större drag, permanent t.ex. med 

vallar, dammar, och konstgjorda kullar samt temporärt med 

produktionsytor för projektet. Detta kan påverka vattnets väg i ett 

område, t.ex. avrinning och grundvattenbildning.  

Energianvändning 

SGU har gjort en undersökning av produktion och transport av ballast 

som visar att energianvändningen för ballast beror på råmaterialet, 

produktionsplatsen och transporterna (Underlag för 

materialförsörjningsplan för Uppsala län. SGU, 2013). Då berg är 

råmaterialet krävs att detta krossas och siktas. De mobila krossarna har 

lägre verkningsgrad som inte kompenseras av minskade transporter av 

ballasten. Om el används i stället för diesel i produktionsledet, minskar 

koldioxidutsläppen med 2/3.  

Lämplig/olämplig lokalisering 

Enligt Boverkets rekommendationer är det svårt att hitta lämpliga 

områden för täkter i närheten av tätorterna som har störst behov av 

ballast. Det förekommer ofta motstridiga intressen eller utpekade 

riksintressen förutom skydd av dricksvatten. Det är därför viktigt att ha 

med behovet av ballast i kommunens fysiska planering. Genom att i 

planeringsstadiet avsätta lämpliga områden för täktverksamhet, 

bergkross, och upplag med anslutningsvägar, riskeras inte 

grundvattenområden som behövs för dricksvattenförsörjningen. 

Dessutom riskeras inte att det byggs bostäder och annat som kan störas 

av täktverksamheterna. 

Framtida lokalisering 

För att ta reda på var i Östergötlands län det finns tillgängliga 

bergmaterial för täktverksamhet som är lämpliga för exploatering, har 
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Länsstyrelsen Östergötland utfört en GIS-analys enligt en metod 

framtagen av SGU (Metodbeskrivning för regional 

materialförsörjningsplanering, Bilaga 1, SGU, 2015). I Tabell 2 på sidan 

40 har bearbetningen av data och dess referenser ställts samman 

översiktligt. Resultaten finns tillgängliga som kartskikt i webbGIS för att 

handläggare och sökanden ska kunna titta på detaljer och göra 

noggrannare studier. Allt GIS-underlag som tagits fram i samband med 

denna rapport visas i ett specifikt webbGIS som hittas på Länsstyrelsen 

Östergötlands webbplats 

(https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/tjanster/karttjanster-och-

geodata.html). Under Ämnesspecifika kartor och rubriken 

Materialförsörjningsplan hittas en kort beskrivning samt länk till 

webbGIS-applikationen. Mer information om kartmaterialet och de olika 

funktionerna hittas under fliken Om kartan i webbGIS. Kartorna 15, 16, 

17 nedan presenteras som illustrationer för att ge en generell uppfattning 

om resultaten. 

 

Metoden grundas på antagandet att berg finns överallt och att lämpliga 

områden identifieras genom att exkludera markytor där täktverksamhet 

inte är möjlig. Yt- och grundvatten, skyddade områden, konkurrerande 

markanvändning, bebyggelse och områden med för stort jorddjup 

betraktas som ej tillgängliga geografiska ytor. De flesta ytor har använts 

utan bearbetning i analysen. Ytvatten och bebyggelse har dock buffrats 

med 300 respektive 500 m för att ta hänsyn till naturmiljö och 

störningsfaktorer. För att ta hänsyn till jordlagrets djup valdes områden 

ut där djupet bedöms vara större än 5 m. 

 

Samtliga ytor slogs samman till ett skikt med alla ej tillgängliga 

områden. Detta skikt användes sedan som en mask för klippa länsytan 

och därmed få fram alla ytor i länet som är tillgängliga för 

täktverksamhet. Dessa överlagrades i nästa steg med dataskikt för 

bergkvalité från SGU. I Östergötland finns dock endast delar av länet 

karterat och då bara med avseende att ballasten ska användas till väg i 

kvalitetsklass 1 och 2. Figur 15 illustrerar tydligt att detta område 

sträcker sig utmed det nationella huvudstråk av infrastruktur som skär 

genom Östergötland och också täcker in länets huvudorter.  

 

https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/tjanster/karttjanster-och-geodata.html
https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/tjanster/karttjanster-och-geodata.html
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Figur 15. Täckningsområde för SGU:s kartering av bergkvalité lämplig för väg i 

Östergötland. 

 

Figur 16 visar vilka områden som är tillgängliga utifrån denna 

begränsade bergkvalitetsklassning, samt vilka områden som visar 

bergtillgångar som kan ha lämpliga ersättningsmaterial till ballast för 

vägbyggnation i stället för naturgrus. 
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Figur 16. Tillgängliga områden från analysen inom områden med bergkvalitetsklass 1 och 

2 för väg (CC BY Länsstyrelsen Östergötland). 

 

För att komplettera denna data användes SGU:s bergartskarta för att 

hitta områden med bergarter som vanligen är användbart för ballast. 

SGU sammanställde en översiktlig lista på kritiska bergartsresurser i 

Östergötland för materialförsörjningsplanen (SGU, 2018b). Granit, 

gnejsig granit, vulkanit, och diabas anges i listan som vanligen bra 

bergarter att använda till ballast för väg eller betong. 

 

Det är viktigt att notera att denna information dock bara bör användas 

som grova riktlinjer då den grundar sig på data som har låg noggrannhet 

samt att kvalitén hos berg avgörs av mer än bara bergarten. 

Beslutsfattning bör i första hand grundas på data där SGU:s fullständiga 

kartering av bergkvalité är täckande. Figur 17 visar tänkbara områden 

utifrån bergarter som vanligen är lämpliga för ballast. Det framgår av 

kartan att det finns ett större kluster av områden i länets sydöstra del och 

att det saknas tänkbara bergtillgångar vid Östgötaslätten. Även sydost 

om Finspång samt i länets sydöstra del framträder ett flertal områden 

med för ballast vanligen lämpligt material.  
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Figur 17. Tänkbara tillgängliga områden från analysen inom områden med vanligen 

lämpliga bergarter för ballast. Bör ej användas som beslutsunderlag utan specificerade 

analyser (CC BY Länsstyrelsen Östergötland). 

 

Ingen ytterligare analys gjordes för att vikta tillgängliga områden mot 

varandra baserat på geografisk närhet till större orter. En stor majoritet 

av alla tillgängliga områden med bergkvalitetsklassning är dock belägna 

nära länets stora orter där behovet av ballast är som störst. 

 

GIS-analysen avser att underlätta prövningen av tillstånd med en ökad 

tydlighet för både företag som letar lämpligt område för nyetablering av 

bergtäkter och för tillståndsgivande myndighet och kommun. 

Kommunernas översiktliga planering 

I kommunernas översiktsplaner (ÖP) är det lämpligt att avsätta områden 

för täktverksamhet inklusive bergkrossning, upplagsytor och 

anslutningsvägar som riskerar att störa omgivningen med buller, trafik 

och luftföroreningar. Dessa områden ska inte placeras där det finns risk 

för negativ påverkan på dricksvattentillgångar eller på 

grundvattenbildning. Följaktligen är det inte heller passande att tillåta 

bostadsområde eller annan verksamhet i närheten som kommer att 

störas av ballasthantering. Länsstyrelsen är en remissinstans vid samråd 

kring ÖP. Båda parter rekommenderas använda 

Materialförsörjningsplanen för att minska risken för intressekonflikter.  
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Länsstyrelsens 
rekommendationer  

Länsstyrelsen kompletterar den Regionala Vattenförsörjningsplanen 

med en Materialförsörjningsplan som har fokus på naturgrus- och 

bergtillgångars betydelse för dricksvattenförsörjningen.  

Riktlinjer 

Regional Materialförsörjningsplan för säker dricksvatten-

försörjning i Östergötland är ytterligare ett steg i att även 

fortsättningsvis minska användning av naturgrus som ballast i länet. 

Planen rekommenderas därför att användas av både Länsstyrelsens och 

kommunernas handläggare i både tillståndsprocessen och framförallt i 

den tidiga fasen av översiktsplaneringen (ÖP). Brist på översiktlig 

planering bidrar till intressekonflikt mellan uttagsbehov av ballast och 

bebyggelse. Materialförsörjningsplanen som ett gemensamt 

planeringsunderlag ökar tydligheten för länsstyrelsens och 

kommunernas handläggare samt för sökanden av täkttillstånd. 

 

De kartskikt som tagits fram i GIS-analyserna och speciellt 

rekommenderas som underlag gäller tänkbara områden med lämpliga 

bergarter för ballast (Figur 16 och 17) samt var det finns grusförekomster 

som kan användas för konstgjord infiltration (Figur 4). Dessa finns 

tillgängliga på Länsstyrelsens öppna webbGIS. I takt med att 

kommunerna inkluderar avsättning av områden för ballastproduktion 

och ballasthantering i ÖP-processen, kommer länsstyrelsen att kartlägga 

dessa för att underlätta en länsvis översikt över tillgång och efterfrågan.  

 

Det pågående arbetet med att stärka skyddet av länets vattentillgångar 

måste fortsätta med fler nya vattenskyddsområden och uppdatering av 

gamla. I samband härmed rekommenderas att se över möjligheter till 

konstgjord infiltration (Figur 4) och eventuellt utökat område för det 

planerade skyddet.  

 

För att underlätta fortsatt utveckling av infrastruktur och bebyggelse i 

länet är det väsentligt att myndigheter och forskningsinstitutioner 

fortsätter forskning och utveckling vad gäller alternativa material för 

ballast, t.ex. återvinning av restprodukter och återanvändning. 

 

Ett resultat som framgår av de GIS-analyser som utförts inom projektet 

är att en bättre tillgång till kvalificerad värdering av länets bergarter 

möjliggör ett mer användbart planeringsunderlag för länets aktörer. 
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Länsstyrelsen har förväntningen att SGU:s skanning av 

grundvattentillgångar i länets västra delar som utfördes sommaren 2018 

ska resultera i en rapport med utökad information som Länsstyrelsen 

kan använda för att komplettera både Vatten- och Materialförsörjnings-

planen. Länsstyrelsen ser ett behov av att SGU får i regeringsuppdrag att 

utöka informationen av bergkvaliteter över ett större geografiskt område 

samt att utöka med andra typer av kvalitet som betong. Detta är ett 

nödvändigt underlag för att kunna kvalitativt planera för en mer 

fullständig och långsiktig materialförsörjning både på regional och 

kommunal nivå. 

 

Länsstyrelsen rekommenderar några av de konkreta förslag för hur 

kommunerna kan minska användningen av naturgrus som finns i 

Göteborgsregionens Grusförsörjningsplan (2003): 

 

• Vid kommunal upphandling av väganläggningar och 

ledningsarbeten kan en strängare policy tillämpas då 

ersättningsmaterial till naturgrus finns. I entreprenadjuridiska 

handlingar som till exempel ”Administrativa föreskrifter” (AF) 

kan i upphandlingen anges att naturgrus ej får användas för 

vägbyggnation eller återfyllning kring ledningar.  

• Kommunerna bör upprätta materialförsörjningsplaner för att 

underlätta tillgången på bygg- och anläggningsmaterial 

samtidigt som dricksvattenförsörjningen och andra värden och 

ekologiska tjänster skyddas. 

• Samordning och upprättande av så kallade materialbalanser 

(massbalanser) av bygg- och anläggningsarbeten. I ett större 

utbyggnadsområde kan ekonomiska och miljömässiga vinster 

göras om överskott av schaktmassor och sprängstensmassor som 

uppstår kan bedömas i tidiga planeringsskeden. Behov av 

fyllnadsmassor och större åtgång av bergkrossmaterial kan 

därefter samlas in och koordineras i utbyggnadsområdet.  

Slutsatser 

 

Ett par års sommartorka har visat att även Östergötland har begränsade 

ytvattentillgångar och länets behov av dricksvattenförsörjning kan 

komma att behöva utnyttja grundvattentillgångar i ökad grad. Torkan är 

exempel på vad klimatförändringarna kan komma att innebära för 

Östergötland i form av extrema väderhändelser. 

 

Naturgrus är en ändlig resurs och tillgången på naturgrus av betydelse 

för dricksvattenförsörjning i Östergötland är begränsad och behöver 

därmed fortsatt skydd. Genom att identifiera tillgångarna och visa 

sambandet mellan naturgrus och dricksvattenförsörjning ökar 

kunskapen om vikten av skydd. Genom att tillgängliggöra detta i 

planeringsunderlag ökas tydligheten för både ansökare av tillstånd för 
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täkter och för myndighetshandläggare. Materialförsörjningsplanen 

fungerar också som ett gemensamt planeringsunderlag för 

kommunernas översiktsplanering och länsstyrelsens granskning av 

denna. Det är även av vikt att fortsätta arbetet med skydd av vattentäkter 

och i samband med det arbetet även i någon mån inkludera täktens 

tillrinningsområde. 

 

Användningen av naturgrus i Östergötland är genomsnittligt betydligt 

lägre än generellt i Sverige. Detta är ett resultat av lagstiftning, 

beskattning och målmedveten naturresurshushållning i 

tillståndsprocessen. Trots den låga förbrukningen av Östergötlands 

naturgrus är det nödvändigt att stödja forskning och utveckling av annat 

råmaterial för betong- och cementframställning för att minska 

producenternas behov av import. Detta motiveras ytterligare av att 

cementproduktion står för 5% av koldioxidutsläppen i Sverige. För att 

möjliggöra en fortsatt expansion i länet i form av byggande och 

anläggande behöver exempelvis betong och tegel återanvändas i högre 

grad och alternativa material utvecklas. Detta gäller även moment i väg- 

och järnvägsbyggandet som idag har behov av naturgrus och -sand. Om 

material återanvänds är det viktigt att kontrollera och säkerställa att 

endast rena fraktioner används.  

 

En ökad brytning av berg är inte heller problemfritt utan lokaliseringen 

blir på samma sätt föremål för motstridiga intressen. Ostlänkprojektet 

aktualiserar även behovet av att lokalisera lägen för massåtervinnings-

stationer.  Återigen, översiktsplaneringen är ett lämpligt instrument och 

process för att grundligt utreda och i tid för framtiden avsätta lämpliga 

områden för förändrad markanvändning i länet.  
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Definitioner och förklaringar 

Grus och naturgrus (SGU) 

Grus och naturgrus kan definieras på flera olika sätt och begreppen 

används olika av olika personer i olika sammanhang.  

• Ballast är en gemensam benämning på naturgrus, morän och 

krossberg. 

• Grus är en gemensam benämning på naturgrus och 

krossbergmaterial på en jordart i vilken korngruppen eller 

fraktionen grus dominerar med kornstorlek 2–60 mm 

• Naturgrus är naturligt sorterade jordarter som till övervägande 

del består av fraktionerna sand, grus och sten och har bildats 

genom isälvsavlagringar, svallsediment, älvsediment eller 

vindavlagrade sediment. 

 

 

Följande ordförklaringarna är tagna ur Hav- och Vattenmyndighetens 

(HaV) Ordbok som är tillgänglig på HaV:s webbplats. 

 

Vattentäkt 

Bortledande av grund- eller ytvatten för vattenförsörjning och de 

tekniska anordningar som krävs för vattenuttag (Socialstyrelsens 

definition). Beteckningen används också om grundvattenmagasin, sjö 

eller vattendrag där vattenverk hämtar sitt råvatten. 

 

Vattenförekomst 

För att dagens tillstånd i ett vatten ska kunna beskrivas och för att 

framtida kvalitetskrav ska kunna definieras på ett bra sätt behöver 

vattnen delas in i enheter som är så likartade som möjligt när det gäller 

typ av vatten. Dessa enheter kallas vattenförekomster och kan vara 

exempelvis en sjö, en åsträcka, ett kustvattenområde eller grundvattnet 

som pekats ut inom arbetet med vattenförvaltningen. 

 

Grundvattenförekomst 

Enligt definitionen i Vattendirektivet (Artikel 2) "en avgränsad volym 

grundvatten i en eller flera akviferer". Grundvattenförekomst kan också 

definieras som grundvatten i ett grundvattenmagasin.  

 

Grundvatteninfiltration 

När vatten tränger ner i marken kallas det infiltration. Naturligt 

grundvatten bildas när nederbördsvatten tränger ner i markens mättade 

zon (se grundvattenzon). Om ytvatten från till exempel floder tränger ner 

i marken och fyller på grundvattnet kallas det inducerad infiltration.   
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Grundvattenmagasin 

En grundvattenakvifer är en underjordisk geologisk bildning som har så 

stor lagringskapacitet och är så genomsläpplig att grundvatten kan 

utvinnas ur den i användbara mängder. I en akvifer kan det finnas ett 

eller flera grundvattenmagasin. 

 

Grundvattenområde 

Område med grundvattenförande geologiska bildningar så avgränsat att 

det kan betraktas som en hydrologisk enhet (avgränsas av 

grundvattendelare). 

 

Grundvattentäkt 

Akvifer eller magasin ur vilket man tar grundvatten för att antingen leda 

vattnet vidare till ett vattenverk, för kommunal vattenförsörjning, eller 

för att genom en brunn ta upp vatten för enskild vattenförsörjning. 

 

Grundvattenuttag 

Med vattenuttag menas att man leder bort (genom rörledningar till 

vattenverk) eller på annat sätt (flyttar med tankbilar, pumpar upp i 

brunnar) utnyttjar en vattentäkt för att få råvatten till olika ändamål, 

såsom att försörja en befolkning med dricksvatten, använda för 

bevattning, använda i industriprocesser eller för energiproduktion etc. 

Grundvattenuttag är sådant bortledande av grundvatten från en 

grundvattentäkt. 

 

Grundvattenyta 

Den nivå där man får en vattenyta om man gräver en grop i marken eller 

driver ner ett perforerat rör. Det är den nivå där vattnets tryck är 

detsamma som lufttrycket (atmosfärens tryck). Under grundvattenytan, i 

den markens mättade zon(grundvattenzonen) har vattnet högre tryck än 

luften och alla porer är fyllda med vatten. Ovanför grundvattenytan, i 

den omättade zonen(markvattenzonen) har vattnet lägre tryck än luften. 

 

Grundvattenzon 

Markens mättade zon. Markvatten är det vatten som finns i marken 

ovanför grundvattenytan. I detta övre område i marken, som kallas den 

omättade zonen eller markvattenzonen, finns det inte bara vatten utan 

också luft i porerna mellan jordpartiklarna. När växter tar upp vatten ur 

marken, vatten avdunstar vid markytan, eller vattennivån sänks genom 

dränering, minskar vattenfyllnadsgraden i porerna och när vatten rinner 

ner i marken (infiltreras) så ökar det. Den nedre, mättade zonen, kallas 

grundvattenzonen. Markvattnet har en nyckelroll i vattnets kretslopp, 

eftersom det är i den omättade zonen som det avgörs om det infiltrerade 

vattnet kommer att återgå till atmosfären som vattenånga eller om det 

kan transporteras vidare till grundvattnet. 
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Lista över kartillustrationer 

Figur 1. Minskade leveranser av naturgrus (ton) i Östergötland 2002 – 2017, (SGU 2018a) 

Figur 2. Jordarter i Östergötlands län (SGU:s kartvisare, 2019) 

Figur 3. Grundvattenförekomst i Östergötlands del av Södra Östersjöns vattendistrikt 

(SGU kartvisare, 2019) 

Figur 4. Grusförekomster med förutsättningar för konstgjord infiltration. Grusförekomster 

med minst  5 m jorddjup och inom 1 km avstånd till större ytvattenförekomst eller 

vattendrag (CC BY Länsstyrelsen Östergötland) 

Figur 5. Bergarter i Östergötlands län som vanligen är lämpliga för användning till ballast 

(SGU:s kartvisare, 2019) 

Figur 6. Grusförekomster i Östergötland (SGU:s kartvisare, 2019) 

Figur 7. Folkmängdsutveckling i Sverige och Östergötland under perioden 1950 – 2018 

(SCB 2018) 

Figur 8. Naturgrustäkter och täkter för både berg och naturgrus symboliserat efter antal ton 

uttag per år i Östergötland (CC BY Länsstyrelsen Östergötland) 

Figur 9. Leveranser av ballast år 2017 per materialslag i Östergötlands län (ton) (SGU 

2018a) 

Figur 10. Naturgrusanvändningen i Östergötland i kton per användningsområde under de 

perioden 2013 – 2017 (SGU 2018a). 

Figur 11. Andel naturgrus i leverans av ballastmaterial i Östergötland under perioden 2002 

– 2009 (SGU 2018). 

Figur 12. Täkter i drift i Östergötland (CC BY Länsstyrelsen Östergötland) 

Figur 13.. Befolkningsutvecklingen i Östergötland per kommun under perioden 1950 – 

2017 (SCB 2018).  

Figur 14. Tillståndsgivna mängder ballast från Östergötlands ca 40 täkter 2018 i 

förhållande till kommande uppskattat behov utifrån en antagen förbrukning av 10 ton per 

innevånare och år (SCB webb 2019-02).  

Figur 15. Täckningsområde för SGU:s kartering av bergkvalité i Östergötland (SGU:s 

kartvisare, 2019). 

Figur 16. Tillgängliga områden från analysen inom områden med bergkvalitetsklass 1 och 

2 (CC BY Länsstyrelsen Östergötland). 

Figur 17. Tillgängliga områden från analysen inom områden med vanligen lämpliga 

bergarter för ballast (CC BY Länsstyrelsen Östergötland). 

Webb-GIS 

Allt GIS-underlag som tagits fram i samband med denna rapport visas i 

ett specifikt webbGIS som hittas på Länsstyrelsen Östergötlands 

webbplats 

(https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/tjanster/karttjanster-och-

geodata.html). Under Ämnesspecifika kartor och rubriken 

Materialförsörjningsplan hittas en kort beskrivning samt länk till 

webbGIS-applikationen. Mer information om kartmaterialet och de olika 

funktionerna hittas under fliken Om kartan i webbGIS 

 

https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/tjanster/karttjanster-och-geodata.html
https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/tjanster/karttjanster-och-geodata.html
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Referenser  

Referenser till data som använts i 
GIS 

 
Indata Bearbetning Grunddata Ansvarig 

myndighet 
Figur 
nr. 

Konkurrerande 
markanvändning  

 Svenska Marktäckedata NV 16, 17 

Bebyggelse Buffring 500 m Svenska Marktäckedata NV 16, 17 
Vattenytor och 
vattendrag 

Buffring 300 m GSD Terrängkartan © 
Lantmäteriet 

4,16, 17 

Vattenskyddsområden  Länsstyrelsens skikt © 
Länsstyrelsen 
Östergötland 

16, 17 

Grundvattenförekomster  SGU Grundvatten 
Grundvattenmagasin, 
SGU 
Grundvattenförekomster  

© SGU 3, 4, 8, 
16, 17 

Skyddad natur  Naturreservat, Natura 
2000 

NV 16, 17 

Kulturvärden  Kulturmiljöreservat, 
RAÄ kulturmiljövård 

Länsstyrelsen
, RAÄ 

16, 17 

Övriga riksintressen  FM, LST, SGU, NV FM, LST, © 
SGU, NV 

16, 17 

Områden med jorddjup> 
5 m 

Urval från 
jorddjupsmodell 

Jorddjupsmodell (raster) 
från SGU 

© SGU 4, 16, 17 

Grusförekomster  SGU Grus och Krossberg 
Grusförekomster. 
naturvärdesklass 

© SGU 4, 6, 8 

Bergkvalité Urval klass 1 och 
2 

SGU Bergkvalité © SGU 3, 5 

Bergartskarta Urval lämpliga 
bergarter för 
ballast 

SGU Bergart regional 
och SGU Bergart lokal 

© SGU 5, 17 

Jordartskarta  Jordarter 25 000–100 
000 Götaland 

© SGU 2 

Täkter Urval Lst Miljöfarliga 
verksamheter 

© 
Länsstyrelsen 

4, 8, 12  

Tabell 2. Data som använts i GIS-analysen 
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Utredningar som legat till grund 
(kronologiskt efter utgivning)  

Grusinventering i Östergötlands län. Starkenberg, G. (Länsstyrelsen i 

Östergötlands län, Planeringsavdelningen, 1977:7) 

Riktlinjer för hushållning med grus- och bergtillgångar i Östergötlands 

län (Länsstyrelsen i Östergötlands län, 1997:7) 

Identifiering av geologiska formationer av nationell betydelse för 

vattenförsörjning (SGU 2004:115) 

Modell för att ta fram länsstyrelsens underlag för 

materialförsörjningsplan (SGU 2005:20) 

En metod för icke-monetär relativ värdering av grundvattenmagasin 

(SGU 2010:22) 

Materialförsörjningsplan – Dalarnas län (Länsstyrelsen Dalarna 

2012:03) 

Underlag till materialförsörjningsplan för Uppsala län (SGU 2013:19) 

Regional Vattenförsörjningsplan Östergötlands län (Länsstyrelsen 

Östergötland 2014) 

Metodbeskrivning för regional materialförsörjningsplan (SGU 

2015:05) 

Metodutveckling för regional materialförsörjningsplanering (SGO 

2017) 

Hållbar ballastförsörjning – förutsättningar i Stockholms och Uppsala 

län (SGU 2018:09) 
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Övriga referenser 

Göteborgsregionen, 2003. Grusförsörjningsplan. 

 

MiljöReda, Länsstyrelsernas stödsystem i form av en databas för att 

hantera tillsyn och prövning av miljöfarlig verksamhet. 

 

PM Ostlänken Påverkan på grundvattenförekomster och större 

grundvattenmagasin (Trafikverket, 2017-09-07) 

 

SCB Befolkningsutveckling (SCB webb) 

 

SGU:s kartvisare 

 

SGU, 2011. Ersättningsmaterial för naturgrus. (SGU 2011:10) 

 

SGU, 2015. Ersättningsmaterial för naturgrus (SGU rapport 2015:35) 

 

SGU 2017. Våtmarker och grundvattenbildning – om möjligheten till  

ökad kapacitet vid grundvattentäkter på Gotland (SGU 2017:1) 

 

SGU, 2018 a. Grus, sand och krossberg 2017. Aggregates. (SGU, 

2018:02) 

 

SGU, 2018 b. Till Länsstyrelsen i Östergötlands län. Anteckningar (SGU,  

PM 201812) 

 

SGU, 2018 c. Kritiska egenskaper hos bergmaterial och alternativa 

material (SGU 2014-04347 

 

Statens Naturvårdsverk. 1983. Inventering av naturgrus och alternativa 

material – allmänna råd. Råd och riktlinjer. (SNV 1983:5)  

 

Svenska Miljörapporteringsportalen  

 

Svenskt Vatten, 2010. Publikation U7 Grundvatten. 
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Länsstyrelsen Östergötland 

Östgötagatan 3 581 86 Linköping 

Växel: 010-223 50 00 
E-post: ostergotland@lansstyrelsen.se 
 
 

lansstyrelsen.se/ostergotland 

Länsstyrelsen är en statlig myndighet som finns 
nära människorna i varje län. Vi är en viktig länk 
mellan människor och kommuner å ena sidan 
och regering, riksdag och centrala myndigheter 
på den andra. Landshövdingen är chef för Läns- 
styrelsen och har i uppdrag att följa utvecklingen 
och informera regeringen om länets behov. 

 

mailto:ostergotland@lansstyrelsen.se

