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Inledning

Bakgrund

Inom ramen for det intensifierade arbetet pa omradet, fick
lansstyrelserna i regeringsbeslut den 18 december 2017 i uppdrag att
stodja utvecklingen av resurscentra pa nagra platser i landet for personer
som utsatts for véld av narstdende med sarskilt fokus pé hedersrelaterat
vald och fortryck. Av uppdraget framgick ocksé att resurscentra ska
erbjuda stod till personer som medverkar i brottsutredningar samt att
resurscentra kan vara fysiska platser dit personer som utsatts for vald av
en nirstaende kan vinda sig for att fa stod, radd och vigledning. For att
underlitta for den utsatta personen kan resurscentra samla relevanta
aktorer pa en och samma plats. Regeringen foreslog dartill att
resurscentra kan vara en plats for metodutveckling och kunskapsstod:.

FOrstudie

Linsstyrelsen Ostergotland fick i april 2018 i uppdrag av
lansstyrelsernas lansradsgrupp att ta fram en forstudie for att ge riktning
for utvecklandet av resurscentraz. Syftet var att ge en kort nuldgesanalys
och presentera forslag for uppdragets inriktning. Darutover var syftet att
ge mojlighet for relevanta myndigheter att tidigt fa lyfta sina forsta
forslag kopplade till uppdragets utférande. Arbetet med férstudien
pégick under perioden mellan den 18 april och den 30 juni 2018.

Inom ramen for forstudien ombads ldnsstyrelserna via en enkét att ge en
lagesbild 6ver det aktuella arbetet i deras ldn. Tillsammans med den
lansvisa lagesbilden tillférde forstudien uppgifter om lanet som
bedomdes vara relevanta for inriktningsbesluten. Lansstyrelsernas
enkétsvar visar att det finns en mangd natverk, samverkansgrupper och
metoder pa omradet, runtom i landet.

Forstudien tar ocksd upp négra olika svenska verksamheter, som arbetar
myndighetsgemensamt med att ge stéd och hjélp till personer som
utsatts for vald. Dessa ar Origo Stockholm, de svenska Barnahusen och
den myndighetsgemensamma mottagningen koncept Karin.

Darutover redovisas ett antal exempel pa hur andra lander i Europa har
utformat myndighetsgemensamma mottagningar for personer som
utsatts for olika former av méns vald mot kvinnor, eller annat arbete
eller lagstiftning pa omradet som kan vara relevant. Féljande exempel
lyftes upp i forstudiens fjarde kapitel: European Family Justice Center
Alliance (EFJCA) Familjecentret i Antwerpen, Danmarks lagstadgade

1S2017/07420/JAM (delvis)

2 Forstudien har diarienummer 801-4951-2018 hos Linsstyrelsen Ostergotland. Se bilaga 2.
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ansvar att nyttja Barnahus och erbjuda koordinerad radgivning,
Familjecentret Bjarkarhlid pa Island, norska RVTS och
kompetensteamet.

I forstudiens sista avsnitt lamnas analyser och rekommendationer
rorande uppdraget. Nedan foljer en kort ssmmanfattning av dessa:

Malgrupp

Resurscentras verksamhet foreslogs riktas till mélgruppen barn och unga
mellan 13 och 26 &r, sévil flickor/unga kvinnor som pojkar/unga mén,
som utsétts for eller riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald och
fortryck. Ur malgruppen personer som medverkar i brottsutredningar,
ska resurscentra endast méta malsiganden.

Tolkar

I forstudien foreslogs att resurscentra, genom telefontolkar eller
flersprakig personal, ska ha majlighet att ge stod pa de svenska
minoritetsspraken samt de tio sprak som anvinds i Lansstyrelsen
Ostergotlands informationsmaterial riktat till barn, unga och féréldrars.

Huvudmannaskap

Lansstyrelserna foreslogs utreda vidare om huvudmannen ska dgna sig
at myndighetsutovning eller inte i arbetet med att ge stod och hjalp till
personer som utsatts for vald. Ett alternativ, eller komplement, till
myndighetsutévning kan vara anonymiserad stodverksamhet direkt till
utsatta, sdsom sker pa Origo Stockholm.

Med utgangspunkt i bland annat lansstyrelsernas enkétsvar
rekommenderas att frigan om huvudmannaskap utreds vidare i varje
lan, i samrad med den nationella styrgruppen. Baserat pa
uppdragsformuleringen, organiseringen av andra
myndighetsgemensamma mottagningar samt svaren frén lansstyrelserna
foreslas socialtjansten, polismyndigheten och hilso- och sjukvarden som
lampliga aktorer att samla inom resurscentra. Ytterligare myndigheter
(exempelvis Forsikringskassan och Aklagarmyndigheten) och
civilsamhaillesaktorer foreslogs ocksa kunna knytas till verksamheten i
olika utstrackning.

Geografisk placering

Forstudien redogjorde for tre olika alternativ for geografisk placering och
rekommenderade en placering i fyra pilotlin. Genom att i forsta skedet
starta upp pilotverksamheter i fyra olika 1an med olika férutsattningar,
kan Léansstyrelserna arbeta fram modeller f6r spridning med
erfarenheter frén olika delar av landet. For att modellerna ska vara
evidensbaserade och lampliga att sprida bor pilotuppdraget atfoljas av
foljeforskning och/eller processutvirdering. Pilotverksamheter ar forsta
ledet i en langsiktig méalsattning att resurscentra ska finnas tillgangliga
for invanare i alla 1an for att nd mélet om jamlik tillgang till stod och

3 For mer information, se www.hedersfortryck.se.
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hjalp. Forstudien rekommenderade att resurscentra placeras i:
Gavleborg, Kronoberg, Norrbotten och Vistra Gotaland.

Nationell samordning

Linsstyrelsen Ostergotland foreslogs fa i uppdrag att samordna arbetet
pé nationell nivé tillsammans med representanter fran de lansstyrelser
som blir aktuella for uppdraget. Den nationella samordningen syftar till
att sdkerstilla likvardig utveckling av resurscentra samt samverka med
andra myndigheter pa nationell niva och sprida modellen. Till den
nationella samordningen knyts ocksa en styrgrupp pa chefsniva
bestdende av relevanta enhets- eller funktionschefer och
kontaktlansradet for mans vald mot kvinnor. Den nationella
samordningen finansieras separat fran uppdragets medel.
Resurscentra behover forankras pa hog niva i samtliga medverkande
organisationer och samverkan sker séval nationellt som regionalt och
lokalt.

Riktade uppdrag och fortsatt analys

Forstudien foreslog dartill att 1ansstyrelserna i sin del- och
slutrapportering av uppdraget foreslar till regeringen att ge riktade
uppdrag till relevanta myndigheter gillande resurscentra, i syfte att
tillféra ekonomiska medel till myndigheterna samt for att visa pa att
samverkan i fragan ar prioriterad. Uppdragen bor vara vil finansierade
och spanna over flera ar for att sikra en langsiktig satsning av
resurscentra. Resurscentras arbete har ett 1angsiktigt fokus i alla led,
fran verksamhet direkt till den utsatta genom exempelvis
kontaktpersonsverksamhet till 14ngsiktig myndighetssamverkan pa
nationell niva. Lansstyrelserna har lyft vikten av att uppdraget fornyas
att gélla 6ver en langre period for att sdkra langsiktigheten i
verksamheten.

Lansstyrelserna foreslogs genomfora en fortsatt analys av de sarskilda
behoven hos barn och unga som utsitts for hedersrelaterat vald och
fortryck for att sdkerstilla att resurscentra tar hdansyn till méalgruppens
behov och mdjligheter.

Beslut som fattats

Lansstyrelserna har genom landshovdingemotet 28 augusti 2018 antagit
forstudiens rekommendationer och beslutat att uppdraget ska
genomforas genom pilotverksamheter i Gavleborg, Kronoberg,
Norrbotten och Vistra Gotaland. Resurscentra ska ge stdd till barn och
unga mellan 13 och 26 &r som utsétts for hedersrelaterat vald och
fortryck. De ska dven arbeta for att forebygga mot malgruppen barn och
unga i samma aldersgrupp som ar i risk for att utsittas for
hedersrelaterat vald och fortryck. Verksamheten ska inte dgna sig at
myndighetsutovning under det initiala skedet.
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Linsstyrelsen Ostergétland har i december 2018 beslutat om
foljeforskning. Foljeforskningen ska bidra till att skapa battre forstéelse
och kunskap gillande hur myndigheter kan samverka for att pa basta
sétt ge stod till mélgruppen barn och unga som utsétts for
hedersrelaterat vald och fortyck. Forskare vid Umed universitet ska folja
utvecklingen av det nationella stdet och samverkan samt de regionala
pilotverksamheterna. Lansstyrelsernas forhoppning ar att resultaten ska
ge viktig insikt i fallgropar och framgéngsfaktorer, finansiering och
samverkan. Forskningen ska ske parallellt med regeringsuppdragets
genomforande for att mojliggora 16pande utveckling av modellen.
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Nationell samordning

Lansstyrelsen Ostergotland

Linsstyrelsen Ostergotland har sedan 2005 haft nationella
regeringsuppdrag med syfte att forebygga och motverka hedersrelaterat
vald och fortryck, inklusive uttrycksformerna barn- och tvingsidktenskap
och konsstympning. Inom ramen fér uppdragen har Lansstyrelsen
Ostergotland tagit fram webbplatsen hedersfortryck.se med information
till saval utsatta barn, unga och vuxna som yrkesverksamma. Man har
ocksé utvecklat ett flertal metod- och kunskapsstod och tagit fram
informationsmaterial till utsatta och yrkesverksamma.

Mot bakgrund av att Linsstyrelsen Ostergotland redan fungerar som
nationellt kompetensstod for sévil de andra lansstyrelserna som
yrkesverksamma runt om i landet, har Linsstyrelsen Ostergotland dven
fatt i uppdrag att nationellt samordna utvecklingen av resurscentra. Den
nationella samordningen syftar till att sdakerstalla likvardig utveckling av
resurscentra, samverkan med andra myndigheter pa nationell nivd samt
spridning av en resurscentramodell. Till den nationella samordningen ar
en styrgrupp pa chefsniva knuten bestaende av relevanta enhets- och
funktionschefer och kontaktlansradet for mans vald mot kvinnor.

I uppdraget ingér att:

e samordna den nationella samordningsgruppen

¢ bistd med personella resurser till den nationella styrgruppen

¢ bistd med kompetensforsorjning och kvalitetssdkring till
lansstyrelserna i pilotlanen

e verka for synergieffekter mellan resurscentrauppdraget och
lansstyrelsernas andra nationella- och regionala uppdrag

e samverka pa nationell nivd med relevanta myndigheter och samt med
andra myndigheters uppdrag inom omrédet méns vald mot kvinnor

o fortlopande informera samtliga ldnsstyrelser om arbetet med
resurscentrum.

e hiélla i nationella spridningskonferenser och kompetenshéjande
insatser

e samordna arbetet med att ta fram en resurscentramodell som kan
spridas till 6vriga lan

e deltai processutvirdering

¢ isamrdd med den nationella styrgruppen lyfta lansstyrelsernas
erfarenheter och intressen till Socialdepartementet

e samordna del- och slutrapportering av uppdraget.

Linsstyrelsen Ostergétland har ett pagiende arbete kring
informationsspridning och kommunikation, bland annat kring
webbsidan hedersfortryck.se dar det forberetts for att pilotlinen ska
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kunna dela information om vad som &r pa géng. Vidare har ett
lansstyrelsegemensamt presentationsmaterial tagits fram. I nagra av
pilotlanen har lokal media uppméarksammat resurscentrasatsningen.4

Lansstyrelserna bestdmde i september 2018 att planera for regionala
konferenser riktade till chefer och politiker for att svara pa de initiala
fragorna, med syfte att forankra projektet &nnu mer. Nationella
kompetensteamet bidrar med kompetenshéjande pass med information
om bland annat barnrattsperspektivet och skyddsperspektivet. Den

22 januari 2019 holls en regional konferens i Kosta i Kronoberg och
ovriga pilotlan planerar att genomfora sina konferenser mellan mars
respektive maj ménad.

Efter de regionala konferenserna ska Linsstyrelsen Ostergotland i
samarbete med pilotldnen anordna ett gemensamt internat i juni 2019
for att samordna arbetet i pilotldnen, skapa forutsiattningar for
erfarenhetsutbyte och gemensamt arbeta med utmaningar som
uppmirksammats. I september 2019 planeras en gemensam nationell
konferens. Det finns planer pa att bjuda in internationella kontakter till
den konferensen.

4 Se t.ex.
och


https://www.svt.se/nyheter/lokalt/gavleborg/vald-i-nar-relationer-resurscentrum-startar-i-gavleborg
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/gavleborg/vald-i-nar-relationer-resurscentrum-startar-i-gavleborg
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/smaland/centrum-for-hedersrelaterat-vald-oppnas-i-kronoberg
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/smaland/centrum-for-hedersrelaterat-vald-oppnas-i-kronoberg
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Omvarldsbevakning

Konferens och erfarenhetsutbyte

Inom ramen for Lansstyrelsernas uppdrag att stodja utvecklingen av
regionala resurscentra, har svenska tjanstepersoner som ar aktiva i
uppdraget fatt maojlighet till fortbildning genom att delta i en
internationell konferens i Paris och triffa andra yrkesverksamma. Syftet
var att ta del av andra landers erfarenhet av att arbeta
myndighetsgemensamt mot vald, f mojlighet att diskutera
sdkerhetsplanering och se hur lokalerna utformats, samt besoka en
verksamhet som specifikt arbetar med ett av uttrycken for
hedersrelaterat vald och fortryck; konsstympning av flickor och kvinnor.
Totalt var aktorer frdn Lansstyrelserna, kommun och Polismyndigheten
samt idéburen sektor fran sex 14n representerade i den grupp som reste
till konferensen. Tjanstepersonerna deltog mellan den 14 och 16
november i f6ljande aktiviteter:

e European Family Justice Center Alliance (EFJCA) konferens pé det
franska Justitiedepartementet i Paris. Myndighetsgemensamma
resurscentra for personer som utsétts for vald fran olika lander i
Europa tréaffades for att utbyta erfarenheter och fa
kompetensutveckling. Organisationen introducerade ocksa nya eller
andra intresserade parter for EFJCA-modellen och hur man kan
starta ett centrum for personer som utsétts for olika former av vald
av nirstdende.

Konferensen A safe place for hope and empowerment erbjod
utbildning och erfarenhetsutbyte fér aktorer som arbetar med, eller
vill arbeta med, multidisciplinira verksamheter riktade till personer
som utsatts for vild av en nirstdende. Darutover erbjods tva
seminarier, dir det ena rérde bedomning av strypningsvald och den
andra diskuterade processen att starta ett family justice center.

e Studiebesok pa la Maison des Femmes i Saint-Denis.
Organisationen arbetar bland annat med att ge stod till kvinnor som
utsatts for konsstympning, och samarbetar med olika europeiska
motsvarigheter (bland annat i Sverige). Verksamheten tillhor det
lokala sjukhuset och ligger pa sjukhusomradet. Tvd medarbetare
fran Bjarkarhlid pa Island och tva konferensdeltagare fran
Moldavien deltog ocksé vid studiebesoket.

e Dessutom anordnades ett moéte med vice ordférande for EFJCA,
ordférande for EFJCA samt VD for Alliance for HOPE International
med bas i USA. Huvudbudskapet fran VD for Alliance for HOPE
international var att borja litet med god forankring och sedan lata
verksamheten vixa, tdnka langsiktigt, fokusera pa samverkan, ha en
l4g troskel in och den stodsokandes behov i centrum. Vidare
poéngterade hon vikten av att ta till vara pa de kontakter och det
intresse som finns och bygga vidare pa det samt utgé frén lokala
behov och forutsittningar. Dartill ar det viktigt att enas om ett antal
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principer for att behélla samma mal och riktning och bevara nigon
slags enhetlighet.

Lardomar

En viktig lairdom frén det internationella utbytet ar att huvudsyftet med
arbetet inte dr att starta en verksamhet, utan att sakerstilla att den
utsatta far det stod och skydd som den behover. Dartill ar det viktigt att
ha med det bredare jamstilldhetsperspektivet. En god forankring,
samverkan, kommunikation, rollférdelning och rollbeskrivning lyftes
upp som nyckelord. Aven inhdmtning av kunskap och dialog med utsatta
ar en viktig del i arbetet. Ndgot som de svenska tjanstepersonerna
uppmairksammade &r att Sverige ligger 1angt fore andra linder avseende
barnperspektivet. Nedan anges en kort sammanfattning av ytterligare
lardomar:

e Resurscentra kan formas pa olika sétt beroende pa var initiativet
kommer ifran. I den svenska kontexten utgar arbetet med
valdsutsatta ofta fran socialtjanstperspektivet och studiebesoket
péminde darfor om att sjukvardsperspektivet ocksa kan vara en
naturlig utgdngspunkt.

e Byggnaden som tillh6r Maison de femmes hade hogt staket runt om
och porttelefon med kamera men var samtidigt ett spektakulart och
iogonfallande hus pa en synlig plats, vilket vickte funderingar kring
sikerheten.

e Verksamheten vid Maison de femmes fokuserade pa ett behovsstyrt
och langsiktigt stod for klienterna och erbjuder olika samtalsgrupper
och workshops for att stirka sjdlvkinsla, bygga upp sig sjélv och sin
kraft. Anstillda i verksamheten poédngterar att detta ar en
grundldggande och viktig del av verksamheten, inte ett sidoprojekt.

e Hall individen i centrum och ha en 1ag tréskel in.

e Viktigt att ha ett tydligt fokus pa klienten under hela processen samt
arbeta langsiktigt bAde med uppbyggnad av verksamheter och i det
direkta stodet.

Under resan erbjods ocksa mojligheter till bredare erfarenhetsutbyten;
dels mellan de olika pilotverksamheterna, dels med Origo men ocksa
med Bjarkarhlid (Island) och Family justice center i Antwerpen
(Belgien)s. Origo lyfte vikten av mer samverkan med psykiatrin och
huruvida det skulle vara gynnsamt att bredda verksamheten dven mot
vald i ndra relationer i stort. De lyfte ocksa att det ar tufft att jobba
operativt, forebyggande och utbildande samtidigt.

5 Kontakter har knutits med bade Bjarkarhlid och Antwerpen for fortsatta utbyten, stod och bollning i
processerna framat. Centret i Antwerpen ar sarskilt aktuellt eftersom de jobbar mycket med
hedersrelaterat vald och fortryck. Bjarkarhlid ses som sérskilt intressant for de mindre pilotldnen i och
med deras geografiska begrénsningar och befolkningsméngd, samtidigt som de ocksé &r ett land och
verksamheter som Sverige lér frin i bdde Barnahus och Islandsprojektet (Polisen och Socialtjénst).
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Samlad regional lagesbild

Lansstyrelsen Gavleborg

Styrning och samverkan

Lansstyrelsen i Gavleborg star som huvudman for projektet under
pilotdren 2018-2019, parallellt med att arbete for langsiktigt dgarskap
drivs. Projektets styrgrupp utgors for tillfillet av enhetschef och
projektledare. Det sker regelbundna avstimningar med lansledningen
och till projektet har det knutits en referensgrupp. Referensgruppen
bestar av en representant for ldnets socialchefer, en representant for
lanets skolchefer, en strategisk samordnare som just nu leder ett
utvecklingsprojekt pa Barnahus Gavleborg, en kriminalinspektor tillika
HRV-expert, en representant for skyddat boende for de som dr utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck, en socialsekreterare samt tre
kollegor fran andra lansstyrelser.

Lansstyrelsen Givleborg har olika kontaktvigar in till Valfdard
Gdvleborgs och forhoppningen ar att detta samarbete dven ska bidra till
att inrattandet av regionalt resurscentra blir langsiktigt hallbart.

Inom ramen for saval arbetet med kvinnofrid (inom statens
overenskommelse med Sveriges kommuner och Landsting) som
utvecklingen av resurscentra har ett samarbete med Socialstyrelsen,
enheten for kunskapsutveckling, inletts. Socialstyrelsen har for avsikt att
stodja integreringen av systematisk uppfoljning (SU/SUV) i
utvecklingsarbetet pé lokal och regional niva. Enheten for
kunskapsutveckling pa Socialstyrelsen har flera uppdrag som gor det
relevant att samverka i regionala utvecklingsarbeten i allmanhet och
betraffande vald och hedersrelaterat vald i synnerhet. Uppdragen
handlar om att:

e stotta systematisk uppfoljning pé regional nivd inom ramen for
partnerskapet (kvinnofridssatsningen) for langsiktig samverkan till
stod for kunskapsbaserad praktik i socialtjansten

e sprida och st6dja anvindningen av SUV

¢ utveckla bedomningsstod betraffande hedersrelaterat vald och
fortryck.

Responsen kring detta i den ledande strukturen har generellt varit
positiv. Utmaningen hir ar att i igdng och underhalla dessa processer
pa operativ niva.

6 Vilfiard Givleborg dr en struktur for ledning och styrning i samverkan for sociala valfardsfragor och
nérliggande hélso- och sjukvérd i Gavleborgs ldn. Detta dr en samverkan uppbyggd mellan Region
Gévleborg och lanets 10 kommuner.
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Forankring

Chefen vid Enheten f6r samhallsutveckling vid Lansstyrelsen i Gavleborg
har frin start forankrat projektet hos lansledningen och héllit dem
underrittade under arbetets ging. Responsen har varit positiv. Lands-
hovdingen har planerat att medverka vid regional informations- och
samverkanstraff for Resurscentra Giavleborg den 27 mars 2019.

Under hosten 2018 holls ett flertal externa moten med nyckelaktorer i
syfte att informera om uppdraget, lansstyrelsens tidiga
stillningstaganden och fora en dialog om mélsattning fér 2019 och hur
lanet bast kan mobilisera;. Den 7 november holls ett regionalt mote for
information till och dialog med inbjudna politiker, Polismyndigheten,
Region Gavleborg, kommuner, skola, kvinnojour, brottsofferjour och
Ridda Barnen.

Vid lansstyrelsens arliga internat i december (d4 man sammankallar
lansstyrelsens tre natverk inom ramen for hela valdsuppdraget) deltog
cirka 50 tjanstepersoner (bade handldggar- och chefsniva) fran
socialtjanst, skola, hilso- och sjukvard, polis och kvinnojour. Behov
kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck framholls och mobilisering
infor bildandet av en bredare arbetsgrupp gillande resurscentra
péborjades. Den 9 november anordnades en utbildningsdag for lanets
operativa aktorer. Fokus lag pa att upptiacka och bedoma hedersrelaterat
vald och fortryck samt att ge information om och vicka intresse for
systematisk uppfoljning och hur det kan anviandas. Utbildningsdagen
genomfordes tillsammans med Socialstyrelsen och TRIS i Uppsalas.

Det ar tydligt att ambitionen och viljan att forbattra for utsatta finns.
Likasa att akt6rerna snabbt identifierar badde de behov och brister som
finns, vilket ocksa visar pa uppdragets komplexitet och vikten av att sitta
ett rimligt mal for vad som ska dstadkommas under 2019.

Utformning och organisering

Lanet har kommit fram till att inte skapa en ny fysisk plats utan férsoka
samordna med befintlig verksamhet. Resurscentra ska i férsta hand
mobilisera och kompetenshdéja savil den lokala som den regionala nivan
for att dels upptécka fler som ar utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck, dels hantera drendena pa ett professionellt sitt. Vidare har man
kommit fram till att det beh6vs en 6ppen, regional ingdng dit utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck kan vianda sig, till exempel en
anonymiserad stodtelefon, webbplats och/eller chatt. Diskussion har
forts om potentialen i att tillsdtta mobila "HRV-koordinatorer” som kan

7 Négra av dessa forum var: kommunsamrédet (alla kommunalrad, regionrad och landshovding),
socialchefernas nitverk, Barnahus styrgrupp, strategiska samtal med verksamhetschef och projektledare
for Barnahus, Hogskolan i Gévle, SFI- rektorernas nétverk och vért regionala Resursteam HRV.

8 TRIS (Tjejers ritt i samhallet) verkar for unga som lever i en hederskontext och har en intellektuell
funktionsnedsattning.
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mota den utsatta i dennes trygga miljo (till exempel i skolan) och fungera
som en koordinator/lots in till lokala och regionala stodstrukturer.

En dialog med verksamhetschef och samordnare p& Barnahus fors for att
undersoka om den lansévergripande struktur och organisation som
Barnahus har pé sikt kan medverka till att utveckla resurscentra.
Barnahus Géavleborg ar ett samarbete mellan ldnets tio kommuner
(socialtjinster), Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Region
Gavleborg och har funnits sedan november 2008. En filial till Barnahus
ska dessutom Oppnas i Hudiksvall. Gavleborgs ldns tio kommuner har
ocksé en lansgemensam socialjour. Bada dessa verksamheter organiseras
under en lansovergripande enhet dar strukturer for sdvil verksambhet,
ekonomi och styrning finns utarbetat. Denna struktur har saledes stor
potential att kunna utvidgas och dessa mojligheter ska fortsatt
undersokas.

Kartlaggning och malgruppsanalys

I dagsldget arbetar en projektmedarbetare med underlag for intervjuer, i
syfte att behovsinventera den lokala nivan hos avgriansade grupper av
yrkesverksamma i ldnet.

Under hostens dialoger, natverk och informationstraffar har det forts
samtal med yrkesverksamma i lanet om vilka brister som finns kopplat
till malgruppen utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Tydligt ar
att det rader stor brist pd 6ppna stédinsatser for dem och att skolan kan
spela en avgorande roll for att upptiacka de som utsitts for
hedersrelaterat vald och fortryck. Giallande den malgruppsanalys som
ska goras kopplat till yrkesverksamma inventeras bade vilka behov de ser
att mélgruppen har och egna behov utifran yrkesroll. Det efterfragas
aven framgangsexempel av drenden med bra utgang. Linsstyrelsen
Géavleborg dmnar att samtidigt testa idéer om hur Resurscentra
Gavleborg bor ta form utifran de som intervjuas.

Samtliga kommuner i ldnet erbjuder négot slags stdd till personer utsatta
for véld i ndra relationer, exempelvis stodsamtal och skyddat boende.
Tva av tio kommuner har specificerade "valdsmottagningar” dir stod och
hjalp till bade valdsutsatta barn och vuxna samt utovare erbjuds.

Luckor som upptickts avseende stodet till malgruppen ar foljande:

e Det finns inte séllan bristande fértroende och dirmed bristande
samverkan mellan olika aktorer.

e Det saknas en tydlig 6ppen ingdng for den utsatta att soka stéd och
hjalp likasd utpekade “koordinatérer” som kan fungera som den
hjalpsokandes lots mellan myndigheter och andra aktorer.

e Inte séllan verkar det saknas specifik kunskap om hedersrelaterat
vald och i ndgot av leden fran upptickt till bedémning och
genomforandet av insatser.
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Diskussioner har forts med Hogskolan i Gavle om eventuell utvirdering
av vissa delar i projektet. Inga beslut ar tagna i frigan. Likasa for
Lansstyrelsen Gavleborg en dialog med SFI i Séderhamn om att koppla
en foljeforskare fran Halsinglands Utbildningsférbund till deras tankta
forstarkning av SFI-larares kompetens for att forebygga hedersrelaterat
vald och fortryck.

Nulage och planering fér 2019

Hittills har arbetet fokuserat pa samtal, dialog och att mobilisera och
stirka samarbetet mellan ett antal nyckelaktorer. Lansstyrelsen har just
nu en pagdende rekrytering av projektkoordinatorer. Nar rekryteringen
slutférs kommer deras uppdrag att syfta till att dels stdrka lokal
kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck, dels pé sikt fungera
som en regional 6ppen ingang. Ett annat spar ar att mer direkt starka
den ldnsévergripande enheten och inom denna organisation direkt bygga
in adekvat kompetens och en 6ppen ingdng for mélgruppen.

Inplanerade aktiviteter for 2019 ar:

e Malgruppsanalys som namns ovan dér det ingar att inventera behov i
lanets tio kommuner.

e Uppstartsmoten med externa nyckelaktorer dr inbokade och kommer
att genomforas under februari. En regional konferens dr planerad
den 27 mars. Till detta datum ska malgruppsanalysens preliminéra
resultat och viagar framat presenteras. Dessutom ska lansstyrelsen
redogora for vilket arbete som kommer att bedrivas under 2019.

Lardomar och effekter

De korta tidsméssiga och ekonomiska aspekterna dr uppenbara
utmaningar. De begransar mojligheten till ordentlig forankring hos de
olika aktorerna, vilket kan forsamra badde samverkan, kvaliteten pé
arbetet och slutresultat. Det dr en utmaning att fa olika aktorers ledning
med sig i arbetet pa grund av en avvaktande instillning mot pilotprojekt,
da man har tidigare erfarenheter av att dessa faller nir de statliga
medlen upphor. Av samma anledning finns en ridsla hos kommunerna
att lansstyrelsen ska initiera nagot kostnadstungt projekt som sedan
forvantas drivas vidare med kommunala medel. Andra utmaningar &r i
huvudsak féljande:

e Svarigheter att ni ut till nyckelpersoner inom halso- och sjukvarden,
da organisationen ar sa stor.

e Utmaningar vad géller kommunikation da det kraver en sarskild
analys av vem som ska nés av vilken information, samt nar och hur de
olika delarna av kommunaktionen ska ske.

e Att ekonomiska medel tilldelas pa arsbasis vilket forsvarar
genomforandet av mélsattningar som kraver processer som striacker
sig 6ver flera verksamhetsar.
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De positiva effekterna har bland annat varit att det fors titare dialoger
med samarbetspartners och nyckelaktérer samt projektets
referensgrupp, vilket starker lansstyrelsens relationer till dessa. Likasé
har satsningen lyft vikten av intern samordning med andra uppdrag som
lansstyrelsen har, exempelvis inom integration. Flera nyckelpersoner,
viktiga aktorer och samarbetspartners ar entusiastiska 6ver denna
satsning. De ser potentialen i projektet och nodviandigheten av en tydlig
och 6ppen ingdng for mélgruppen att soka och na samhillets samlade
stod och hjalp.

Lansstyrelsen Kronoberg

Styrning och samverkan

Det pagér en dialog om att tillsiatta en styrgrupp tillsammans med
Barnahus och Familjefrid Kronoberg som har samma huvudman (Vixjo
kommun) och till viss del samverkansparter. Hittills har beslut fattats av
lanets ledningsgrupp for samordning av hilso- och sjukvard och
socialtjanst, dar bland annat samtliga socialchefer medverkar. Vaxjo
kommun ar utsedd till huvudman fran och med den 1 januari 2019.
Linets samtliga atta kommuner har varit delaktiga i den inledande fasen.

Forankring

Linsledningen fick information redan nir regeringsuppdraget kom i
december 2017 och verkade for ett resurscentrum i Kronobergs ldn. Ett
par veckor efter besked om ett regionalt resurscentrum sammankallades
viktiga aktorer; polisen, regionen och samtliga kommuner (genom
Ledningsgruppen for samordning av ldnets hilso- och sjukvard och
socialtjanst).

Lansledningen har hallits informerade under arbetets gang samt deltagit
under det strategiska samtal som arrangerades i november dir bade
personal frén Lansstyrelsen i Kronobergs 1an och Kalmar lans lansrad
berittade om satsningen pé utveckling av resurscentra. Landsh6vdingen
medverkade ocksa vid Kronobergs ldns regionala konferens om
resurscentra den 22 januari.

Utover detta har det anordnats flera gemensamma dagar:

e Utbildningsdag om hedersrelaterat vald och fortryck tillsammans
med nationella kompetensteamet vid Linsstyrelsen Ostergotland for
yrkesverksamma inom socialtjinst, skola, polis/rattsvisendet samt
ideella organisationer.

o Naitverkstraff med Kvinnofrid Kronoberg, som inkluderar
representanter/yrkesverksamma fran lanets socialtjanster, viss
elevhilsa, myndigheter sisom Migrationsverket, Polismyndigheten,
Forsiakringskassan och Arbetsformedlingen samt
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civilsamhaillesaktorer som kvinnojourer, ungdomsjour och
brottsofferjour.

o Traff med regionalt jaimstéalldhetsnatverk, som bestar av
representanter fran bland annat Vaxjé kommun, Lansstyrelsen,
Region Kronoberg, Linnéuniversitetet, Arbetsmiljoverket och
Arbetsformedlingen.

e Mote med lanets IFO-chefsnitverk.

e Strategiskt samtal pa Landshovdingens residens.

e BesoOk hos socialtjanst inom samtliga kommuner i ldnet.

¢ Kommuntriff med civilsamhillesaktorer inom Vaxjo kommun.

Samtliga aktorer tycker att det ar positivt med mojligheten till ett
resurscentrum i Kronoberg, vill vara delaktiga och péatalar sjélva behovet
av stod gillande framforallt hedersrelaterat vald och fortryck.

Utformning och organisering

Utifrdn samtal med berorda aktorer ar det troligt att resurscentra landar
dels pé en fysisk plats med koppling till befintlig verksamhet, exempelvis
genom delade lokaler med Barnahus. Men dven som ett mobilt team som
kan fungera som en resurs till de mindre kommunerna runt om i lénet.
For att verka for god samverkan och en kvalitativ utveckling av den
kommande verksamheten, har lansstyrelsen specificerat att
huvudmannen ska beakta och forvalta nedanstaende villkor:

e Arbeta for att nationella mél och syften nés, samt medverka i
genomforandet av nationella insatser som konferenser och
studiebesok.

e Langsiktighet efterstriavas genom att verksamheten permanentas
som en del av ordinarie verksamhet. Forutsattningar for permanent
verksambhet och tillhérande finansieringsplan bor beaktas redan i
inledande fas.

e Utreda och genomfora konsekvensanalys kring lamplig
organisationstillhorighet/verksamhetstillhorighet for att bedriva ett
resurscentrum som ar myndighetsgemensamt och
kommunoverskridande samt involverar civilsamhallet.

e Utreda férutséattningar att erbjuda stéd genom tvirprofessionella
team som samlar olika aktorers verksamhet pé en fysisk plats, inom
ramen for gemensam samverkansmodell.

e Utreda férutséattningar och behov av en mobil verksamhet for
dndamalet och for att 4ven arbeta med preventiva insatser till dem
som utsitts, utovar eller riskerar att utsittas eller utéva
hedersrelaterat vald eller fortryck, samt insatser till deras
narstaende.

o Lansstyrelsen ska medverka under hela projekttiden.

I lanet finns redan fyra myndighetsgemensamma enheter/funktioner/-
uppdrag genom Barnahus, Familjefrid Kronoberg, Personliga Ombud
Kronoberg och en beroendemottagning. Samverkansvigar gillande bade
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verksamhet, ekonomi och styrning finns séledes val utarbetade i lanet.
Planen ar att bygga vidare pa dessa upparbetade former i storsta mojliga
man. I arbetet med resurscentrum deltar lansstyrelsen, samtliga
kommuner i ldnet, Region Kronoberg och polisen. Ytterligare aktorer,
fran bade offentlig och ideell sektor bjuds in till samtal f6r att méjliggora
en bredd, forankring och en kraftfullare organisation kring uppdraget.
Samverkansformerna dr under uppbyggnad. Under hosten har det
praktiska arbetet genomforts genom en beredningsgrupp med
representanter fran Lansstyrelsen, Region Kronoberg, Polisen och efter
beslut om huvudmannaskap, dven Vixjo kommun.

Kartlaggning och malgruppsanalys

En gemensam kartlaggning med Region Kronoberg gjordes under hosten
2018. Kvalitativa uppfoljningsfragor om kommunernas arbete med vald
stilldes utifrin svaren som getts i Oppna jaimforelser, samt tilliggsfragor
om hur de arbetar sirskilt mot hedersrelaterat vald och fortryck. Ar 2015
genomforde Lansstyrelsen i Kronobergs 14n en kartlaggning om
hedersrelaterat vald och fortryck i Kronoberg for att fa en lagesbild 6ver
forekomsten av hedersrelaterat véld i lanet, inklusive konsstympning,
arrangerade dktenskap och tvingsiktenskap. I samtal med berorda
aktorer under 2018 finns en genomgaende upplevelse av att
problematiken 6kat sedan dess. Samtliga kommuners invanarantal har
ockséa okat, sirskilt under och efter flyktingkrisen 2015.

Samtliga kommuner i ldnet erbjuder ndgot slags stod till utsatta
individer. Stodet som erbjuds varierar mellan kommunerna, men
sammanfattningsvis tillhandahélls riskbedomning, akut- och skyddat
boende och annan vard samt kontakt med polis. Vid behov finns dven
mojlighet till polisanmailan, remiss till Familjefrid, information om
stodverksamheter, lagar och rittigheter i Sverige, ekonomiskt bistand,
stodsamtal och familjebehandling och st6d fran elevhilsa och
skolpersonal.

Under hostens olika moten, natverk, informationstraffar och evenemang
har samtal om hedersrelaterat vald och fortryck forts med yrkes-
verksamma i ldnet. Fragor har stillts gillande exempelvis vilket behov av
stod som finns, vilka resurser som saknas och vad som brister i

hanteringen av drenden som giller hedersrelaterat vald och fortryck.
Luckor som upptéckts avseende stodet till malgruppen ar i huvudsak
foljande:

e Valdsutsatta maste sjdlva driva och halla ihop sina processer, men
ocksa rora sig mellan myndigheter och andra aktorer rent fysiskt,
vilket forstas kan vara bade farligt och praktiskt komplicerat.

¢ Kunskapsbrist hos ménga verksamheter och personal som méter
valdsutsatta i sitt yrke, vilket paverkar bdde bemdétande i och
hantering av drenden.
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¢ Ien enkit efter en utbildningsdag om heder med 240 deltagare
svarade deltagarna att det som framst saknas - och 6nskas - gillande
heder ar: kunskap och kompetens, specialister att fraga och praktiskt
stod (ett “regionalt Resursteam” att bolla och resonera med vid svara
fall), rutiner och systematiskt arbete, samverkan och internt stod.

Nulage och planering for 2019

I Kronoberg har ingen regional utviardering/forskning planerats.
Resonemang har forts kring mojliga former for resurscentrum men inga
beslut ar fattade. Hittills har arbetet fokuserat pa forankring och
etablering for en starkare samverkansprocess. Dialog med samtliga
huvudaktorer; Region Kronoberg, Polisen och ldnets kommuner har
forts och samtliga &mnar medverka i formandet av resurscentrum. Beslut
om huvudmannaskap togs i december 2018 och undersékning av
forutsittningar, definitivt forslag pa verksamhetstillhorighet och konkret
utformning genomfors under viren 2019. Inplanerade aktiviteter for
2019 ar regional konferens, fortsatta moten, studiebesok hos koncept
Karino, nationella traffar samt utbildningsdagar.

Lardomar och effekter

Under kommunbesoken lyftes sarskilt att det ar viktigt att gora
resurscentrum tillgangligt och enkelt att anvinda, ett behov av juridiskt
stod, att resurscentrum behover innehélla en mobil funktion och att det
ar bra att bredda malgruppen sa att den utéver hedersrelaterat vald och
fortryck dven omfattar vald i nira relation. Under natverkstraffen med
Kvinnofrid Kronoberg menade deltagare att det vore logiskt att koppla
resurscentrum till Barnahus pa nagot sitt.

De korta tidsméssiga och ekonomiska aspekterna ar uppenbara
utmaningar. De begransar mojligheten till ordentlig forankring hos de
olika aktorerna och gor att inblandade parter latt hoppar 6ver viktiga
delar i planeringsprocessen for att hinna nyttja medel, vilket kan
forsamra bade samverkan, kvaliteten pa arbetet och slutresultatet.

De positiva effekterna har varit 6kad samverkan under hosten 2018,
O0kade gemensamma samtal och arbetsmetoder, kontinuerliga
avstamningar, erfarenhetsutbyten med mera. Hedersrelaterat vald och
fortryck kommer ytterligare i fokus. Okad kontakt med de olika
huvudaktorerna har ocksé synliggjort andra fragor kring
samarbetsformer och kontaktvigar som nu kunnat adresseras.
Darutover har satsningen pa resurscentra skapat 6kad forstaelse for

9 Koncept Karin dr en mélgruppsanpassad polisstation for kvinnor, mén och barn som har utsatts for
vald, hot eller sexuella 6vergrepp av en nérstaende. Karin stodjer &ven barn som bevittnat vild, och
dessutom finns hjélp att f& for dem som blivit polisanmaélda. I Karins lokaler arbetar de brottsutredande
poliserna och socialsekreterare néra varandra.
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aktorernas olika roller och uppdrag, och ocksa vackt nya
samverkansforslag och parallella processer.

Lansstyrelsen Norrbotten

Styrning och samverkan

Arbetet sker i tit samverkan med Norrbottens kommuner och har hittills
bestétt av besok hos lanets kommuner. Syftet med kommunbesoken har
varit att dels kartldgga behoven i lanet samt omfattningen av drenden,
dels att se over vilka kommuner, verksamheter och yrkesverksamma som
kan bidra till arbetet i resurscentra. Det finns i nuldget inte en fardigt
utformad styrgrupp. Ett inledande samtal har forts med
Socialforvaltningen i Luled kommun och det dr mojligt att Luled kan vara
en aktor som kan driva den faktiska uppstarten av resurscentra. Detta
kommer i s4 fall att goras genom FREDA-mottagningen som ar deras
kommunala mottagning for valdsutsatta. Ambitionen ar att FREDA-
mottagningen ska bedriva samarbetet tillsammans med nagon mer
kommun samt med fler aktorer &n de kommunala. Detta for att fa en
spridning av kompetens, men ocksa for att verksamheten bor ha
representation fran flera delar av det stora ldn som Norrbotten ar.
Arbetet kommer ocksé att ske i tdt samverkan med lansstyrelsen.

Forankring

Verksamheten har presenterats under de kommunbestk som
genomforts. Till samtliga kommunbesok har socialtjanst,
Polismyndigheten, skola, civilsamhille och integrationsverksamheter
bjudits in. Intresset for att delta under dessa méten har varit stort, vilket
visat sig genom hogt deltagande och aktiva deltagare. Under flera besok
har enhetschefer/gruppchefer deltagit och under nagra besok har ocksa
politiker deltagit. Verksamheten har presenterats for
Lanssamordningsgruppen for kvinnofrid som lansstyrelsen
sammankallar till. Dar finns personer i chefs- eller ssmordnarfunktion
fran polis, dklagare, Migrationsverket, frivird, kommuner och Region
Norrbotten. Ungdomsmottagningarna och kommunernas kvalitetsledare
har ocksa fatt verksamheten presenterad for sig under en gemensam
triaff. Aven den resursgrupp avseende hedersrelaterat vald och fortryck
som finns i lanet har tagit del av uppdraget och bidragit med sina
synpunkter och idéer. Att arbetet med resurscentra gors i tat samverkan
med Norrbottens kommuner har ocksé lett till att information om det
har spridits i deras nitverk, som bland annat bestar av nitverk med
chefer och politiker fran lanet. Nar samtliga kommunbesck genomforts
ska resultaten sammanstéllas i en rapport som sedan kommer att utgora
ett beslutsunderlag for ansvariga chefer och politiker i lanet.
Kartldggning och mélgruppsanalys ar en central del av rapporten.
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Utformning och organisering

I dagsldget har inget beslut fattats vad géller utformning. Ett sddant
beslut beror pa hur arbetet utvecklas. I lanet tittar man pa négon form av
mobilt team och tekniska 16sningar.

Nulage och planering for 2019

Inplanerade aktiviteter for 2019 ar uppféljande moten i form av
dterkoppling utifran resultaten frin kommunbes6ken samt en regional
konferens den 21 maj.

Lardomar och effekter

Aktorerna i lanet ar 6verlag positivt instéllda till verksamheten, men inte
till den kortsiktiga finansieringen. De pétalar behovet av langsiktig
finansiering och att de kinner en matthet over tillfalliga medel som
sedan forsvinner. Flera sdger ocksa att det ar just det som gor att man
kanner skepsis infor att ga in med resurser i en verksamhet diar den
langsiktiga finansieringen saknas.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Styrning och samverkan

Pilotprojektet i Véstra Gétalands 14n utvecklade sig tidigt under hosten
2018 i tva delar. Ena delen avser Fyrbodals kommunalférbund och de 14
kommuner som ingér dir. Den andra delen avser Goteborgs stad, och da
sarskilt fyra stadsdelaro.

Tillsammans med Lénsstyrelsen Vastra Gotaland och Fyrbodals
Kommunalforbund har en arbetsgrupp tillsatts med representation fran
ungdomsmottagning, socialtjanst, skola, polis, barn- och
ungdomspsykiatri, Barnahus, skola, modravard och Rddda Barnen. I
arbetsgruppen ingar aven Halsokillanu. Arbetsgruppens uppdrag ar att
ta fram en modell for arbetet under projekttiden.

Vad giller Fyrbodal ar det sedan den 25 februari 2019 beslutat att
styrgruppen for Barnahus Fyrbodal blir styrgrupp for resurscentra.
Barnahus Fyrbodal blir huvudsaklig samordnare av pilotprojektet och
utser kontaktperson till ldnsstyrelsen tillika samordnare for
pilotprojektet. Tjanst/del av tjanster frigors pa Barnahus Fyrbodal och

10 Vistra Hisingen, Ostra och Vistra Goteborg, Angered samt Askim-Frélunda-Hogsbo.

11 Halsokéllan &r en offentlig verksamhet som erbjuder kompetensutveckling, processtéd, samt driver
och leder olika nitverk. Finansiering sker av Hélso- och sjukvirdsnamnd Norr samt 13 kommuner och
Hilsokéllan ar placerad under kommunalférbundet Fyrbodal.
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Halsokillan for att inventera, planera, samordna och genomféra
kompetenshdjning och fortbildning. Dessa verksamheter samarbetar
kring detta arbete. Bdde Barnahus Fyrbodal, Hilsokéllan och
Lansstyrelsen i Ostergotland genomfor utbildningarna.

Foérankring

Den 24 oktober 2018 inleddes arbetet i Fyrbodal med ett
informationsmote hos Lansstyrelsen i Vistra Gétaland, som mynnade ut
i ett erbjudande till Fyrbodal om att delta i projektet. Inbjudna var chefer
och politiker frdn Polismyndigheten, kommunen och hilso- och
sjukvarden. Métet leddes av lansledningen. Vid moétet fattades beslut om
att styrgruppen for Fyrbodals kommunalférbund blir preliminér
styrgrupp for resurscentra och att kommande arbetsgrupp far i uppdrag
att ge forslag pa struktur samt forankra mélet med resurscentra. Chefer
och politiker uttryckte ett intresse for projektet samtidigt som de lyfte att
de &r oroliga 6ver finansiering i ett 1angre perspektiv. Man uttryckte
ocksa en tveksamhet infor det korta perspektiv som presenterades for
projektet. Den 26 oktober informerades styrgruppen i Fyrbodal om
projektet.

Fyrbodal har framfort att under arbetets gdng har forutsattningarna
andrats flera ganger, vilket paverkat processen och resultatet.

Bland annat har forutsiattningarna for uppstart av resurscentra varit
otydliga och utvecklats under aret. Likasd har de ekonomiska
forutsattningarna forandrats. Arbetsgruppernas arbete har naturligtvis
péaverkats av alla férandringar pa sa satt att arbetet tappat fart och
omstart har kravts flera ganger. Trovardigheten for hela projektet har
péverkats och det har varit svért att leda gruppen at ett héall.

I Goteborg har arbetet som namnts delats upp pa fyra stadsdelar. I
Angered 4gs projektet av bistdnd/service inom IFO-FHi2. Projektledaren
har sedan augusti ménad arbetat med att starta upp verksamheten.

I Ostra Goteborg har ett planeringsarbete pagatt under hosten 2018.
Bland annat har berérda chefer och kvalitetsutvecklare deltagit i moten
och informationstriffar gillande resursteamen som Dialogaiz har
anordnat.

Ett planeringsarbete har dven pagatt i Vistra Goteborg. En digital
workshop med enhetschefer inom socialtjanst, skola samt kultur och
fritid har anordnats. En fysisk workshop har genomforts med
enhetschefer och den tilltankta personalen i teamet (som ar tva till tre
personer).

12 Individ och familjeomsorg samt funktionshinder.

13 Dialoga dr ett kompetenscentrum om vald i néra relationer i G6teborgs stad.
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Utformning och organisering

I Fyrbodal pagéar planering for utformandet av resurscentra och en
projektplan ska skrivas. Arbetsgruppen har planerat utifran f6ljande tre
steg: forebyggande, omhindertagande och brottsutredande. I alla tre
nivaer finns det behov av kompetenshdjning och utbildning. Det ar for
narvarande inte klart med tilltdnkt huvudman.

Malgruppen for resurscentra ska vara barn och unga mellan 13 och 20 ar
som riskerar att utsittas for, eller utsatts for, hedersrelaterat vald och
fortryck inklusive konsstympning och barn- och tvingséaktenskap.
Malgruppen inkluderar flickor och pojkar, kvinnor och mén, HBTQ-
personer, malsiganden i brottsutredningar samt yrkesverksamma som
arbetar med barn och unga i drenden som ror hedersrelaterat vild och
fortryck. Planen ar att bygga upp ett mobilt team med bas i Barnahus
Fyrbodal (Amal, Trollhittan och Uddevalla). Styrgrupp ska vara samma
som styrgruppen for Barnahus Fyrbodal. Referensgrupp beslutas av
styrgruppen. Det har gjorts en berdkning for kostnader till den operativa
verksamheten, som bland annat avser personal, lokaler, utrustning och
administration.

Vad giller Goteborgs stad vintas Vastra Hisingen ha en person pa plats i
april ménad. Teamet kommer att kopplas till socialtjanstens
Familjevaldsteam barn och unga. Ostra Géteborg har annonserat for en
fast tjanst. Tjansten kommer att placeras pa forsorjningsstod som ocksa
har mottagningsfunktion. De har en styrgrupp for resursteamet som
bestar av samtliga atta enheter inom socialtjansten. I Vistra Goteborg
har tva till tre personer rekryterats internt till teamet, som arbetar med
detta pa delar av sin tjanst. Deras team &r placerat pa utforarsidan och
teamet ar igdng frén arsskiftet. I Angered ar teamet igdng med sitt
arbete. Rekrytering av ytterligare en person 6vervigs och beslut viantas
inom kort. Askim-Frélunda-Hogsbo planerar att anstélla en person.
Eventuellt sker rekrytering internt och de kan d& vara igang frén februari
maénad och annars frdn maj ménad 2019.

Kartlaggning och malgruppsanalys

Ingen kartlaggning har gjorts i Fyrbodal. Goteborgs stad har ingatt i en
nationell kartliggning tillsammans med Stockholms stad och Malmo.
Rapporten ar ett 2-arigt samarbete mellan storstiderna och syftet med
kartlaggningen var att fi ett kunskapsunderlag for att férebygga och
forhindra hedersrelaterat vald och fortryck samt sikra att de som ar
utsatta eller anviander vald far adekvata insatseri4. I Fyrbodal har man
utifran denna kartlaggning tagit fasta pa resultatet att de flesta
ungdomar foredrar att vianda sig till skolpersonal och
ungdomsmottagningar vad géller fragor kring hedersrelaterat vald och

14 Det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och samhaillets utmaningar. En kartlaggning i
Goteborg, Malmo och Stockholm 2017—-2018
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fortryck och inte till riktade verksamheter med sirskild inriktning mot
hedersrelaterat vald och fortryck.

Idag finns ett bra upparbetat stod och samverkan vad géller vald i niara
relation mellan olika myndigheter och stodverksamheter. Fyrbodal har
dven en egen utbildningsverksamhet som dr placerad inom
kommunalférbundet. Det man uttrycker inom Fyrbodal &r en stor
kunskapsbrist vad giller hedersrelaterat vald och fortryck. Man saknar
dven upparbetade rutiner inom flera verksamheter. I Lansstyrelsens
regeringsuppdrag kring regional ldgesrapportering framkommer att
endast Trollhidttans kommun (via Barnahus) erbjuder stod for personer
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. I Goteborgs Stad ar det
endast Kriscentrum for kvinnor respektive mén som erbjuder st6d till
personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

Nulage och planering for 2019

Den 15 februari beslutade den davarande (preliminéra) styrgruppen for
Fyrbodal att fortsitta delta i projektet, utifran vad som framkommit
genom arbetsgruppens arbete. Arbetsgruppen har tydligt onskat en
utbildningssatsning vad giller hedersrelaterat vald och fortryck, innan
det mobila teamet startar sitt arbete. De olika verksamheterna ska dven
se over om de redan idag har personal med kompetens som skulle kunna
inga i resursteamet. Inplanerade aktiviteter ar en regional konferens den
28 mars 2019.

I Ostra Goteborg finns planer p4 att utveckla redan befintliga
samverkansformer och att till detta koppla det nystartade resursteamet,
utifrédn konsultationer och raddgivning. Resursteamet kopplas till ett
befintligt Patriark-team. Arbetet ska utvecklas for att méta utsatta och
stodja yrkesverksamma fran samtliga sektorer. Uppdrag kommer att
besta av foljande delar: forebyggande arbete och att informera om
arbetet sektorsovergripande, konsultera yrkesverksamma, arbeta
operativt och triaffa personer som kan vara utsatta (vara en lank in till
utredande och beslutande insatser inom socialtjansten) samt delta i
erfarenhetsutbyte.

I Vistra Goteborg planerar de att bygga upp en samverkan internt och
aven externt pa sikt for att sprida kompetens dven utanfor resursteamet.
Tankar om att géra en kompetenskartlaggning av socialtjanstens
personal finns.

Dialoga har anordnat ménadsvisa moéten for erfarenhetsutbyte mellan
teamen i de olika stadsdelarna. Utéver det kommer utvecklingsledare i
hedersrelaterat vald pa Dialoga ge enskilda konsultationer till teamen
ungefar var tredje manad.
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Lardomar och effekter

Den relativt korta tidsplanen for etablering av resurscentra har gjort att
négra av de deltagande kommunerna uttryckt att det inte &r moraliskt
riktigt att borja bygga upp ett resurscenter under 2019 som skulle
komma att laggas ner under 2020 om medlen tar slut. Ett skriftligt
klargorande efterfragades av lansstyrelsen for att tydliggéra ramarna och
se om det var mojligt att dstadkomma nagot alls. Fyrbodal uttryckte
tydligt att det behov som frimst framkommit i arbetsgruppernas
diskussioner har varit kompetensh6jning och utbildning.

En stor utmaning ar den korta tid som funnits till information och
forankring hos Fyrbodals olika aktorer. Sarskilt dé flera kommuner har
sparbeting och hog personalomsittning inom socialtjansten.
Kommunerna och de ¢vriga aktorerna dr positiva till satsningen men
onskar att medlen fanns sdkrade under 3 ar och inte ett ar i taget. Det
positiva ar att man ser olika samverkansmgjligheter i arbetet med att
mota ungdomar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Man har
genom arbetsmotena givits majlighet att starta arbetet med att bygga
upp en struktur kring hur man skulle kunna arbeta.
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Analys och slutsatser

Av lagesbilderna frén pilotlanen framgér tydligt att forutsiattningarna i
pilotlinen ser olika ut och att de har kommit olika l&ngt i processen med
att utveckla resurscentra. Gemensamt for samtliga 14n ar att
kommunerna ar positivt instéllda till resurscentra, engagerade i arbetet
och ser fordelar med att delta. Satsningen har till exempel bidragit till en
biattre samverkan mellan olika verksamheter. Vissa har framfort att det
finns en utmaning i att né ratt nyckelpersoner inom hélso- och
sjukvarden, da organisationen ar sa stor.

Det gar ocksé att konstatera att pilotlanens tankar kring utformning av
resurscentra ser olika ut och det ar viktigt att stodet blir likvardigt dven
om sjilva utformningen skiljer sig at. Vad giller detta kan man med
fordel blicka ut i Europa och ta in viardefulla insikter som bland annat
studieresan bidrog med.

Darutover ar det tydligt att kommunerna har behov av
kompetenshéjande insatser for yrkesverksamma nér det giller véld i
néra relation generellt och hedersrelaterat vald och fortryck i synnerhet.
Vissa pilotldn har framfort att det finns stédinsatser for de som utsétts
for vald generellt, men att det inte séllan saknas riktade insatser till de
som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap,
tvangsiktenskap och kénsstympning. Aven nationella kompetensteamet
vid Lansstyrelsen Ostergotland har utifrin statistik fran samtalen till den
nationella stodtelefonen for yrkesverksamma, uppmarksammat att
praktisk kunskap i hedersiarenden efterfragas i stor utstrackning.

Av Linsstyrelsen Ostergotlands &rsrapport nationella uppdrag om
hedersrelaterat vald och fortryck — verksamhet under 2018 framgar att
Linsstyrelsen Ostergétland har under 2018 haft i uppdrag att se 6ver
forutsattningarna for att etablera en nationell stédlinje till barn och
vuxna som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Det kvarstar
fragor kring hur den ska drivas, organiseras och utformas. En mojlig vag
framat ar att delvis koppla arbetet med att utveckla en nationell stodlinje
till Iansstyrelsernas uppdrag kring utveckling av resurscentra. Det ar
viktigt att befintlig kompetens pa Linsstyrelsen Ostergétland tillvaratas
pa ett effektivt siatt dven inom ramen for arbetet med en stodtelefon for
utsatta.

Utover det ovan beskrivna behovet av kompetenshéjande insatser till
yrkesverksamma inom kommuner, finns ett liknande behov dven inom
nationella myndigheter. Myndigheter som Arbetsformedlingen,
Polismyndigheten, Forsidkringskassan och Migrationsverket kan med
fordel fa riktade uppdrag som specifikt beror arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck, barndktenskap, tvingsiaktenskap och konsstympning,
eftersom dessa fragor annars har en tendens att férbises i mer
overgripande satsningar mot véld i nira relation. Lansstyrelsen
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Ostergotland har #ven i aterrapportering av det nationella
regeringsuppdraget pa omrédet papekat hur viktigt detta &r.

Ett verktyg for kompetensho6jning och utveckling inom verksamheter
som méter malgruppen kan vara systematisk uppfoljnings, forslagsvis
med hjilp av det av Socialstyrelsens framtagna SUV; ett verktyg for
systematisk uppf6ljning i verksamheter som arbetar med vald i nira
relationeris. Detta dr nagot som Gavleborg har paborjat i samarbete med
Socialstyrelsens enhet for kunskapsutveckling. Systematiskt
uppfoljningsarbete dr en forutsittning for att kunna gora kartlaggningar
och malgruppsanalyser dels pa individniv, dels pd gruppniva. For att
utveckla och forbittra, inte minst kommunernas insatser till
malgruppen, ar kartlaggningar och uppf6ljningar av de utsattas behov
och hur vil insatserna méter dessa mycket viktiga. Bland annat kan man
undersoka hur vilfungerande befintliga stod och skyddsatgarder ar for
individer, dven for de som lever i en sarskilt sdrbar situation (exempelvis
de som dr HBTQ-personer eller har en fysisk eller
psykisk/neuropsykiatrisk funktionsnedsittning, i kombination med att
de &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck).

Vidare finns behov av att gora sérskilda malgruppsanalyser till exempel
kring bortforda barn samt pojkar och flickors dubbla utsatthet (som offer
for, men ibland dven utovare av, fortryck).

En overgripande slutsats si har langt i resurscentrasatsningen ar ocksa
att de korta tidsmassiga och ekonomiska aspekterna dr uppenbara
utmaningar for pilotlanen. Det kan vara svart att fd kommuner att
investera tid och pengar i att starta upp resurscentra nar det ar oklart
hur langsiktig satsningen ar och hur finansieringen ska 16sas pa lang sikt.
Det finns en risk att detta paverkar samverkan, kvaliteten pa pilotldnens
arbete och slutresultatet. Aven i forstudien lyftes langsiktighet i alla led
som en avgorande framgangsfaktor for projektet. Utifrdn den oro som
samtliga pilotlan framfor efterfragas en mer langsiktig planering och
ekonomisk finansiering, som striacker sig 6ver en tidsperiod om tre ar
eller mer.

Rekommendationer framat

e Regeringen bor verka for att starka samverkan pa nationell niva
genom att ge riktade uppdrag till relevanta myndigheter géallande
resurscentra.

e Regeringen bor verka for en héllbar och langsiktig planering och
ekonomisk finansiering av resurscentra.

15 Systematisk uppfoljning innebér att dokumentera arbetet med enskilda klienter och att sammanstélla
denna information pa gruppniva i syfte att utveckla och forbéttra verksamheten.

16
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Bilaga 1. Ekonomisk redovisning

Fordelning mellan Linsstyrelserna 2018

. 2960 000
Gévleborg
2960 000
Kronoberg
2960 000
Norrbotten
.. .. 2960 000
Vastra Gotaland
2 . 3160 000
Ostergotland
Totalt 15 000 000
Linsstyrelse Lonekostnader OH Ovriga Total kostnad 2018
verksamhetskostnader | (Lon+Oh+Verksamhet)
Ostergotland, E 226 189 84 424 1745 782 2 056 395
Kronoberg, G 202 045 72 736 2 641959 2 916 740
Vistra Gotaland, O 85118 30 642 964 632 1080 392
Givleborg, X 179 785 66 397 2713 818 2 960 000
Norrbotten, BD o) 243 65 942 66 184

Bilaga 2. Forstudie

Forstudie infor uppdraget att utveckla resurscentra, diarienummer 801-

4951-2018, Linsstyrelsen Ostergstland




Dnr: 4172—-2019

Referenser

Det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och samhaéllets
utmaningar. En kartlidggning i Goteborg, Malmo och Stockholm 2017—
2018

Regeringsbeslut S2017/07420/JAM (delvis) Regionalt uppdrag att
forebygga och bekdmpa mans véld mot kvinnor



Dnr: 4172—-2019

Linsstyrelsen Ostergotland
Ostgotagatan 3 581 86 Linkoping
Vixel: 010-223 50 00

E-post: ostergotland @lansstyrelsen.se

lansstyrelsen.se/ostergotland

Lansstyrelsen ar en statlig myndighet som finns
nara manniskorna i varje lan. Vi ar en viktig lank
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