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Forord

Denna rapport vander sig till alla som har intresse av att f6lja eller delta i utvecklingen av
bostadsmarknaden i Ostergotland. Rapporten ér Linsstyrelsen Ostergotlands &rliga redovisning enligt
Forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Underlaget utgors huvudsakligen av kommunernas svar i drets
bostadsmarknadsenkat, viss generell statistik samt dialogmo6ten med lanets kommuner och andra aktorer.
Bostadsplaneringen och bostadsbyggandet ar en mycket central friga for att nd en hallbar utveckling i
lanet. Genom en ordnad bostadsplanering skapar kommunerna forutsattningar for att alla medborgare ska
kunna leva i en god bostad till rimligt pris. I linje med ambitionsh6jningar for att tillgodose ett 6kande
behov av bostider, 6kar ocksé kraven pa koordinering av insatser fran nationella, regionala och lokala
aktorer, bade inom den offentliga sektorn, naringslivet och fran den enskilde medborgaren. Lansstyrelsens
ambition med den regionala bostadsmarknadsanalysen, forutom att ge en lagesbild av
bostadsmarknadssituationen i ldnet, ar att den ska fungera som ett dialoginstrument och forankrat
kunskapsunderlag till gagn for fortsatt arbete med bostadsforsorjningen och bostads-utvecklingen i
Ostergotland.

Arbetet med bostadsmarknadsanalysen har utforts av en arbetsgrupp bestdende av Maria Larsson,
Enheten for energi och klimat, Jan Person och Bjorn Adolfson, Enheten for plan och kultur, Daniel
Larsson och Alexandra Norby, Enheten for social héallbarhet, Sigrid Jansson, Enheten for ekonomi och
regional tillviaxt, John Jernberg, GIS samt praktikant Gustav Axelsson.
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1. Bakgrund/Inledning

1.1 Syftet med Bostadsmarknadsanalysen

Rapportens syfte ar att presentera en 6vergripande bild av bostadsmarknaden i lédnet, baserad pa
resultatet av bostadsmarknadsenkiten 2019—2020. Lansstyrelsens uppdrag att arligen beskriva
och analysera bostadsmarknaden i ldnet regleras i forordningen (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
Bostadsmarknadsanalysen ska spegla hur kommunerna och lansstyrelsen lever upp till kraven i
bostadsforsorjningslagen och hur planeringen av bostadsférsorjningen samordnas inom
kommunen, med andra kommuner och regionalt.

Det dr Lansstyrelsens ambition att rapporten, tillsammans med bilagor, ska fungera som ett
underlag for kommuners och andra aktorers arbete med bostadsférsorjning. For att majliggora
jamforelser mellan olika ar foljer rapporten i huvudsak samma struktur som den har haft tidigare
ar.

1.2 Lansstyrelsens uppdrag och att arbeta med
bostadsforsorjning

Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen har flera utpekade roller i lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (bostadsforsorjningslagen). Lansstyrelsen ska ge kommunerna rad,
information och underlag for deras arbete med bostadsforsorjning. Den hér rapporten om liget pa
bostadsmarknaden ér, tillsammans med Boverkets Bostadsmarknadsenkidt, exempel pa
information som kan vara anviandbar for dessa andamal. Rapporten viander sig till bade
kommuner, bostadsforetag, myndigheter och andra aktérer med engagemang i
bostadsforsorjningsfragorna. For att vidareutveckla arbetet med bostadsmarknadsanalyserna
pagar en kontinuerlig dialog och samarbete mellan lansstyrelserna, Boverket och 6vriga
myndigheter.

Enligt bostadsfoérsorjningslagen ska lansstyrelserna ges tillfille att yttra sig 6ver kommunernas
planering for bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen ska ocksd uppméarksamma kommunerna pa
behov av samordning mellan kommuner i frédgor om bostadsférsorjning samt se till att en sddan
samordning kommer till stand.

Lansstyrelsen yttrar sig ocksa kring boendeplaneringsfragor néar i kommunernas forslag till
oversiktsplaner och behandlas.

For att underldtta kommunernas arbete med att ta fram riktlinjer for bostadsférsorjning, byta
erfarenheter och diskutera aktuella bostadsfrégor bjuder Lansstyrelsen in kommunerna och
Regionen till seminarier eller andra former av dialogméten. Ett sdidant méte har ordnats senast
den 23 april 2020, dar prelimindra bedémningar i bostadsmarknadsanalysen har diskuterats.
Aven andra former av méten har genomforts och planeras framoéver med syfte att skapa tillfille for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Flera kommuner anser att denna seminarieverksamhet ar ett bra
forum for samverkan och ett tillfalle att forankra den egna kommunens arbete med
bostadsfoérsorjningen med 6vriga berérda kommuner.
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Lansstyrelsen for ocksa en diskussion med byggbolag och andra foretradare for naringslivet i
bostads- och fastighetsbranschen, bland annat via en arbetsgrupp som bildades 2016 med syfte att
fraimja 6kade kontakter och kunskapsutbyte mellan Lansstyrelsen, kommuner och naringslivet.

Ar 2017 gjordes en Andring i linsstyrelsens instruktion. I instruktionen stir nu under

myndighetens sektorsovergripande ansvarsomrade att lansstyrelsen i sin verksamhet ska verka for
att behovet av bostéder tillgodoses.

Lansstyrelsernas arbete med bostadsforsorjning - 6versikt

Arscykel for lansstyrelsernas arbete med bostadsforsérjning

Regleringsbrev
med uppdrag
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Bostadsmarknadsanalysen
lamnas in till Boverket

Arshjulet beskriver linsstyrelsernas arbete med bostadsforsérjning. Linsstyrelsen rapporterar
arligen i arsredovisningen om hur Lansstyrelseinstruktionens krav om att Lansstyrelsen i sin
verksamhet ska verka for att tillgodose behovet av bostader har uppfyllts. Harut6ver finns
ytterligare uppdrag att rapportera med koppling till insatser som stédjer bostadsférsorjningen.

Tyngdpunkten ligger emellertid pa dterkommande uppdrag. Arligen samlar vi in och
kvalitetssdkrar Bostadsmarknadsenkdten och vi ssmmanstiller en rapport om bostadsmarknaden
ilénet. Vi samlar ocksa in uppgifter om de allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolagens
viardeoverforingar foregdende riakenskapsar dar vi bedomer om viardeoverforingarna ar i enlighet
med reglerna i lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag (Allbolagen).
Darutover pagar ett kontinuerligt arbete med kommundialoger, remisser, natverkstraffar,
seminariearrangemang och externa och interna samverkansprojekt. Lansstyrelserna kan ibland
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ocksé fa sirskilda uppdrag direkt fran ansvarigt departement. Ett sddant uppdrag var
Hemléshetsuppdraget som pagick mellan 2012—2016. Lansstyrelserna fick darefter tvé liknande
uppdrag, varav det sista slutrapporterades januari 2018. I regleringsbrevet for 2020 har
lansstyrelserna nu ett uppdrag med sikte pa att stodja kommunernas arbete med att férebygga
vrakningar av barnfamiljer.

1.3 Metod och underlagsmaterial

Det primira underlaget for analysen utgors av bostadsmarknadsenkiten som besvarades av
kommunerna i december-januari. Enkdten har besvarats av samtliga kommuner i lanet. Resultatet
har kvalitetssdkrats med hjilp av kontaktpersonerna i respektive kommun samt genom
dialogméten med kommunerna som genomfordes den 6 december 2019 och 23 april 2020.
Resultaten i Bostadsmarknadsenkiten finns att tillgd via Boverkets Oppna data. For att underlitta
arbetet har en del av de forklaringar som anvinds p& Boverkets Oppna data anvints i rapporten.

For att underlétta lasbarheten i dokumentet har en sammanstéllning av vissa enkétsvar lagts i en
bilaga tillsammans med viss allmén statistik frin Statistiska Centralbyrén, SCB, som har anvénts
som underlag for analysen. Tabellnummer i texten avser vanligtvis det nummer som finns i
statistikbilagan.

1.4 Agenda 2030 och hallbar bostadsforsorjning

]+ ¢ ]
[ [m[o
DEERE -

Agenda 2030 dr den globala agendan for hallbar utveckling. De sjutton globala hallbarhets-
malen utgor en samlad mélstruktur for att skapa ett inkluderande, hallbart, fredligt och
rattvist samhalle for alla. Agenda 2030 ar global, men forutsatter samverkan och forandring
pa alla nivder. Mycket av arbetet med mélen omsétts i praktiken pa den regionala och lokala
nivan.
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Vad betyder hallbar utveckling?

Begreppet héllbar utveckling skapades av FN:s viarldskommission for miljo och utveckling ar 1987
och gavs foljande definition: "Héllbar utveckling ar en utveckling som tillfredsstéller dagens behov
utan att d&ventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov.” Hallbar
utveckling bygger pa tre dimensioner: det sociala, miljon och ekonomin. De globala mélen i
Agenda 2030 innefattar alla tre dimensioner och det ar forst nar samtliga dimensioner korrelerar
och samspelar med varandra som en héllbar utveckling kan uppnés. Sociala, ekologiska och
ekonomiska aspekter ar alla lika viktiga i arbetet for att na en hallbar utveckling.

Social hallbar utveckling

Social hallbarhet handlar om att strava mot ett samhalle dar grundldggande ménskliga réattigheter
uppfylls. Social héllbarhet beror till exempel hilsa, trygghet, bostad, utbildning, rattvisa och
maktutovning, samt individens majligheter att forbattra och paverka dem.

Ekologisk hallbar utveckling

Ekologisk héllbarhet innefattar jordens ekosystem och inkluderar allt som har med ekosystemet
att gora. Hallbarhet inom ekologi syftar till att 14ngsiktigt bibehalla ekosystemets funktioner, till
exempel produktion av mat och energi, tillhandahéallande av rent vatten, klimatreglering,
rekreation. Utover detta innebar ekologisk hallbarhet bland annat att produktion av varor och
tjanster inte fir kompromissa med ekosystemens barforméga, dvs. naturen méste hinna aterskapa
uttagna resurser. I ekologisk hallbarhet inkluderas ibland d4ven ménniskors hilsa, i den mén den
péaverkas av den yttre miljon i form av t ex frisk luft, goda ljudmiljéer och giftfria material etc.

Ekonomisk hallbar utveckling

Det man vill uppna med ekonomisk héllbarhet dr att alla ska ha majlighet att tillgodose sina
grundliaggande behov i relation till jordklotets dndliga resurser. Den ekonomiska utvecklingen far
inte medfora negativa konsekvenser for den ekologiska eller sociala hallbarheten. Ekonomisk
héallbarhet kan ur ett forskningsperspektiv innefatta bide socioekonomisk utveckling sdsom hur de
finansiella systemen kan bidra till ett hallbart samhélle men dven forskning om miljoteknik.

Regeringens handlingsplan med sex fokusomraden

I juni manad 2018 presenterade regeringen sin handlingsplan for Sveriges genomférande av
Agenda 2030 under perioden 2018—2020. Fokusomradena &r:

«  Ett jamlikt och jamstillt samhaélle

«  En samhaillsnyttig, cirkuldr och biobaserad ekonomi
«  Ett starkt niaringsliv med hallbart foretagande

» Hallbar och hilsosam livsmedelskedja

«  Starkt kunskap och innovation

« Hallbara samhéllen

Med fokusomradena kraftsamlar regeringen flera av landets storsta framtidsutmaningar fér en
sammantaget héllbar vilfard. Samtidigt har majligheter till 16sningar pa utmaningarna
identifierats utifran Agenda 2030-delegationens arbete med kartldggning och dialog med
representanter for samhallssektorer. Detta betyder att uppdraget med att &stadkomma en
samhillsomstillning ar realistisk. For bostadsforsorjningen ar givetvis fokusomradet hallbara
samhillen det mest centrala men viktiga kopplingar finns ocksa till 6vriga fokusomraden och
héallbarhetsmal.
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Hallbara samhéallen med insatser for stader

Med fokusomradet Héllbara samhéllen, som omfattar tolv av agendans totalt sjutton
héllbarhetsmal, adresserar Regeringen insatser i syfte att gora staderna héllbara, starka
landsbygdens livskraft samt initiera en 1angsiktig strategi for minskad segregation.

En langsiktigt héllbar utveckling i Sverige ar beroende av att medborgarna vill och kan bo och leva
i sdvil stdder och tatorter som pa landsbygden. Tatorter, bade storre och mindre, ska utvecklas till
héllbara, hdlsosamma och trygga platser. I ett héllbart samhille drar tatorter samt gles- och
landsbygder nytta av varandra och ses som sammanldnkade regioner. Hallbar samhallsutveckling
ska forstas i ljuset av mangfalden i befolkningen och inkludera bl.a. ett funktionshinders-,
jamstélldhets-, dldre- och barnrittsperspektiv.

Helhetssynen och samordningen av olika planeringsslag, sasom detaljplaner och 6versiktsplaner,
ska oka for att frimja en mer hallbar samhéllsutveckling. Nya bestammelser har inforts i PBL for
att stirka en kontinuerlig 6versiktsplanering. Bestimmelserna ska ocksa ge mdjlighet att forbattra
effektiviteten i den efterf6ljande plan- och byggprocessen. Lagindringarna bedoms kunna stirka
kommunernas majligheter att skapa en héllbar bostadsforsorjning bade pa strategisk och operativ
niva.

Livskraftigt Ostergotland

Lansstyrelserna har ett brett uppdrag att utvecklat sitt arbete med att bidra till att genomféra de
globala mélen fér hallbar utveckling i Agenda 2030. Linsstyrelsen Ostergotland har tagit ett
samlat tvirsektoriellt grepp for att leva upp till detta uppdrag. Agenda 2030 har varit ett
fokusomréade i myndighetens verksamhet-under de senaste dren. Lansstyrelsen har genomfort en
riktad satsning for att 6ka kunskapen om myndighetens arbete med de globala hallbarhetsmélen
genom att ordna inspirationsforelasningar, utbildningar kring specifika teman samt kartlaggning
av det interna arbetet kopplat till Agenda 2030-maélen. Lansstyrelsen har en tydlig malsattning att
forstarka den externa samverkan med relevanta aktorer och samverka i regionen i fragor som ror
Agenda 2030. For att omsitta globala mal till lokal och regional handling har Lansstyrelsen
tillsammans med Linkopings universitet, Region Ostergétland, kommunerna och Ostsvenska
Handelskammaren under aret fortsatt arbetet med att bygga upp en regional nitverksarena for
kunskapsspridning, erfarenhetsutbyte, kommunikation, metodutveckling och annan samverkan
kring fragor som géller implementeringen av de globala héllbarhetsmalen. Hiar moéts aktérer med
olika bakgrund for att driva arbetet med att na mélen tillsammans.

Att utveckla bostadsforsorjningen med utgdngspunkt fran dessa mal utgor en sjalvklar del, dar
berorda aktorer inarbetar mélen i sina strategiska inriktningsdokument, t ex den regionala
utvecklingsstrategin samt kommunala 6versiktsplaner och riktlinjer for bostadsforsérjningen.
Lansstyrelsens avsikt dr ocksé att inkludera malen i Agenda 2030 i bostadsmarknadsanalysen
2020. Som ett led i arbetet med att frimja en socialt hallbar bostadsforsérjning och
stadsutveckling arrangerade Lansstyrelsen den 12 februari ett brett upplagt kunskapsseminarium
pa temat Tryggare Ostergétland- en inkluderande stadsplanering. Konferensen genomfordes i
samverkan med bland annat forskare, kommuner och bostadsforetag.
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2. Bostadsmarknaden och
bostadmarknadsbedomningar

Det nationella mélet for bostadspolitiken ar en langsiktigt vl fungerande bostadsmarknad dar
konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostdder som svarar mot behoven. Boverkets
berdkningar visar pa ett behov av att producera 600 000 bostdder 2016—2025.1 Det innebér att det
behovs ett tillskott av bostidder i landet pd 80 000 om &ret. Den byggbehovsprognos som gjordes
2016 omfattade en storre volym &n si (710 000 bostdder) men den har nu justerats beroende pa
grund av dels att SCB:s befolkningsprognos har dndrats, dels att det faktiska byggandet inte har
fatt den omfattning som forvantats. For narvarande har Boverket ett uppdrag att vidareutveckla
metodiken for berdkningar av bostadsbyggnadsbehovet. Uppdraget ska rapporteras senast den 20
augusti.

Den nationella trenden sedan nagra ar tillbaka har varit att firre kommuner 4n tidigare
rapporterar att de har brist eller underskott pa bostiader. I bostadsmarknadsenkiten 2020 har 212
(74%) av landets kommuner bedomt att det rader ett underskott pa bostadsmarknaden. Det ar
nagot firre 4n 2019. Det ar ocksé fler kommuner som bedémer att bostadsmarknaden kommer att
vara i balans inom tre ar.

Enkiten bestar av kommunernas bedomningar i olika fragor och ger dirmed en sammanhallen
bild av bostadsmarknaden i hela landet.

Begreppen balans och obalans har definierats av Boverket enligt féljande.

Balans pa bostadsmarknaden Konsumenternas efterfrigan méter ett utbud av
bostidder som svarar mot behoven.

Obalans pa bostadsmarknaden - | Innebér inte alltid att det finns bostadssociala
underskott problem sdsom trangboddhet eller omfattande
andrahandsuthyrning som utbrett fenomen.
Underskott pé bostader kan innebira att det i
kommunen finns en dynamisk ekonomi, diar 6kade
inkomster leder till en 6kad efterfrigan pa bostider.
Att en kommun uppger underskott pa bostader
innebar i manga fall att det ar svart att flytta till,
eller inom kommunen.

Obalans pa bostadsmarknaden - | Innebir att det stindigt finns fler lediga bostader,
overskott eller bostader till salu, dn vad som efterfragas. Att
det finns outhyrda lagenheter i ndgot enstaka
bostadsomrade behdver inte innebara att den lokala
bostadsmarknaden préglas av ett 6verskott. Ett
overskott pa bostader behover inte heller innebara
att det finns lampliga bostader i forhéllande till hur
efterfrdgan och/eller behovet ser ut i kommunen.

1 Boverket. Berikning av behovet av nya bostader till 2025.Rapport 2017:17.
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2.1 Bostadsmarknadslaget i Ostergotland 2020

Kommunerna har i bostadsmarknadsenkéten besvarat frigan hur man bedomer det aktuella
bostadsmarknadslédget i termerna underskott, balans eller 6verskott pa bostdder. Kommunernas
bedomningar av bostadsmarknadsliget idag och om tre &r ser ut enligt f6ljande:

A

ﬁ Unssvretsen Kommunernas beddmning av bostadsmarknadslaget

OSTERGOTLAND

Centralorten
M) Balans pa bostadsmarknaden
(O Obalans - underskott pa bostader
Kommunen som helhet
[ Obalans - underskott pa bostader

Léget som helhet &rsvis

2020 2019 2018 2017
Norrkbping

Odeshdg
Ydre
Kinda
Boxholm

Atvidaberg

Valdemarsvik Finspang

Atvidaberg

Valdemarsvik
Linkdping
Norrképing
Séderkdping
Motala
Vadstena

Mjolby

Balans
Obalans

Karta 1 Nuvarande bostadsmarknadslige i centralorten samt i kommunen som helhet. Killa: BME

Samtliga kommuner i Ostergétland bedémer att det rader underskott pa bostider sett ver hela
kommunen. Flertalet har underskott badde i kommunen som helhet och i centralorten/innerstaden.
Endast Kinda kommun har balans-i centralorten (Kisa) men obalans rader dnda i kommunen som
helhet. Det beror pa att underskottet pa bostader fraimst giller samhillet Rimforsa, som ar
kommunens nist storsta tatort. Tre av kommunerna - Boxholm, S6derkoping och Vadstena - har
balans pa bostadsmarknaden i kommundelar utanfor centralorten.

Aven forra aret hade Ostergotlands samtliga kommuner obalans/underskott p& bostider. Det
utbredda underskottet pa bostider i Ostergotland de senaste tva &ren ir en trend som inte har
synts tidigare. Ar 2018 hade till exempel tvA kommuner — Kinda och Valdemarsvik — balans p4
bostadsmarknaden och samma antal kommuner hade balans aret innan. Trenden med ett 6kande
antal kommuner med underskott pa bostader ar dnnu tydligare om vi gér langre tillbaka. I 2016
ars enkit hade 9 kommuner i Ostergotland balans pa bostadsmarknaden sett 6ver kommunen som
helhet och &ren innan dess hade fler kommuner &n s balans.
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Bostadsmarknadslaget om tre ar

A

ﬁ tinsstyretsen  Kommunernas bedémning av bostadsmarknadsléget om 3 ar

OSTERGOTLAND

Centralorten

) Balans pa bostadsmarknaden

(O Obalans - underskott pa bostader
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[ Balans pa bostadsmarknaden
[] Obalans - underskott pa bostader

Framtidsbeddmning av laget som helhet arsvis
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Mjoiby
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Karta 2. Bostadsmarknadsldget om tre &r pa centralorten respektive kommunen som helhet. Killa: BME

Kommunernas bedomningar av den framtida bostadsmarknadssituationen om tre &r ger en négot
annorlunda bild 4n dagens. Tre kommuner i lanet — Soderkoping, Vadstena och Ydre - raknar med
att da ha uppnatt balans pa bostadsmarknaden. I Vadstena giller bedomningen dock endast for
kommunen som helhet, medan underskott bedoms kvarsté for centralorten/innerstaden. Aven i
2019 ars enkit var det tre kommuner som riknade med att uppna balans pa bostadsmarknaden

inom tre &r.

Det nationella bostadsmarknadsliget har minga gemensamma nimnare med Ostergotlands l4n.
Majoriteten av kommunerna i Sverige bedomer att det finns ett underskott pa bostader. Antalet
kommuner som rapporterar underskott pa bostdder har 6kat markant sedan 2013 men nu tycks
trenden vara att det planar ut och nationellt har antalet kommuner som rapporterar underskott pa
bostider varit minskande de tre senaste aren. Ostergotland avviker hir fran den trend som rader
nationellt, dar alltsd antalet kommuner med underskott nu ar storre dn nagonsin. Det dr ocksa
vanligt att de fraimsta underskotten giller ungdomar, nyanlanda och andra grupper med lag
betalningsférméga eller av andra skil har en svag stillning pa bostadsmarknaden. Ostergotlands
bostadsmarknadssituation har saledes manga likheter med hur det ser ut nationellt med
skillnaden att lanet tycks ha ett mer utbrett underskott p& bostader dn 6vriga landet.
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2.2 Kommunernas beddmningar av
bostadsbehoven

Kommunerna har ocksa lamnat uppgifter om vilka typer av bostdder som saknas i forsta hand. En
del framhaller behoven av hyresligenheter med rimliga hyror, andra brist pa villatomter eller
sarskild storlek pé lagenheter. Négra framhéller att det ar brist pa de flesta sorters bostdder. Av
tabellen nedan framgér att bedomningarna av vilka lagenhetsstorlekar som behovs varierar

mycket bade mellan olika kommuner och mellan olika upplatelseformer.

Antal rum Antal rum Antal rum
1 2 3 4 &5 1 2 3 4 65 1 2 3 4

Odeshég
Ydre

Kinda
Boxholm
Atvidaberg
Finspang
Valdemarsvik
Linkdping
Norrkdping
Soéderkoping
Motala
Vadstena
Mjolby

Hyresratt Bostadsratt Aganderitt

Antal: [Eil EI2Y SN RON B2 48 E0) BN sl AN 1 (84 Eid

Behov hyresratt
Behov bostadsratt
Behov aganderatt

Ej behov

Tabell 1 Kommunernas bedémningar av vilka bostader som saknas.
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3. Ostergotlands Boendeplanering

3.1 Regional utvecklingsplanering

Region Ostergotland har det regionala utvecklingsansvaret i Ostergdtland, och regional rumslig
planering 4r en del av det regionala utvecklingsuppdraget. Ostergétland #r ett 1in med goda
forutsattningar for tillvédxt och positiv befolkningsutveckling. Avstinden mellan orterna ar relativt
korta och kommunikationerna p4 de flesta hall vilutvecklade. Region Ostergétland arbetar med att
utveckla rumsliga strategier och kunskapsunderlag som ger forutsattningar for kommunerna i sitt
planeringsuppdrag och som hjilper till att skapa stabila planeringsforutsiattningar for invanare,
naringsliv och andra aktorer.

Tillsammans bygger arbetet pa regional och kommunal niv4 bilden av Ostergétlands
funktionalitet, och beskriver hur exempelvis arbetsmarknad- och bostadsmarknaderna hianger
ihop. I en s&dan bild ryms flera nivier av samverkan, allt ifrin storregional samverkan inom Ostra
Mellansverige, och olika lokala mellankommunala samverkansformer som kommunerna driver i
nitverksform.

Regional utvecklingsstrategi, RUS

I det regionala utvecklingsansvaret ingar att ta fram och faststilla en strategi for utvecklingen i
ldnet, samt samordna insatser for att genomfora strategin. Region Ostergotland (d&varande
Ostsam) har tillsammans med kommunerna i linet formulerat strategier for regional utveckling i
regionalt utvecklingsprogram for Ostergoétland (RUP) utifran de tre 6vergripande méalen

»  Goda livsvillkor for regionens invanare
«  Ett starkt niringsliv och hog sysselséttning
« Hallbart nyttjande av naturens resurser

I RUP formuleras ocksé ett antal strategier for att klara méalen och utmaningarna. Fyra av dessa
strategier har direkt koppling mot transportsystemet och den rumsliga planeringen i lanet:

«  Utveckla Ostergotlands roll i ett storregionalt sammanhang
«  Stirka Ostergétland som en flerkirnig stadsregion

«  Arbeta for utveckling av Ostergétlands alla delar

«  Still om Ostergétland till en resurssnél region

For nirvarande pagir arbete med en fornyad utvecklingsstrategi for Ostergotland, RUS.
Utvecklingsstrategin bildar en grund for det utvecklingsarbete som bedrivs av Region
Ostergotland, kommunerna i linet och ett flertal andra aktorer som arbetar med
utvecklingsfragor i lanet. Den uttrycker regionens samlade vilja och ska fungera som en
gemensam plattform for regionens aktorer och ska skapa basta mojliga forutsattningar for ett
gott samarbete inom Ostergdtland. Under 2019 har arbetet med RUS priglats av dialog och
samtal med olika samhallsaktorer och politiska foretradare. Ett antagande planeras till 2020.
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Regional strukturbild for Ostergétland

Regional strukturbild for Ostergotland (2016) ér ett strategidokument som behandlar regional
rumslig planering. Strukturbilden utgar fran det Regionala utvecklingsprogrammet (RUP) och
sétter det sociala perspektivet tydligare i centrum. Strukturbilden innehéller rekommendationer
om funktionell region, en Andamalsenlig infrastruktur och héllbart resande samt en hallbar
bebyggelseutveckling. En integrerad arbetsmarknad med ett miljomaissigt resande dr en barande
tanke i Strukturbild Ostergétland.
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Karta 3. Ortsstruktur och regionalt betydelsefulla transportstrik enligt Strukturbild Ostergétland. Klla:
Region Ostergotland

Lanstransportplan (LTP)

Region Ostergotland ansvarar dven for den regionala planen for infrastruktur, linstransportplanen
(LTP 2018-2029). Dir beskrivs vilka atgarder som ska prioriteras inom transportinfrastrukturen i
Ostergotland. Arbetet med linstransportplanen utgr fran det regionala utvecklingsprogrammet
(RUP), Strukturbild for Ostergotland och fran de nationella transportpolitiska mélen, dir fragor
som ska prioriteras for de olika transportslagen beskrivs. Investeringarna i det regionala nitet
beslutas av Region Ostergotland i linsplanen medan nationella stamvigar, jarnvigar och
vidmakthéllande (drift och underhéll) av infrastrukturen hanteras av den nationella
transportinfrastrukturplanen. Region Ostergotland arbetar dirfor for att Iyfta fram projekt inom
infrastruktur som ar viktiga for lanet, nar nationella prioriteringar ska goras. Ett sdidant exempel ar
den kommande hoghastighetsjarnvigen Ostlanken, som striacker sig fran Linképing upp mot
Stockholm.
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Infrastrukturen behéver fornyas i takt med att nya behov och krav uppkommer f6r person- och
godstransporter. Trenden for transportsystemet som helhet ar att den integreras alltmer i
samhaéllsutvecklingen. For att méta de stora samhillsutmaningar som omfattar exempelvis
klimatpéverkan, bostadsforsorjning, arbetsmarknad, integration, jamstélldhet, sikerhet och
trygghet krdvs samordnade insatser frin méinga aktorer. Det blir allt tydligare att utvecklingen av
transportsystemet har en central roll for att mota flera av dessa utmaningar.

Regionalt planeringsunderlag for bostadsforsorjning

Region Ostergotland har under 2019 arbetat med ett sirskilt underlag som stéd for gemensamma
regionala initiativ for att stodja bostadsforsoérjningen i Ostergotland, inom ramen fér det regionala
utvecklingsansvaret.

Avsikten ar att lyfta ett rumsligt och organisatoriskt regionalt perspektiv pa bostadsforsorjningen
och ddarmed framja 6kad samverkan och utveckling. Kopplingen mellan den regionala
utvecklingsstrategin och arbetet med bostadsforsorjning kan sammanfattas till att:

e  Attraktiva livsmilj6er dr en prioritering i det regionala utvecklingsuppdraget utifran dess
bidrag till en hallbar tillvaxt och utveckling
e Enviktig del i att skapa attraktiva livsmiljoer ar en vilfungerande bostadsforsorjning

Region Ostergotland fokuserar pa fem omriden i bostadsforsorjningsarbetet. Ett dr att skapa goda
forutsattningar for ett samordnat bostadsforsorjningsarbete genom en regional rumslig strategi
baserad p4 den regionala utvecklingsstrategin for Ostergétland. Ett annat Ar Regionen ska ansvara
for att det finns en aktiv dialog om bostadsforsorjning i Ostergotland med alla aktorer (region, stat,
kommun, naringsliv, m.fl.) och ytterligare ett att utveckla Regionens egen roll som
samhillsbyggare (hilso- & sjukvard, kollektivtrafik). Vidare ska Regionen bidra till
samhillsbyggnadsprocesserna genom kunskapsunderlag som okar forstaelsen for marknadens
forutsattningar att utveckla nya bostéader, starker forstielse om hilsans bestamningsfaktorer samt
att tydliggora kulturens potential som viardeskapare och naringslivets behov av attraktiva
livsmiljoer. Ett annat fokusomréde &r att Regionen ska initiera, delta i och samordna
platsutvecklingsprocesser med utgangspunkt i det regionala utvecklingsuppdragets bredd (till
exempel naringsliv, kultur och kommersiell och offentlig service) i syfte att bidra till skapandet av
attraktiva livsmiljoer.

Avsikten ar att den regionalt samordnade ansatsen ska inkludera bdde kommunernas,
marknadsaktorernas och statens perspektiv pa bostadsforsorjningen i Ostergotland.
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3.2 Planeringsberedskap i kommunerna

Kommunerna i Ostergotland arbetar aktivt for att uppritthélla en god planberedskap. Flertalet
kommuner har aktuella 6versiktsplaner eller ir i ett program- eller samradsskede for att fornya
den nu gillande 6versiktsplanen. Sidant arbete pdgar nu i bland annat Finsping, Motala och
Odeshog. En del 6vriga kommuner forbereder liknande insatser med att uppdatera sin nuvarande
oversiktsplan.

Forutom kommuntéickande 6versiktsplaner finns ocksd pa manga hall fordjupningar och/eller
tematiska tillagg, som fortydligar kommunernas ambitioner for utvecklingen av bostdder i de
viktigaste tillvaxtorterna. Inte minst den fysiska planeringen i Link6ping och Norrkoping sker med
offensiva satsningar pa stads- och ortsutveckling, en inriktning som har som antagits av de tva
kommunerna i den gemensamma G6versiktsplanen frdn 2010. Byggandet av Ostlanken utgor en
central del i denna planeringsinriktning. Overgripande planering for omvandling av stadsdelarna i
anslutning Ostldnken pagar i bade Linkoping och Norrkoping. Mjolby har for nagra ar sedan tagit
fram strategiskt inriktade 6versiktsplaner for den centralt beldgna stadsdelen Svartastrand, liksom
for Skanninge stad. Nu pagér oversyner av de fordjupade 6versiktsplanerna for Mantorps tétort
och Mjolby stad. S6derkopings kommun har antagit en 6versiktsplan for Soderkdpings stad som
knyter an till den planerade ombyggnaden av vig E 22 vid S6derkdping. Kinda har antagit en ny
fordjupning av dversiktsplanen for Rimforsa titort. I Atvidaberg, som antog en ny
kommuntickande oversiktsplan 2018, pagar storre planeringsinitiativ for att stodja
bostadssatsningar i Grebo i samband med att Trafikverket genomfor ombyggnad av riksvag 35.

I samtliga kommuner pagar nu aktivitet med att ta fram detaljplaner for att méta behoven av okat
bostadsbyggande. Trots att omfattande planeringsinsatser pagar ar det flera kommuner som har
rapporterat att det pa grund av brist pd kompetensresurser ar svart att hinna fa fram de
detaljplaner som beh6vs. Flera kommuner uppger ocksa att konkurrens med andra
samhillsintressen och 6verklaganden ar faktorer som begransar bostadsbyggandet. Lansstyrelsens
iakttagelse dr att detaljplaneringen behover tillféras mer kompetens och kunskap. Vidare behover
metoderna for planernas forankring utvecklas.

3.3 Kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning

Det 4r kommunerna som ansvarar for bostadsforsorjningen, vilket regleras i lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsférsorjningsansvar. Kommunens roll ar att skapa goda férutséttningar
for att alla i kommunen ska fa mojlighet att leva i goda bostader. Riktlinjerna for
bostadsforsorjningen ska tas upp for aktualitetsbedomning och vid behov fornyas varje
mandatperiod.

Ar 2014 infordes kompletterande bestimmelser, dir kommunernas ansvar fortydligas och
innehéllet i riktlinjerna konkretiseras. Riktlinjerna ska utformas med beaktande av nationella och
regionala utvecklingsperspektiv och samspela med tillampningen av ett flertal 6vriga lagar, bland
annat Plan- och bygglagen (2010:900), Socialtjanstlagen (2001:453), Lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrande (LSS) samt lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanldnda invandrare for bosittning. Vid framtagandet av riktlinjer for bostadsférsorjningen ska
kommunen samrida med berérda 6vriga kommuner, regionen och lansstyrelsen. Slutsatserna i de
beslutade riktlinjerna ska inarbetas i den kommunala 6versiktsplanen.

18 Regional bostadsmarknadsanalys for Ostergétland 2020



Den 1 april 2020 infordes nya bestimmelser i Plan- och bygglagen med koppling till
bostadsforsorjningen. De syftar till att ge forutsittningar for battre samlad planeringsprocess med
en mer aktiv 6versiktsplanering som grund for en enklare och effektivare fortsatt plan- och

byggprocess.
Artal for kommunens senast antagna riktlinjer for
bostadsférsérjning
' By |
Antagandear
oY N Riktlinjer saknas
) 2014
! 2015
Finspang
2016
2017
Motala g 2018
Norrképing 2019
(. J
geestena LinkSping Soderkdping
Mjolby
Odeshég Atvidaberg
Boxholm Valdemarsvik
Kinda
Ydre

Karta 4. Ostgétakommunernas antagna riktlinjer for bostadsforsérjningen. Killa: BME 2020

Av lanets 13 kommuner har tolv antagit riktlinjer for bostadsférsérjningen ar
2014 eller senare, dvs efter det att de nya utforligare bestimmelserna inférdes
ilagstiftningen. Sa som framgar av kartan har tvd av kommunerna har antagit
nya riktlinjer under 2019. Ytterligare tre kommuner - Link6ping, Motala och
Soderkoping — uppger att de har paborjat arbete med att se 6ver de befintliga
riktlinjerna. Den kommun som &nnu inte har antagna riktlinjer for
bostadsforsorjningen ar Valdemarsvik, men arbete pagar har med att
fardigstilla riktlinjer. En viss form av riktlinjer f6r bostadsférsorjningen finns
redan nu inskrivna i kommunens 6versiktsplan, som antogs 2018.

Samverkan i bostadsplaneringen

Svaren i bostadsmarknadsenkiten visar att kommunerna samverkar alltmer i sin
bostadsplanering. Alla hade dven 2019 etablerade samarbetsformer mellan kommunens olika
forvaltningar men enligt drets enkétsvar ar det ocksé alltfler som etablerar samarbete med savil
ovriga kommuner som andra aktorer pa bostadsmarknaden.
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Kommun Intern samverkan

Samverkan med

andra kommuner

Samverkan med andra
aktorer

Odeshog Ja
Ydre Ja
Kinda Ja
Boxholm Ja
Atvidaberg Ja
Finspang Ja
Valdemarsvik Ja
Link6éping Ja
Norrkoping Ja
Soderkoping Ja
Motala Ja
Vadstena Ja
Mjolby Ja

Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja

Tabell 2 Kommunal samverkan i bostadsplaneringen

Ja
Ja
Nej
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja

Kommunerna uppger att vanliga samverkansformer dr gemensamma arbetsgrupper eller olika
former av nétverk. En del uppger att samarbete kring den fysiska planeringen dven inkluderar
bostadsforsorjningen. De flesta samarbetar med kommuner 6ver hela lanet men exempel finns
ocksé pd mer delregionala samarbeten. Flera uppger regionens utvecklingsarbete som ett
samarbetsforum for bostadsforsorjning. P4 fragan om vilka 6vriga aktorer. Tio kommuner
samverkar ocksd med Gvriga aktorer. Pa frigan vilka som deltar i denna samverkan uppges
byggbolag och exploatorer, bostadsforetag samt dven, i ndgra fall, regionen och lansstyrelsen.
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3.4 Service till bostadsstkande

Bostadsmarknadsenkiten innehéller ocksa fragor om vilken service som erbjudas till
bostadssokande i kommunen. I de kommuner som har ett allménnyttigt bostadsforetag har
foretaget en egen k6. Som komplement har minga ocksé en lista med lokala hyresvardar pé sin
webbplats. Tre kommuner har en bostadsportal pa webbplatsen och endast en kommun (Ydre) har
kommunal formedling av bostdder. I statistikbilagan finns sammanstillning av den service som
erbjuds i respektive kommun.

Forturer

Svaren pa om forturer anviinds visar att kommunerna resonerar mycket olika i dessa frigor. Atta
av kommunerna ger nigon form av fortur och den vanligaste grunden for detta &r att hjalpa
personer som har fatt arbete i kommunen. Det ar ocksa den grund for fortur som &r vanligast
nationellt. Nast vanligaste grunden for fortur dr personer med funktionshinder. For 6vrigt ar
grunderna for att medge fortur mycket spridda. En grund som tidigare har varit vanlig ar att hjalpa
nyanldnda flyktingar att hitta bostad. Den frigan har till BME 2020 dndrats till att enbart omfatta
nyanldnda som ar sjélvbosatta. Endast en kommun (Norrkoping) uppger sjalvbosatta nyanldnda
personer som fortursgrund.

Trirgbodda

o~
-
F Ja '? Il BadSrangal pb P idadd
d 1 med kompel soculprotiomatic
Nej ]
&
=
L Wi @
=
=
Ja
adarkiping Nei

Fértur Ej foatur

Tabell 3 Har kommunen gett fortur till bostad, och pa vilka grunder. Kélla: BME 2020

Genom kommunala hyresgarantier kan kommunen st6dja hushéll med svag stillning pa
bostadsmarknaden. Enligt svaren i enkéten ar det endast tvd kommuner som for narvarande
anvander kommunala hyresgarantier. Ytterligare tre kommuner 6verviger att i framtiden anvinda
kommunala hyresgarantier.
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3.5 Markpolitik

Markpolitik utgor ett viktigt instrument for kommunen att styra bostadsférsorjningen, bade till sin
omfattning och inriktning. Samtliga kommuner i Ostergotland Ager mark som &r 1Amplig for
bostadsbyggande och drygt hilften av dem planerar att képa mer mark for dessa behov. Flera
kommuner uppger i dialogen med Lansstyrelsen att det finns svérigheter med att genomf6ra
markkop, delvis beroende pa lagstiftningen.

Markanvisningar

Tio av Ostergétlands kommuner har antagit riktlinjer for markanvisningar enligt de regler som
inférdes med lagen (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar. Inriktningen for
dessa riktlinjer framgar av nedanstiende sammanstallning.

Riktlinjer for markanvisning
Har kommunen
antagna riktlinjer
fér
markanvisning Mal fér Grundlaggande
enligt lag over/upplatelse  Handlaggnings- villkor far Principer fér
(2014:899)? av mark rutiner markanvisningar markprissatining  Annat
Odeshog Ja Innefattas i riktlinjerna
Ydre Nej Innefattas ej
Kinda Nej
Boxholm Nej
Atvidaberg Ja 2 F

£

Finspang Ja &

5

Valdemarsvik Ja ?

£

Linkoping Ja o

£

Norrképin Ja ke -

ping P
Soéderkdping Ja
Motala Ja
Vadstena Ja
Mjdlby Ja

" Sociala aspekter, konkurrensaspekter, hallbarhetsaspekter och utbildningsaspekter.
** Arkitektur och ekonomiskt tillgangligt boende

Tabell 4 Riktlinjer for markanvisning

Sa som framgér av sammanstillningen har de flesta med grundliggande mal och villkor for
markanvisningen, principer for markprissattning och handlaggningsrutiner, vilket ar krav som
framgar av lagstiftningen. Nagra kommuner (Norrkoping och Atvidaberg) har ocks4 inarbetat
sociala aspekter, arkitektur och ekonomiskt tillgdngligt boende i riktlinjerna. Linkoping uppger att
oversyn pagar dar mojligheten att inarbeta sociala kontrakt och prisviarda bostadder kommer att
studeras. Aven Norrkoping 6verviger att inkludera mal och villkor kring bostadspriser i framtida
markanvisningar.
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Urvalsprinciper vid markanvisningar

P4 frdgor om vardering av kommunal mark uppger de flesta att oberoende extern virderare
anviands. Ungefar hilften uppger att varderingen baseras pa tidigare ars forsiljningar och lika
manga (men inte samma) kommuner tillimpar sjélvkostnadspris/exploateringskalkyl.

Av de nio kommuner som genomforde markanvisningar 2019 har fem kommuner anvant

anvisningarna for att styra bostidernas upplételseform. Endast en kommun (Link6ping) uppger

att krav ibland har stillts p& férdelning av bostiderna samt bostéidernas prisnivier. Ovriga

urvalsprinciper for markanvisningarna framgar av nedanstdende sammanstallning.

Urvalsprinciper vid markanvisningar
Ingen Jamforelse Jamforelse Jamforelse
markanvisning  avseende hiigst  avseende pris  avseende enbart Annat
har skett pris ach kvalitet kvalitet Direktanvisning  satt
Odeshdg
Ydre
Kinda
Boxholm
Atvidaberg
Finspang "
Valdemarsvik
Linképing
Norrképing
Soderképing ™
Motala
Vadstena
Mjdlby
* Relativt fa anvisningar genomférda de senaste tva aren
** Direktanvisning da det byggherrens agt grannfastighet da det innebér nér det finns uppenbara firdelar att samordna utbyggnad

Princip nyttjad

Ej nyttjad

Tabell 5 Urvalsprinciper vid markanvisningar

De flesta kommuner har ett intressentregister for byggherrar for tilldelning av kommunal mark.

Endast tvd av kommunerna har dock register 6ver vilka byggherrar som har tilldelats mark.

Tomtko

Sju kommuner uppger i enkéten att man har en tomtko for kommunala sméhustomter. En av
dessa, Linkoping, har sedan dess avvecklat tomtkon. Flertalet kommuner formedlar vasentligt

forre tomter dn tomtkons langd. Sammanstillning av kommuner med tomtko och antalet hushall i

kon aterfinns i statistikbilagan.
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4. Bostadsbyggandet i lanet
4.1 utveckling av bostadsbyggandet

Ostergotland har haft en stark uppgang i bostadsbyggandet med bérjan 2014-2015. Den
kraftiga 6kningen av byggandet, antalet padborjade bostader i Linkoping 2015 var det hogsta
sedan 1991, var utpriglat koncentrerad till de tvé storsta staderna. D4 svarade Linkoping och
Norrkoping for 95% av allt bostadsbyggande i lanet. Under efterfoljande ar har den regionala
fordelningen av bostadsbyggandet jamnats ut ndgot men de storre stidernas dominans ar
alltjamt betydande. Utvecklingen av bostadsbyggandet fordelat efter kommungrupp framgar
av diagrammet nedan. Sammanstillning av byggandet kommun f6r kommun mellan 2009
och 2018 aterfinns i statistikbilagan.

Fardigstallda ldgenheter i nybyggda hus i Ostergétland
per kommungrupp

3000
2500
2000
1500
1000

500

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e Kommuner med farre 3n 25' invanare Kommuner med fler &n 25" invanare

Storre hogskoleorter Ostergodtland

Diagram 1 Firdigstillda bostider i Ostergétland 2009—2019 indelade efter kommungrupp, killa
SCB.

Under de senaste tre dren har byggandet planat ut. Av diagram 2 pa nista sida syns det minskade
antalet paborjade bostdder som forklarar utplaningen och nedgangen av antalet fardigstillda
bostider fran ar 2016. Mellan aren 2016—17 savil som 2017-18 har antalet paborjade bostader
minskat med ungefiar 30%. Merparten av det minskade antalet paborjade bostidder avser
lagenheter i flerbostadshus, medan antalet lagenheter i smahus endast hade en liten minskning.

Ostergotland hade dock under 2019 ett trendbrott genom att antalet pabérjade bostider nu 6kade
kraftigt. Det var forsta aret som linet har haft en 6kning sedan 2015. Okningen mellan 2018 och
2019 var cirka 35%, vilket var en lika stor procentuell 6kning som minskningen var aret innan.
Utvecklingen i Ostergotland avviker hér frin den nationella trenden som istillet har haft en
utplanande utveckling. Endast tre 6vriga lin, forutom Ostergétland, hade 2019 en 6kning av
antalet padborjade bostader jamfort med foregdende ar. En helt dominerande del av ldnets
Okningen 2019 utgjordes av lagenheter i flerbostadshus. Antalet paborjade sméhus hade daremot
en svag minskning. I diagram 2 och 3 syns trenden for bostadsbyggandet i lanet sedan 2012,
raknat som antalet paborjade respektive fardigstillda bostader.
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Diagram 2. Antalet pabérjade bostider i Ostergotland 2012 — 2019 exklusive specialbostider.
FARDIGSTALLDA LAGENHETER | NYBYGGDA HUS
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Diagram 3. Antalet firdigstillda bostider i Ostergétland 2012 — 2019 exklusive specialbostider.

Upplatelseformer

Den stora 6kningen av antalet paborjade bostader utgjordes framst av hyresritter i
flerbostadshus. Riknat som fardigstéllda bostader ar fordelningen av lagenheter i olika
upplételseformer jamnare.

I diagram 4 redovisas bostadsbyggandets fordelning pa hyresritter, bostadsrétter och
aganderatter. Sedan 2016 har antalet fardigstallda hyresldgenheter varit relativt jamn. Antalet
fardiga bostadsritter 6kade mellan 2014 och 2017 men har sedan dess minskat. Utvecklingen i
respektive kommun framgér av nedanstdende diagram och statistikbilagans tabell 19.
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Fardigstallda ldgenheter med olika upplatelseform
Ostergotlands ldn
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Diagram 4. Antalet firdigstillda bostider 2010 — 2019 i Ostergdtland indelat efter upplatelseform.
ExKklusive specialbostidder. Killa: SCB

Specialbostader

Byggandet av specialbostdder i form av studentbostdder, samt bostiader for dldre eller
funktionshindrade ingar inte i ovan redovisade volymer. En separat redovisning av antalet
fardigstillda specialbostéder ser ut enligt foljande.

Fardigstallda lagenheter i specialbostader i nybyggda hus i
Ostergdtlands lan

&00

300 .

400
300

200
) - m

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m Specialbostad for dldre/funktionshindrade  ®Studentbostad  m Qvrig specialbostad

Diagram 5. Fiardigstéllda lagenheter i specialbostdder. Killa: SCB

Diagrammet visar att antalet fardigstéllda specialbostdder har varierat mycket mellan dren. Med
ledning av beslutade drenden om bidrag inom ramen for statliga stod till boende s kommer
antalet fardigstéllda dldrebostader och studentbostédder att 6ka under 2020.

Kommunernas forvantningar om framtida bostadsbyggande

Kommunerna redovisar i BME vilket bostadsbyggande som véntas ske de ndrmaste
aren. Enligt kommunernas bedomningar i BME 2020 kommer bostadsbyggandet att
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oOka visentligt jamfort med foregéende ar, bAde 2020 och 2021. Av nedanstéende tabell
framgér hur kommunerna har bedomt det kommande bostadsbyggandet sedan 2016.

2017 2019

Odeshdg 12 16 54 15 10 35
Ydre 0 32 30 15 0 0
Kinda 4 20 8 23 23 15
Boxholm 10 25 25 20 5 10
Atvidaberg 2 75 24 37 22 48
Finspang 30 35 64 50 21 95
Valdemarsvik = 5 5 7 15 50
Link6ping 1050 906 903 752 1429 1596
Norrképing 773 1296 770 930 745 730
Soderkoping | 51 88 81 35 92 53
Motala 75 194 162 83 110 195
Vadstena 35 161 63 57 46 97
Mjolby 120 140 200 140 100 142
Totalt 2691 2993 2389 2164 2362 3066

Tabell 6 Forvantat bostadsbyggande nastkommande ar. Kélla: BME 2016-2020

4.2 Faktorer som begransar bostadsbyggandet

Enligt kommunerna i Ostergétland 4r det frimst tva faktorer som for nirvarande begrinsar
bostadsbyggandet och det ar hoga produktionskostnaderna och att det rader brist pa
detaljplanelagd attraktiv mark att bygga pa. Helt dominerande forklaringsfaktor i
Ostergotland, som tio av linets 13 anger, 4r hoga produktionskostnader. Andra faktorer som
begransar bostadsbyggandet ar bland annat 6verklagande av detaljplaner, svarigheter for
byggherrar att fa l1dngivare, och konflikter med intressen enligt miljobalken. Liksom i tidigare
ars BME har en del kommuner i kommentarer angett personalbrist och svarigheter att fa fram
detaljplaner i tid som viktiga forklaringsfaktorer. En tendens jamfort med tidigare ar ar att
kommunerna nu redovisar fler faktorer kopplade till behovet att f& fram detaljplaner jamfort
med tidigare, d4 fler ekonomiska forklaringsfaktorer anvandes.
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De tre framsta faktorerna som for narvarande begransar
bostadsbyggandet i varje kommun
- 2
_g £ g § _g )g § ;g ;_g ? é § x_E‘ Totalt
5 > < g g £ % § = ﬁ 2 E s antal
< g Z ®
Faktorer saknas 0
Svarigheter for privatpersoner att fa lan 4
Svarigheter for byggherrar att fa lan 1
Héga produktionskostnader 10
Svag andrahandsmarknad 1
Hushallens ekonomi 0
Brist pa arbetskraft 0
Brist pa ratt kompetens inom kommunen 3
Brist pa detaljplaner 6
Konflikter miljcbalken 4
Konflikter PBL 0
Overklaganden av detaljplaner 5
Osakerhet kring infrastruktursatsningar 0
Bullerproblem 0
Vikande befolkningsunderlag 0
Brist pa intresse fran byggherrar 0
Brist pa intresse fran kommunen 0
Kommunens ekonomi 1
Annan orsak 3
En av de tre mest begransande faktorerna
Ej bland de mest begransande faktorerna
Kalla: BME 2020

Tabell 7 Vilka faktorer dr det som framst begriansar bostadsbyggandet. Varje kommun kan vélja maximalt tre
olika forklaringsfaktorer. Killa: BME 2020.

Aven nationellt ir hoga produktionskostnader den faktor som anges av flest kommuner. Nst
vanligast nationellt ar svarigheter for privatpersoner att fa 1an, vilket inte riktigt stimmer med
bilden fér Ostergotland. Brist pa detaljplanelagd attraktiv mark, 6verklaganden samt konflikter
med intressen enligt miljobalken dr ganska vanligt forekommande faktorer dven nationellt.
Siledes stimmer den nationella bilden ganska bra med Ostergotlands situation.
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4.3 Forandringar i allmannyttans bestand

De allménnyttiga bostadsforetagen dr en av ett av kommunens viktiga verktyg i den lokala
bostadspolitiken. Hur allmdnnyttans bostadsbesténd fordndras ar darfor av intresse dven i ett
regionalt perspektiv. Det dr ocksa genom sitt allméannyttiga bostadsforetag som kommunen kan
tillskapa olika former av forturssystem for sarskilt behvande grupper av hushall. Nedanstaende
sammanstallning visar forandringarna i allmannyttans bestand i form av antal nyproducerade
bostéder, forsédljningar samt nettoforandringar genom dndringar av byggnad. Noteras bor att det
inte finns nigra allminnyttiga bostadsbolag i Valdemarsviks och Atvidabergs kommuner.

Har det skett nagon
férandring i allménnyttans
bestand under 2019 genom Antal Nettoférandring
nybyggnation, nyproducerade av bostader
ombyggnation, inkép, bostader Antal kopta genom Antal salda Antal rivna
férsaljning eller rivning? (fardigstallda) bostader ombyggnation bostader bostader

Odeshdg Ja 0 1 7 0 0
Ydre Mej, ingen forandring 0 0 0 0 0
Kinda Ja 4 0 0 0 0
Boxhaolm Ja 10 0 4 0 0

Atvidaberg Ej besvarad E
Finspang Ja b 18 0 10 0 0

0

Valdemarsvik Ej besvarad 5
Linkdping Ja & 58 0 23 1 0
Norrképing Ja F—% 150 0 0 0 0
Sdderkdping Ja 56 0 0 0 0
Motala Ja 42 0 0 20 0
Vadstena Mej, ingen forandring 0 0 0 0 0
Mijclby Ja 74 0 3 1 0
Antal 9 412 1 47 22 0

Tabell 8. Foriandringar i allménnyttans bestand. Killa BME

Sammanstillningen visar att flertalet allménnyttiga bostadsforetag har haft forandringar i
bestandet, vanligtvis som tillskott genom nyproduktion. Totalt har cirka 40% av hyresldgenheterna
och 20% av alla nyproducerade lagenheter skett genom allméannyttan under 2019. De férandringar
som avser nettoforandring genom ombyggnad och forsiljning har varit ganska sma.

Nyproduktionen i allmannyttan har under 2019 utgjort 20% av alla fardigstillda bostider i ldnet
och 40% av hyresratterna.
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4.4 Statliga stod till bostader

Stad till hyres- och studentbostader

Stodet fick en forsiktig borjan och det var forst under hosten 2018 som antalet ansokningar 6kade i
Ostergotland. Men gladjen var kortvarig och nir forst Boverkets bemyndigande for 2018 slog i
taket och sedan Boverket inte fick ndgot bemyndigande for 2019 blev det tvarstopp for nya beslut
om st6d. Detta innebar att vissa bostadsprojekt inte kom igdng och att andra blev férsenade da
stodet var en del av finansieringen for dessa projekt.

Beviljade stod for projekt som fardigstillts betalads ut och ett mindre antal nya ansokningar
inkom till Lansstyrelsen fran s6kande som fortfarande hade hopp om att stodhanteringen ater
skulle komma igang.

Mitt i sommaren s kom da dndringen i Boverkets regleringsbrev och ett bemyndigande for 2019,
med en hojning fran foregdende &r. En forordningsandring gav lansstyrelsen mojlighet att fatta
beslut pa ansokningar som inkommit fore den 1 januari 2019. Boverkets bemyndigande for 2020
okades ytterligare och Boverket strickte sig lingre dn detta. Detta innebar att i stort sett alla
ansokningar som inkommit under 2018 i landet kunde beslutas under januari 2020.

Den 1 februari 2020 dndrades férordningen igen, ytterligare krav tillkom och nu kan dven
lansstyrelsen fatta beslut pa ansokningar inkomna fran den 1 januari 2019. I och med det
overbelastade bemyndigandet vixte kon med drenden fardiga for beslut, men dé beviljade beslut
betalas ut kan dessa drenden fa klartecken och beslutas. Medlen ar uppdelade i en pott for storstad
(75%) och en for 6vriga landet (25%). For storstadslanen har kon i dagsldaget 16sta upp medan for
ovriga landet dit Ostergotland hor far viinta ett antal manader p& pengar for att kunna bevilja stod
i drenden klara for beslut.

Beviljat antal Igh  Beviljat antal lgh

Agarklass {utbetalade) (prelimingra)
Balag 616 459
Kommun 126 ]
Alminnyitigl 73 17

bostadsiGrelag

Fysishk parson 41 0

Shiftelsa B 0

Tabell 9 och diagram 6 Antalet firdigbyggda och pagaende bostader uppdelat efter dgarklass.
Omfattar totalt 1340 bostdder. Killa: Lansstyrelsen

Stod till bostader for aldre

Stodet till bostider for Aldre personer har inte resulterat i s3 ménga ansokningar i Ostergétland.
Under 2020 har hittills inte en endaste ansokan inkommit.

Stod kan lamnas till sdrskilda boenden som ar bistindsbedémda enligt socialtjanstlagen,
bistandsbed6mda trygghetsboenden som dr en ny boendeform (april 2019), bostader for dldre pa
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den ordinarie bostadsmarknaden i tidigare stod bendmnt trygghetsbostéder och ett mindre
anpassningsstod max 200 000 kr for dtgarder som framjar kvarboende.

Brist pa ansokningar kan ha manga orsaker men av drets bostadsmarknads-enkat framgar att
endast sex av lanets kommuner uppger att det finns brist pa sarskilda boenden. Samtliga
kommuner svarar att de inte planerat nigra bistdindsbedémda trygghetsbostider.

Nar det giller bostader for dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden &r det svarare att utldsa hur
stort behovet ar.

Stodet till anpassning som framjar kvarboende, kan dven sokas av bostadsrattsforeningar och har
resulterat i ett antal ansokningar som framst avser atgarder som géller hissar.

P4 nedanstiende bild framgar de bostdder som byggs med bidrag inom ramen for de olika statliga
stod for boende som forekommer samt de aktuella bostddernas geografiska spridning.

Bostadsstod per ort

o b
- 7 L4
» .
L ¢ ~
Linmogery e 0 e s
v or 0 ar
-~ > L
L » ")
» o »
" L 1 >
1 1
4 4
0

Karta 5 och tabell 10 Antal ligenheter per kommun och typ av stod. Av kartan framgar i vilka titorter
bostader har byggts med statligt stod till boende samt dominerande typ av stod pa respektive ort. Killa:
Lansstyrelsen

Stod till renovering och energieffektivisering

Detta stod blev kortvarigt och inga nya beslut har kunnat fattas efter den 31 december 2018. For
Ostergotlands del innebar det att beslut beviljades for 4 ansokningar. Dessa 4r nu pa gang for
slutlig utbetalning av renoveringsstédet och eventuell ocksa energibonus.
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5. Boende for sarskilda grupper

5.1 Ungdomar och studenter

Ungdomar ér en av de grupper i Ostergotlands 1in som har det allra svérast att fi bostad.
Ungdomar har som grupp sdmre ekonomiska forutsattningar gentemot andra grupper under hog
konkurrens om bostédder. Dessutom saknar ofta ungdomar kotid, kontakter eller tidigare bostad
med bytesvirde. I bostadsmarknadsenkédten 2020 uppgav 210 av rikets 290 kommuner att det
fanns ett underskott for ungdomar. Underskottet minskar dock i sin helhet i riket for tredje aret i

rad.z
s . e .. ° Y
LANSSTYRELSEN
Bedémning av laget for ungdomar pa bostadsmarknaden ﬁ LAnssTrReLsy
Balans pa bostadsmarknaden
Underskott pa bostader
Finspang
e Norrkping Bedémning av laget arsvis
2020 2019 2018 2017
Odeshig
Vadstena et Ydre
- Saderkiping )
Mijlly el Kinda
Boxholm
Gdeshag Atvidaberg Atvidaberg
Valdemarsvik Finspang
Boxholm .
B Valdemarsvik
Linképing
Kind
i Norrk&ping
Séderkdping
Ydre Motala
Vadstena
Mjélby
A = e > % 2 2 g 3
Faktorer som paverkar g g L ] - 2 S g 2 g :
H - : ] B § £ £ H 2 ] 2
underskottet 3 > = £ & 4 5 5 § = &8 2
Det finns generelt f b
bostsd Paverkan
Lediga bostader & for stora for de
flesta ungdomshushall Ej paverkan
Lediga bostader 4r ¢ dyra for
UnQCmar
Dt i for 14 sma
bostader
Lediga bostader igger | omraden
som inte 4 ativakliva for ungdomar
Annat

Karta 6 Bostadsmarknadssituation for ungdomar och studenter
Tabell 11 Faktorer som paverkar underskottet pa bostader for ungdomar och studenter

Kalla: BME 2020

2 Boverket (2020) Farre kommuner uppger underskott pd bostdder for ungdomar. Hamtad
2020-05-20 fran: https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-

grupper/ungdomar/
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I Ostergotlands 1in har endast Odeshdg, Kinda och Boxholm balans pi bostadsmarknaden fér
ungdomar. Detta 4r dock en viss forbittring sedan 2019 &r d& Odeshdg hade obalans pé
bostadsmarknaden for ungdomar. Det ar dock vart att fortydliga att de tva storsta kommunerna i
Ostergotland, Linkoping och Norrkdping har haft obalans p& bostadsmarknaden for ungdomar
under en lang tid.

Enligt bostadsmarknadsenkitens resultat fran lanets kommuner ar den vanligaste férklaringen till
obalansen att det finns for f& bostdder, 9 kommuner har uppgett detta som en faktor. 8 kommuner
har uppgett att det finns for fa smé lediga bostdder som forklaring, medan 4 kommuner uppger att
de lediga bostidder som finns ar for dyra som avgorande faktor som péaverkar den ridande
obalansen negativt.

Sedan foregdende ar har antalet kommuner som anvander sig av insatser for att underlitta
bostadssituationen for ungdomar férdubblats, frin 3 kommuner, till 6 kommuner.

Foér 2 kommuner i Ostergdtland rader det underskott av bostider for studenter. Jimfort med
situationen 2019 har en positiv utveckling skett, dd 4 kommuner hade underskott pa bostader for
studenter. De kommuner som 2019 hade underskott var Link6ping och Ydre, medan Finsping och
Atvidaberg som hade underskott 2019 har nu ater balans.

Link6pings universitet har under de senaste aren haft en 6kning av antalet antagna studenter vid
universitetet. I april 2020 har regeringen, pa grund av den osikra arbetsmarknadssituationen i
samband med coronaepidemin, beslutat om satsningar pa utokat antal studieplatser vid landets
universitet vilket gor ett ytterligare 6kat antal platser vid Linképings universitet. Detta skapar
behov av atgarder for att underlétta bostadssituationen for studenter i berérda kommuner.
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5.2 Nyanlanda

Majoriteten av kommunerna i Ostergotland har uppgett att bostadsmarknadsliget for nyanlinda
ir i obalans, att de har ett underskott pa bostiider. Kinda, Motala och Odeshdg #r de kommuner
som har uppgett balans. For Valdemarsvik saknas uppgifter. Laget ar ndgot battre an forra ret, d
endast tvd kommuner hade balans och 6vriga obalans/underskott.

" Kommunernas bedémning av bostadsmarknadslaget
ﬁ LANSSTYRELSEN for anvisade nyanlanda

OSTERGOTLAND

[ Balans pé bostadsmarknaden
Obalans - underskott pd bostader
7 Ej besvarad

Finspang
Bedomning av laget arsvis
2020 2019 2018 2017

Odeshog

Motala Norrképing Ydre
Kinda
Boxholm

Atvidaberg

¥ ) Séderképing Finspang
Mislby Linkoping
- e Valdemarsvik
i Linkdping

/
Odeshég ] Atvidaberg J Norrkdping
Valdemacsvik v Séderkoping

Boxholm £ /

N J Motala
\4; / Vadstena
hY N NN /

Kinda ~ Mjoiby

Balans
Ydre Underskott

Overskott
Ej besvarad

Karta 7 Kommunernas bedémningar av bostadsmarknadsléaget for anvisade nyanlanda.
Kailla: BME 2020

Situationen har forédndrats de senaste ren nér det giller mottagandet av nyanldnda i lanet. Det
har sjunkit frdn toppnoteringen 2017, som till stor del var ett resultat av flyktingsituationen 2015
till idag, med det lagsta mottagandet sen 2011. Denna skiftning férsvarar for kommunerna att
planera och bygga bostéder. De bristande planeringsforutsattningarna paverkas dven av faktorer
som lagstiftning, handlaggningstid p4 Migrationsverket och flyktingsituationen i viarlden.

Planeringsforutsattningarna har forbéttrats nagot efter lagen om ett gemensamt mottagande
tradde ikraft den 1 mars 2016 som innebar att alla Sveriges kommuner ska ta emot nyanldanda.
Detta innebar att lanen far ett ldnstal som beslutas av regeringen och som baseras bland annat pé
Migrationsverkets prognoser for hur manga asylsékande som soker sig till Sverige, hur
arbetsmarknaden ser ut, tidigare mottagande och befolkningsméangd. Lansstyrelsen tar sedan, i
dialog med kommunerna, beslut om kommuntal som borjar gilla det kommande aret. Dérefter
sker en drsplanering av Migrationsverket i dialog med kommunerna.
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Kommuntal 2016-2020

Diagram 7 Kommuntal 2016-2020. Killa: Lansstyrelsen

Migrationsverket berdknade att under 2020 fanns det ett behov av 24 000 platser vilket motsvarar
ca 1 031 platser i Ostergotland. De anvisningsbara platserna motsvarar ca 30 % av de 1 031. Den
storsta andelen som bositter sig i kommunerna ar sjalvbosatta dvs personer som hittar ett eget
boende ofta hos vinner och familj och motsvarar ca 70 %. Sverige har sedan 2016 ockséa successivt
okat antalet kvotplatser frdn 1900 till 5000 platser och det ir en process som administreras av
FN:s flyktingorgan UNHCR. Migrationsverket lyfter att situationen till f6ljd av pandemin har
péverkat mojligheten att resa och darmed mojligheten att soka asyl. Detta har lett till en
nedskrivning i prognosen fran 23 000 till 21 000 asyls6kande, men blir restriktionerna langvariga
kan det bli under 10 00o0.

Den stora skillnaden i kommunens ansvar ar mottagandet av personer som anvisas till kommunen
och darmed behover ordna boende till personen, vilket inte giller for de sjalvbosatta. Daremot
ingar de i kommunens generella bostadsforsorjningsansvar. Kommunerna anger fortfarande i stort
att det dr en brist pa bostdder men det ar fler kommuner 4n tidigare som anger att
bostadsmarknaden for nyanldnda ar i balans.

Den 27 november 2019 dndrades lagen om mottagande av asylstkande som innebir att
asylsokande som viljer att bo i eget boende (ebo) i vissa omraden i regel inte har ratt till
dagersittning. Det 4r 32 kommuner som omfattas av lagen, i Ostergotland 4r det Linkoping,
Norrképing och Motala. Kommunerna ska anmila vilka omraden som de vill ska omfattas till
Migrationsverket och Linsstyrelsen har mojlighet att yttra sig. I Ostergétland 4r det Norrkopings
kommun som har valt att undanta omrade.

Kommunerna arbetar pa olika sétt for att det ska finnas bostidder for nyanldnda. Av svaren i BME
framgar att flertalet av de kommuner som har ett allméannyttigt bostadsforetag har ett regelbundet
samarbete med bolaget. Det finns dven flera kommuner som har ett regelbundet samarbete med
privata fastighetsiéigare. Fyra kommuner i Ostergotland blockhyr fastigheter. Tv& av kommunerna,
Mjolby och S6derkoping, har gett direktiv till bostadsbolaget att fordela bostader till nyanlénda.
Nar det giller upplatelse av lagenheter till nyanlédnda tillimpar de flesta kommuner permanenta
kontrakt efter provotid. Under prévotiden sker uthyrning i andra hand.
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Lansstyrelsen har i uppdrag att sammanstélla ldgesbilder till Arbetsmarknadsdepartementet
avseende kommunernas beredskap och kapacitet i mottagandet av nyanldnda, ensamkommande
barn och asyls6kande och dess péverkansgrad pa socialtjanst, skola och bosittning. I
redovisningen for perioden 1/3 - 31/7 2019 péitalar nagra kommuner att det ar stor bostadsbrist
och att nyanldnda inte betraktas som “kreditviardiga” pa bostadsmarknaden, samt att det ar svart
att matcha lagenheter med familjernas behov. Vissa kommuner anger att man erbjuder bostiader
med forstahandskontrakt och pétalar vikten av att de ligger centralt med néarhet till
bussfoérbindelser och skola, vilket dr sarskilt viktigt i landsbygdskommuner.

e i 4 2 Forsorjnings- Etablerings-
Beddmning av laget for |
2 g 5 g Senerolit Underskott pa  Underskott pa Unders.lfott Héga krav fran Hyreusvardar stéd godkanns ersattning
anvisade nyanlanda pa underskott ¥ " pa bostader u obenégna att : N
: stora bostader sma bostader hyresvéardar inte som godkanns inte
bostadsmarknaden pa bostader med laga hyror hyra ut : ;
inkomst som inkomst
Odeshdg Balans
Ydre Underskott
Kinda Balans ]
o
Boxholm Underskott %
[}
Atvidaberg Underskott 2
Finspang Underskott E
Valdemarsvik Inte aktuellt* §
Linkoping Underskott g
o £
Norrképing Underskott ]
Séderkoping Underskott )
S
Motala Balans X
w
Vadstena Underskott
Mjolby Underskott
Antal balans 3 Antal 8 3 3 2 0 0 0 0
Antal underskott 9
Paverkan Ej paverkan
*Kommunen tar inte emot nagra
anvisade nyanlanda personer

Annan orsak

Tabell 12 Kommunernas forklaringar om varfor det inte rader balans pé bostadsmarknaden for nyanlédnda.
Kailla: BME 2020

Generellt sett sé skiljer kommunerna pa hur de arbetar med anvisade och sjilvbosatta.
Kommunerna bedémer i hog utstrackning att de arbetar aktivt for att skapa héllbara 16sningar for
anvisade nyanldnda. Nagra kommuner anger att de forsoker anpassa storleken pa boendet till
hushéllen och familjer halls ihop. En kommun lyfter vikten av strukturerat samarbete med
kommunala och privata bostadsbolag. Bostadsanskaffning for sjalvbosatta dr det ingen kommun
som gor nagra sarskilda insatser. Flera sager att det ar eget ansvar och inte ett kommunalt
uppdrag, och att de fokuserar pa arbete och utbildning. Samtidigt bedémer alla kommuner
forutom en att sjalvbosittas boendesituation ger goda forutsattningar for etablering och
integration. Problem som tas upp ar trangboddhet och svarigheten etablera sig pa
bostadsmarknaden.

Framgangsfaktorer i arbetet med boséttning dr samarbete med bostadsbolagen och langsiktighet i
arbetet, nyttja de kommunala verktygen for bostadsforsorjning och att inkludera
boendeforsorjning for utsatta mélgrupper i kommunernas ordinarie bostadsférsorjningsarbete.
Som utvecklingsomréde anger kommunerna att fler hyresriatter med rimlig hyra behovs samt bo-
skolor for att minska konflikter i bostadsomréde.

Under 2018 kunde ungdomar som tidigare fatt avslag pa sin asylansékan och som hunnit fylla 18
under vantetiden anstka om uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva - den sa kallade nya
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gymnasielagen. I Ostergétland dr det runt 300 unga som har uppehallstillstind enligt denna
lagstiftning. Dessa individer &r 6ver 18 ar och alltsd vuxna i lagens mening. De forvantas darfor
kunna 16sa sin boendesituation sjédlva. I ménga kommuner far darfor ungdomarna liten eller ingen
hjalp med att hitta bostad. I ndgra kommuner har man aktivt hjalpt ungdomarna med boende, i
nigra kommuner saknas kinnedom om vilka individer det ror sig om. Detta har genererat en
grupp unga med vildigt svag forankring pa bostadsmarknaden, d& manga saknar sociala natverk
och kontakter som kan underldtta vid sokande efter en bostad. Vissa har tillfalliga
boendel6sningar, bor hos kompisar eller i frivilliga fadderhem. Vissa har fatt hjalp av
civilsamhaillets organisationer eller har i perioder sovit utomhus. Flera civilsamhillsorganisationer
i ldnet rapporterar att den osékra bostadssituationen péverkar ungdomarnas mojligheter att klara
sina studier och forsitter dem i osund beroendestillning till andra personer som kan leda till olika
former av exploatering.

Sedan 2017 dé lanet tog emot 2 653 personer har det totala mottagandet minskat eller varit
oforandrat for lanets kommuner. I faktiska tal sticker Norrképing ut med en hog andel
sjalvbosittning av nyanldnda, darefter kommer Linképing, Motala och Finspang. En 6kning i
Linkopings mottagande sker 2016 med en hogsta notering aret efter, vilket troligtvis beror pa den
nya lagstiftningen och flyktingsituationen 2015. I faktiska tal tog Linkoping emot flest i lanet 2018
och 2019. Fortfarande dr det de minsta kommunerna som har det stérsta mottagande per 1000
invdnare med Valdemarsvik i topp fram till 2019 d4 Ydre och S6éderkoping tog emot flest. Av
nedanstiende tabell framgér hur mottagandet i Ostergdtland har utvecklats sedan 2008.

Totalt antalet mottagna i Ostergétland 2008-2019

Diagram 8 Antalet mottagna nyanlinda 2008-2019. Killa Lansstyrelsen
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5.3 Hemlosa

Socialstyrelsen genomforde 2017 en nationell hemloshetskartering. Kartlaggningen visade att
Ostergotland har en forhallandevis hog andel hemldsa, vilket inte Ar forvinande med tanke pa
lanets allménna situation. I Socialstyrelsens kartlaggning beskrivs fyra olika situationer av
hemloshet enligt foljande.

Situation 1: Akut hemloshet

Personen dr hinvisad till akutboende, hiarbarge, jourboende, skyddade boenden eller
motsvarande. Har ingér ocksé personer som sover i offentliga lokaler, utomhus eller i
trappuppgangar, tilt, bilar eller motsvarande.

Situation 2: Institutionsvistelse och stodboende

Personen ar antingen intagen eller inskriven pa en kriminalvérdsanstalt, ett hem f6r vard och
boende (HVB), ett familjehem eller en SiS-institutioni, eller bor pa ett stodboende som drivs av
socialtjanst/hilso- och sjukvard. Personen ska flytta darifran inom tre ménader efter méatveckan,
men har inte ndgon egen bostad ordnad infor flytten eller utskrivningen. Hit riknas dven de
personer som skulle ha skrivits ut eller flyttat, men som ar kvar pa grund av att de inte har ndgon
egen bostad ordnad.

Situation 3: Langsiktiga boendelésningar

Personen bor i en av kommunen (socialtjansten) ordnad boendel6sning sdsom forsokslagenhet,
traningslagenhet, socialt kontrakt, kommunalt kontrakt eller motsvarande pa grund av att
personen inte far tillgdng till den ordinarie bostadsmarknaden. Det handlar om boendel6sningar
med nagon form av hyresavtal (eller kontrakt) dar boendet ar forenat med tillsyn, sdrskilda villkor
eller regler.

Situation 4: Eget ordnat kortsiktigt boende

Personen bor tillfalligt och kontraktslost hos kompisar/bekanta, familj/slaktingar eller har ett
tillfalligt (max tre manader efter mitveckan) inneboende- eller andrahandskontrakt hos en
privatperson. Den uppgiftslamnande verksamheten har haft kontakt med personen av detta skal
och kéinde till att denna hemloshetssituation gillde under den aktuella matveckan.

Ostergotland har en i nationell jimforelse hog andel personer i situation 4.

Enligt svaren i BME tillhandahéller kommunerna i Ostergétland sammanlagt 996 ligenheter som
hyrs ut i andra hand till personer som inte har blivit godkidnda pa den ordinarie
bostadsmarknaden. De flesta finns i Linkoping (348) och Norrkoping (241) och Soderkoping (120).
Uthyrningarna sker ofta, men inte alltid, med tillsyn och/eller sirskilda villkor och med maélet att
personen/hushallet senare ta 6ver hyreskontraktet. Flertalet kommuner som arbetar med sddana
andrahandsuthyrningar rapporterar att det finns enskilda fall dar sidana 6vertaganden av
hyreskontraktet har kunnat ske under 2019. Omfattningen ar dock okand.

Sex av atta kommuner som arbetar med andrahandsuthyrning med tillsyn och/eller sirskilda
villkor uppger att det finns hushall med barn under 18 &r bland hyresgésterna. Fem kommuner
uppger att man har haft avhysningar av hushall med sddana kontrakt men bara i en av
kommunerna har avhysningen gillt hushéll med barn.
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Den vanligaste atgiarden ar att kommunen, via socialtjansten hyr ut lagenheter i andra hand.
Relativt minga kommuner (8) arbetar ocksd med uppsékande verksamhet for att forebygga
vrakningar.

Av nedanstiende tabell framgéir hur kommunerna arbetar for att ordna boendefrigan f6r personer
och hushall som inte godkidnns pa den ordinarie bostadsmarknaden (hemlosa).

Sankta krav hos Andrahands-
Uppsokande Sénkta krav i privata Uthyrning i egna uthyrning via
Hyresgarantier verksamhet allméannyttan fastighetsagare fastigheter socialtjansten Bostad forst Annat

Odeshég
Ydre

Kinda
Boxholm
Atvidaberg
Finspang
Valdemarsvik
Linkdéping
Norrképing
Séderkoping
Motala
Vadstena

Mjslby

Atgard nyttjas Nyttjas ej

Tabell 13. Kommunernas metoder for att ordna boendefrégan for personer som inte har godkénts pa den
ordinarie bostadsmarknaden (hemlosa). Killa BME 2020
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5.4 Aldre

Medellivsldngden i Sverige har 6kat pétagligt under de senaste decennierna i Sverige, var femte
invénare i Sverige ar nu 65 ar eller dldre. Denna utveckling skapar sarskilda krav pa
bostadsplaneringen, och efterfrigan pa specialbostdder anpassade for dldre kommer att 6ka i
ménga kommuner i landet. Framforallt nir de som ar fédda pa 40-talet kommer upp i hogre dlder
och da far ett storre vardbehov. Det ser dock olika ut beroende pd kommun, ofta dr det mindre
kommuner som har den storsta procentuella andelen dldre personer, eftersom dessa kommuner
ofta har haft en nettoutflyttning av yngre personer.

Ett allt storre antal dldre kan ge stora utmaningar for en kommun. Kommuner har enligt
socialtjanstlagen en skyldighet att inratta sarskilda boenden for dldre personer som ar i behov av
stod. Dessa bostidder fordelas efter bistandsbeslut. Det ar dock en mindre del av de dldre som bor i
sarskilda boenden. Flertalet bor hemma, och far utifrdn behov hjélp av exempelvis hemtjénst. Tack
vare en allt battre hilsa hos gruppen aldre och att kvaliteten forbéttras i det ordinarie
bostadsbestandet kan behovet av sirskilda boenden ha minskat, trots den allt hogre andelen dldre
i befolkningen. Att fler dldre bor kvar hemma kan i andra fall bero p4 att en inldsningseffekt om
exempelvis kommunen har underskott pa bostdder anpassade for dldre.3

Hur &r utbudet i
Hur &r utbudet i Hur ar utbudet i kommunen av
kommunen av kommunen av boendeformen
gruppbostéader? servicebostader? annan sarskilt
anpassad bostad?
Odeshég Balans
Ydre Underskott
Kinda Boendeform saknas
Boxholm
Atvidaberg
Finspang
Valdemarsvik
Linkoping
Norrképing
Séderkdping
Motala
Vadstena
Mjolby
Antal balans 6 5 3
Antal underskott 6 6 1
Antal boendeform 1 2 9
saknas

Tabell 14 Utbudet av sirskilt boende for dldre. Kélla BME 2020

3 Boverket (2020) Allt fler i 80+ dldern. Haimtad 2020-05-28 fran:
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-grupper/aldre/
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Tabellen ovan illustrerar hur kommunerna bedémer att utbudet av anpassade bostéder ser ut,
uppdelat i typ av bostad. Underskotten i utbudet av servicebostiader respektive gruppbostider ar
pé ungefar samma niva. Noterbart ar att Ydre kommun saknar dessa typer av anpassade bostéder.

I Ostergotlands 1in beddmer 6 kommuner att det rider underskott av anpassade bostéider, medan
resterande bedomer att de har en bostadssituation i balans. Situationen pa ldnsniva ar snarlik
sedan foregdende ar, da 6 kommuner ocksé bedomde att de hade underskott. Men ett par
kommuner har gitt fran obalans till balans, medan andra forlorat sin balans och bedémer att de
nu har obalans.

Norrképing kommun som foregéende ar hade balans har nu 2020 ater underskott. Norrkoping
kommun forklarar att det framférallt beror pa en allt dldre befolkning samt framtagande av fler
boendealternativ. Boxholm kommun har ocksé gatt fran att ha balans p& bostadsmarknaden for
dldre 2019 till att uppleva ett underskott 2020. Kinda kommun hade 2019 som enda kommun
overskott pa utbudet av anpassade bostidder, men har nu ater balans pa bostadssituationen inom
denna kategori.

Det rader en likartad situation i Ostergotland 2020 jimfort med 2019, jaimfort med &r 2017 ir
dock situationen nagot forbattrad da fler kommuner nu uppger att det rader balans
bostadsmarknaden for dldre.

Generellt har byggnationer av specialbostiider for dldre och funktionshindrade ékat i Ostergétland
sedan 2012. D4 dldre ar en vixande grupp ar det av virde att studera hur kommunerna bedomer
att dldres bostadsbehov kommer att tillgodoses i framtiden. Nedanstdende diagram visar antalet
kommuner som bedomer att de kommer na balans om 2 respektive 5 ar.

Andel kommuner dar behovet av sarskilda Andel kommuner dar behovet av sarskilda
boendeformer for dldre bedéms vara tackt boendeformer for dldre bedéms vara tackt om
om 2 ar 5ar
23%
38%
62%
7%
Behovet tackt Ej tackt Behovel tackt Ej tackt

Diagram 9 och 10. Kommunernas bedémning av om behovet av bostidder for dldre kommer att vara tackt
inom 2 respektive fem &r. Kélla: BME 2020

Kommunerna i Ostergotlands lin bedomer att underskottet i sin helhet kommer att minska om 5
ar, frin 6 kommuner med underskott 2020, till 3 kommuner med underskott om 5 &r. Endast
Motala kommun bedomer att situationen kommer forsamras om 5 r. Kommunen tillskapar nya
platser under 2020, samt har en forstudie for tillskapande av ytterligare platser 2022. Eftersom
det ar en forstudie ar det dock fortfarande oklart hur bostadsldget kommer att se ut om 5 ar, dé det
ar beroende av de beslut som tas efter forstudien. A
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Av de kommuner som i nuldget bedomer att de har underskott av sarskilda boendeformer
bedémer Ydre kommun att de ska ha balans om 2 &r. Av statistikbilagans tabell 35 framgar
bedémningarna for respektive kommun.

Om 5 ar bedomer en 6kande del av kommunerna som idag har obalans att de ska ha nétt balans
inom boendesituationen for sirskilda boendeformer. Dessa ar Finspang kommun, Norrkoping
kommun och Mjolby kommun. Mjolby kommun uppger i bostadsmarknadsenkiten att kommunen
planerar for ett nytt boende som ska vara klart 2023 vilket innebéar en 6kning med 54 nya
lagenheter. Norrk6ping kommun som féregiende &r hade balans men nu uppger obalans bedéomer
att obalansen kommer att kvarsta fram till om 5 4r dd kommunen enligt bedomningen &ter ska ha
balans.

Atvidaberg kommun bedémer att kommunen kommer att bibehalla balans for sérskilda
boendeformer men menar dock att det d& kravs att kommunen arbetar med andra insatser och
atgiarder, kommunen har inlett ett arbete med att utreda och analysera behov av platser samt
mojligheter att arbeta mer forebyggande. En generellt positiv utveckling kring bostadssituationen
for dldre kan alltsd urskiljas dir kommunernas bedémningar ar att obalansen i lanet kommer att
minska om 5 ar, ett flertal kommuner vill dock belysa att detta dr beroende av att projekt och
satsningar fortgar for att tillgodose dldre med boenden.

Trygghetsboenden och seniorboenden

8 kommuner har trygghetsboende i Ostergotland lin 2020, jimfért med féregéende r har det
tillkommit en kommun som uppgett att de har trygghetsboende da Motala tidigare inte haft
trygghetsboende.

Trygghetsbostider ir ingen entydig definition, men brukar generellt omfatta boenden som &r
ordnade med sarskild service for att skapa trygghet och/eller stérre majligheter till social
gemenskap. De trygghetsbostader som byggdes med hjalp av statligt investeringsstéd 2010—2014
riktar sig till personer 6ver 70 &r, de ska ha gemensamma utrymmen for méltider, samvaro, hobby
och rekreation samt ha personal som dagligen, pa bestamda tider kan stédja de boende.

I Ostergdtland kommun har 8 kommuner uppgett att de har seniorbostiider, 2019 hade 9
kommuner seniorbostider di Vadstena inte lingre har denna typen av boende. Ovriga kommuner
som saknar seniorbostader dr Mjolby kommun, S6derk6ping kommun, Valdemarsvik kommun
och Atvidaberg kommun.

Seniorbostidder som dr en mindre reglerad boendeform brukar ofta omfatta boenden som ar
avsedda for personer som Overstigit en viss alder, ofta 55 ar. Det finns en stor variation olika typer
av seniorboenden, boendena hyrs ut pa den ordinarie bostadsmarknad. Denna typ av boende finns
som bade hyresratt och bostadsritt och kan se lite olika ut.

Varken trygghetsbostiader och seniorbostdder omfattas av vard och omsorg, utan den boende far
ansOka om hemtjanst eller hemsjukvard precis som pé de hade bott i en vanlig bostad.4

4+ Boverket (2020) Allt fler i 80+ dldern. Himtad 2020-05-28 fran:
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-grupper/aldre/
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5.5 Personer med funktionsnedsattning

Atta av linets kommuner rapporterar att de inte har balans pa bostadsmarknaden nir det géller
utbudet av bostdder for personer med funktionsnedsittning. Avseende boendesituationen for
personer med funktionsnedsattning i kommunerna rapporterar tta kommuner att de i dagslaget
har underskott av bostdder pa bostadsmarknaden. Flera kommuner patalar att malgruppen okar
och forvintas fortsatta oka.

Boendesituationen i kommunerna for personer med funktionsnedsattning

Beddmning av
bostadssituationen Antal bostader Kommer behovet av sarskilda boendeformer
for personer med inom sarskilda  for personer med funktionsnedséttning att vara
funktionsnedsatining  boendeformer  tackt...

..om2ar? ..om5ar? Om nej, ange varfor:

Balans pa

Odeshdg bostadsmarknaden 15 4 =
Ydre Underskott pa bostader 0 Nej Nej  Behov litet Kép bittre
Kinda 52 20 pé 39 Ja Nej Malgruppen ckar.
bostadsmarknaden
Boxholm EREL 20 Ja Ja
bostadsmarknaden
1 o - ; Pl 'y b d L
Atvidaberg Underskott pa bostéder 31 Nej Ja k;?::;:i:v gruppbostader pagar inom

Det planeras byggas en fastighet med gruppbostader
vilket ska utéka antalet plaster med 7, inom 5 ar.

Flnspéng UI"IdEI’Sl{Oﬂ pé bostader 80 Nej Ja Prognoser om sérskilda bostader &r komplex med
variabler som in-och utflyttning samt individuella
farutsattningar.

Balans pa Delvis &r nuvarande bostader otillgangliga.
\Valdemarsvik 37 Nej Nej Behovet av mer tillgéngliga boenden har
bostadsmarknaden okat/kommer att dka.

Fler personer i kén an vad utbyggnaden

Linképing Underskott pa bostéader 710 Nej Ja o cer
Norrkdping Underskott pa bostader 618 Ja Ja
Soderkoping  Underskott pa bostéader 38 Ja Nej  Detfinns behov att bygga en gruppbostad.
Motala Underskott pa bostader 168 Nej Nej
Vadstena bosta?izlrz:fkiiden 18 besfa} rad besfairad

Mjolby Underskott pé bostader 69 Ja Nej Finns starre efterfragan &n utbud

Tabell 15 Bostadssituation for personer med funktionsnedsattning. Killa BME 2020

43 Regional bostadsmarknadsanalys foér Ostergétland 2020



Nationellt rapporterar Socialstyrelsen i sin lagesrapport for 2019 att bostad med sarkild service
enligt LSS 6kat med 25 procent sedan 20075 och tillsammans med daglig verksamhet utgoér den
insats som 6kat meste. Av Boverkets uppf6ljning av bostadsmarknaden for 2019 framgér att 162 av
landets kommuner fortsatt rapporterar ett underskott av bostdder med sérskild service for
personer med funktionsnedséttning, men att det trots allt ror sig om en minskning med
bostadsbrist i sju kommuner. Det ror sig om bostidder enligt lag (1993:387) med sarskild service for
personer med funktionssittning (LSS) samt boende enligt 5 kap. 7§ socialtjanstlagen (2001:453) 7.

Av nedanstaende karta syns geografisk spridning samt tidigare ars situation vad avser
behovstiackning av bostéder for funktionshindrade.

A

@ LANSSTYRELSEN Bedémning av utbudet pa bostader fér personer med
STERGOTLAND . . .
funktionsnedsattning

|| Balans pa bostadsmarknaden

___| Obalans - underskott pa bostader

Finspang

Bedémning av utbudet arsvis
{ \ 2020 2019 2018 2017
Motala Y 4 \ Norrképing ' Odeshog
Ydre
Kinda

Boxholm

Vadstena <, _«

Saderkaping

y Atvidaberg

B Michy 1 - Finspang
b Valdemarsvik

Odeshég ) ) Atvidaberg Linképing
) N Valdemarsvik Norrképing

Soderkdping

Motala

\'\/"j Vadstena

Mjolby

Balans
Underskott
Ej besvarad

Karta 8. Kommunernas bedomning av utbudet pa bostéader for personer med funktionshinder. Kélla BME

5 Socialstyrelsen (2019) Insatser och stdd till personer med funktionsnedsattning: lagesrapport
2019, artikelnummer 2019-3-7, sidan 26

6 Socialstyrelsen (2019) Insatser och st6d till personer med funktionsnedsattning: lagesrapport
2019, artikelnummer 2019-3-7, sidan 31

7 Boverket (2020) Fortfarande manga kommuner som uppger underskott. Himtad 2020-05-08
fran: https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-
grupper/funktionsnedsattning
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5.6 Bostadsanpassning

I tabell 37—39 i statistikbilagan framgar omfattning och inriktning for kommunernas beslut om
bostadsanpassningsbidrag, reparationsbidrag och &terstillningsbidrag. Den totala omfattningen
drenden inom respektive kommun framgar av nedanstiende diagram.
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Diagram 11 Antal beslut om bostadsanpassning i Ostergétlands kommuner. Killa BME 2020

I statistikbilagans diagram 19 redovisas antalet bidrag i forhallande till kommunens kostnader for
bostadsanpassningsatgirder i olika hustyper. Diagrammet visar atgiarder och kostnader ar ojamnt
spridd mellan olika kommuner.

Sammanfattningsvis ser Lansstyrelsen att det kvarstir mycket planeringsarbete for lanets
kommuner for att 16sa bostadsbehoven for dldre och for personer med funktionshinder.
Tillgangligheten i det befintliga bostadsbestandet har stor betydelse dé en 6kad tillgdnglighet kan
forlanga kvarboende och begrinsa behoven av att nyproducera specialanpassade bostéder.

Arbetet med tillinglighetsforbéttringar ar dock inte sirskilt omfattande i 1dnets kommuner.
Endast sex, dvs mindre dn hilften, av kommunerna i lanet har gjort nagon form av
tillgdnglighetsinventering och i flertalet fall da endast i det allménnyttiga bostadsbesténdet. I
Finspéng, Linkoping, Mjolby och Ydre anviands inventeringen till att ta fram ett handlingsprogram
for 6kad tillgdnglighet. I 6vriga kommuner tycks ingen planering paga alls for att forbattra
tillgdngligheten i det befintliga bostadsbestandet. Mot bakgrund av kommunernas skyldigheter
med att bekosta bostadsanpassningar och den allmidnna behovsbilden nér det giller bostdder med
god tillgdnglighet dr detta férvanande.
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6. Diskussion och slutsatser

6.1 Bostadsmarknadssituationen i Ostergotland

Alla kommuner i Ostergétland bedémer att det rader underskott pa bostider och endast tre av
kommunerna riknar med att ha en bostadsmarknad i balans inom tre 4r. Samma bedémning av
bostadsmarknadssituationen gjorde linets kommuner forra ret. Liget i Ostergotland avviker fran
den nationella trenden, dar ett 6kande antal kommuner nu bedémer att bostadsmarknaden ar i
balans (74% av landets kommuner hade underskott enligt BME 2020). Underskotten pa bostader
bedoms vara storst for grupper av hushall med 14g betalningsforméga eller sarskilda behov som till
exempel ungdomar, nyanlianda och funktionsnedsatta. Socialstyrelsens senaste
hemldshetskartliggning (fran 2017) indikerar att Ostergotland har en i nationell jimforelse hog
andel hemlosa. Kommunernas bedémningar av vilka slags bostidder som saknas har en stor
spannvidd nar det géller storlekar och upplatelseformer. Generellt efterfragar ménga dock fler
bostdder med rimliga hyror.

Under 2019 6kade antalet byggstarter i Ostergétland med 35% jimfort med foregiende ar, vilket
aven avviker frdn den nationella trenden som har visat en utplaning eller svag minskning av
antalet paborjade bostdder. Den dominerande volymen, ungefar 85%, av bostadsbyggandet sker i
lanets tva storsta kommuner Linkoping och Norrképing. Den 6kade volymen byggstarter 2019
bestod framst av hyresratter medan 6vriga upplatelseformer minskade nagot jamfort med aret
innan. De allménnyttiga bostadsbolagen har haft en ganska liten del av ldnets bostadsproduktion
(ca 20%) under 2019. Detsamma géller nyttjandet av de statliga stéden till boende, dar intresset i
nationell jimforelse har varit ganska lagt. Har kan sirskilt noteras att av de hittills beslutade 1340
lagenheter inom de olika stdden har mindre dn 10% varit inom allménnyttan.

Kommunernas férviantningar pd kommande ars bostadsbyggande ar att det kommer att vara
fortsatt uppatgaende. Trots det dr det bara ett fital kommuner som riaknar med att
bostadsmarknaden snart dr i balans. Priserna pa bade bostadsritter och villor har 6kat med ca 5 %
det senaste aret. En tydlig skillnad syns under 2020 da bostadsritternas priser har minskat
kontinuerligt sedan arsskiftet medan villapriserna har fortsatt att 6ka.

Frigan ar da om det innebér nagra problem med att byggandet nu minskar eller planar ut. Behovet
av framtida bostadsbyggande berdknas med utgangspunkt fran bostadsbestandets storlek i
forhallande till en trolig befolkningsprognos. Enligt Boverkets berdkning av FA-regionernas
byggbehov behéver Ostergdtland tillforas 1000—2000 bostider arligen. Det motsvarar
ungefarligen de senaste arens bostadsbyggande i lanet.

Samtidigt ar det inget som talar for att de specifika bostadsbehoven skulle tillgodoses oavsett
fortsatt 6kad byggtakt, i vart fall inte om byggandet fortsétter att ha den inriktning som det har
haft de senaste aren. Det beror till stor del pa att bostadsbyggandet inte riktar sig till de grupper
eller omraden som har de frimsta behoven, dvs hushéall med 1ag betalningsformaga eller som av
andra skil har svarigheter att etablera sig pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Hoga byggkostnader ar enligt kommunerna den mest begransande forklaringsfaktorn till att det
inte byggs mer. Manga kommuner anger ocksa brist pa detaljplanelagd attraktiv mark som en
viktig begrinsande faktor. Aven 6verklaganden, konkurrens med allminna intressen enligt
miljébalken och brist pd kompetens/arbetskapacitet anges av vissa kommuner som begriansande
faktorer. Samtidigt sker i lanets kommuner en relativt omfattande planering for att skapa
forutsattningar for bostadsbyggande.
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Coronaepidemins effekter pa bostadsforsérjningen

Lansstyrelsen har i dialogen med kommuner och andra aktorer pa bostadsmarknaden stillt fragan
hur situationen med Covid19 paverkar bostadsplaneringsarbetet. Svaret ar att de flesta paborjade
bostadsprojekt fortsitter utan betydande avbrott eller storningar. Aven den kommunala
planeringen fortsitter, dock i vissa fall i ett 1agre tempo eftersom viss personal har fatt rycka in och
utfora andra kommunala arbetsuppgifter kopplade till hanteringen av epidemin. Nagra
kommuner papekar ocksa att detaljplaneprocessen hammas pé grund av att tidigare planerade
samradsmoten och andra former av medborgardialoger har fatt skjutas upp eller slopas.

Lansstyrelsen noterar att Linkopings universitet kommer att fa utokat antal studieplatser vilket
leder till 6kade behov av studentbostider i orter som redan har stora underskott pa bostader for
ungdomar och studenter.

Samtliga aktorer understryker den stora osidkerhet som rader gillande coronaepidemins
langsiktiga effekter pa grund av 6kad arbetsloshet och vikande betalningsférmaga.

Pa grund av det osdkra arbetsmarknadslidget har regeringen beslutat att 6ka antalet studieplatser
pa vissa larositen, bland annat Linkopings universitet. Det kommer att 6ka underskotten pa
bostidder for ungdomar och studenter.

6.2 Viktiga utmaningar for lanet

Ostergotland har mycket goda utvecklingsforutsittningar med starkt niringsliv, manga attraktiva
livsmiljoer och aktiva kommuner som planerar for en utvecklad gemensam bostads- och
arbetsmarknad med hjilp av forbattrade kommunikationer. Att tillféra bostdder som hushallen
har rad att betala kommer att vara en mycket viktig faktor for en fortsatt god tillvaxt och valfard i
ldnet. Trots stora tillskott de senaste aren har priserna pa bostadsritter och villor i Ostergotland
varit ganska stabila, vilket tyder pa en fortsatt hog efterfrigan. Samtidigt vittnar resultatet av
bostadsmarknadsenkaten om att det behovs omfattande insatser for att klara de nuvarande
bostadsbehoven pé lokal niv4, inte minst nar det géiller att se till att ungdomar, nyanlénda, dldre
och funktionshindrade samt andra sérskilda grupper far tag pa en fungerande bostad. Dagens brist
pa bostader for dessa grupper leder till problem med hemloshet och trangboddhet som far svara
konsekvenser for bade individer och det allménna.

Alla kommunerna i lanet har underskott pa bostdder och mycket fa av dessa kommuner raknar
med att bristen pa bostdder kommer att vara avhjilpta inom tre ar. Detta trots att kommunerna
planerar for att stora mangder bostdder ska komma till under de narmaste aren. Om inte malen f6r
bostadsforsorjningen uppnas bedémer Lansstyrelsen att bristen pa &ndamaélsenliga bostdader kan
hamma mojligheten att nd en ekonomiskt och socialt god utveckling i lanet.

Byggkostnaderna och bostadspriserna uppfattas enligt kommunerna fortfarande som den mest
begrinsande faktorn for 6kat bostadsbyggande. P4 ett tydligare sétt 4n tidigare uppmarksammar
nu kommunerna att det finns problem med att fa fram detaljplanelagd attraktiv mark som matchar
naringslivets byggintresse. Svarigheter med markkop, planer som 6verklagas samt riksintressen
och andra krav enligt miljobalken ar orsaker som lyfts fram i samband med detta. Planeringen
behover inriktas pa att bade blir mer férutsdgbar men ocksa mer flexibel. Samtidigt behover fler
detaljplaner inriktas pa att ge majlighet att bygga till lagre kostnader. Flera kommuner arbetar
ocksd med en sddan planeringsinriktning. Linkoping och Norrkoping 6vervager att tillampa krav
pa laga bostadspriser vid markanvisning och de mindre kommunerna trycker pa behovet av att
hélla nere markpriser och boendekostnader som en framgangsfaktor for att havda sig i
konkurrensen pa den regionala bostadsmarknaden.
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De statliga investeringsstoden till hyres- och studentligenheter samt dldrebostider syftar till att
forbattra mojligheten att bygga bostdder med rimliga hyror. En del bostader byggs med hjilp av
dessa stod men totalt sett kan de inte sigas ha de ront nigot stort intresse bland Ostergétlands
bostadsaktorer. Sarskilt 1agt har intresset varit bland de allménnyttiga bolagen. Mindre dn 10% av
de lagenheter som hittills har beviljats statligt stod har varit inom allminnyttan. Det indikerar att
kommunerna inte ar sirskilt aktiva med att anvinda de allméannyttiga bolagen som politiskt
verktyg, vilket dr forvinande med tanke pa det utbredda bostadsunderskottet och framforallt
bristen pa lagenheter med rimliga hyror. Samtidigt kan noteras att stoden har medverkat till att
lagenheter i hyresritt har kunnat byggas i mindre orter som Sturefors, Linghem, Vaderstad och
Hestra, ndgot som sannolikt inte alls hade kunnat dstadkommas utan de statliga stoden.

Lansstyrelsen bedomer att arbetet med kommunala riktlinjer for bostadsforsérjningen har kommit
langt i lanet men detta instrument behover vidareutvecklas ytterligare. Bostadsplaneringen
behover har f4 en bredare ansats och framfor allt ar det planeringen av bostéader for sarskilda
grupper som behéver stiirkas. Okad kunskap om bide de lokala och regionala marknads-
forutsattningarna behovs for detta. Tydligare handlingsprogram och genomférandestrategier
behover ocksa tas fram och forankras, inte minst hur de allménnyttiga bostadsforetagen ska
anvandas som bostadspolitiska verktyg. Planeringen behover breddas sé att den omfattar savil
riktade satsningar pa nybyggnad som modifieringar av det befintliga bostadsbestandet genom
ombyggnader och kvalitetsforbattringar.

Positiva tecken i lanets bostadsforsorjningsarbete d&r kommunernas tilltagande intresse av att
samarbeta mer i bostadsplaneringen. Alla kommuner har ett internt forvaltningsévergripande
samarbete kring boende- och bostadsforsorjningsfragorna. Flertalet av dem samarbetar ocksa med
andra privata och ideella aktorer. BAde Region Ostergétland och Linsstyrelsen gor anstringningar
for att skapa en samlad bild av ldnets gemensamma bostads- och arbetsmarknad och for att
medverka till kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan kommunerna. Det ar ocksd mycket viktigt
att varje kommun hittar effektiva arbetssitt tillsammans med andra aktorer for att snabbare fa
fram byggbara tomter for bostéder av olika kvalitet. God dialog i planeringen ar ocksa nodvandig
for att skapa forutsdgbarhet om hur allmédnna och enskilda intressen ska jaimkas for att planerna
ska godtas av alla berorda. Inte minst Lansstyrelsen har hir ett viktigt ansvar for att bista
kommunerna i arbetet, badde genom att fortydliga statliga intressen och lamna rad for sjilva
bostadsplaneringen.

Lansstyrelsens generella uppdrag att brett verka for bostadsférsérjningen i myndighetens samlade
verksamhet inbegriper ocksa att hitta metoder for att undvika onédiga fordrojningar i den fysiska
planeringen, bade vid planldggning och tillimpning av andra regelverk. Detta kan forebyggas
exempelvis genom forbattrade planeringsunderlag och tidig radgivning om hur planldggningen
kan samordnas med andra processer. Har tror lansstyrelsen ocksa att de pdgaende arbeten med
lagoversyn av strandskyddet (Dir 2019:41) och uppdrag till vissa riksintressemyndigheter (2020-
01-23) som har initierats av regeringen kan resultera i battre framtida forutsattningar for
bostadsbyggandet i framtiden. Flera kommuner i ldnet efterlyser ockséa reformer som underlattar
kommunernas kop av mark. Har skulle 6versyn av jordforvarvslagen (1979:230) samt nya direktiv
till statliga markférvaltande myndigheter om 6verlatelse av mark kunna vara till nytta.

For att hitta 16sningar pa bostadsfragan for hemlosa eller andra grupper med behov av sarskilt
stod kravs insatser av manga olika slag. Flera kommuner arbetar hir i viss utstrackning med
vrakningsférebyggande insatser eller andra stodatgarder for att underlitta de berorda
hushallen/individerna intrdde pa bostadsmarknaden. Lansstyrelsens uppdrag i 2020 ars
regleringsbrev om att stddja kommunernas arbete for att motverka vrakningar av barnfamiljer
kommer att sarskilt inriktas pa att ge mojlighet att ytterligare forstarka dessa insatser. Resultatet
kommer att redovisas i bostadsmarknadsanalysen 2021.
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Agenda 2030 och ekonomiskt dverkomliga bostader

Linsstyrelsen ser anledning att ytterligare lyfta fram de sociala héllbarhetsdimensionerna i
bostadsplaneringen, inte minst behovet av att sékerstilla ett tryggare och mer jaimlikt samhalle
genom étgarder som bryter segregation och utanférskap. Behovet av ett statligt helhetsperspektiv i
bostadspolitiken uppmirksammas alltmer av aktorer i lanet.

Av Agenda 2030 framgér de sociala komponenterna samt funktionshinderperspektivet pa ett
héallbart bostadsbyggande i sdvil delmal som indikatorer. Under mél 11 om héllbara stdder och
samhillen framgér tydligt att stider och bosattningar ska vara inkluderande. Vi vet att det inte
alltid ser ut sa i Sverige idag. I delmal 11.1 framgar exempelvis att bostdder ska vara ekonomiskt
o6verkomliga och indikatorerna ska rapporteras baserat pd kon, dlder och funktionsnedsattning.

Just frigan om ekonomiskt 6verkomliga bostiader ar kanske sarskilt relevant for malgruppen
personer med funktionsnedsittning. Olika typer av sdrskilda boenden ar ofta stora och darmed
ocksa kostsamma, ibland till den punkt att hyran 4r hogre 4n den boendes inkomst. Individens
ekonomi gir da inte ihop och denne har ingen reell mdjliget att paverka sin situation. Mot
bakgrund av de hoga kostnaderna for sirskilda boendeformer tillsatte regeringen i ar
kommittédirektiv 2020:28 Oversyn av LSS-regler nér det gdller bostdider med scrskild service.
Den sarskilda utredaren ska bland annat klargora rattslaget for att den enskilde inte ska drabbas
av ytterligare kostnader pa grund av sin funktionsnedséttnings. Detta skulle kunna fa effekter pa
det framtida bostadsbyggandet pa savil nationell som regional niva.

I bostadsmarknadsanalysen diskuteras endast statistik och bostadsbehov f6r personer med
funktionsnedséttning som beviljats boende som insats under LSS eller SoL. Personer med
funktionedséttning som befinner sig pa den reguljiara bostadsmarknaden fangas inte upp i
statistiken, trots att vi vet att utmaningar kopplat till bostad aterfinns ocksa hér. Det kan till
exempel rora sig om personer med rorelsehinder som har svart att byta bostad till en mindre eller
storre nar forhallanden fordandras, exempelvis om familjen utokas eller barnen flyttar hemifran.

Mpyndigheten for delaktighet (MFD) har i kontakt med Lansstyrelsen bland annat lyft den
inlastningseffekt som kan uppsta nir en enskild har fatt en bostad anpassad. Det kan uppsta
svarigheter att byta bostad till en i storre eller mindre storlek med liknande anpassningar. Detta
kan ocksé leda till att personer med funktionsnedsittning sitter fast i alltfor stora bostéder, i
motsats till andra sarskilt sdrbara grupper dar man istillet ofta ser trangboddhet.

8 Socialdepartementet (2020) Kommittédirektiv 2020:28 Oversyn av LSS-regler néir det giiller bostédder med séirskild
service. Himtad 2020-05-07 fran:
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6.3 Sammanfattande slutsatser

Nedan foljer Lansstyrelsens viktigaste slutsatser kring bostadsplaneringen och
bostadsmarknadssituationen i lanet 2020.

- Alla kommuner i Ostergstland har underskott pa bostiider. P4 tre 4rs sikt bedomer tre
kommuner att bostadsmarknaden kommer att vara i balans men den samlade bilden for lénet ar
att underskotten pé bostader kommer att besté under léng tid framover. Bristen pa bostdder
varierar stort inom lanet vad géller upplételseformer och ldgenhetsstorlekar beroende pa
situationen i respektive kommun. I flertalet kommuner saknas lagenheter med lga hyror. Négra
kommuner uppger att konsekvensen av det bristande utbudet pa bostader 4r kommunens
ekonomiska utveckling himmas da foretagen inte kan rekrytera kompetent arbetskraft, andra att
nuvarande situation med trangboddhet och hemléshet kommer att besta.

- Antalet paborjade bostider 6kar for forsta gangen pa tre ar. Efter en stark uppging
2014—2015 har antalet arliga byggstarter minskat tre ar i rad. 2019 6kade aterigen
bostadsbyggandet i Ostergotland, vilket avviker fran den nationella trenden som visar en svag
minskning av byggandet. Enligt kommunernas bedomningar, som de sig ut fore coronaepidemin,
kommer bostadsbyggandet att 6ka dven de kommande aren. Epidemin kan dock ge anledning att
dndra dessa bedomningar pd grund av 6kad osidkerhet pa arbetsmarknaden och de ekonomiska
forutsittningarna. Intresset for de statliga ekonomiska stoden till bostdder har hittills varit ganska
13gt i Ostergotland. Merparten av de bostider som #nd4 har byggts med statligt stod har skett
genom privata bostadsforetag och en pafallande liten del inom allménnyttan. Lansstyrelsen ser har
en potential till fler bostdder om kommunerna 6kar sitt 4garengagemang i de egna bolagen.

- Byggkostnaderna och otillricklig planering himmar ékat byggande. Linsstyrelsen ser
anledning att 6ka anstringningarna for att minska eller hélla nere byggpriserna. Effektivare
konkurrens kan vara en del, men ocksé att planeringen blir béttre pa att synliggéra hur val och
prioriteringar i samhéllsbyggnadsprocessen paverkar kostnaderna. Brist pa detaljplanelagd
attraktiv mark, 6verklaganden samt riksintressen, strandskydd eller andra typer av formella
restriktioner anges som forklaringar till varfor inte byggandet inte ar hogre. Kommande
lagreformer kan ge battre forutsattningar men Lénsstyrelsen ser hir ocksa att 6kade
anstrangningar behovs ocksa for att 6ka forutsagbarheten i samhallsbyggnadsprocessen genom
bittre planeringsunderlag samt 6kad dialog och koordinering mellan olika beslut. Lansstyrelsen
savil som 6vriga myndigheter, kommuner och privata aktérer kan dstadkomma férbattringar i
dessa avseenden.

- Den sociala hillbarhetsdimensionen behover lyftas fram. Agenda 2030 ger anledning
att bredda malbilderna for boende och bostadsplanering. Lansstyrelsen noterar att merparten av
bostadstillskotten i dagens byggande ar riktade till hushall med hoga inkomster, samtidigt som
hushall med begrinsad betalningsforméga har fortsatt svart att etablera sig pa bostadsmarknaden.
Det ar bekymmersamt med tanke pé att bristen pa bostader fér ungdomar, nyanléanda, dldre och
andra grupper med sirskilda behov utgor en betydande del av underskotten pa bostadsmarknaden.
Arbetet med att férnya det befintliga bostadsbestandet har en ganska liten omfattning och behéver
Oka. Flera kommuner har ocksé problem med negativa effekter av segregation i enskilda stadsdelar.
Lansstyrelsen ser att betydande insatser skulle behévas pa bade nationell, regional och lokal niva
om bostadssituationen ska kunna forbittras for alla. Atgirderna kan inte enbart avse tillskott av
bostader utan behover forstds omfatta ett flertal olika samhallsomraden. Lansstyrelsen ser ett okat
intresse fran kommuner och andra aktorer i lanet att samverka i sddan riktning, vilket ar positivt.
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Lansstyrelsen skapar samhallsnytta genom radgivning, samordning, tillstand, tillsyn, prévning,
stdd och bidrag. Vi skyddar miljén, ser till att viktiga natur- och kulturvarden bevaras och skapar
férutsattningar for att utveckla landsbygden och néaringslivet i lanet. Vi har aven samhallsviktiga
uppdrag inom bland annat krisberedskap, sociala fragor, djurskydd och samhallsplanering.

P& sa satt bidrar vi till Lansstyrelsens vision om ett livskraftigt Ostergétland
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