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Förord 

 
Mäns våld mot kvinnor och hedersrelaterat våld och förtryck är allvarliga 
samhällsproblem som medför stort lidande för dem som utsätts. De senaste åren har 
regeringen tagit flera viktiga steg för att fortsätta stärka arbetet mot hedersrelaterat 
våld och förtryck, barnäktenskap, tvångsäktenskap och könsstympning av flickor och 
kvinnor. Ett av dessa har varit att regeringen i 2021 års regleringsbrev givit Nationella 
kompetensteamet i uppdrag att samordna arbetet med att utveckla regionala 
resurscentra mot hedersrelaterat våld och förtryck. I uppdraget har målgruppen för 
satsningen avgränsats till utsatta för hedersrelaterat våld och förtryck.  

 
 

”Länsstyrelserna ska på några platser i landet stödja utvecklingen av regionala, 
kommun- och myndighetsgemensamma resurscentra för barn och vuxna som är 

utsatta, eller riskerar att utsättas för, våld av närstående, i synnerhet 
hedersrelaterat våld och förtryck.” 

 
 
Resurscentrasatsningen handlar om att skapa goda förutsättningar på regional nivå 
för att några av de mest utsatta grupperna i samhället ska få tillgång till specialiserat 
och anpassat stöd av god kvalitet. För att säkerställa detta är det av vikt att 
yrkesverksamma får tillgång till det kunskapsstöd som resurscentra kan bistå med i 
syfte att bli stärkta i sitt arbete med utsatta för hedersrelaterat våld och förtryck.  
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Sammanfattning 

Regeringens uppdrag till Nationella kompetensteamet vid Länsstyrelsen Östergötland 
att samordna arbetet med att utveckla regionala resurscentra mot hedersrelaterat 
våld och förtryck har fortsatt utvecklats. Samordning av uppdraget har utförts mot 
bakgrund av de utvärderingar som genomförts av arbetet hittills. Under 2021 har 
resurscentraverksamheterna, i enlighet med rekommendationer från den nationella 
samordningen och följeforskningen, avgränsats till utsatta för hedersrelaterat våld 
och förtryck1. Nationella kompetensteamet bistår med strategiskt stöd, kunskapsstöd 
samt stöd i det operativa arbetet, gentemot befintliga samt nya 
resurscentraverksamheter. Länsstyrelserna är utifrån sitt regionala uppdrag en 
central aktör i utvecklingen av regionala resurscentra och därmed en viktig 
samverkanspart.  

 
Målgrupperna för satsningen är personer som är eller riskerar att utsättas för 
hedersrelaterat våld och förtryck, barnäktenskap, tvångsäktenskap och 
könsstympning av flickor och kvinnor samt yrkesverksamma som i sitt arbete möter 
den utsatta målgruppen. Det övergripande målet för satsningen är att den utsatta 
målgruppen har jämlik tillgång till anpassat och specialiserat stöd och hjälp av god 
kvalitet oavsett vistelseort i landet. En viktig del för att arbetet med 
resurscentrasatsningen ska bli verkningsfullt och långsiktigt är en tydlig förankring i 
alla led, från ledarskap på strategisk nivå till operativt yrkesverksamma som ska 
utföra det praktiska arbetet i länet.  
 
Inom ramen för den nationella samordningen har projektdirektiv, fastställandet av 
policydokumentet, uppdatering av den nationella planen för arbetet och olika 
dokument för ansökningsförfarandet riktad till länsstyrelserna tagits fram. Uppstart 
av fyra nya resurscentralän har pågått under 2021. Stor del av uppstartsprocessen har 
bestått i förankringsarbete samt utformning av samverkansstrukturer i länen.  

 
Utifrån det övergripande målet för resurscentraverksamheterna har en 
uppföljningsmodell tagits fram som omfattar gemensamma mål, indikatorer och 
uppföljningsverktyg som en av pilotverksamheterna har testat.  

 
Senare delen av hösten 2021 beslutades om en ned- samt omprioritering av 
Nationella kompetensteamets verksamhet. Därmed har Nationella kompetensteamet 
inte kunnat bistå med stöd i samma omfattning, som beskrivs i 
samordningsuppdraget.    
 
 

 
 

 
 
1 Regeringsbeslut 2020-12-22 Fi2020/00609 m.fl. 
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Bakgrund och uppdrag 

Som ett led i arbetet med att konkretisera det sjätte jämställdhetspolitiska målet fick 
länsstyrelserna i ett regeringsbeslut december 2017 några förstärkta uppdrag kring 
jämställdhetsarbetet. Ett av dessa uppdrag avsåg utvecklingen av regionala 
resurscentra mot hedersrelaterat våld och förtryck som sedan 2019 har samordnats av 
Nationella kompetensteamet. Det långsiktiga målet med resurscentrasatsningen är att 
bidra till att uppnå målsättningarna i nationella strategin för att förebygga och 
bekämpa mäns våld mot kvinnor2, som även omfattar hedersrelaterat våld och 
förtryck. Mer specifikt löd beskrivningen av regeringsuppdraget3 enligt följande:  
 

 
”Länsstyrelserna ska på några platser i landet stödja utvecklingen av 

regionala, kommun- och myndighetsgemensamma resurscentra för barn och vuxna 
som är utsatta, eller riskerar att utsättas för våld av närstående, i synnerhet 

hedersrelaterat våld och förtryck. Sådan verksamhet kan innebära samlokalisering 
av socialtjänst, hälso- och sjukvård samt polis med flerspråkig kompetens för att 

underlätta stöd och skydd, inklusive för personer som medverkar i 
brottsutredningar.” 

 
 
På uppdrag av länsstyrelserna genomfördes 2018 en Förstudie inför uppdraget att 
utveckla resurscentra4 som resulterade i några centrala rekommendationer för det 
fortsatta arbetet. En delrapport har redovisats i mars 2019 och en slutredovisning 
lämnades in till Arbetsmarknadsdepartementet i mars 20215. 

 
Regeringen har i 2021 års regleringsbrev6 givit Nationella kompetensteamet i 
uppdrag att samordna arbetet med att utveckla regionala resurscentra mot 
hedersrelaterat våld och förtryck samt fördela 10 miljoner kronor för detta ändamål. 
Inom ramen för uppdraget har det skett en utlysning av medel till länsstyrelserna. Ett 
projektdirektiv har tagits fram som stöd för de berörda länsstyrelserna. I årets 
uppdrag har målgruppen för satsningen i enlighet med rekommendationer från den 
nationella samordningen och följeforskningen avgränsats till utsatta för 
hedersrelaterat våld och förtryck7.  
 
Regeringens intention är att det ska ske en spridning av det sammantagna arbetet 
samt erfarenheter från pilotlänen till fler platser i landet. I samband med att nya län 
startat upp resurscentra fortsätter arbetet med att delvis stödja ursprungliga 
resurscentra län.  
 
  

 
 
2 Skr. 2016/17:10 
3 Regeringsbeslut 2017-12-18, S2017/07420/JÄM (delvis) 
4 Länsstyrelsen Östergötland, 2018. Förstudie inför att utveckla resurscentra. Dnr 4951–2018. 
5 Länsstyrelsen Östergötland, 2020, Slutrapport 2020 – Regionala resurscentra för våldsutsatta med särskilt fokus på 
hedersrelaterat våld och förtryck, Dnr 4172–2019 
6 Regeringsbeslut 2020-12-17, A2020/02662, A2020/02621 (delvis) 
7 Regeringsbeslut 2020-12-22 Fi2020/00609 m.fl. 
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Den gemensamma plattformen för 
regionala resurscentra 

Resultat från följeforskningens pilotperiod mellan 2018 och 2020 har bidragit till en 
gemensam grund för det fortsatta arbetet med regionala resurscentrasatsningen.  
Nationella kompetensteamet kommer fortsatt bistå med strategiskt stöd, 
kunskapsstöd samt stöd i det operativa arbetet, genom länsstyrelserna, gentemot 
befintliga samt nya resurscentraverksamheter.  
 
 

Styrdokument som reglerar arbetet med 
resurscentrauppdraget 

 
 Nationella strategin för att förebygga och bekämpa mäns våld mot kvinnor. 
 Årliga regleringsbreven inkl. de särskilda regeringsuppdragen. 
 Samordnad nationell plan för Länsstyrelsernas uppdrag kring mäns våld mot kvinnor 2021 

inkl. genomförandeplanen för kompetensstödsuppdraget.  
Målgrupp för resurscentraverksamheterna  

 
 Flickor/pojkar, kvinnor/män samt icke-binära och personer med transerfarenhet som är eller 

riskerar att bli utsatta för hedersrelaterat våld och förtryck, barnäktenskap, tvångsäktenskap 
och könsstympning av flickor och kvinnor.8 

 Yrkesverksamma som i sitt arbete möter den utsatta målgruppen, i synnerhet yrkesverksamma 
inom socialtjänst, skol- och fritidsverksamhet, polisen och Åklagarmyndigheten, hälso- och 
sjukvård samt civilsamhällesorganisationer. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
8 Målgruppen inkluderar målsäganden i brottsutredningar.  
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Resurscentraverksamheternas syfte 
 
 

 

 

Mål för resurscentraverksamheterna  
Det övergripande målet med regionala, kommun- och myndighetsgemensamma 
resurscentra är att barn och vuxna som är eller riskerar att bli utsatta för 
hedersrelaterat våld och förtryck, barnäktenskap, tvångsäktenskap och 
könsstympning av flickor och kvinnor har jämlik tillgång till anpassat och 
specialiserat stöd och hjälp av god kvalitet oavsett vistelseort i landet.   
 
Utifrån det övergripande målet finns en uppföljningsmodell framtagen som omfattar 
gemensamma mål, indikatorer och uppföljningsverktyg. Syftet med uppföljningen är 
att säkerställa att resurscentraverksamheterna arbetar ändamålsenligt. 
Uppföljningsmodellen har delats med samtliga län och kan användas som ett 
underlag till pilotlänens resurscentrumverksamheter. Pilotlänen har fått möjlighet till 
att testa hela eller delar av modellen i syfte att följa upp och utvärdera den egna 
verksamheten.  
 
Uppföljningsmodellen grundar sig i det övergripande målet och är uppdelad i tre 
målområden enligt följande:  
 
 Målområde 1: Stöd till den utsatta målgruppen 
 Målområde 2: Stöd till yrkesverksamma 
 Målområde 3: Samverkan 

 
 
 

 
 

 

Erbjuda stöd och 
rådgivning till den 

utsatta målgruppen 

Erbjuda stöd till 
yrkesverksamma 

som möter den 
utsatta 

målgruppen. 
Detta i form av  
konsultation, 

vägledning och 
kompetenshöjan

de insatser.

Verka för att 
synliggöra, 

uppmärksamma 
och beakta 

behovet hos 
målgruppen i 
alla relevanta 
sammanhang, 

samt påtala 
brister och lyfta 
goda exempel. 



  
 
 

9  Årsrapport 2021  
Regionala, kommun-och myndighetsgemensamma resurscentra mot hedersrelaterat våld och förtryck 

Nationella kompetensteamet som 
stöd- och samordningsfunktion   

Organisering av uppdraget  
Länsstyrelserna är utifrån sitt regionala uppdrag en central aktör i utveckling av 
regionala resurscentra och därmed en viktig samverkanspart för Nationella 
kompetensteamet. Samtliga länsstyrelser är självständiga myndigheter och har i 
uppdrag att utveckla regionala, kommun- och myndighetsgemensamma resurscentra. 
Nationella kompetensteamet uppdrag att samordna arbetet med att utveckla 
regionala resurscentra mot hedersrelaterat våld och förtryck är i linje med 
regeringsuppdraget att stärka länsstyrelsernas förmåga att i respektive län främja 
utvecklingen av insatser mot hedersrelaterat våld och förtryck, barnäktenskap, 
tvångsäktenskap och könsstympning av flickor och kvinnor. Syftet med den nationella 
samordningen är följande: 
 
 bistå med övergripande samordning av uppdraget 
 stödja länen i deras arbete med att utveckla regionala resurscentra 
 erbjuda kompetensförsörjning kring hedersrelaterat våld och förtryck 
 
Målet med den nationella samordningens uppdrag är att främja:  
 
 likvärdig9 utveckling av resurscentraverksamheterna genom framtagande av minsta 

gemensamma nämnare 
 spridning av goda erfarenheter och arbetssätt till andra aktörer som ämnar starta liknande 

verksamheter 
 

Roll och funktion  
 
Inom ramen för stöd- och samordningsfunktionen ingår att ge strategiskt stöd, 
kunskapsstöd och stöd i det operativa arbetet, såväl till länsstyrelserna som 
resurscentraverksamheterna. Nedan följer en beskrivning av de mest centrala delarna 
av Nationella kompetensteamets uppdrag:  
 
Strategiskt stöd  
 Samordning av uppdraget och fördelning av medel till berörda parter 
 Framtagande av policydokument och riktlinjer 
 Stödjande funktion i uppföljnings- och kvalitetssäkringsarbetet 
 Verka för synergieffekter mellan resurscentrauppdraget och länsstyrelsernas andra nationella 

och regionala uppdrag inom området hedersrelaterat våld och förtryck  
 Samverkan på nationell nivå med relevanta myndigheter utifrån andra myndigheters uppdrag 

inom området hedersrelaterat våld och förtryck 
 

 
9 Likvärdighet handlar om att verksamheterna ska erbjuda stöd och hjälp av god kvalitet som tillgodoser den utsatta 

målgruppens behov. Det behöver nödvändigtvis inte innebära att verksamheterna i alla avseenden är uppbyggda på 

samma sätt. Länens förutsättningar och behov ser olika ut.   
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 Uppdatering av information om hur arbetet fortlöper till övriga länsstyrelser 
 

Kunskapsstöd  
 Kompetensstöd kring hedersrelaterat våld och förtryck 
 Anordning av nationella spridningskonferenser  
 Anordning av årliga nätverksträffar för resurscentraverksamheternas samordnare och personal 

för att bistå med kompetens kring hedersrelaterat våld och förtryck samt möjliggöra 
länsöverskridande erfarenhetsutbyte 

 Medverkan i resurscentralänens kompetenshöjande insatser för yrkesverksamma, chefer och 
politiker 

 Stödjande funktion i form av sakkunskap kring hedersrelaterat våld och förtryck vid 
framtagande av vägledningar och rutiner på lokal och regional nivå 

 
Operativt stöd  
 Handledning till befintliga resurscentraverksamheters personal vid behov 
 Vägledning i enskilda ärenden via Nationella kompetensteamets stödtelefon för 

yrkesverksamma  
 RC-gruppmöten - syftar till erfarenhetsutbyte mellan länen/verksamheterna och att skapa 

möjligheter för kollegialt stöd i frågor som rör RC-verksamheterna. Vidare att de som 
medverkar utforskar hur strukturer för denna form av erfarenhetsutbyte kan utvecklas. Målet 
är att möjliggöra ett forum för befintliga RC-verksamheter där gemensamma kunskaper i och 
erfarenheter från arbetet mot hedersrelaterat våld och förtryck bidrar till att utveckla och 
förstärka arbetet inom varje verksamhet. 

 
I det nationella samordningens uppdrag ingår även att:  

 
 Följa upp arbetet i enlighet med plan/projektdirektiv samt rapportera hur arbetet fortskrider  
 Bereda strategiska frågor i dialog med länsstyrelserna och andra regionala aktörer  
 Fånga upp förbättringsförslag från medverkande länsstyrelser 
 Ansvara för en del interna och externa kommunikationsinsatser 
 Ansvara för eventuella nationella utvärderingar av projektet  
 Samordna arbetet med länsstyrelsernas redovisningar utifrån en gemensam framtagen 

återrapporteringsmall  
 

Medverkande länsstyrelser  
I förhållande till Nationella kompetensteamets stöd- och samordningsfunktion ska 
länsstyrelser som beviljats nationella medel för detta ändamål ansvara för att delta i 
arbetet på följande sätt:    
 
 Delta i den nationella samordningens aktiviteter avsedda för de län som beviljats medel   
 Delta vid eventuella nationella spridningskonferenser och kompetenshöjande insatser  
 Genomföra regionala kompetenshöjande insatser och samordna arbetet på regional nivå  
 Delta i utvecklingsarbete kopplat till resurscentrasatsningen 
 Delta i eventuella utvärderingsprocesser  
 Vid behov fungera som en kommunikationskanal mellan nationella samordningen och de 

regionala aktörerna samt utgöra en remissinstans avseende material som tas fram inom ramen 
för satsningen. 

 Vid behov informera grannlänen om arbetet med resurscentra 
 Även efter satsningen i det egna länet stötta nya län som går in i satsningen. Det ger samtidigt 

möjlighet att fortsätta utveckla sitt eget arbete10    
 

 
 

 
10 För utförlig information om länsstyrelsernas ansvar utifrån beviljade medel se projektdirektivet.   
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Extern samverkan  
En viktig del för att arbetet ska bli verkningsfullt och långsiktigt är en tydlig 
förankring i alla led, från ledarskap på strategisk nivå till operativt yrkesverksamma 
som ska utföra det praktiska arbetet inom resurscentraverksamheten. I 
genomförande av uppdraget har det varit av vikt att samverka med relevanta aktörer 
på såväl lokal, regional och nationell nivå. Genom Myndighetsnätverket11 mot 
hedersrelaterat våld och förtryck och via det ideella nätverket som består av idéburna 
organisationer har samverkan skett och information om resurscentrauppdraget 
delats. Andra nätverk och forum där medverkan har skett har varit genom Sveriges 
Kommuner och Regioner (SKR), Nationellt centrum för kvinnofrid, Polismyndigheten 
och Åklagarmyndigheten. Utöver detta har det vid behov inhämtats synpunkter och 
erfarenheter avseende framtaget material via representanter från Polismyndigheten, 
Åklagarmyndigheten, Socialstyrelsen, Stockholms universitet, SKR samt 
Jämställdhetsmyndigheten. Ändamålet har varit att verka för god samverkan på olika 
nivåer samt skapa goda förutsättningar för synergieffekter. 
 
Exempel på andra insatser som genomförts under 2021 för att sprida information om 
resurscentrauppdraget, inhämta synpunkter till det löpandet arbetet samt uppdatera 
om hur uppdraget fortskrider är följande: 
 
 Medverkan vid seminarium som anordnats av Resursteam Heder i Göteborg där information 

om uppdraget och resultat från följeforskningen presenterades. 
 Dialog med Polismyndigheten där frågor kring polisens roll i förhållande till 

resurscentrasatsningen har diskuterats. 
 Dialog med SKR, bland annat gällande dilemman och utmaningar som identifierats på 

regional nivå, om vikten av att förankra arbetsprocesserna på lednings- och politikernivå samt 
om att hitta former för samverkan mellan SKR och nationella samordningen av resurscentra 
framgent. 

 Dialog med Åklagarmyndigheten angående samverkan kring resurscentrauppdraget. 
 Dialog med Socialstyrelsen inför remissrunda kring vägledningsdokumentet (även riktad till 

resurscentraverksamheterna) inom ramen för det myndighetsgemensamma uppdraget12 
 Dialog med Barnafrid (Linköpings universitet) kring gemensamma 

frågeställningar gällande stöd till operativa verksamheter, framtagande av 
policydokument och övergripande samordningsfrågor.  

 Samtliga länsstyrelser har blivit informerade om arbetsprocesserna inom 
resurscentrauppdraget. 

 Nationella kompetensteamet haft kontakt med enskilda länsstyrelser som framfört intresse att 
starta resurscentra i sina län. 

 
 
 
 
 

 
 
11 Sveriges kommuner och regioner, Jämställdhetsmyndigheten, Barnombudsmannen, Brottsoffermyndigheten, Statens 
institutionsstyrelse, Länsstyrelsen Stockholm, Skolverket, Center mot våldsbejakande extremism, Migrationsverket, 
Arbetsförmedlingen, Myndigheten för delaktighet, Myndigheten för stöd till trossamfund, Polisen, Skatteverket, 
Skolinspektionen, Socialstyrelsen, Utrikesdepartementet, Folkhälsomyndigheten, Åklagarmyndigheten, Myndigheten för 
ungdoms- och civilsamhällesfrågor, Försäkringskassan, Kriminalvården, Barnafrid (Linköpings universitet), Nationellt 
centrum för kvinnofrid (Uppsala universitet), Kronofogden, Myndigheten för familjerätt och föräldraskapsstöd, 
Myndigheten för psykologiskt försvar. 
12 A2020/02649/JÄM  
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Genomförda aktiviteter 2021  
Nedan redovisas några av de mest centrala insatserna som Nationella 
kompetensteamet har genomfört under 2021 inom ramen för den nationella 
samordningen: 
 
 Förankringsarbete och informationsspridning kring resurscentrauppdraget 
 Nätverksträff för resurscentrasamordnarna i befintliga pilotlän  
 Förberedelser inför ansökningsprocess för nya län 
 Digital förankringskonferens om resurscentraverksamheten till samtliga länsstyrelser  
 Handläggning av ansökningar för nya resurscentra län 
 Beslut om medel till nya resurscentra län 
 Uppstarsträff med de nya länen  
 Löpnade samordning, stöd och uppföljning av uppdraget 
 Inlämning av ekonomisk redovisning och projektplaner 
 
 
Med anledning av beslut hösten 2021 om att ned- samt omprioritera Nationella 
kompetensteamets verksamhet medförde detta konsekvenser i form av inställda 
konferenser och möten samt frånvaro vid samverkanforum för 
resurscentraverksamheterna. Det har främst haft inverkan på nya resurscentralän att 
nationella samordningen inte kunnat bistå med stöd i det strategiska och operativa 
arbetet. Mot bakgrund av detta tillfrågade nationella kompetensteamet pilotlänen om 
utrymme fanns till att stödja de nya länen under en tid. Utifrån en överenskommelse 
bistod pilotlänen de nya länen med vägledning och erfarenhetsutbyte. Samverkan 
mellan resurscentralänen medförde positiva effekter som kommer att inkluderas i det 
fortsatta arbetet vid uppstart av nya län som i sin tur kan få stöd av befintliga 
resurscentralän, utöver stöd i enlighet med uppdraget från den nationella 
samordningen.  
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Nya resurscentralän 2021  

Uppstart av nya resurscentralän har under 2021 har varit en central del av nationella 
kompetenteamets arbete. Första delen av året påbörjade Nationella kompetensteamet 
med att sprida det framtagna, grundläggande arbetet för resurscentrasatsningen till 
nya län, bland annat genom befintliga nätverk. Inom ramen för den nationella 
samordningen har projektdirektiv (uppdragsbeskrivning), fastställandet av 
policydokumentet, uppdatering av den nationella planen för arbetet och olika 
dokument för ansökningsförfarandet riktad till länsstyrelserna, tagits fram.  
Satsningen på resurscentra ska vara väl förankrad på politiker- och chefsnivå. Det ska 
råda samsyn mellan samverkande aktörer kring målgruppens behov och behovet av 
att starta ett resurscentrum i länet.  

 
Under våren förberedes ansökningsförandet samt utskick av information till samtliga 
länsstyrelser om möjlighet att anmäla intresse för att söka medel till och för uppstart 
av resurscentra i det egna länet. Det officiella startskottet för Länsstyrelsernas 
ansökningsprocess var en nationell uppstartskonferens som anordnades av Nationella 
kompetensteamet, under senare delen av våren. Nationella kompetensteamet tog 
fram Vägledning inför ansökan – om fortsatta medel till att utveckla regionala 
resurscentrum mot hedersrelaterat våld och förtryck som delgetts länsstyrelserna 
som ett stöd inför en ansökan. Nästa steg i arbetet omfattades av en 
bedömningsprocess av inlämnade ansökningar och projektplaner från totalt fyra 
sökande län. Länsstyrelserna som beviljades medel uppfyllde kriterierna i enlighet 
med Projektdirektiv – uppdrag att stödja utvecklingen av regionala resurscentra 
mot hedersrelaterat våld och förtryck samt Policydokument för regionala 
resurscentra mot hedersrelaterat våld och förtryck. Län som beviljades medel för 
uppstart av nya resurscentra är Länsstyrelsen Dalarna, Länsstyrelsen Skåne, 
Länsstyrelsen Västernorrland och Länsstyrelsen Västmanland.  Satsningen ska 
genomföras tillsammans med övriga regionala aktörer som exempelvis kommun, 
region, Polismyndigheten och Åklagarmyndigheten. 
 
Under hösten 2021 genomfördes ett uppstartsmöte med de fyra nya länen för att 
gemensamt påbörja höstens arbete. Vid mötet lyftes bland annat den nationella 
samordningens ansvar, pilotlänens framgångar i resurscentrasatsningen samt 
genomgång av projektplaner och redovisningsmallar. Ytterligare en punkt under 
dagen var planering inför en målgruppsanalys. Denna ska innefatta omfattningen av 
utsattheten, hur stöd och rådgivning ska anpassas utifrån utsatthetens karaktär samt 
lokala och regionala/geografiska förutsättningar. Därutöver har Nationella 
kompetensteamet som nationell samordnare haft enskilda avstämningar med länen 
och i vissa fall deltagit i regionala lanseringar av satsningen. Detta i syfta att stödja 
länen i förankringsprocessen med sina regionala aktörer.  
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Länens återrapportering av 2021 års arbete 
I syfte att stötta och följa upp arbetet som sker i länen har en återrapporteringsmall 
framtagits13. De områden som redovisas för berör: 
 
 Styrning och samverkan: Hur har arbetet inom styrning och samverkan organiserats regionalt 

under 2021? 
 Förankring: Hur har utvecklingsarbetet av ett RC i länet förankrats under 2021? 
 Målgruppsanalys och kartläggning av yrkesverksammas behov av stöd 
 Genomförda aktiviteter under 2021 
 Uppföljning av arbetet  
 Planeringen framåt 
 Analys och medskick 

 
 
Nedan följer en sammanfattning av länens arbete utifrån ovanstående punkter: 
 

Dalarna14 
Projektgruppen formerades och en strukturell planering av aktiviteter genomfördes i 
syfte att bereda såväl den interna som externa presentations- och 
förankringsprocessen av ett länsgemensamt resurscentrum. En beskrivning av roller 
och ansvar för styr-, arbets- och referensgrupp har tagits fram. Samtal har förts med 
relevanta aktörer i syfte att fördela personella resurser till ovannämnda grupper.  
 
Initialt har arbetet bedrivits av en intern styrgrupp bestående av medarbetare vid 
Länsstyrelsen Dalarna. Det har funnits svårigheter med att tillsätta en fulltalig 
styrgrupp med relevanta aktörer därav har arbetet drivits av den interna styrgruppen. 
Liknade svårigheter har uppkommit vid bildandet av arbetsgrupp och resursgrupp. 
Dock har ansträngningar gjorts i syfte att rekrytera nyckelpersoner till projektet. 
Nationella kompetensteamet har i viss mån medverkat i några aktiviteter inom länet. 
Exempel på aktiviteter som genomförts är: 
 
 Dialogmöte med socialchefsnätverket, som består av socialchefer i samtliga kommuner.  
 Dialogmöte med samhällsrådet, där högsta ledningen på Region Dalarna, Polisen och 

Länsstyrelsen i Dalarnas län medverkat.  
 Ett informationsmöte avseende resurscentrasatsningen, där representanter från samtliga 

kommuner, Region Dalarna, regional samverkan och stödstrukturer, polisen, åklagare, 
kvinnojourer, tjejjouren, Barnahus, Familjefrid i Mora samt nationella kompetenteamet 
medverkat.  

 Möte med Länsgruppen, mäns våld mot kvinnor och våld i nära relation (samtliga medlemmar 
Region Dalarna, Högskolan Dalarna, Arbetsförmedlingen, Migrationsverket, 
Åklagarkammaren, Kriminalvården-Frivården, Polismyndigheten, länets samtliga kommuner, 
RSS Dalarna, Kvinnojourer, Rädda Barnen och Barnahus i Dalarna).  

 Planeringsdag med Samverkan Kvinnofrid (RSS- kvinnofrid, Region Dalarna samt 
Länsstyrelses chefer).  

 Informationsmöte med Välfärdsrådet (ett politiskt samverkansorgan på övergripande och 
strategisk nivå för länets socialtjänst och hälso- och sjukvård).  

 Möte med Kommundirektörsnätverk (kommundirektörer och en regiondirektör). 
 Informationsmöte med Länschefsnätverket (samtliga socialchefer länets kommuner samt 

chefer på olika nivåer från Region Dalarna).  

 
 
13 Se bilaga 1  

14 Se bilaga…Återrapportering Länsstyrelsen Dalarna Dnr: 801-10165-2021 
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Det har varit utmaningar med att uppnå delmålen i projektplanen med anledning av 
de svårigheter som beskrivits. Dock har intresse visats för projektet hos enskilda 
yrkesverksamma, förtroendevalda, chefer från rättsväsendet och även ansvariga 
chefer i kommunen och regionen. Erfarenheter har inhämtats från pilotlänens 
tidigare arbete vid uppstart samt övriga nya resurscentralän. Löpande dialog har förts 
med följeforskare, i syfte att göra för- och eftermätningar med anknytning till 
kompetenshöjande insatser riktade mot yrkesverksamma. Projektgruppen har 
undersökt möjliga samverkansmodeller som kan tänkas implementeras i 
resurscentraverksamheten. Samverkan har initierats och inletts med andra relevanta 
aktörer i länet inom ramen för att utveckla resurscentraverksamheten. En 
kommunikationsplan för uppbyggnad av projektorganisationen har tagits fram för 
länsövergripande samverkan.  
 
 

Skåne15  
Länsstyrelsen Skåne har under hösten 2021 samverkat med Resursteam Heder 
Malmö och Kompetenscentrum mot våld i nära relation (Kompetenscentrum) för att 
utforma resurscentraverksamheten Resursteam Heder Skåne (RTH Skåne). Projektet 
inleds med bildandet av en strategisk samverkansgrupp för RTH Skåne. Den består av 
enhets- och sektionschefen från Malmö stads verksamheter, Kompetenscentrum och 
RTH Malmö, Länsstyrelsen Skånes enhetschef för social hållbarhet samt 
projektledare från Länsstyrelsen Skåne och Malmö stad. Det har även funnits en 
arbetsgrupp där projektledarna har deltagit. Nationella kompetensteamet har i viss 
mån medverkat i några aktiviteter inom länet. Exempel på aktiviteter som genomförts 
är: 
 
 Dialogmöte med Socialhögskolan i Lund kring framtida utvärdering av RTH Skåne.  
 Strategisk samverkansgruppsmöte med RTH Skåne för framtagande av gemensamma 

överenskommelser mellan Länsstyrelsen Skåne och Malmö stad avseende utformning av 
verksamheten samt utveckling av RC-satsningen.  

 Informationsmöte riktad till Polismyndigheten och Region Skåne där även Nationella 
kompetenstamet medverkade, om resurscentrasatsningen för att påbörja en 
förankringsprocess samt för vidare samverkan.   

 Lanseringskonferens av RTH Skåne oktober 2021 
 Strategiskt samverkansgruppsmöte för RTH Skåne för att planera det fortsatta 

verksamhetsarbetet.  
 Flertalet avstämningsdialoger med Socialhögskolan kring uppföljningsinsats av RTH Skåne 

samt för dialog om fortsatt samverkan. Avtal sluts.  
 Styrgruppsmöte RTH Skåne; information om verksamheten samt forsatt arbete för anslutna 

kommuner. Information om RC-satsning.  
 Informationsinsats om RTH Skåne inom nätverket mäns våld mot kvinnor, för kommunernas 

samordnare/kontaktpersoner.  
 Löpande interna och externa dialogmöten genomförs med relevanta aktörer kring eventuell 

samverkan kring RTH Skåne. 
 RTH Skåne deltar i utbildningen, Response based practise, med organisationen MÄN i slutet 

av 2020, ytterligare 2 dagar kommer att hållas för RTH Skåne våren 2022. 
 Att samtliga kommuner i länet fått information om Resursteam Heder Skåne.  
 Att fyra kommuner har skrivit avtal om att ingå i satsningen RTH Skåne.  

 
 
 

 
 
15 Se bilaga 3, återrapportering Länsstyrelsen Skåne Dnr: 801-10105-2021 
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Under arbetets gång har Länsstyrelsen Skåne identifierat svårigheter med att 
rekrytera kommuner. Det har funnits utmaningar med att hitta samverkansformer 
med Polismyndigheten och Åklagarmyndigheten, utifrån en resursfråga. En 
erfarenhet är att förankringsarbete är tidskrävande.  
 
Den operativa verksamheten avseende stöd till yrkesverksamma i kommunerna 
påbörjades i slutet av 2021. De fyra kommuner som anslutit sig till RTH Skåne har 
aktivt tagit vara på möjligheten att konsultera med RTH Skåne kring ärenden som rör 
hedersrelaterat våld och förtryck.  
 

Västernorrland16 
Länsstyrelsen Västernorrland påbörjade förankringsarbetet innan en ansökan om att 
starta upp ett resurscentra lämnades in. Information delgavs berörda aktörer i länet 
inför utveckling av ett regionalt resurscentrum mot hedersrelaterat våld och förtryck. 
Mot bakgrund av att Länsstyrelsen Västernorrland under flera år uppmärksamma ett 
behov i länet av att utveckla ett regionalt resurscentrum lämnades en ansökan in till 
Länsstyrelsen Östergötland.  
  
I länsstyrelsens nätverk för strategisk samverkan vid genomförandet av den 
nationella strategin för att motverka och förebygga mäns våld mot kvinnor finns en 
ledningsgrupp, en regional samverkansgrupp samt en operativ samverkansgrupp. I 
ledningsgruppen sitter representanter från länets kommuner, Åklagarmyndigheten, 
polisen samt Region Västernorrland. Representanter från de olika grupperna har i 
olika grad varit involverade i ansökan om projektmedel till att utveckla ett regionalt 
resurscentrum. 

 
Arbetet inleddes med att utforma en projekt- aktivitets- och tidsplan samt en plan för 
projektorganisationen. I styrgruppen för projektet finns relevanta aktörer 
representerade samt chef för kommunförbundets medarbetare och länsstyrelsen. 
Styrgruppen har klargjort beslutsformerna för det kommande arbetet i projektet. 
Utöver det har det tillsatts en referensgrupp bestående av representanter från 
Barnahus Västernorrland, elevhälsan, en kurator, socialtjänsten, barn- och 
ungdomspsykiatrin, Regionen, polis och åklagare. Samverkande myndigheter knutna 
till projektet är Åklagarmyndigheten, Polismyndigheten samt Region Västernorrland 
och länets 7 kommuner. Exempel på aktiviteter som genomförts inom projektet är: 
 
 Framtagande av beslutsunderlag för berörda aktörer. 
 Kommunförbundets samverkan med befintliga nätverk som exempelvis Individ och 

familjeomsorgs-chefer, socialchefer, chefer för barn- och unga utbildning, samt nätverk för 
enhetschefer för områdena barn och unga, funktionsvariation, missbruk och psykisk hälsa och 
äldre, som en del i förankringsprocessen.   

 Ett gemensamt inriktningsbeslut har fattats av kommuncheferna i länets 7 kommuner kring 
att ingå i och starta projektet.  

 Under slutet av 2021 genomfördes kartläggningar som grund för målgruppsanalyser genom 
samtal med representanter från länets 7 kommuner samt med länets kvinnojourer.   

 Godkännande av förslag till huvudmannaskap fattades av styrgruppen i november. Framtida 
huvudman föreslås vara Kommunförbundet Västernorrland. Härefter har arbetet fortsatt med 
att bilda en projektorganisation med en projektledare, projektstyrgrupp, projektmedarbetare 
samt referensgrupp. 

 
 

 
16 Se bilaga 4, återrapportering Länsstyrelsen Västernorrland Dnr 801-10082-2021 
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Länsstyrelsen Västernorrland lyfter positiva erfarenheter av tidigare genomförd 
följeforskning för uppdraget i sin helhet. Länsstyrelsen Västernorrland har framfört 
att följeforskning skulle varit en del i processen även för nya resurscentralän.    
 
 

Västmanland17 
Under hösten 2021 har Länsstyrelsen Västmanland inlett arbetet med att informera 
om resurscentrasatsningen i olika forum runt om i länet. Via olika 
samverkansgrupper har länsstyrelsen fört dialog med relevanta aktörer avseende 
arbetet med en resurscentrasatsning i länet. Arbetet förankras i alla chefsled, hos 
politiker, på länsstyrelsens integrationsråd samt jämställdhetsråd. Styrgruppen för 
projektet utgörs av en redan befintlig styrgrupp som verkar inom området våld i nära 
relation, mäns våld mot kvinnor samt hedersrelaterat våld och förtryck. Länsstyrelsen 
Västmanland har även påbörjat arbetet i två referensgrupper, en intern och en extern, 
där den gemensamma nämnaren är utbyte av kunskap och erfarenheter. Den externa 
referensgruppen är en sammansättning av yrkesverksamma från polis, rättsväsende, 
samordnare från skolförvaltningen från Västerås stad som arbetar inom området 
hedersrelaterat våld och förtryck, socialtjänsten, kvinnofridssamordnare, Regionen, 
tjejjour, IKKR (ideell organisation), Migrationsverket, Barnahus samt forskare från 
Mälardalens universitet. Exempel på aktiviteter som genomförts är: 
 
 Politikerssamverkan barn- och unga Västmanland – förankring, information och dialog 
 Chefsforum (social- och skolchefer) - förankring, information och dialog 
 Kompetenshöjande aktiviteter för länets aktörer 
 IFO-chefsnätverk - förankring, information och dialog 
 Regionala samverkansgruppen (mäns våld mot kvinnor) - information och dialog 
 Jämställdhetsrådet och Integrationsrådet - information och dialog  
 Resursteam Heder - information och dialog 
 Kartläggning våldsutsatta barn - del av förstudie  
 

 
Genomförda aktiviteter där information, förankring om projektet och dialog förts 
med aktörer i länet har medfört en nyfikenhet för uppdraget och intresse för att bidra 
till ett resurscentrum i Västmanland. Utmaningar under arbetet har varit kring 
bemanning och rekrytering av projektledare och projektmedarbetare till projektet. 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
17 Se bilaga 5, återrapportering Länsstyrelsen Västmanland Dnr 801-10077-2021 
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Pilotlän - stöd från nationell 
samordning  

 
Pilotlänen har fortsatt stöd från den nationella samordningen, dock i mindre 
utsträckning än under pilottiden. Detta med anledning av att verksamheten inte 
längre bedrivs som ett projekt och finansieras inte av Länsstyrelsen Östergötland. 
Stödet består i att tillsammans med respektive länsstyrelse medverka vid två 
kvartalsvisa möten. Pilotlänens resurscentraverksamheter erbjuds vid behov enskilda 
avstämningar med den nationella samordningen. Behovet finns, däremot varierar det 
mellan länen. Pilotlänen bjuder in Nationella kompetensteamet till insatser såsom 
konferenser/seminarier som bedöms relevanta inom ramen för 
resurscentrasatsningen. Möjlighet till vägledningen ges även vid behov och har under 
2021 bedömts vara lågt.  
 
Utifrån det övergripande målet för resurscentraverksamheten har en 
uppföljningsmodell tagits fram som omfattar gemensamma mål, indikatorer och 
uppföljningsverktyg. Syftet med uppföljningsmodellen är att säkerställa att 
resurscentraverksamheterna arbetar ändamålsenligt. Modellen har delats med 
samtliga län för kännedom och kan användas som ett underlag för pilotlänen att testa 
hela eller delar av modellen för att följa upp och utvärdera verksamheten. En av 
verksamheterna har testat modellen under 2021 och inkommit med synpunkter. 
Nationella kompetensteamet kommer som ansvarig för den nationella samordningen 
fortsatt se över hur uppföljningsmodellen kan utvecklas än mer.  
 

 
Uppföljningsmodell - Una Norrbotten  

 
Una Norrbotten var ett av pilotlänen för resurscentrasatsningen och har haft andra 
förutsättningar i jämförelse med andra pilotlän. I Norrbotten fanns vid tiden för 
satsningen varken Barnahus eller annan upparbetad samverkan mellan kommunerna 
gällande frågor om hedersrelaterat våld och förtryck. Det är stora avstånd inom och 
mellan länets 14 kommuner, därav fanns redan en upparbetad rutin med digitala 
lösningar för att underlätta samverkan mellan aktörer i länets kommuner.   
 
Una Norrbotten, har under 2021 valt att testa uppföljningsmodellen samt inkommit 
med en återkoppling som vidare kommer att användas till att utveckla modellen 
ytterligare. När uppföljningsmodellen delgavs verksamheten hade resurscentret varit 
aktivt i drygt ett år. Det försvårade arbetet med att fullt ut kunna följa 
uppföljningsmodellen och verktyget ansågs inte vara anpassat för befintlig 
verksamhet. Una Norrbottens verksamhet har samverkan i fokus i linje med 
övergripande målet för resurscentraverksamheten. Det har framkommit svårigheter 
med att besvara frågorna i uppföljningsmallen då de är anpassade till 
Barnahusverksamheterna där samråd i specifika ärenden är fokus i arbetet.  
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En del av uppföljningsmodellen utgår ifrån att utvärdera stödet till yrkesverksamma 
via en digital enkät. En länk till utvärdering skickas ut i anslutning till att en 
yrkesverksam varit i kontakt med Una Norrbotten. Resultat från utvärderingen visar 
att deltagarnas arbete är av betydelse samt fångar upp vad verksamheten behöver 
utveckla. Genom uppföljningsmodellen kan Una Norrbotten via statistik utröna att 
informationen om verksamheten nått ut till fler kommuner jämfört med tidigare år.  
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Slutdiskussion 

I årets uppdrag har målgruppen för resurscentrasatsningen i enlighet med 
rekommendationer och den nationella samordningen samt följeforskningen 
avgränsats till utsatta för hedersrelaterat våld och förtryck. Det påvisar att 
målgruppens behov av stöd uppmärksammas på såväl nationell som på regional och 
lokal nivå. Ambitionen är att resurscentraverksamheterna och kontaktvägarna in ska 
vara lättillgängliga för den som söker stöd, hjälp och skydd. Resurscentrasatsningen 
fyller även en viktig funktion för yrkesverksamma avseende kunskapsstöd samt är en 
effektfull samverkansplattform. 
 
Under hösten 2021 har fyra nya län påbörjat arbetet med att utveckla regionala 
resurscentra. Dessa med tidigare pilotlän utgör tillsammans utökad jämlik tillgång till 
anpassat och specialiserat stöd och hjälp av god kvalitet oavsett vistelseort i landet.    

 
En nationell samordning av uppdraget har utgjort möjligheter till att ange riktningen 
för arbetet med resurscentrasatsning utifrån gemensamma riktlinjer. Utveckling av 
samordningsuppdraget kommer fortlöpa under 2022.  
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Ekonomisk redovisning 2021 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

Länsstyrelse Utgående balans 2020* Tilldelat belopp 2021 Totalt belopp 2021 

Östergötland 22 996 526 396 549 392 

Dalarna 0 3 458 145 3 458 145 

Skåne 0 1 145 500 1 145 500 

Västernorrland 0 2 439 500 2 439 500 

Västmanland 0 2 430 458 2 430 458 

Totalt 22 996 10 000 000 10 022 995 

Länsstyrelse 
       
Lönekostnader            OH 

Övriga 
verksamhetskostnader Total kostnad 2021 

Östergötland 134 328 59 352 355 712 549 392 

Dalarna 435 935 152 577 185 267 773 779 

Skåne 147 129 4 250 47 134 198 513 

Västernorrland - - - - 

Västmanland 81 349 28 472 47 676 157 497 

Totalt 798 741 244 651 635 789 1 679 181 
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Rapport sid 4 (5) 
2022-xx xx 

- Beskriv om någon/några aktiviteter har varit särskilt viktig(a) och/eller
framgångsrik(a) hittills, och på vilket sätt.

- Beskriv om någon/några aktiviteter varit särskilt svåra att genomföra, hur ni har
resonerat kring sådana utmaningar samt hur ni har hanterat dessa.

• Har det skett några förändringar av vikt under arbetets gång?3 Om ja, beskriv de
förändringar som har skett och hur dessa har påverkat projektets utveckling.

• I det fall ni kommit så långt i projektet (exempelvis till genomförandefasens initiala
moment) att ni har beslutat om utformning och organisering av ert RC, beskriv i korta
drag era idéer/planer/beslut hittills. Se nedan frågeställningar för vägledning och
besvara de delar ni kan.

• Hur planerar ni att utforma RC i ert län?

- Vilka är de tilltänkta huvudmännen?

- Vilka är de övriga myndigheter och organisationer som ska vara med i
det formaliserade samarbetet (se Policydokumentet avseende minsta
gemensamma nämnare avseende organiseringen av RC)?

- Hur kommer finansieringen/samfinansieringen av RC-verksamheten
att se ut?

- Hur ser organisationsplanen för RC-verksamhetens operativa drift ut,
inklusive alla dess funktioner (stöd till utsatta, stöd till
yrkesverksamma och kompetenshöjande insatser). Beakta särskilt
aspekter som lyfts i Projektdirektivet och minsta gemensamma
nämnare i Policydokumentet.

- Hur ser ni på RC-verksamhetens uppdrag, roll och mandat i
förhållande till respektive myndighet/organisation?

• Vad har fungerat bra och vilka eventuella utmaningar har ni stött på under
arbetet med att utforma och organisera RC-verksamheten?

• Kommentera i vilken utsträckning och på vilket sätt de angivna projektmålen4 är på
väg att uppfyllas (kommentera varje mål separat).

3. Uppföljning och utvärdering av arbetet
• Har ni genomfört, påbörjat eller planerar ni för någon regional

utvärdering/följeforskning?

3 Förändringar av vikt för projektet kan handla om händelser inom projektet eller sådant som sker på 
exempelvis kommunal nivå och som kan påverka genomförandet. 
4 Era mål i enlighet med projektdirektivet.  











































































  
 
 

 

 

 

Länsstyrelsen skapar samhällsnytta genom rådgivning, samordning, tillstånd, tillsyn, prövning, 
stöd och bidrag. Vi skyddar miljön, ser till att viktiga natur- och kulturvärden bevaras och skapar 
förutsättningar för att utveckla landsbygden och näringslivet i länet. Vi har även samhällsviktiga 
uppdrag inom bland annat krisberedskap, sociala frågor, djurskydd och samhällsplanering.  
På så sätt bidrar vi till Länsstyrelsens vision om ett livskraftigt Östergötland 
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