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Lansstyrelserna

Byggnadsnamndernas beskrivning av den
praktiska tillampningen av
byggregelforeskrifter och
kontrollprocessen

Lansstyrelserna, genom lansstyrelsen i Hallands lan, pa uppdrag av
Kommittén for modernare byggregler, 2018. Dnr 404-4806-18



Inledning
Forandring av byggregler

Kommittén for modernare byggregler har i uppdrag att utreda om dagens regelverk och
kontrollsystem ar anpassade for framtida behov av byggnation och ge forslag pa nytt regelverk till
regeringen senast i december 2019. Enligt kommitténs direktiv ska kommittén samrada med
lansstyrelserna och vid behov ska lansstyrelserna dven bista kommittén, till exempel med
sammanstallningar och utvarderingar av kommuners tillampning av regelverket.

Uppdraget

Som ett led i insamlingen av underlag gav kommittén Lansstyrelserna i uppdrag att skicka ut och
sammanstalla enkatfragor fran kommittén om byggregler och kontrollsystemet till samtliga svenska
kommuner.

Lansstyrelsen i Halland har gjort en nationell sammanstallning av svarsunderlaget, det vill sdga
redogor for de svar som har kommit in utifran respektive fraga. Kommittén vill dels ta del av
svarsunderlaget fran varje kommun, dels den nationella svarssammanstallningen. Analys av
svarsunderlaget gors av kommittén. Kommittén valjer om och i vilken utstrackning resultatet av
svarsunderlaget kommuniceras inom ramen fér kommitténs arbete.

Kommittén genom dess sekreterare Kurt Eliasson och Anna Sander gav Lansstyrelserna ett uppdrag
om kommunenkat i bérjan av juli 2018. Rapportering ska ske senast 31 oktober 2018 till kommittén.

Hur arbetet har gatt till

Det praktiska arbetet med distribution och sammanstallning av enkaten har skotts av
lansstyrelsernas handldggare inom Forumgrupp 6. Marja Lundgren vid Kommittén har ansvarat for
vilka fragor som stélls i enkaten. Kajsa Reimers, Hanna Westerholm och Dag Rundegren har fran
lansstyrelsernas sida bidragit med erfarenheter dragna fran tidigare PBL-enkéter stallda till
kommunerna. Ett stort arbete med enkaten har lagts ner av handlaggare inom lansstyrelserna och
kommunerna under hésten 2018. Underlaget till ssammanstallningen av enkatsvaren i denna rapport
har varit lansstyrelsernas rapporter och datafiler fran varje lansstyrelse respektive kommun. For
oversiktens skull ar samhoriga svar ordnade under rubriker och pa sa vis strukturerade.

Rapporten har tagits fram under en kort tid pa ca 2 veckor men bor anda utgora ett fungerande
underlag som vi hoppas ska vara till stor hjalp for kommittén i dess vidare arbete med forslag till
regelférandringar. Med utgangspunkt fran den stora mangd drenden av skiftande karaktar som
byggnadsnamndernas handldggare behandlar i det vardagliga arbetet ger deras erfarenhet och
kunskap en bild av hur systemet fungerar. | svaren marks att manga kommuner tyngs av resursbrist
och hog arbetsbelastning. Att svara pa en sa har omfattande enkat som denna kan mot den
bakgrunden forklara varfor inte alla kommuner inte svarat pa enkaten eller lamnat fullstandiga svar.
Dock har 198 av Sveriges 290 kommuner valt att svara och ddrmed kunna vara med och paverka och
ge underlag till framtida férandringar av byggreglerna.

Urvalet av svar till fritextfragorna gick huvudsakligen till sa att de mest vanliga och representativa
svaren valdes ut. Svar pa flervalsfragor med kommentarer grupperades. Enstaka avvikande svar
utelamnades. Vissa valformulerade svar som bedéms som tankvarda togs med. Mot bakgrunden av
att det ar stor skillnad pa svaren mellan vad det ar for typ av kommuner, kan kommunstorlek vara ett
vidare urvalskriterium.



Sammanfattning

Kommunerna har mycket skilda forutsattningar. Beroende pa storlek, bade vad géller befolkning och
yta samt lage till storstader, &r det skillnader pa vad och hur mycket man bygger. Marknaden
anpassar sig efter dessa forhallanden. Beroende pa aktorer, kommunens ekonomi och mojlighet att
rekrytera personal, paverkar detta till stor del hur byggnadsnamndernas arendehantering fungerar.

I svaren till hur kommunernas tillgang till olika kompetenser ser ut marks att de mindre kommunerna
har brist pa arkitekter. Vart att notera ar att stadsarkitekten numera ofta har sin organisatoriska
hemvist nagon annan stans an hos byggnadsnamndens férvaltning. Juristkompetens &r en annan
bristvara.

Vad galler foreskrifter i BBR och EKS som saknas eller ar 6verflodiga visar en stor majoritet av svaren
att sa inte ar fallet. Flera synpunkter pa saknade krav avser fritidshus. Idag byggs manga fritidshus till
en annan standard och storlek mot forr i tiden. Man 6nskar en definition nar fritidshus ar att betrakta
som fritidshus sa att inte kraven pa tillganglighet eller energikrav missbrukas, eftersom dessa forr
eller senare fungerar som permanenthus. Bedomningen av solvarden och dagsljus i bostadsprojekt
provas som egenskapskrav och inte som utformningskrav, vilket gor att prévning sker forst infor
starbeskedet.

| mindre utstrackning anser man att det férekommer motsattningar eller bekymmer med tolkning av
foreskrifterna. De framsta anledningar till olika tolkning beror pa att foreskrifterna ar otydliga, att
foreskrifterna hanvisar till standarder som inte ar allmant tillgangliga, att alternativa l6sningar till
allmanna rad saknas eller att syftet med foreskrifterna ar otydligt. Att byggherren eller sakkunniga
presenterar alternativa losningar ar foljaktligen vanligt férekommande, framst ror det sig da om
regler om tillgdnglighet, bostadsutformning och brandskyddskrav. Losningarna utgors framst av intyg
eller utldtande fran sakkunnig avseende brandskydd och obligatorisk ventilationskontroll.

Enkaten handlar till stor del pa olika effekter till f6ljd av 2011 ars andringar i PBL. Vad géller
kontrollsystemet eller systemet med kontrollansvariga (KA), kontrollplan och sakkunnigutlatanden &r
man Overlag positiva till &ndringarna. Kontrollen och kvalitéten har forbattrats, skande ar mana om
att avsluta projektet, ansvarsfordelningen har blivit tydligare och byggnadsndmnderna (BN) i hogre
grad ar narvarande pa byggarbetsplatserna. Systemet fungerar dock mindre val i smadrenden med sa
kallade engangsbyggare. Problem med vissa KA och certifierade sakkunniga patalas ocksa.
Svarigheter kvarstar med den skiftande kvaliteten pa kontrollplanerna, darfér anser man sig ha stor
nytta av en nationell vagledning kring kontrollplaner. En svaghet ar att BN inte hinner med pa grund
av hog arbetsbelastning och resursbrist. Man ser det som arbetskravande med information i mindre
arenden och att satta sig in i och forklara alla de andringar i samband med bygglovsbefrielser som
kommit under senare ar.

For att underlatta for byggherren har de flesta kommuner tagit fram en checklista pa handlingar som
ska lamnas in infor startbesked. Enkaten faster relativt stort avseende vid vilka typer av handlingar
som BN kraver in i samband med slutbesked. De tre handlingar som byggnadsndmnderna efterfragar
i hogst utstrackning, som avser en- och tvabostadshus infor slutbesked ar utlatande fran KA,
relationsritningar och energideklaration. Motsvarande tre handlingar for flerbostadshus infor
slutbesked for flerbostadshus ar utlatande av KA, brandskyddsdokumentation, relationsritningar.

Slutligen stalls fragor om avgifter. Fér exemplet nybyggnad av ett ordinart smahus har
bygglovsavgiften 6kat med 60 % fran 2003 till 2017 och avgiften for kontrollprocessen for
motsvarande tid med drygt 50 %. Avgifterna varierar stort mellan kommunerna och det ar svart att fa



fram en genomsnittlig siffra da olika kommuner hanterar avgiften pa olika satt, dar avgiften for
kontrollprocessen ibland &r inbakad i avgiften for bygglov. Resultaten ar darfér ndgot missvisande.

Forkortningar

AFS:

BBR:
BEN:

BH:
BN:
EKS:
KA:
MB:

OVK:

PBF:
PBL:

Arbetsmiljoverkets forfattningssamling

Boverkets byggregler, BFS 2011:6

Byggnadens energianvandning baserad pa berédkning, BFS 2016:12
Byggherre

Byggnadsnamnden, eller motsvarande namnd hos kommunen
Boverkets tillampning av europeiska konstruktionsstandarder
Kontrollansvarig enligt PBL

Miljobalken (1998:808)

Obligatorisk ventilationskontroll

Plan- och byggférordning (2011:338)

Plan- och bygglag (2010:900)

Denna sammanstallning av enkatfragor till kommunernas byggnadsnamnder &r utférd av
Dag Rundegren vid samhallsbyggnadsenheten i Hallands lan. | detta arbete har Kajsa Reimers, Vastra
Gotalands 1an och Hanna Westerholm, Uppsala lan i Forumgrupp 6 stottat och lamnat vardefulla

bidrag.

Rapport 30 oktober 2018, dnr 409-4806-18. Lansstyrelsen i Halland.

Bild framsida: Pixabay.com
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Kommunernas tillgang till olika kompetenser

Fraga 1. Vilka av foljande kompetenser finns att tillgd pa kommunens avdelningar for bygglov- och
kontrollprocess och pa vilket satt?
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Diagram frdga 1

Arkitekter och ingenjorer dr de kompetenser som ar mest forekommande pa byggnadsnamnderna i
ungefarligt lika stort antal. | en del kommuner ar det brist pa arkitekter. Stadsarkitekten ar antingen
anstalld i olika tjanstegrad eller upphandlad pa konsultbasis. Vanligt forekommande &r dven att
stadsarkitekten arbetar pa kommunens planavdelning, och bitrdder byggnadsnamnden i olika
utstrackning. Av byggnadsingenjorer ar de flesta byggnadsinspektorer. Bland ingenjorer marks ocksa
brandingenjorer och matingenjorer.

Jurister forekommer pa avdelningarna men vissa kommuner svarar att denna kompetens saknas. Att
jurist ar konsult eller att kommunerna delar jurist forekommer. Ofta ar juristen knuten till
kommunstyrelsen.

Antikvarier finns i nagra kommuner pa enheten eller pa annan enhet och bistar da vid behov.
Antikvariekompetens kan ocksa fas via regionen eller ldinsmuseerna.

Annan kompetens som férekommer pa byggnadsnamnderna dr samhallsplanerare, yrkesutbildade
bygglovshandlaggare, maklare, personer med praktisk byggerfarenhet (utan ingenjorsutbildning),
processledare, fastighetsinskrivningshandlaggare, kontrollansvariga enligt PBL samt personer med
tillganglighetskompetens. | Skane finns det en kommun som har en tillsynskoordinator.

Vanligast forekommande drendetyper

Fraga 2. Rangordna drendetyperna 1-5, dir 5 ar de vanligast forekommande

Det vanligaste féorekommande drendetypen ér tillbyggnad av en- och tvabostadshus, nybyggnad av
en- och tvabostadshus och strax darefter ombyggnad av desamma. Darefter kommer tillbyggnad av
lokaler och flerbostadshus. De drendetyper som ofta férekommer ar dven nybyggnad av
flerbostadshus och andrad anvandning for lokaler for verksamheter.



De minst férekommande arendetyperna ar ombyggnad av flerbostadshus, dndrad anvandning av
publika lokaler inklusive skolor samt nybyggnad av publika lokaler. Man kan dra slutsatsen att en stor
del av drendena drivs av ganska ovana byggherrar.

1.Nybyggnad, en- och tvabostadshus
2.Nybyggnad, flerbostadshus
3.Nybyggnad, lokaler for verksamhet

4.Nybyggnad, publika lokaler (inkl skolor, bibiliotek,...

5.Andrad anvandning, en- och tvabostadshus
6.Andrad anvindning, flerbostadshus

7.Andrad anvidndning, lokaler fér verksamhet

8.Andrad anvidndning, publika lokaler (inkl skolor,...

9.Tillbyggnad, en- och tvabostadshus
10.Tillboyggnad, flerbostadshus
11.Tillbyggnad, lokaler for verksamhet

12.Tillbyggnad, publika lokaler (inkl skolor, bibliotek,...

13.0mbyggnad, en- och tvabostadshus
14.0mbyggnad, flerbostadshus
15.0mbyggnad, lokaler for verksamhet

16.0mbyggnad, publika lokaler (inkl skolor, bibliotek,...

0,0

0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5

Diagram frdga 2, rangordningen dr viktad i férhdallande till hur mdnga som svarat.

Foreskrifter som saknas i BBR eller EKS

Fraga 3. Saknar BN nagon foreskrift i BBR eller EKS?

0 50 100

Diagram frdga 3

Det onskas fortydliganden i BBR avseende:

150
W 1.JaiBBR saknas
MW 2. Ja, i EKS saknas
m 3. Nej
136

Avsnitt 8 krav pa sakerhet vid anvandning som staket for skydd mot olyckor pa tomt, rackeshojd



utvandigt, fallskydd pa tomt och "altan”, Krav pa racke vid nivaskillnad. Forklaring eller definition av
icke klattringsbart racke. Foreskrift om risk for sammanstotning/klamning dorrar i tranga trapphus.

Avsnitt 3 for hojd pa receptionsdisk for att uppfylla tillgdnglighet, vad som klassas som tung dorr
(kraft), tillganglighet i arbetslokaler, fortydligande i andringsregler avseende rumshojd.

Avsnitt 6 for ljudkrav i hotell, att bullerregler stammer éverens med MB utomhus. Utvecklade
bullerbestammelser och tydlighet i forhallande till detaljplan, allmént rad om solljus, fuktsdkerhet i
kok, dar det bor vara krav pa golvbrunn och vattenfelsbrytare.

Avsnitt 5 om imkanaler, kolfilter i koksfldktar (allmant rad om utférande), brandskydd uterum,
brandskydd vid 6ppenarea, eldstader.

Avsnitt 9: | energikapitlet anvands termen efterstravas, lydelsen bor eller skall féreslas precis som pa
andra stéllen i BBR.

Synpunkter pa saknade krav for fritidshus: Man ska veta vad som galler. Krav géllande tillganglighet
och energi bor galla dven fritidshus 6ver exempelvis 100 kvm. Det saknas definition av fritidshus
alternativt bor undantag fran de tekniska egenskapskraven begrinsas till bostadens/byggnadens
storlek. Tydlighet nar fritidshus ar att betrakta som fritidshus (definition) sa att inte kraven pa
tillgdnglighet eller energikrav missbrukas med kostnader f6r samhallet som féljd.

Vad géller de kommuner som anser att regelverk géllande EKS saknas, framgar foljande: Det behover
anges exakta granser for snolast, det saknas information gallande EKS och vem som ansvarar for att
ta fram egenkontroller géllande utforande. Fortydliganden avseende kontrollpunkter fran EKS ska
aven finnas med i kontrollplan. T ex projektering, dimensioneringskontroll, utférandekontroll och
konstruktionsdokumentation.

Allmant om brister i regelverket (BBR, PBF, PBL): Féreskrift om utformning av kontrollplaner.
Tydligare krav for att minska tolkningsutrymmet. Tydliga foreskrifter. Féreskrifter som gar att
verifiera. Vi saknar generellt regler och stod for tillsynen. Sanktionsmajligheterna maste forbattras
typ byggsanktion/miljésanktioner. Mer utforliga och samlade krav pa bostadsutformning.

Overflodiga féreskrifter i BBR eller EKS

Fraga 4. Bedémer BN att det finns foreskrifter i BBR eller EKS som ar déverflodiga?

Endast ett fatal kommuner svarar att de tycker féreskrifterna i BBR ar overflodiga. | avsnitt 8 tas i
flera fall upp onédiga bestammelser om barnsakerhet. Som exempel tas hallskydd pa induktionshall
och hasp i knivlada upp som 6verflodiga. Det finns manga andra saker som kan vara mycket farligare
for barn i ett hus som man inte alls staller krav pa. (Exempel kan vara fall i trappa fran évervaning till
undervaning dar en grind bor finnas, eluttag dar petskydd bor finnas, klattringsbara handtag/lador i
kok bor ej finnas. Vassa mobelhdrn pa fast inredning dar hérnskydd bor finnas).
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W 1.Ja, féljande ar
overflodig/-a i BBR

18
M 2.Ja, foljande ar
7 overflodig/-a i EKS
3.Nej
154
Diagram frdga 4

Tre kommuner svarar att BBR ar 6verflodig géllande kap 9. Energihushallning da det ar svart for
byggnadsnamnden att tillampa och folja upp. En annan kommun svarar att barnsdkerhet ar for
detaljerat kapitel. Otydligheter om dérrbroms/klamskydd i ytterdorr. En kommun &r kritisk till att
fragan stalls. ”Vii BN ser till att kraven féljs, lagstiftare maste val veta vilka krav de vill ha uppfyllda?”
SIS krav pa mangd kladforvaring och koksskap kan upplevas for detaljerad och 6verdrivna. Krav pa
befintliga byggnader (tex energikrav) kan vara for hoga vid andrad anvandning.

Krav pa bredbandsanslutning ifragasatts av flera. Varfor detta krav om det inte finns nagot krav pa
att byggnaden skall ha elférsorjning? BEN flyttas till Boverket. Regelverket dndrar sig for ofta, det blir
svart att hdnga med!

Géllande EKS sa svarar en kommun att stalbyggnadsnormen bor forenklas.

Nivan pa foreskrifterna i BBR och EKS

Fraga 5. Bedémer BN att nivan pa féreskrifterna i BBR och EKS motsvarar samhillets behov?

0 20 40 60 80 100 120 140

1.Alltid, for BBR I 27
2.Alltid, for EKS I 36
3.Oftast, for BBR I 130
4.Oftast, for EKS I 102
5.Séllan, den ar for hog i BBR I 11
6.Séllan, den ar for hog i EKS 1l 7
7.Séllan, den ar forlagiBBR W 3
8.Séllan, den ar for lag i EKS 1 2

9.Annat, namligen M 11

Diagram frdga 5



Over 150 kommuner svarar att nivan pa foreskrifterna i BBR alltid eller oftast motsvarar samhillets
behov. Gillande EKS anger nastan lika manga kommuner att det alltid eller oftast motsvarar
samhallets behov. Av de inkomna synpunkterna marks att det bor finns marginaler i stallda
minimumkrav, med hansyn till att det massproduceras mer an tidigare och kvaliteten riskerar att
sjunka samtidigt som regelverket ar nagra ar gammalt. Vidare: BBR kan alltid utvecklas for att bli
tydligare och mer pedagogisk, om tillampligheten ska bli mer rationell. Reglerna ar fér otydliga och
svara att tolka lika mellan handlaggare, kommuner och byggherrar. Vissa regleringar kdnns som
valdigt fyrkantiga och andra valdigt luddiga. Det borde ga att ha regler som baseras pa ett vettigt
underlag. Syftet med varje regel borde tydligt framga.

Ibland &r foreskrifterna inte direkt anpassade till forhallanden i en liten kommun. Har bor det lamnas
mojlighet till tolkning. T ex antal rum for tillfalligt boende som staller krav pa bygglov med flera krav
enligt BBR. Mer konsekvensbedémningar nar man andrar regler. Nivan ar nog ratt sa okej, problemet
ar att BBR har blivit fruktansvart rorig. Problem med verifierbarheten osv. Boverket maste bérja om
fran boérjan!

Problem med brister i reglering av fritidshus aterkommer i kommentarer dven har: Vi ser ofta bygglov
for nybyggnad av fritidshus som haller ssmma standard som helarsbostader. BN kan inte stélla krav
pa tillgdnglighet. PBL har inte hdngt med.

Fritidshus borde inte vara undantagna tillganglighetskraven eftersom de ofta tas i bruk som
permanentbostader over tid.

Motsattningar mellan olika féreskrifter i BBR

Fraga 6. Har BN identifierat svarlosta motsattningar mellan olika foreskrifter i BBR? (T ex krav pa
férebyggande av fuktproblem kombinerat med lag tréskel i hygienrum och liten nivaskillnad mot
balkong, buller och ventilation)

m 2. Nej

m 1. Ja, namligen
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Diagram fraga 6

De kommuner som svarar ja pa fragan menar att det finns motsattningar mellan olika foreskrifter.
Oftast anges tillganglighet kontra fukt, tréskelh6jd kontra fukt, tillganglighet gentemot
brandsdkerhet, ventilation och sma lagenheter, antikvariska krav mot BBR som motstridiga krav.

Avsnitt 5. Krav pa brandskydd aterkommer ofta som t ex krav for inglasade vinterbonade uterum,
utrymningskrav behdver inte uppfyllas inom en brandcell. Det finns motsattningar, eller
svarbegripliga foreskrifter, avseende brandspridning mellan uterum. Olika krav beroende pa om
uterummet dr sammankopplat med en fristdende byggnad (smahus) eller ss mmanbyggda bostdder
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(radhus). Se avsnitt 5:537 och 5:611. Att trygghetsboende faller under brandklass dar man anger att

de boende forutsatts kunna utrymma sjalva. Kraven ar lagre i BBR dn i LSO géllande eldstader och
dylikt.

Vidare anges: Energikrav och behov av dagsljus med ex energisnala fonster med olika typer av
beldggning. Tillgdnglighet och buller vid inredning av vind i flerbostadshus.

Tolkning av kraven i féreskrifterna i BBR och EKS

Fraga 7. Forekommer det att BN gor en annan tolkning av kraven i foreskrifterna i BBR och EKS, dn
vad byggherren eller sakkunniga gor?

m 2. Nej
0 20 40 60 80 100 120 140 160
Diagram fraga 7

Fraga 8 Vad ar anledningen till att olika tolkningar gérs?

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

1.Det uppstar motsattningar mellan foreskrifter
2.Foreskrifterna ar otydliga

3.Syftet med foreskrifterna ar otydliga

4 Alternativa losningar till allmanna rad
presenteras

5.Foreskrifterna hanvisar till standarder

6.Annat, namligen

Diagram fraga 8

De flesta kommuner svarar att det ar pa grund av att foreskrifterna ar otydliga och att syftet med
foreskrifterna ar otydliga. Andra anledningar till motsattning mellan bygglovsavdelningen och
byggherren géller bor/ska-krav och att det saknas kunskap hos byggherrar hur kontrollplanen ska
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utformas. Kommunens sakkunnige (tex. rdddningstjanst) kan ha en annan syn pa saken an
byggherrens brandsakkunniga.

Som exempel pa otydligheter namns: Skydd mot fall pa tomt, krav pa fardigstallandeskydd for
fritidshus, glas i byggnad dar barn kan vistas, en lattoppnad dorr, 1ag troskel BBR 3:143 troskelhojd.
Otydlighet leder till att de tolkas olika. Raden kan vara otydliga och kan ibland sakna koppling till
foreskrift. t.ex. i rad handtag i dusch. Det kan vara svart for byggherrar som inte ar insatta att forsta
formuleringarna i foreskrifterna. Det ar otydligt i BBR gallande brandskyddskrav pa
komplementbostadshus. En del konsulter och byggherrar bedémer att det ar EI30 som géller trots att
det ror sig om en lagenhet. Det behover fortydligas att komplementbostadshus motsvarar
bestammelserna for smahus.

Syftet med foreskrifterna ar otydliga nar det galler sakerheten, framfor allt barnsdkerheten dar det ar
svart att forsta vad det dr som kan handa. Vad ar syftet med atgarderna man ska gora?

Vad ar en avskild sovplats for tillganglighet? Det kan ibland vara svart att motivera syftet med
bestammelsen for den sékande. Byggherre har inte bakgrundskunskaper och det ar lag forstaelse
eller allmanbildning inom omradet.

Nagra alternativa losningar till allmanna rad som presenteras av byggherren eller dennes ombud kan
vara: sakkunniga hjalper byggherre att hitta alternativa |6sningar som ar billigast. Arkitekter ritar
oftast sin |6sning utan att folja foreskrifterna. Man anser att man kan tolka vissa brandregler pa olika
satt. Krav pa tillganglighet behover ofta justeras eller alternativ hittas med hansyn till skydd mot
forvanskning (PBL 8:13). Enkel avldsning av energiatgang med tex extra matare i elskap.

Vad géller hanvisning till standarder anges: kritiken dr massiv for att de ar svartillgangliga. Flera
standarder ar pa engelska, de ar inte fullstandiga, standarder &r inte tillgédngliga gratis online (borde
finnas pa Boverkets hemsida). Gor standarden gratis om hanvisning sker eller baka in den i BBR/EKS
tex. bullerkrav i lokaler. Standarderna ar inte enkelt tillgdngliga for allmanheten. Standarderna ar
gamla, behdver uppdateras och géras allmdnna. Det borde inte vara sa att man ska behéva vara
tvungen att kopa dyra standarder for att forsta hur en regel ska uppfyllas. Det ar markligt att
foreskrifterna kan hanvisa till dokument som inte halls tillgangliga. “Svart for en lekman att satta sig
in i/ta del av, da standarderna &r svindyra och ej latta att forsta och ldsa” Nagon kommun svarar
foljaktligen att “vi har ej tillgang till alla standarder”.

Under annat ndmligen, anger kommunerna: om byggherren inte vill anvanda de allmdnna raden
uppstar ibland diskussioner om ordet bor. Ibland har byggherren svart att skilja pa bor- och ska krav.
Om byggherren frangar borkravet ligger ansvaret pa byggherren att visa en alternativ I6sning som
uppfyller foreskriften.

Vad galler kontroll av konstruktion ges féljande synpunkt: det behovs krav pa certifierade
konstruktorer. | dag kan vem som helst uppratta K-ritningar utan att ha kunskapen. BN kan inte
kontrollera om konstruktionen haller eller inte. | kontrollplanerna hanvisas konstruktion till EKS 10
utan att folk vet vad det innebar.

Att tolkningen av kraven for energiférbrukning ser olika ut framgar av: nagra kommuner kraver att
byggnaders energiforbrukning ska verifieras med berdkning och kraver att husen ska provtryckas. Det
finns inget krav i BBR eller BEN. Andra krdaver mestadels att verifiering ska ske av en certifierad
energisakkunnig oavsett berakning eller matning. Vissa kommuner kraver inte detta. Kommuner goér
olika. Fortydligande behdvs sa kommuner gor lika.

Att kontrollplaner beslutade i startbesked ej far revideras, framgar av féljande kritik: manga ganger
har man inte utsett alla entreprendrer. | kontrollplanen beskrivs vem som ar ansvariga entreprendrer
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och ansvariga for kontrollerna. Om vissa falt lamnats tomma bor organisationsdelen kunna vara ett
levande dokument medan kontrollpunkterna ej far andras. Kommuner gor olika.

En diskussionspunkt avser tillgdngliga arbetslokaler: det enda som namns i PBL om arbetslokaler ar
ett undantag pa tillganglighet om det ar obefogat med hénsyn till den avsedda anvdandningen. Nastan
alla verksamheter tycker att deras verksamhet ar sadan att de inte ska behdva ha anpassade lokaler,
det ar lite svart att stalla krav nar Boverket tycker att vi inte kan ta AFS som stod for
tillganglighetskravet.

Brister i regelefterlevnaden framgar av féljande: fastighetsbolag hade en egen policy som stred mot
BBR/PBL. Det forekommer att byggherrar inte vill genomféra verifiering av energianvandningen vid
andringar och tillbyggnationer. Byggherrar som paverkar beslutande politiker sa att undantag
beviljas. Byggherrarna vill inte lagga ner mer pengar dn vad de maste. Galler framforallt byggherrar
som bygger for att salja.

Kritik mot otydligheter aterkommer: ofta saknas en forstaelse hos byggherrar och entreprenérer for
varfor foreskriften ser ut just som den gor, och otydliga syften gor det svart for BN att forsvara och
forklara foreskriften. Olika syn pa vad som bedéms vara ett fritidshus gor att det blir olika tolkningar
kring vilka krav som faktiskt ska stéllas.

Andra problem som anges ar att byggherre och kontrollansvarig inte ar uppdaterade pa de nya
kraven. Byggherre, konsulter och entreprendrer har dalig kunskap gallande regler och lagkrav. En
kommun menar att ”Byggherren vill alltid slippa krav”, en annan att byggherren onskar allt som
oftast tillampa undantag. Regelverket avviker fran forsakringsbolagens krav och branschstandarder.

Otydligheter i regelverk leder till olika hanteringar/tolkningar i olika kommuner.

Fraga 23. Hur provar BN att en atgéard kan antas komma att uppfylla konstruktionskraven i EKS (10
kap. 23 § p1 PBL)?

Byggnadsndamnden provar att en atgard kan antas komma att uppfylla konstruktionskraven i EKS
framst genom verktygen konstruktionshandlingar, relevanta punkter i kontrollplanen samt
egenkontroll av dimensionering.

o

20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

28.1.Konstruktionshandlingar

28.2.Genomforda berakningar

28.3.Egenkontroll av dimensionering

28.4.Kontrollansvarig

28.5.Relevanta punkter i kontrollplanen

28.6.Annat, namligen

Diagram fraga 23
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Alternativa l6sningar till allménna rad i BBR och EKS

Fraga 9. Forekommer det att byggherren eller sakkunniga foreslar en alternativ I6sning till
allmanna rad for att uppfylla kraven i foreskrifterna i BBR och EKS?

H 2. Nej

121 mlJa

0 20 40 60 80 100 120 140

Diagram fraga 9

Fraga 10. For vilket/-a kapitel? Flera svarsalternativ kan viljas.

Det vanligaste forekommande kapitlet dar byggherre/sakkunnig féreslar alternativ i BBR &r:
Avsnitt 3 BBR gallande tillganglighet, bostadsutformning, rumshéjd och driftutrymmen.

Avsnitt 5 gallande brandskydd &r ocksa ett vanligt kapitel dar sokande kommer med alternativ, och
detta framst pa grund av analytisk dimensionering.

o

20 40 60 80 100 120

Kap 3. Tillganglighet, bostadsutformning,
rumshojd och driftsutrymmen

Kap 5. Brandskydd

Kap 6. Hygien, halsa och miljo

Kap 7. Bullerskydd

Kap 8. Sékerhet vid anvandning

Kap 9. Energihushallning

EKS Konstruktion

Bredband

Diagram fraga 10

Fraga 11. Vilka handlingar, ritningar eller annat brukar byggherren presentera vid férslag av annat
alternativ jamfért med allmant rad for att uppfylla krav i foreskrift?

Den vanligaste handlingen som byggherren presenterar vid alternativ ar intyg fran sakkunnig. | andra
hand férekommer utlatande fran KA samt egenkontroll i tredje hand.
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1.Ett utldtande fran den kontrollansvarige
(KA)

2.Att byggherren genomfor en egenkontroll,
som redovisas i kontrollplanen

3.Ett intyg fran en sakkunnig

4.Inga handlingar

5.Annat, namligen

Diagram frdga 11

Certifierade sakkunniga

De mest forekommande certifierade sakkunnigutlatanden ar utldtande avseende funktionskontroll
av ventilationssystem (OVK), utlatande avseende brandskydd (SAK), och tillganglighet (TIL). De flesta
kommuner anger att i stort sett alltid eller ofta att intyg uppfyller de behov i bygglovsavdelningarna
har for att kunna bedéma om en foéreskrift forvantas bli uppfylld.

Fraga 19. Vilka certifierade sakkunnigutlatanden ar vanligast i kontrollplan? Bedom med
1-5 hur vanligt det &r att utlatande finns med, dar 5 dr valdigt vanligt.

0 1 2 3
1.Utlatande avseende brandskydd (SAK) _
2.Utlatande avseende tillganglighet (TIL) || N AN
3.Utlatande avseende kulturvarden (KUL) -
4.Utladtande fran energiexpert (CEX) _
5.Utlatande avseende funktionskontroll av _

ventilationssystem (OVK)

Diagram frdga 19. Rangordningen dr viktad i férhéllande till hur ménga som svarat

De vanligast forekommande utlatande avseende funktionskontroll av ventilationssystem (OVK) och
utlatande avseende brandskydd. Utover dessa utlatanden forekommer intyg ror sotarintyg och
eldstader, vidare lageskontroll, elsdkerhetsintyg, fuktsdkerhet, konstruktion. Nagon har svarat
sanering och akustik. Ett alternativ till SAK Brand beskrivs sa har: ”Vi kraver inte in sakkunnig pa
brand men vi krdver att en brandkonsult tar fram brandskyddbeskrivning som granskas av
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raddningstjansten samt att konsulten sedan gor en besiktning och lamnar utférandekontroll och
sedan kommer dven raddningstjansten ut och granskar. Detta kravs ej vid en och tvabostadshus.”

De som svarar att detta inte forekommer utgérs av mindre kommuner pa landsbygden: ”Mycket
séllan certifierade sakkunniga anvands da det mest byggs enbostadshus och fritidshus pa en
landsbygdskommun ”“samt ”| vart omrade har vi inga storre byggprojekt, samt brist pa certifierade
sakkunniga.”

Fraga 20. Uppfyller sakkunnigutlatande/intyg de behov BN har for att kunna bedéma om en
foreskrift kan forvantas bli uppfylld (10 kap 23 § 1. PBL)? Kommentera garna.

0 20 40 60 80 100 120

_ 108 i
m 1.1 stort sett alltid
5
0

3.Séllan
4.Nastan aldrig
m 5 Vet gj

E

Diagram fraga 20

Man svarar huvudsakligen med féljande synpunkter: TIL ar problematiskt. Vi tar inte in intyg eller
utlatande fore startbeskedet, ddremot beskrivningar och undersékningar, ex
brandskyddsbeskrivning, bullerutredning, geoteknisk undersdkning, tillgdnglighetsbeskrivning.

Att de certifierade sakkunniga inte alltid motsvarar forvantningarna framgar av att certifierade
missar en del saker. Det ar varierande kvalitéer och ambitionsnivaer bland de certifierade.
Fortfarande for stor spridning av sakkunskapen trots certifiering. Vid sakkunnig TIL och KUL hander
det att de endast baserar sitt utlatande pa bygglovsritningar och inte bygghandlingar
(projekteringshandlingar) och da ar de inte till nagon storre hjalp utan nytt utlatande behover kravas
in.

Att BN:s kunskapsniva ibland inte ar tillracklig framgar av: "Vi har inte kompetensen sa vi litar pa
experten” eller ” Om utlatandet verkar rimligt sa finns ingen anledning att ifragasatta det!”

Fraga 21. | de fall intyg fran flera sakkunniga kommer in, forekommer det konflikter mellan olika
utlatanden?

Konsekvensen av att det i flertalet fall férekommer konflikter mellan olika utldtanden innebar att det
blir drojsmal i beslutsfattandet och byggherren far inget slutgiltigt slutbesked, eller slutbesked over
huvud taget beroende pa bristerna, forran konflikten ar 16st och nya intyg inkommit.
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2. Nej
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Diagram fraga 21

Konflikt kan uppsta mellan t.ex. I6sningar for brandsakerhet och kulturvarden eller tillganglighet.

Antingen far avvagningar goras av vad som vager tyngst i t ex ombyggnader av kulturhistoriskt
vardefull milj6 i samrad alternativt anlitande av en oberoende sakkunnig.

| annat fall kan det vara svart att avgora vilken bedémning man ska ga pa, det kan bli svart for
byggnadsnamnden att fatta ett tryggt beslut. Kan bli "kopta" intyg tyvarr.

Effekter till f6ljd av 2011 ars andringar i plan- och bygglagen

Kontrollsystemet

Féljande fungerar bra: Overlag 4r man positiv till systemet. En sammanfattning av synpunkterna ar:
”Det har blivit mer ordning och BN har battre kunskap éver hur arbetet fungerar pa
byggarbetsplatsen, generellt har kvaliteten dkat pa det som byggs och antalet brister mot BBR har
minskat rejalt.”

Bland aterkommande synpunkter marks: Battre kontroll 6ver genomférande av arenden fran start till
slut. Storre intresse for slutbesked och avsluta drenden. Interimistiska slutbesked ar ocksa bra.

Det har inneburit ett fortydligande av ansvarsférdelningen. Uttalat ar byggherrens ansvar och
inforande av certifierad KA. Att systemet fungerar bast i storre projekt framgar av: ”I storre
byggprojekt med duktiga KA brukar det mesta fungera bra.” Vad géller KA tas det vidare upp att KA
har tydligare roll och hdgre kompetens an tidigare kvalitetsansvariga samt att KA ej ar nara slakt, i
beroendestallning med BH eller BE

Att BN gor besok pa arbetsplatser ar en stor forbattring, vilket forklaras med “N&ar man kan folja
byggnationerna finns en tat dialog med byggnadsnamnden dar fragor kan diskuteras under hela
processen.” Det framhalls daven att det finns ofta bra dokumentation éver hur byggnationen har
genomforts. Att kvaliteten fér BH eller de boende har forbattrats ar nagot som framhalls. ”ALLT
fungerar mycket battre, fran kontroller och underlag till ndrvaro pa plats mm”.

Féljande fungerar mindre bra: Arbetsbelastningen och tidskrdavande administration har 6kat. Att
kontrollplanen inte fyller sitt syfte i enklare drendet aterkommer, vilket ocksa kan skapa
motséattningar. Vid enklare drenden dar en kontrollansvarig inte kravs, ar det ofta svart for
byggherren att ta fram en kontrollplan pa egen hand. Oftast forstar de inte riktigt vad det ar de
intygar nar de verifierar kontrollplanen. Det &r battre om byggnadsnamnden tar fram kontrollplaner
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till sékande i enklare projekt (utan KA). Kontrollplanen maste dock forankras med sékande da andra
kontrollpunkter kan behovas. Ansvaret att atgarden uppfyller byggreglerna maste ligga hos
byggherren.

Brister hos KA framgar av och till: ”I mindre byggprojekt dar KA maste ha manga fler projekt
samtidigt for att ga runt fungerar det mindre bra. Kontrollerna brister och man litar blint pa
egenkontroller. BN upptacker felen i samband med slutsamradet och da ar det for sent. KA borde fa
mer ansvar for att kunna ta betalt och gora béattre kontroller” Ett forslag till forbattringar ar: Det
borde inrdttas en s k ansvarig arbetsledare/projektledare for alla projekt dar KA kan ha bada rollerna
i mindre projekt sa att KA /projektledare far battre kontroll 6ver projektet. Vidare for att fa till
seriosa byggforetag borde féretag som arbetar med byggbranschen inneha nagon form av certifikat
som gar att bli av med sa att fusk och svartjobb kan elimineras.

Om certifieringen tas féljande upp: "Certifieringen verkar inte ha tagit bort de som inte ar lampliga
med avseende pa kompetens. Kontrollansvarig ar inte oberoende av byggherren vilket gor att
kontrollansvariges utldtande lattare kan ifragaséattas. Certifierade sakkunniga betalas av byggherren
och det finns ingen garanti att de skulle kunna ga emot byggherren.” Fran tidigare svar som mer ror
denna fraga, framgar mer kritik som avser KA, certifiering och kontrollplaner: Manga ganger
inkommer kontrollplaner som helt saknar kontroll av konstruktionen och utférandet.
Kontrollansvariga har enbart med BBR-punkter och ibland t ex kontrollpunkt éverbyggnad - okular
syn. Vilket krav ska man da uppfylla? Certifieringsorganens prov for att bli KA skiljer markant i
svarighetsgrad. Tydligare styrning kravs. Det bor stallas storre krav pa kontrollansvarigas kompetens
inom konstruktion. Nagra kontrollansvariga vi moétt har ingen kunskap alls om konstruktion. Manga
byggherrar som bygger smahus har oftast ingen kompentens om husbyggnation och har KA ej heller
detta sa kan uppenbara fel |att missas i konstruktionen eller att fuktproblem uppstar.
Byggnadsinspektorer far manga ganger "ratta" kontrollplanerna. En del kontrollansvariga forstar inte
hur en kontrollplan ska se ut! Att interimistiskt slutbesked kan missbrukas framgar av: Interimistiskt
slutbesked anvands nog i langt storre utstrackning an som var avsett, bedomningen av t ex
"forsumbar brist" anvands generost.

Fraga 26. Hur vil fungerar de ansvarsroller som ingdr i kontrollprocessen idag, med syfte att sdkra
samhallets krav? (Betygssatt 1- 5, ddr 1 ar inte alls och 5 &r utmarkt)

o
>

0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4,5

1. Byggherren

2.Kontrollansvarig, KA

3.Certifierad sakkunnig

4.Byggnadsnamnden
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Diagram frdga 26

Enligt BN sa ar det kontrollansvarige, certifierad sakkunnig och byggnadsnamnden dar
ansvarsrollerna fungerar val. BH ansvarsroll fungerar olika beroende pa projekt.

Fraga 27 Bedomer BN att ndgon/nagra ansvarsroller saknas i kontrollprocessen, fér att sdkra
samhallskraven?

m 2. Nej
ml Ja

0 20 40 60 80 100

Diagram frdga 27

Kompetenser som saknas ar olika typer av certifierade sakkunniga inom sakerhet, elsdkerhet,

underhallsutredningar, konstruktion. En ansvarig arbetsledare eller projektansvarig saknas i féljande

uttalanden: ”"Nagon form av kompetenssakring av entreprendren liknande det system de har i
Finland. Ansvarig arbetsledare. Kompetenssakring av byggnadsinspektorerna” vidare
"Projektansvarig/ansvarig arbetsledare som har kunskaper i PBL och féreskrifterna samt &r

certifierad. Denna roll finns bland annat i Tyskland.” Kommunerna svarar dven att det bland annat

saknas jurister och arkitekter.

Fraga 28. Idag finns krav pa byggherreansvar och krav pa utférda moment i kontrollprocessen. Ser

BN behov av stérkta krav pa legitimerade professioner for verksamma personer hos BN och i
byggherreledet?

= 2. Nej

95 m1l. Ja

0 20 40 60 80 100

Diagram frdga 28
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Fraga 29. Vilka professioner/utbildningar skulle beh6vas?

o

10 20 30 40 50 60 70 80

1.Legitimerade professioner/féretag
(byggherrens konsulter, byggherrens
entreprendrer etc

2.Efterutbildningar for professioner/foretag i

byggherreled

3.Legitimerade professioner hos BN

4. Efterutbildningar for BN

5.Annat, ndmligen

Diagram fraga 29

Prévningen av vissa utformningskrav flyttad till bygglovet

Den storsta forbattringen ror utformningskrav tillganglighet. Flertal svar tar upp detta och ger
foljande motiv: Det ar positivt att utformningskraven prévas redan i bygglovskedet darfor att om
fragan inte hanteras forran i genomférandeskedet kan det innebara att byggherren tvingas gora
andringar for att uppfylla de kraven och i varsta fall skulle dandringarna innebéra att lovprévningen
behover géras om utifran de forutsattningarna. Det &r bra att man granskar tillgangligheten och
lampligheten i bygglovskedet. Tittar man inte pa t ex planldsning, fast inredning och hojder ar det
svart att vid tekniskt samrad upptacka och krava dndringar nar det redan beviljats bygglov for en viss
utformning. Byggherren blir medveten i ett tidigare skede om t ex. vilka utrymmeskrav (tillgdnglighet
och anvandbarhet) som behovs. Detta ar mycket positivt. Da tillganglighet ofta dr en utrymmesfraga
sa tvingas byggherren redan i bygglovskedet att disponera ytorna (ibland ta till extra utrymme vid
nybyggnad). Om tillgdnglighetsfragan gallande utrymme blir aktuell forst i startbeskedsskedet &r det
for sent. Kanske maste nytt bygglov sdkas da - i de fall ytorna férandras om inte de inryms i det
tidigare beviljade lovet. Att aterigen lagga tillganglighetsgranskningen i kontrollskedet = krangligt,
sent och dyrt. Det ar lattare att stalla krav vid bygglov eftersom skillnaden mellan bygglov och
startbesked ar otydligt for byggherren.

For kommunen ar det viktigt att tillgangligheten fungerar eftersom kommunen redan i lovskedet kan
styra sa att det inte blir kostsamma anpassningar for t ex rorelsehindrade nar lagenheter byter dgare
eller ndgot hander med dgaren/hyresgasten.

Kvaliteten

Fraga 14. Bedomer BN att det nuvarande systemet med KA, kontrollplan och sakkunnig-utlatanden
bidrar till en battre eller simre kvalitet i det som byggs dn systemet fore 2011?

Att det nuvarande systemet bidrar till en battre kvalitet i det som byggs for att det gérs mer
kontroller av atgarden, kontrollerna och kontrollansvariges roll ar tydligare samt mer kontroller och
platsbesok sker i stérre utstrackning. Overlag har kvalitén blivit battre.
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darfor att
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Diagram fraga 14

En byggnadsinspektor uttalar sig sa har: ”Jag anser att det bidrar till en battre kvalitet da det gar att
fa utforligare kontroller och en battre uppféljning da KA blir en oberoende part som behdver intyga
pa att kontrollerna utférs pa ett korrekt satt i kontrollplanen. Att respektive kontrollpunkt i sin tur
ofta bygger pa egenkontroller for olika moment innebér att det lattare gar att sdkerstalla att
kontrollerna uppfylls.” En annan sammanfattar sin standpunkt med: ”Det ar tydligare. Det blir battre
byggnader. Nu ser vi felen i och med arbetsplatsbesoken.” KA har en friare och starkare roll i bygget
nu an tidigare. Kontrollplanen har hogre kvalitet och ar ett dokument med hogre ”status” an tidigare.
Att BN syns pa arbetsplatsen innebar att byggherrar och entreprendrer far mer respekt for
byggkontrollen. Ett antal synpunkter gar in pa skillnader i systemet mellan férr och nu. Nagra har
svart att avgora skillnaden, eftersom man inte var med fére 2011.

Sammanfattningsvis ar det nuvarande systemet med KA, kontrollplan och sakkunnigutlatanden
overvagande positivt. Tre fjardedelar bedomer att kvalitéten har forandrats till det battre sedan
2011.

Likt tidigare svar lyfts forbattringar fram i form av: battre maojligheter att félja upp byggnationer.
Okad kontroll och mer oberoende stillning fér KA. Att fuktproblem minskat framgar av: Erfarenheter
kring fukt- och konstruktionsproblem i och med inférandet av egenkontroller. Battre kontroll
avseende konstruktioner (EKS) och krav pa slutbesked m m.

Negativ kritik forekommer ocksa: trots att en del oseriésa byggforetag forsvunnit kvarstar brister i
kvalitén eller pa att forbattringar inte ar patagliga, vilket kan bero pa att kompetensen hos
entreprendrer och utforare ar svart att paverka/kontrollera. Kontrollerna ar fler men kontroll pa
material borde bli battre. Da byggena ofta ar totalentreprenader, vill man helst slippa projektera.

Kontrollplanen

Fraga 15. Utgor kontrollplanen ett bra eller mindre bra kontrollinstrument? (Kommentera géirna
utifran drendetyp)

Bra, darfor att: Majoriteten av kommunerna svarar att kontrollplanen utgor ett bra
kontrollinstrument. Detta eftersom det finns kontrollpunkter som sikrar de tekniska
egenskapskraven och fordelar arbetsbérdan mellan ndmnden, byggherren och kontrollansvarig. Man
kan forma kontrollplanen efter det som byggs och kontrollplanen ger en dvergripande bild 6ver vilka
delar det ar som ska kontrolleras och samtidigt redovisar tydligt mot vilka krav det ar som uppfylls
utifran respektive kontrollpunkt. Att man innan byggnation belyser de kritiska punkter som ett bygge
kan innebara.
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35
3. Varken eller

a4 2. Intebra, darfor att
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Diagram fraga 15

Forts Bra, darfor att: Flertal svar visar att BN kan paverka utformning och innehall innan startbesked
ges. Byggherre, KA och BN blir verens om vad som ska goras. Detta forutsatter dock att BN ar aktiv i
samraden och verkligen ser till att de kritiska momenten finns som punkter i kontrollplanen och att
den ar val anpassad efter varje objekt. Arbetet med att ta fram planen ska mojliggéra att problem
och bristomraden belyses. Den tar upp sarskilda svagheter/risker i byggprojektet som granskas mer
under pagaende bygge. Att kontrollplanen beskriver en pagaende process framgar av det kravs att
det &r en genomtankt och objektsanpassad kontrollplan som halls levande genom hela projektet.
Den ar ett "styrdokument som foljer med hela utférandeprocessen, men maste ocksa kompletteras
med specifika sarredovisade kontroller.”

Kontrollplanen fordelar arbetsbordan mellan namnden, byggherren och KA. Att den ar olika mellan
storre och mindre objekt framgar av flera inlagg: ”Vid storre drenden blir den ordentligt granskad av
KA tillsammans med inspektor och BH far en ordentlig genomgang och forhoppningsvis en battre
forstaelse av de krav som stélls.” och ”Vid storre byggen blir det lattare att dokumentera att arbetet
utfors pa ratt satt och lattare att checka av att allt som skall goras har gjorts pa ratt satt. Dock beror
kvaliteten pa kontrollplanen ofta pa hur serits eller kompetent KA man har.”

Nagon kommun menar att de ar bra pa att hantera smaarenden: “Mindre drende med BH egen
kontrollplan blir bra hos oss da vi alltid bifogar en broschyr som beskriver vikten av KP samt
sakkunnighetsintyg sa som for el och VA”.

Inte bra, darfor att: En del kommuner har [amnat en del kritiska synpunkter: Att kontrollplanen inte
utgor ett bra kontrollinstrument av den anledningen ar att man inte vet att den foljs, samt att i enkla
arenden dar en privatperson ar byggherre inte alltid forstar vad kontrollplanens syfte ar. | enkla
drenden dar privatpersoner soker blir det |att en efterhandskonstruktion nar de inser att de maste
skicka in handlingen for slutbesked.

Det finns manga byggherrar utan byggteknisk kompetens som t ex ska uppféra “en mindre
tillbyggnad som ej kraver tekniskt samrad eller KA. Dessa forstar inte vad en kontrollplan ar och vad
den ar till fér. Det blir bara en pappersprodukt.”

Det som brister med kontrollplanens punkter ar att de ofta for diffusa och ej fullt ut
objektsanpassade eller att det saknas tydlig struktur pa vad den ska innehalla eller vad man kan
krdva. En synpunkt handlar om att tillganglighetskraven inte bevakas tillrackligt: ”Vissa punkter far
alltid storre utrymme vid saval tekniskt samrad som vid kontrollpunkter i KP. Upplever att tex.
konstruktion, brand far "stérst" utrymme och att tex. tillgdnglighet far mindre utrymme. Har bor
namnden stalla krav pa fler kontrollpunkter vad galler tillganglighet i kontrollskedet (tex.
doérrautomatik, kontrastmarkeringar, etc.)”
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Som forslag pa forbattringar anser manga kommuner att de skulle ha stor nytta av en nationell
vagledning kring kontrollplaner eller att, som en kommun menar, det borde det vara battre att
byggnadsinspektorerna valjer ut kontrollpunkter for smaarenden men att det fran borjan finns en bra
mall fran Boverket.

Kopings kommun sammanfattar: “Kontrollplanerna som inkommer fran kontrollansvariga ar av
valdigt skiftande kvalitet. Det rader fortfarande stor osdkerhet hur dessa egentligen ska utformas.
Enskilda byggherrar (privatpersoner) forstar inte alls hur kontrollplanen férvantas se ut eller vikten av
denna, vilket leder till att man signerar dokument utan att forsta ansvaret och allvaret. Det tar
extremt stor del av handlaggningstiden till att férklara kontrollplanens funktion och utférande fér
privatpersoner.”

Varken eller: En intressant synpunkt, som egentligen ar kritisk till systemet anger: "Kontrollplanen ar
ett administrativt verktyg och har ingen hogre status i entreprendérsleden. Det hade kanske varit bra
att aterinfora ansvarig arbetsledare?” Det finns stora brister i manga kontrollplaner, exempelvis
blandar man ihop projekteringskontrollpunkter med utférande-kontrollpunkter. Kritiska
kontrollpunkter belyses sdllan. Det finns ocksa manga oseritsa KA.

Fraga 16. Skulle BN ha stor nytta av en nationell vagledning kring kontrollplaner?

m 2.Nej
m1la

0 50 100 150 200
Diagram frdga 16
Startbesked

Fraga 17. Har BN tagit fram en skriftlig checklista avseende vilka handlingar som byggherren ska
lamna in infér startbesked?

m 2. Nej
m]l Ja
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Diagram frdga 17

Drygt tre fjardedelar av kommunerna har tagit fram en sadan checklista.
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Fraga 18. | hur stor utstriackning har byggherren med sig alla relevanta handlingar till tekniskt
samrad?

o
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1. | stort sett alltid

2. Ofta

3. Séllan

4. Nastan aldrig

5. Vet gj

Diagram frdga 18. Statistiken visar att byggherren vanligen dr vl férberedd infér métet med
erforderliga handlingar, dock férekommer motsatsen.

Slutbesked

Fraga 24. Avser en- och tvabostadshus: Vilka handlingar kriver BN vanligen in vid nybyggnad for
att kunna fatta beslut om slutbesked?

De tre handlingar som byggnadsnamnderna efterfragar i hogst utstrackning, som avser en- och
tvabostadshus infor slutbesked ar utldtande fran KA, relationsritningar och energideklaration. Ovriga
handlingar som kommunerna oftast efterfragar ar intyg for brand och tillganglighet, OVK,
lageskontroll, intyg fér radonmatning, luftflodesprotokoll, fuktsdkerhetsdokumentation, VA-
situationsplan samt sotarintyg.
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1.Utladtande fran sakkunnig inom tillganglighet

2.Utldtande av KA

3.Brandskyddsdokumentation

4.Relationsritningar

5.Konstruktionsritningar

6.Energideklaration

7.Radonmatning

8.Annat, namligen

Diagram fraga 24
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Fraga 25. Avser flerbostadshus: Vilka handlingar krdver BN vanligen in vid nybyggnad for att kunna
fatta beslut om slutbesked?
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1.Utladtande fran sakkunnig inom tillganglighet

2.Utlatande av KA

3.Brandskyddsdokumentation

4 Relationsritningar

5.Konstruktionsritningar

6.Energideklaration

7.Radonmaétning

8.Annat, namligen

Diagram fraga 25

De tre vanligast forekommande handlingar som efterfragas infor slutbesked for flerbostadshus &r
féljande: Utldtande av kontrollansvarig, brandskyddsdokumentation, relationsritningar. Ovriga
handlingar som kommunerna oftast efterfragar ar utlatande fran sakkunnig inom tillganglighet,
energideklaration, konstruktionsdokumentation, intyg for OVK, VVS, radonmatning, VA-ritningar,
utlatande géllande brandskydd, bullermétning, sotarintyg, installationsdokumentation,
besiktningsprotokoll for hiss och portar, intyg lageskontroll, ljudmatning, luftfloden,
fuktsakerhetsdokumentation samt markutlatande.

Avgifter
Fraga 31. Ange avgift for bygglov fér exemplet nybyggnad av ett smahus pa 100-199 kvadratmeter
for ar.
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Diagram fraga 31

Avgifterna varierar stort mellan BN och det ar svart att fa fram en genomsnittlig siffra da olika
kommuner hanterar avgiften pa olika satt, dar avgiften for kontrollprocessen ibland &r inbakad i
avgiften for bygglov. Resultaten ar darfér nagot missvisande.

Alla kommuner har 6kat sin avgift bade for bygglov och kontrollprocessen fran ar 2003 till ar 2017.

Fraga 32. Ange avgift for kontrollprocessen (anmaélan, ett tekniskt samrad, ett startbesked, ett
arbetsplatsbesok, ett slutsamrad, ett slutbesked) for exemplet nybyggnad av ett smahus pa 100-199
kvadratmeter for ar

12000
10000
8000
6000
4000

2000

2003 2010 2017

Diagram frdga 31

Aven avgifterna fér kontrollprocessen (anmalan, ett tekniskt samrad, ett startbesked, ett
arbetsplatsbesok, ett slutsamrad, ett slutbesked) ar kraftigt varierande.
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