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Forord

De overgripande riktlinjerna for skarv i Uppsala lan har sin grund i ett
regeringsuppdrag till Naturvardsverket som 2014 resulterade i en
nationell férvaltningsplan for skarv (Anon 2014), dir Naturvardsverket
rekommenderar lansstyrelserna att ta fram regionala forvaltningsplaner.

Efterfragan pa en nationell forvaltningsplan var i forsta hand styrd av
behovet att 16sa upplevda konflikter med fisket snarare an att forvalta
arten ur ett naturvardande syfte.

Den nationella forvaltningsplanen ar omfattande och berér bland annat
skarvens biologi och ekologi, paverkan pa fisket, féorvaltning och ramar
for forvaltningen. En stor del utgodrs av vagledning kring skarv till
lansstyrelserna, dd manga beslut fattas pa regional niva.

De regionala riktlinjerna berdér Uppsala 1an exklusive Malaren och dess
syfte ar att beskriva de regionala forutsattningarna och skarvsituationen
samt att utifrdn dessa formulera mal for skarvférvaltningen i lanet och
hur dessa ska uppnas.

Skarven i Mélaren har exkluderats dé en lansovergripande
skarvforvaltningsplan for Malaren planeras att tas fram i ett senare
skede.

Sarskilt fokus har i denna plan lagts pa Daldlven och Lovstabukten dar en
stor andel av lanets skarvpopulation finns. Viss fokus laggs aven pa
Osthammar dér populationen har 6kat nagot mellan 2024-2025. I dessa
omraden forekommer bade yrkesfiske och sportfiske.

Skarvforvaltningen stravar efter att vara adaptiv, det vill sdga att anpassa
sig till nya eller forandrade forhallanden. Vidare ska storskarvens
effekter pa fiskbestand inkluderas i en ekosystembaserad forvaltning,
med fokus pé arter och bestdnd som ar hotade eller behdver dterhamta
sig. Dispositionen i férvaltningsplanen féljer hornstenarna inom adaptiv
forvaltning: kunskap, mal, atgarder, uppfoljning och utvardering (figur 1).
En adaptiv forvaltning definierar forst évergripande mal fér de omraden
som ska forvaltas utifran befintlig kunskap. I nésta steg beslutar
forvaltningen om atgéarder for att uppné de 6vergripande malen.

Under forvaltningsarbetet sker en lIopande systematisk overvakning av
skarvens populationsutveckling och vidtagna férvaltningsatgarder och
aterkommande justeringar av arbetet utifran den information som
dokumenterats, bland annat for att kunna informera allmanheten och
berorda.

Faktauppgifter som inte kommer fran den nationella férvaltningsplanen
for skarv eller kan anses vedertagna har kallhdnvisningar.
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Figur 1. De fem hérnstenarna inom adaptiv férvaltning: Kunskap, mdl,
dtgdrder, uppfoljining och utvdrdering.

Utvardering

Huvudansvaret for den adaptiva forvaltningen av skarv i lanet ligger hos
Lansstyrelsen, men deltagande av andra aktorer kravs for att den ska
kunna genomforas. Férvaltningsplanen for skarv har darfoér utarbetats av
Lansstyrelsen i Uppsala lan tillsammans med en arbetsgrupp bestaende
av ledamoter fran lanets viltforvaltningsdelegation och Upplands
Ornitologiska Forening.

Forvaltningsplanen géller fram tills ett ar efter att en ny nationell
forvaltningsplan for skarv beslutats.

Forvaltningsplanen godkandes av Viltférvaltningsdelegationen i Uppsala
lan den 20 november 2025.

Uppsala, den 3 december 2025.

Uppdaterad version: Originalversion:
Elias Bergman Maria Nordholm,
Trygg, Vilthandlaggare
Vilthandlaggare
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Skarv i Uppsala lan

Populationsutveckling i kustomradet

Skarvens populationsutveckling langs Uppsala lans kust har pa frivillig
basis foljts av ornitologer knutna till Upplands Ornitologiska forening
(UOF) och aven genom Skargardsstiftelsen (se figur 2). Senaste nationella
inventeringen utfordes 2023 och visar pa en 6kning av populationen
sedan 2012 (SLU, 2023).

I slutet av 1990-talet 6kade populationen av skarv kraftigt langs lanets
kust, framst, pa 6arna Skrakhéallen, Hattan och Sjalstenen i Lovstabukten.
Okningen pagick fram till borjan av 2000-talet d trenden vande och
populationen minskade fran cirka 2 500 par till endast 374 par 2010.
Minskningen berodde till stor del pa att hiackningen under flera ar
misslyckats for stora delar av populationen, vilket ledde till att ménga
faglar sokte sig norrut for att hacka, bl.a. i Gavleborgs lan.

Sedan 2010 har trenden ater varit uppatgdende och 2017 raknades 2 403
bon, d.v.s. ungefar i samma storleksordning som vid toppen i borjan av
2000-talet. Vid senaste inventeringarna i Uppsala lan, raknades totalt
2135 aktiva bon, en 6kning fran inventeringsresultatet 2024, da 1955
bon inventerades. Det har de senaste tva aren skett en minskning pa
norra delen av kusten och en 6kning i séder, runt Osthammar
(Lansstyrelsen, 2024 och 2025). Okningen i soder kan troligen €]
forklaras av egen reproduktion utan inflyttning dver lansgransen.
Resultatet fran de senaste tva arens inventeringar visar en flyttning av
skarvkolonin fran Sjalon till Vantgrundsgrundet.

Hackande par skarv i Uppsala lan 1992-2025
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Figur 2. Antal hackande skarvar langs Uppsala lans kust 1992-2025. Under 2023 genomfordes en
nationell inventering och fran 2024 inventerar linsstyrelsen i Uppsala ldn ldnets skarvpopulation.
Kdlla: Lansstyrelsen och privata inventeringar, bland andra Lotberg, U.
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Vad giller lanets insjoar finns enbart skarvinventering féor Malaren, som sker vartannat ar; ingen
inventering finns for dvriga sjdar. Beroende péd hur skarvpopulationen utvecklas framdver och om
det sker inflyttningar av kolonier fran kusten till insjoarna kan det bli aktuellt med inventeringar
aven i sddana omraden.

Skarvens paverkan

Skarvpredation paverkar fisk och fiske
Lansstyrelsen i Uppsala lan erfar att manga av lanets yrkesfiskare ar oroade for framfor allt
konkurrens om fiskresursen, men ocksa for direkta skador orsakade av skarv. Skarven orsakar
framfor allt tre typer av skador pa fisket:

o Direkta skador pa fangst (bitskador)
e Forlust av fisk i redskap

¢ Konkurrens om fiskresursen, bade direkt genom att dta fisk som kan fiskas kommersiellt,
men aven indirekt genom att skarven fidngar mindre fiskar som skulle kunnat bli
kommersiell fisk eller dess foda.

Studier som genomforts med hjalp av PIT-tags i Dalalven har visat att det kan finnas paverkan av
skarv pa lokala lax- och 6ringsbestand (Saterberg, m.fl. 2023).

A andra sidan finns studier avseende storskarvens paverkan pa olika fiskbestand som inte har
kunnat identifiera ndgon negativ paverkan pa fiskbestanden generellt (Engstrém 2001a, 2001b,
Ovegard m. fl. 2021). Daremot kan storskarvens predation paverka enskilda fiskarter och
populationer negativt i form av minskande antal, biomassa och individstorlekar (Ovegard m. fl.
2021). Storskarvens effekter pa fiskbestanden méaste darfér bedomas fran fall till fall och kan
forvantas skilja mellan arter, platser och tidpunkter. Storskarvens predation kan ha negativa
effekter pa fiskpopulationer i vissa mindre avgransade omraden som vattendrag,
mynningsomraden, sjoar eller kustnara grunda omraden, medan den i andra miljder sdsom storre,
Oppna system inte har kunnat pavisas aven om uttaget av fisk kan vara lika stort eller till och med
storre an yrkesfiskets fangster (Hansson m. fl. 2017, Dehngard m. fl. 2021). En undersokning fran
sydvastra Ostersjon visade att skarvpredationen inte hade ndgon negativ paverkan pa
torskpopulationen for cirka 20 &r sedan (Nielsen m.fl., 1999). Senare berakningar av skarvarnas
konsumtion av torsk i omradet indikerar dock en omfattande predation, i samma storleksordning
som torskbestandets arliga rekrytering, och pdgdende undersokningar av markt juvenil torsk i
Lilla Balt indikerar att en stor del av markta torskar ats upp av skarv (Niels Jepsen, DTU,
anférande i EU parlamentet maj 2022). Bdde skarvens populationsutveckling och Ostersjéon som
livsmiljo har férandrats sedan den tidigare studien fran 1999. Generellt verkar paverkan fran
storskarv pa fiskpopulationer vara liten i friska ekosystem. Dock verkar skarvpredation kunna ha
negativ paverkan pa specifika fiskpopulationer, i synnerhet svaga populationer som dven paverkas
negativt av andra faktorer.

Aven om storskarvens predation i relation till fiskets uttag kan vara férsumbar, framfor allt fér
arter som forekommer i utsjon och i stora kvantiteter, som exempelvis torsk i norska delen av
Nordsjon och langst den norska kusten (Dehngard m. fl. 2020), kan storskarvens predation i
omraden med betydligt 1dgre tatheter som i vastsvenska kustndra omraden med kraftigt vikande
lokala torskpopulationer, i stéllet ha en betydande paverkan pa sadana arter och omraden.
Kustnéra studier i Ostersjon har exempelvis visat att i sarskilt fredade omraden med redan svaga
bestdnd av abborre, gos och gadda har de initialt positiva effekterna av fredningen avtagit i takt
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med att grasal och storskarv okat i omradena (Bergstrom m. fl. 2022).

Storskarvens konsumtion av fisk varierar bade i tid och rum (Ovegérd: doktorsavhandling 2017).
Vad storskarven ater kan skilja sig mellan kolonier pa 0ar i samma omrade pa avstand av nagra fa
kilometrar beroende pa vilken fisksammansattning som finns precis just dar och da. Storskarvens
konsumtion eller paverkan pa fisksamhallet kan ocksa skilja sig under hiackningssisong respektive
efter hackningssiasong beroende pé olika krav av fodoresurs under uppfodning. Unga storskarvar
kraver mindre storlek pa sin féda och arter som ar mer lattsmélta/nedbrytbara vilket avspeglas i
den vuxna storskarvens fodosok under den tiden nar de matar sin avkomma (Lehikoinen 2005).
Vad storskarven ater paverkas ocksa over tid beroende pa hur fisken ror sig. Tanglakens
forekomst i storskarvens diet ar t.ex. starkt korrelerad till nir tdnglaken migrerar fran djupt till
grunt vatten. P samma sitt ar exempelvis predationen pa lax och 6ring som allra hogst nar
smolten vandrar nerstréoms i vattendrag och ut i mynningsomradena pa relativt grunt vatten
(Jepsen m. fl. 2019).

Trots att en betydande del forskning har utforts rader &nnu kunskapsbrist om skarvens ekologi i
svenska akvatiska ekosystem och hur fiskpopulationer och ekosystem paverkas av skarv i olika
omraden. Framforallt behovs battre underlag om skarvarnas fodoval, foédosoksbeteende, antal och
migrationer for att med sékerhet kunna bedéma paverkan pa fiskpopulationer och ekosystem.
Grundlaggande underlag om skarvens biologi, for battre forstaelse av dess ekologiska roll, bor
samlas in genom standardiserad och internationellt samordnad ¢vervakning.

Sammanfattningsvis, eftersom skarvens paverkan pé fisk och fiske tycks variera vad géller tid,
rum och fiskarter, ska skarvens effekter pa fiskbestanden darfér bedémas fran fall till fall och kan
forvantas skilja mellan arter, platser och tidpunkter (Naturvardsverket, 2023).

Skyddsjakt fér att skydda fiske och fiskbestand
Det kan finnas omraden i ldnet som hyser sarskilt kansliga bestdnd av olika fiskarter. Detta utreds
i nulaget av SLU, och slutsatser fran detta kan ligga till grund for Lansstyrelsens beslut om
skyddsjakt efter skarv.

Lansstyrelsen har under senare ar fattat beslut om skyddsjakt pa skarv langs med kusten i
Uppsala lan for att forhindra allvarlig skada pa yrkesfisket, och aven inkluderat skyddsjakt pa
grunda havsomraden for att skydda kénsliga fiskbestand.

For att kunna fatta beslut om skyddsjakt kravs att det finns tillrackliga skal och det ska ocksa ske
for att forhindra att allvarlig skada uppstér, ndgot som ibland ar svart att pavisa. Syftet med
skyddsjakten ar inte att reglera populationen utan forhindra och minska allvarlig skada.

Ovrig paverkan och majlig samexistens
I Uppsala lan erfar lansstyrelsen att lukt fran skarvkolonier kan upplevas som ett problem av
boende samt fritidsboende i kustomraden.

Skarvarnas paverkan pa hiackningsdarna diskuteras ocksé ofta, se avsnittet Skarvens paverkan pa
andra arter och livsmiljéer. I Uppsala lan har skarvarna orsakat en sddan synbar fordndring pa ett
antal oar, bland annat i Lovstabukten.

Minkens och framfor allt havsdrnarnas jakt pa skarv kan ha betydelse for skarvens

hackningsframgang. I Uppsala lidn har 6érnarna hog nirvaro vid kolonierna och havsdrnarna ater

regelbundet skarvungar, men omfattningen av dessa ungforluster ar inte kand. Las mer om detta
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i avsnittet om Skarvens interaktion med andra arter och livsmiljoer.

Da skarven ofta hamnar i konflikt med andra intressen anser lansstyrelsen att det finns behov av
ett inriktat arbete for att 6ka acceptansen for skarv och forebygga olovlig storning av
skarvkolonier. Detta till foljd av det folkliga motstdndet samt de indikationer som finns angédende
olovliga storningar.

Bestammelsen om tillstand till skyddsjakt enligt 23 a § forsta stycket jaktforordningen ar en
implementering av bland annat artikel 9.1 a i figeldirektivet, i vilket "annan egendom” inte ar med
i upprakningen av skal for skyddsjakt (Naturvardsverket, 2023). Fageldirektivets undantag ar alltsa
mer begransade an de svenska bestimmelserna och dessa fér inte tolkas pa ett satt som strider
mot direktivet. Nér det galler tillstand till skyddsjakt enligt 23 a § jaktférordningen kan darmed
tillstand till skyddsjakt pa fagel inte ges om det avser att skydda annan egendom. Det ar darfor
endast allvarliga skador pa groda, boskap, skog, fiske och vatten som kan leda till skyddsjakt (ibid.
s.51-52).

Skarv i Daldlven, Lévstabukten och Osthammarsfjarden
Det har funnits skarvkolonier i Lovstabukten, knappt 15 km Oster om Daldlvens mynning, under
flera decennier. Den forsta observationen av hackande skarv i Lovstabukten skedde 1992 da 10
bon observerades pa Sjilstenarna i mellersta delen av bukten. Darefter skedde en relativt snabb
okning fram till dren runt &r 2 000 da maximalt 1 850 bon férekom.

Hackning av skarv i inre delen av Lovstabukten skedde forst ar 2003, men det var en tillfallig
forekomst, och darefter skedde forsta hackningen i inre delen forst ar 2009. Efter 2009 har
antalet skarvbon i yttre och mellersta delarna minskat medan de successivt 6kat langre in.

Ar 2021 fanns Lovstabuktens samtliga niara 1 300 bon i trad p& éarna Stora Sjilén samt en liten &
sydost om Sjaldéarna langst in i bukten, nara bebyggelsen i Snatra och Karlholm. De boende i
naromradet upplever ett starkt obehag till f6ljd av lukt och oljud fran kolonierna. Det finns ocksa
en oro Over att skogen pa de Oar dar skarven hédckar forstors i snabb takt av skarvarnas spillning.

Lanets kustinventeringar 2024, och framforallt 2025, visade pa en markant 6kning av
skarvpopulationen i lanets sédra del, i Osthammarsfjarden. Storsta kolonin dar var ar 2025
Salsten med 1195 aktiva bon, foljt av Krakéren med 35 bon. Mindre kolonier hiackade pa
Stolpgrundet och Storskyan.

Skarvens fodoval och paverkan pa fiskbestanden
I rinnande vatten har smolt av 6ring och lax visat sig vara sarskilt kansliga for skarvpredation,
framfor allt den odlade kompensationsutsatta ¢ringen (Bostrém m.fl., 2009, Bostrém m.fl., 2012,
Jepsen m. fl., 2019, Kallo m.fl., 2023, Saterberg m.fl., 2023,). I vissa studier argumenterar man for
att skarven kan utgora ett utrotningshot for vissa av dessa fiskpopulationer (Koed m.fl., 2006,
Jepsen m.fl., 2010). Det ar dock vart att notera att en stor del av den kunskap som tagits fram
gallande skarvens effekt pa laxfiskar i strommande vatten kommer fran studier gjorda i sma
danska aar och deras mynningsomraden.
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En studie publicerad 2023 undersokte skarvens predation pa lax och havsoring i nedre Dalalven
med hjalp av PIT-tags’ (Saterberg, m.fl. 2023). En sammanstallning av dessa data fran visar att
skarven ater en stor andel av den utvandrande smolten, ~31 % av den odlade Oringen, ~19 % av
den vilda o6ringen, ~13 % av den odlade laxen, ~ 8 % av den vilda laxen.

Under 2005-2006 genomfordes en liknande undersokning i skarvkolonierna, i omradet, for att
utreda skarvens jakt pa laxartad fisk i Dalalven. Flera olika delundersokningar gav ett entydigt
resultat, skarv at en liten andel av den utsatta smolten, motsvarande 0-2,3% av den utsatta
fiskens varde pa 7,25 miljoner kronor.

Systematiska observationer langs Dalalven och utanfor alvmynningen under utsattningsperioden
de bada aren visade pa mycket lag forekomst av skarv i omradet. Daremot forekom stora
mangder storskrak bade i dlven och i mynningsomradet hela varen, vilka ocksa ater smolt.

I de yttersta skarvkolonierna (Skrakhéallen) dominerades fédan av strémming, tanglake och
abborre. I kolonier som fanns cirka 8 km langre sdderut i Lovstabukten minskade andelen
stromming och den ersattes till stor del av abborre, vilket i hogre utstrackning innebar en konflikt
med yrkes- och fritidsfisket.

Det finns dock inget bevisat orsakssamband mellan hackningsplatsens narhet till fastland och
fodoval nér det galler skarvarter som forekommer i Sverige. Da undersokningen genomfordes
fanns inga kolonier i de innersta delarna av Lovstabukten. Av figur 4 framgér att en yrkesfiskares
abborrfangst per anstrangning inte samvarierade med antalet skarvbon. Inte heller om man
raknar med en viss forskjutning (2-3 ar) mellan antal skarvbon och finns nagon tendens till
samband. Det enda tecknet pa samband kan vara den kraftiga nedgangen i fangst per
anstrangning under 2017. Under 2018-2021 har abborrfangsten varierat mellan 2,5 och 4 kg /100
meter nat.
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Figur 4. Antal skarvbon i olika delar av Lovstabukten 1992-2017 samt fdngst av abborre per
anstrdngning (kg abborre /100 meter nit) under 2005-2017. Lovstabukten har delats in 1 olika zoner.
Uppgifter om skarvhdckning frdan Lotberg U. och abborrfdngst fran Hdllstrand L-I.

LEn PIT tag ér ett litet, elektroniskt mérke med unikt ID som placeras i fiskens bukhéla sa att den kan spéras.
11



I jamforelsen av undersokningen fran 2023 (Saterberg, m.fl. 2023) och den fran 2005-2006 tycks
predationen pa dring -och laxsmolt ha okat, liksom den ekonomiska forlusten till f6ljd av detta.
Anledningen till denna 6kning ar osaker.

En kunskapssammanstéllning fran SLU &r 2023 visar att skarv majligen har storst negativ
paverkan pé arterna abborre och gos samt en del karpfiskar. I sammanstallningen beskrivs
storleken av paverkan vara mycket osaker men att modellering visar pa en kortsiktig minskning
av fiskbestand med 10-20%. Utifran bland annat yngelprovfisken har 1ag rekrytering samt
svikande populationer av rovfisk konstaterats langs kusten i Uppsala lan. Abborre, gadda och gos
ar viktiga predatorer i Ostersjon och en nedgang av dessa arters bestand far ekologiska effekter
pa naringskedjan (SLU, 2023).

Inga studier har 4nnu genomfdrts pa skarvens predation pa fisk i Osthammarsfjirden, dér ldnets
storsta koloni fanns enligt 2025 ars inventering.

Skarvens paverkan efter populationsékningen 2016
Under 2016 6kade antalet skarvar i Daldlven avsevart under sommarhalvaret och under 2017
infann sig stora mangder skarv i dlven redan i samband med den reguljara smoltutsattningen i
april-maj. Pa foton tagna under perioden kan observeras mer an 500 skarvar.

Enligt uppgift forekom en omfattande jakt pa smolt direkt efter utsattning. Skarv fanns sedan
kvar i dlven under hela sommarperioden. Lansstyrelsen gav tillstand till skyddsjakt i samband
med smoltutsittning och den har anvants for att skrimma skarv lokalt. Strackan fran utsattning
till alvmynning ar relativt lang, och det ar svart att pa ett effektivt satt skydda smolt langs hela
strackan samt i mynningsomradet dar en del smolt stannar en langre tid.

Enligt tidigare antaganden vandrar laxsmolt relativt snabbt i vag fran mynningsomradet, medan
havsoringssmolt blir kvar mycket langre tid och sedan sprider sig i grundomraden langs kusten.
Det kan innebara att havsoringen ar utsatt for jakt under en langre period an laxen ar. Nyare
uppgifter tyder dock pa att laxsmolt kan stanna langre i mynningsomradet an vad som tidigare
antagits.
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Mal inom lanets
skarvforvaltning

Lanets skarvpopulation ska vara livskrajtig och frisk.
Skarven ska kunna fortleva i lanet pa lang sikt och
artens naturliga utbredningsomrdaden ska inte
decimeras.

Populationsmal

Nulage

Lansstyrelsen bedomer att skarvens populationsutveckling i lanet har varit gynnsam och att det
inte finns behov av specifika mal for artens populationsstorlek i ldnet, eller dtgarder for att
bibehdlla mélet i nulaget.

Uppfoljning
Senaste nationella inventeringen utférdes 2023 och visar pa en dkning av populationen sedan
2012 (SLU, 2023).

Inventering langs Uppsala lans kust
Inventering majliggdr 16pande uppfoljning av skarvens populationsstatus som exempelvis
totalpopulation, populations-trend, viktiga hackningslokaler samt sarskilt viktiga fiskeomraden
for skarvarna, bdde under och utanfér hackningstid.

Senaste inventeringarna i Uppsala lan, utférda 2024 och 2025, visar pa en minskning pa norra
delen av kusten och en 6kning i séder, runt Osthammar (Lansstyrelsen, 2024 och 2025). Okningen
i soder kan troligen ej forklaras av egen reproduktion utan inflyttning éver linsgrinsen. Ar 2025
raknades totalt 2135 aktiva bon, en liten 6kning fran inventeringsresultatet 2024, 1955 bon.

Under dessa tva inventeringar har kolonierna besokts med bat. Under hiackningen har ingen
landstigning skett. Efter hackningens avslutande har kolonierna besokts igen och da har
landstigning och noggrann borakning skett.

Inventering langs Gavleborgs lans kust
I Givleborg genomsoks lanets kust tidigt pa sdsongen oversiktligt efter eventuella nyetablerade
kolonier. Nar hackningslokalerna ar identifierade gors forsok att bedoma antalet hackande
skarvar. I juni gors landstigning for att notera hur ungproduktionen framskridit. I samband med
landstigningen brukar ett urval av ungarna ringmarkas. Lansstyrelsen i Uppsala lan utreder vilka
former for inventering som finns i lanet.
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Atgarder

Lansstyrelsen verkar for att en aterkommande och systematisk inventering av skarv genomfors i
lanet. Kunskap om populationens utveckling i lanet ligger till grund for 6vriga
forvaltningsatgarder som vidtas.

Lansstyrelsen ska bedriva kontinuerlig tillsyn avseende skyddade arter, daribland skarv, och
arbeta forebyggande mot illegala handlingar riktade mot skarv, exempelvis genom
informationskampanjer, dialogmoten och liknande. Lansstyrelsen upprattar polisanmalan vid
misstanke om artskyddsbrott och vid misstanke om brott mot villkor i de jaktbeslut som
lansstyrelsen fattat. Under ldnets kustinventering tittar inventerarna efter tecken pa brott,
exempelvis nedsagade trad eller rivna bon. Det har inte setts tecken pa illegala aktiviteter vid
skarvkolonierna i samband med inventeringarna.

Mal: Skadebegransning

Nulage
]

De skador som skarv orsakar ska begransas.

Lansstyrelsen bedomer att det finns risk att skarven kan orsaka allvarlig skada, exempelvis kring
fiskeredskap, vid utsattningsplatser och vid kansliga uppvaxtomraden for en del fiskarter. Det ar
svart att utvardera exakt hur stora skadorna ar.

Uppfoljning
Lansstyrelsen ska arligen utvardera och vid behov uppdatera géllande riktlinjer avseende skador
orsakade av skarv (bilaga 2).

Atgarder
Lansstyrelsen kan pé eget initiativ fatta beslut om storningsatgarder eller skyddsjakt i handelse av
skarvetablering i omraden som anses sarskilt kansliga. Lansstyrelsen bor d samrada med
angransande lansstyrelser och andra intressenter.

I arbetet med att begransa skador utgar forvaltningen fran de riktlinjer som ar sammanstallda i
bilaga 2. Malet foljs upp genom arlig utvardering av riktlinjerna.

Mal: Att minska konflikter

Nulage

Konflikterna kring skarv ska minska

Lansstyrelsen bedomer att det i lanet finns konflikter kring skarv, framst lokalt i narheten av de
omraden dér de flesta av lanets skarvar finns. Konflikterna ror i huvudsak paverkan pa
fiskbestand och stérande paverkan genom lukt och spillning kring kolonierna.
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Uppféljning
Malet f6ljs upp genom lopande dokumentation och utvardering i handelse av konflikter. Ett satt
att mata konfliktnivan kan vara att titta pa antal sokta skyddsjakter arligen.

Atgarder
Forvaltningen ska ske genom samverkan och dialog mellan lansstyrelsen och olika
samhillsintressen, sasom fiskare och markégare, bland annat genom linets
viltforvaltningsdelegation.

Lansstyrelsen och berdrda intressen ska aktivt arbeta for en 6kad kunskap om skarv samt
minskade konflikter hos berérda lansmedborgare, exempelvis genom informationsspridning,
dialogméten och radgivning.

Uppfoljning av forvaltning
Sa ska atgardernas effekt foljas upp

Skyddsjaktens effekt pa skarvpopulationen
Lansstyrelsen arbetar for att lopande inhamta kunskap avseende vilken faktisk paverkan som
forvaltningsatgirder, exempelvis skyddsjakt, har nar det géller bade populationsstorlek och
utbredning. Vid beslut om skadeforebyggande atgarder stéller exempelvis lansstyrelsen alltid
krav pa dterrapportering av exempelvis: tid, plats och antal skarvar som skjutits. Detta for att
kunna f6lja upp om atgarden har haft férvantad effekt och for att utifran de resultaten kunna
bedriva en sa adaptiv forvaltning som majligt. Det mojliggor i sin tur att lansstyrelsen i framtida
beslut kan undvika dtgarder som visat sig vara ineffektiva och i stéllet prioritera dtgarder som kan
forvantas gora nytta.

Skyddsjaktens indirekta effekter pa andra arter
Det ar ocksé onskvart att, om mojligt, folja upp hur atgarden paverkat andra arter, exempelvis
faglar som hackar i skarvkolonins direkta nérhet. Framfor allt ses inventering av skarvbestinden
pa olika platser som en l6pande utvardering av effekter fran skyddsjakt och stérning. D&
mellanarsvariationen ar stor och manga faktorer inverkar pa populationen kravs ofta uppfoljning
over en langre tidsperiod for att kunna se tydliga effekter. Darfor arbetar lansstyrelsen for att
kunna genomfora arliga inventeringar.

Skyddsjaktens effekter pa fiskbestanden
For uppfoljning av vidtagna atgarder finns ocksd majlighet att anvanda data fran ett omfattande
program for 6vervakning av fiskbestand som bedrivs av Sveriges lantbruksuniversitet, SLU.

Sa sakerstalls att skyddsjakten ej har
populationsreglerande effekt

Nationell och EU-rapportering
Avseende bevarandedtgarder bedriver lansstyrelsen ett kontinuerligt tillsynsarbete med l6pande
uppfoljning av vidtagna atgarder.

Lansstyrelsen gor arligen en rapportering till Naturvardsverket av beslut tagna for

storningsatgarder och skyddsjakt avseende faglar i enlighet med Art 9 i Fageldirektivet.

Rapporteringen gors genom HABIDES (Habitats and Birds Directive Derogation System), ett
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rapportsystem utvecklat av EU. Naturvardsverket ansvarar for att samla in och sammanstalla
dessa beslut inklusive de beslut som fattats av myndigheten sjilv samt att arligen rapportera till
EU-kommissionen. Resultaten utgor ett underlag for EU-kommissionen som ska sakerstalla att
foljderna av dessa undantag inte ar oforenliga med direktivet och exempelvis inte har
populationsreglerande effekt.

Lanets utvardering av skyddsjakten
En viktig del i skarvférvaltningen ar att lansstyrelsen kontinuerligt utvarderar skarvens
totalpopulation och hackningskoloniernas utbredning i lanet samt hur skarven har paverkats av
genomforda forvaltningsatgarder. Pa sa sitt kommer vidtagna atgarder att i hogre grad kunna
bidra till en adaptiv forvaltning.

Som en del av uppfdljningen av de regionala malen for forvaltningen av lanets skarvpopulationer
bor linets viltforvaltningsdelegation arligen granska och folja upp de méal som formulerats i
forvaltningsplanen. Vid behov ska dessa riktlinjer revideras och andra atgarder som kan forbéttra
maluppfyllelsen foreslas.

Ytterligare, fordjupande information finns i bilagor.
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Bilaga 1

Bakgrundsinformation

En stor del av skarvens biologi och ekologi finns beskriven i den nationella férvaltningsplanen.
Darfor fokuserar den regionala forvaltningsplanen pa ett urval av kunskap om skarv relaterat till
forvaltningsfragor och vanliga fragor samt pa regional kunskap och foérutsattningar.

Artbegreppet
Forvaltningsplanen omfattar arten storskarv (Phalacrocorax carbo). I Europa och Sverige ar arten
storskarv enligt traditionell systematik indelad i tva olika underarter eller raser: Phalacrocorax
carbo carbo (nominatrasen) och Phalacrocorax carbo sinensis (ofta kallad mellanskarv). Det ar
endast underarten sinensis som hackar, 1angs stkusten, i Sverige, men under vintern och
flyttningstiderna forekommer nominatrasen carbo i varierande men lga antal 1angs vara kuster.
Under faltforhallanden ar det mycket svart att sakert skilja dessa tva raser at och de behandlas
darfor lika inom forvaltningen. Begreppet "skarv” anvands i forvaltningsplanen avseende arten
och bada underarterna generellt.

Ursprung
Spar av skarv i Ostersjoomradet har hittats i anslutning till den senaste istiden. Skarvens
utbredning och antal har dock varierat kraftigt i Europa over tid. Det finns sakra belagg for att
mellanskarv har hackat i Sverige i borjan pa 1800-talet. P4 grund av bl.a. jakt och habitatforluster
férsvann mellanskarven som hiackande fagel fran Sverige fram till 1940-talet. Det nuvarande
europeiska bestandet ar formodligen storre an pa mycket lange. I EU bedémdes 2012 ungefar 215
000 skarvpar hacka (Bregnballe m.fl. 2014).

Det forekommer pastienden om att arten inte skulle vara naturligt férekommande i Sverige
(Olburs 2008). Bade Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten anser, baserat pa
vetenskapliga undersokningar, att underarten mellanskarv ar naturligt férekommande i hela dess
nuvarande utbredningsomrade i Europa, Sverige och Uppsala ldn, och att EU:s naturvardsdirektiv
darfor ska foljas fullt ut i skarvforvaltningen. Det innebar, enligt Habitatdirektivet, bland annat att
skarven ska kunna fortleva i sina naturliga omgivningar pa lang sikt och att dess naturliga
utbredningsomraden inte far decimeras.

Ekologi och Biologi
Skarven hackar i kolonier som kan besta av allt fran nagra enstaka par till mer an 10 000 par. I
Sverige har inga kolonier med fler an drygt 3530 par dokumenterats. Hackningstiden inom en
koloni ar inte helt synkroniserad, men en majoritet av faglarna i sédra Sverige hackar under
perioden april-juni. Hickningen pabdrjas senare i norra Sverige. I enstaka fall kan ungar patraffas
sé sent som i augusti.

Boet byggs av pinnar, grenar, tang och liknande och kan antingen byggas direkt pa marken eller i
trad. Normalt laggs 3-5 4gg (max 7), som ruvas i 28-31 dagar. Ruvning och matning av ungarna
skots av bada foraldrafaglarna. Efter 43-55 dagar blir ungarna flygfardiga och efter ytterligare
atta veckor upphor foraldrarna med ungvardnaden. Hickningsframgangen varierar kraftigt och
medeltalet flygfardiga ungar per par ar normalt 2 ungar (SLU, 2023., Bregnballe, 2006).
Hackningsframgangen beror pd de vuxna faglarnas alder och erfarenhet samt fodotillgdng och
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storningar (ibid.). Under ogynnsamma omstandigheter ar medeltalet s 1agt som 0,5 ungar per
par.

Storst ar populationen efter avslutad hackning for att darefter minska fram till nasta
hackningssasong. Omkring 12 procent av de vuxna faglarna och 40 procent av de unga faglarna
dor under ett ar, men hogre dodlighet ar inte ovanligt de forsta levnadsaren.

Det har gjorts forsok att skapa generella omrakningsfaktorer (individer per bo) men det har visat
sig utmanande att ta fram en sddan. Komplexitet tillkommer av skarvarnas omforflyttningar efter
hackningen och antalet faglar i ett visst omrade kan variera stort under dret. Det finns darfor
ingen generell omrakningsfaktor for att kunna berdkna det faktiska antalet skarvar utifrn antalet
raknade bon (féraldraparet, icke-hackande faglar och flygga ungar) (SLU, 2023).

Skarvarna blir vanligtvis konsmogna och hackar vid tvé till tre ars alder. Ungefar halften av
faglarna etablerar sig i den koloni dér de klackts medan utbyte av faglar mellan kolonier &r mindre
vanligt. Efter hackning sker en viss flyttning i fédosokssyfte. Unga faglar kan da upptrada i helt
nya vatten flera tiotals mil fran hemkolonin. Av den anledningen kan skarven i vissa omraden
upptrada i stora antal trots att det inte forekommit ndgon hackning i narheten.

Flertalet skarvar lamnar landet under sensommaren och hésten. Overvintringslokalerna finns
over hela europeiska kontinenten och i norra Afrika. De flyttande figlarna r ater i de svenska
hacknings-omradena i februari-april. Skarvar évervintrar dven langs kusterna i sédra och
mellersta Sverige, men antalet faglar dr normalt mycket 14gt jamfort med sommarhalvaret.

Nationell populationsuppskattning
Den senaste rikstickande skarvinventeringen genomfordes ar 2023. Da raknades 74 767 bon i 224
kolonier, jamfoért med 40 958 bon och 169 kolonier ar 2012. Kolonierna var ar 2023 flest och storst
vid kusterna och hackningar férekom i samtliga lan med havskust, men med ytterst fa kolonier
och bon i Norrbottens och Vasterbottens lan. Inga hackningar férekom i Jamtlands och Dalarnas
lan. De storsta kolonierna fanns langs Ostersjt')ns kuster (i Kalmar, S6dermanlands, Stockholms,
Gotlands och Ostergétlands lan). Okningen av antalet bon sedan 2012 var stérst i Kalmar,
Blekinge, Vastra Gotalands och Ostergdtlands 1an. I Gotlands 1an samt bland de insjohickande
storskarvarna i Orebro, Varmlands, Kronobergs och Jénkdpings ldn hade antalet bon minskat
sedan 2012.

I Malaren har skarv inventerats sedan 2004, pa uppdrag av berérda Lansstyrelser och Malarens
vattenvardsférbund. Skarven inventerades arligen fram till 2011 d& inventering vartannat ar
infordes. Utifran den inventeringen kan vi folja utvecklingen av det hackande bestadndet av
storskarv i Malaren 2004-2023. 2023 registrerades 2 690 aktiva bon av storskarv. Storskarven i
Malaren - Utveckling av bestandet 2004-2023

Bevarandestatus
I enlighet med Sveriges dtaganden och regeringens preciseringar av miljdoméalen ska naturligt
forekommande arter ha en gynnsam bevarandestatus i Sverige. Naturvardsverket gor
beddémningen att skarven uppfyller kriterierna for gynnsam bevarandestatus. Detta baseras pa att
artens populationsstorlek och populationstrend varit starkt 6kande under lang tid (dven om
tillvaxten nu stannat av), att dess geografiska utbredningsomrade har utokats mycket kraftigt
under de senaste decennierna, att arten har en mycket livskraftig totalpopulation samt att det
finns gott om lampliga livsmiljoer for artens hackning och fédosok.
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Konflikter kring skarv

Skarvens forekomst ldngs kusterna och i ménga sjdar ger ibland upphov till konfliktsituationer.
Inom fisket upplevs skarven som ett problem ur flera aspekter, se avsnittet Skarvens pdverkan pd
fisk och fiske. Skarv kan dven skada vegetation och anses ibland aven utgéra ett problem for
friluftsintressen nir omraden tacks av skarvtrack.

Skarvens fodosokande

Skarven lever nastan uteslutande pa fisk. Den ar en utpréaglad generalist och opportunist, vilket
innebar att den har stor anpassningsformaga till den eller de fiskarter som finns tillgingliga.
Darfor varierar fodan mycket mellan omrdden och mellan arstider (Ovegard, 2017).

Skarvarna kan regelbundet foreta 1dnga flygningar pa 20-30 kilometer (max cirka 60 km) till och
fran fiskeomradena. Eftersom langa flygningar ar energi- och tidskrdvande foredrar de om
fodoresursen tillater att fiska i relativ narhet till hackningsplatsen. Detta visas bl.a. genom att
skarvkolonier pé kort avstdnd fran varandra (5-10 km) kan ha olika fédoval Skarven fiskar oftast
pa vatten grundare dn 30 meter och fédosoker ner till ca 10 m. I klara och rinnande vatten fiskar
skarvarna oftast ensamma eller i sma grupper. Vid fiske i vatten med daligt siktdjup och/eller nar
malarten ar stimbildande fiskar skarven daremot ofta i flock.

Under sommaren ater skarven cirka 400-600 gram per dygn. Fodointaget varierar stort och ar
som storst i samband med hackning och uppfédning av ungarna. Energibehovet 6kar med
minskande temperatur, vilket innebar att konsumtionen varierar gver sasongen.

Skavens paverkan pa fisk och fiske

Skarvens inflytande pa fiskbestand har studerats i flera decennier, men trots det ar underlaget
oftast inte tillrackligt for att kunna gora en saker beddmning av hur fiskbestand och fiske
paverkas av skarven i enskilda fall. Under vissa forhallanden som till exempel i insjoar, vid a-
mynningar och vid vattenbruk har paverkan kunnat visas vetenskapligt. Daremot har inte nagon
bestandig paverkan kunnat visas i mer éppna vattenmassor sd som i Ostersjons ytterskiargardar
(Ovegard 2017, Hansson 2017). I manga fall saknas tillracklig kunskap om de faktorer som paverkar
fiskbestanden och deras utveckling och det ar ocksa en fraga om olika uppfattning om hur stor en
effekt ska vara for att kunna beddémas som signifikant. En stor mingd fdngad fisk behéver inte
heller nddvéandigtvis betyda att skarven paverkar fiskbestandet, eftersom det speciellt for unga
fiskstadier oftast finns ett dverskott av individer. Om skarven ater smolt aven efter det att fisken
kommit forbi yngelstadiet okar risken for en negativ paverkan (Ovegard 2017).

Lag paverkan till havs hégre langs kusten
Enligt en nyligen gjord berédkning ar skarvens totala fédointag éver hela Ostersjdomradet cirka 40
000 ton fisk (Hansson 2017). Fangsten i havsfisket ar flera gdnger hogre an skarvens
fiskkonsumtion, men i kustomraden ar skarvens konsumtion i manga fall jamforbar i storlek med
den totala fingsten i fiskeredskap. Aven fritidsfisket kan ha en paverkan pa lokala bestand av
eftertraktade fiskarter.

En faktor som bidrar till att skarvens inverkan pa fisket kan Overskattas ar att skarvkolonier och
fiskande skarv syns bra. Skarvens paverkan kan jamforas med den pagadende exploateringen av
grunda och skyddade vattenomraden genom bebyggelse och annan mansklig paverkan, som
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riskerar att kraftigt minska forutsattningarna for lek och uppvixtomraden for en rad olika fiskar
och andra arter (Sundblad och Bergstrom 2014). Sddan exploatering ar inte idgonfallande pa
samma satt som en skarvkoloni, men den permanenta negativa effekten den kan medfora gor att
den ofta ar betydligt allvarligare.

Risk for negativ paverkan pa abborre och gos
Risken for negativ paverkan pa fiskresurserna ar storst nar det géller konsumtion av abborre och
g0s (Hansson 2017). Risken for paverkan okar sannolikt mest dar foryngringslokaler for
ovanstdende arter sammanfaller med samlingsomraden for hackande skarv, Det ar dock svart att
genomfora mer exakta matningar av paverkan da manga ovriga faktorer som paverkar dessa arter
inte dokumenteras, exempelvis paverkan av fritidsfiske.

Skador pa fisk i redskap ett mindre problem
Skarvar fiskar garna i och kring fiskeredskap, dar anhopningen av fisk utgor en stark
attraktionskraft pa fiskiatande faglar och silar. Dessutom utnyttjar de ofta bottengarnspéalar vid
vila och det leder sannolikt till forhojd jakt efter fisk i fiskeredskapen.
Det ar oklart hur mycket fisk som foérsvinner ur redskap genom skarvens jakt och denna dolda
skada ar i manga fall svar att berakna. De flesta skador pa fangst och redskap orsakas av skarvens
vassa nabb. Problemet med skador pa fisk i redskap vid kustfiske tycks utifran nuvarande kunskap
vara litet. Sik ar den fiskart som oftast patraffas skadad (mindre an 2 procent, men vid enstaka
vittjningar kan skadorna vara betydligt fler). I sjdar verkar skadorna generellt sett vara nagot
hogre an vid kusten.

Skador pa redskap och konkurrens stérre problem
Ytterligare en aspekt ar att skarvar dor pa grund av att de fastnar i fiskeredskapen som
bifangster. Det medfor skador pa redskap (nit), genererar minskade fangster samt innebar okad
arbetsinsats for att omhanderta skarvarna.

I fiskodlingar kan skarven, liksom andra fiskatande fagelarter, upplevas som ett problem.

Ovegard (2017) har visat att skarvens konsumtion av fisk kan konkurrera med yrkes- och
fritidsfisket om fiskeresursen bade i skargards- och insjomiljoer.

Hot mot skarven

Lansstyrelsen gor dock beddmningen att olovlig mansklig storning ar det storsta hotet mot
skarven i lanet. I samband med skarvens snabba 6kning langs kusten tycks ett stort folkligt
motstand mot arten ha skapats. Skarvens "olycksbadande” utseende och bendgenheten att
smutsa ner hackningsdar med illaluktande spillning har bidragit till skarvens daliga rykte.
Skarvarna tycks allmant vara illa sedda av kustbefolkningen samt av personer som vistas i
kustnira omraden. Linsstyrelsen bedomer darfor att skarvetableringar pa manga i nulaget
skarvfria 6ar nara manniskor kan orsaka konflikter.

Skarvinteraktion

Skarvens interaktion med andra arter
Skarvar hackar i kolonier och ofta tillsammans med andra arter. Att hacka tillsammans i storre
grupper innebér minskad risk per individ och ar en viktig anledning till att manga faglar av vitt
skilda arter valjer att hacka tillsammans.
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Interaktionen med havsérn
For havsornen har skarv blivit en viktig fédoresurs. En studie i Lovstabukten 2005-2006 visade
att havsorn, som ar en skarvens fa naturliga predatorer, var vanligt forekommande i kolonierna
under hackningsperioden. Som mest observerades drygt 30 havsornar samtidigt. De talrika
besoken av havsorn minskade sikert skarvens hiackningsframgang avsevart genom stdrningar och
atande av agg, ungar och enstaka vuxna faglar, &ven om fiskrester ocksa var attraktiva som
fodokdlla. Havsornen kan ha paverkat skarvens tendens att flytta allt langre in i skargarden under
senare ar, bade till exempel i Lovstabukten och i Stockholms skargard.

Liknande observationer har gjorts i Finland. Dar anses att 6kande férekomst av havsérn minskar
koloniernas hickningsresultat och paverkar deras lage. I Skargardshavet och véstra Finska viken
har skarvkolonierna flyttat narmare kusten och hackningarna sker nu alltmer i trad. I vissa delar
av ytterskirgarden har inga hickande figlar upptickts de senaste dren. P4 Aland har
hackningsforsok av skarv i allmanhet misslyckats, formodligen till f6ljd av havsorn (Anon 2017).

I Danmark ar havsdrnsbestindet klart svagare dn i Mellansverige, men ocksa dar har det
forekommit likartade rapporter om nyetablering av havsorn och att skarvar lamnat vissa
koloniomraden. I andra rapporter sags att havsdrn hackat inne i stora skarvkolonier utan annan
synlig effekt dn att skarvarna flyttat sina bon nagot.

Tarnor och masfaglar kan ge skydd
Tarnor och masfaglar ar skickliga pa att mota bort predatorer och kan pé sa sitt ge skarvarna
visst skydd mot exempelvis havsérnar och krakor. Mésar och trutar drar nytta av skarvarna
genom att ta 6verbliven fisk samt dd och da dven skarviagg och sma skarvungar.

Skarvens interaktion med sin livsmiljo
Skarvens paverkan pa hackningsdarna diskuteras ofta ur estetisk synvinkel. Skarv transporterar
naring fran vatten till land, vilket innebar andrade férutsattningar fér en mangd organismer.
Naringsbidraget godslar jorden och gynnar vissa vaxtarter. Samtidigt missgynnas andra arter,
exempelvis trad, som trivs i naringsfattigare miljoer. Traden dor sa smaningom och faller omkull
och i de 6ppna ytor som uppstar frodas gras och drter. Den doéda veden gynnar olika vedlevande
insekter.

Flertalet svenska kolonier finns i barrskog och nér barrtraden val ar doda uppstar en sé kallad
lovtradssuccession. Detta innebar att barrtraden ersatts av en generation lovtrad, vilket kan ha
positiva effekter pa den biologiska mangfalden. Pa 6vergivna skarvoar ér artrikedomen lika hog
som pa Oar dar det inte hackar skarvar och 6vergivna skarvoar aterfar efterhand det tidigare
organismsamhallet.

Utifran ornitologers observationer vid skarvinventering i Halsingland férekom hackningar till en
borjan enbart pa tradlosa 6ar, men sedan dessa kolonier sannolikt har utsatts for ndgon typ av
storning har hackningar i trad konstaterats allt oftare.

Skarv som foda
Atligt vilt som féllts under jakt bor tillvaratas och anvandas. Denna forvaltningsplan vill sarskilt
betona att skarv ar en atbar fagel och den bor i mojligaste man anvandas och tillvaratas. Det finns
dock skil att vara observant pa att provtagningar pa skarv fillda pa Aland har visat ndgot hoga
varden av tungmetallerna kadmium, bly och kvicksilver i lever och njurar. Dessa organ
rekommenderas darmed inte till foda.
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Forvaltningsatgarder

Gynnsam status skapar méjligheter

Fokus pa att minska och forebygga allvarlig skada
Skarvens bevarandestatus ar for nirvarande si gynnsam att férvaltningen kan koncentreras till
att framfor allt minska och/eller forebygga allvarlig skada. Det bor i mdjligaste man géras genom
redskapsutveckling samt utveckling av storningsatgarder och skyddsjakt. Pa grund av skarvens
status i Fageldirektivet saknas formella mojligheter att infora allméan jakttid och licensjakt efter
skarv.

Skarvarna kan flyga langa strackor vid fiske och kan ocksa fortsatta fiska i samma vatten som
tidigare aven om de inte langre hackar dar. Efter avslutad hackningssasong sprider sig skarvarna
over stora ytor och kan da aven ta fiskevatten i ansprak langt bortifrdn hackningsplatserna.

Darfor ar det viktigt att forvaltningen och en forvaltningsplan for skarv bade kan hantera fragor
lokalt och 6ver storre omraden med ett helhetsperspektiv.

I bilaga 3 beskrivs hur ansdkan och beslut om storningsatgarder och skyddsjakt gar till. Aktorer
inom lanets skarvforvaltning presenteras i bilaga 4.

Lagstiftning
De regler som styr forvaltning av skarv bygger pa Sveriges internationella &taganden, EU-direktiv
samt nationell lagstiftning. De rattsakter som &r av storst betydelse ar Fageldirektivet, Art- och
habitatdirektivet, Jaktlagen (1987:259), Jaktférordningen (1987:905) och Artskyddsférordningen
(2007:845).

Skador pé egendom orsakade av vilda djur kan under vissa forutsattningar férebyggas eller
ersattas med medel ur viltskadeanslaget enligt Viltskadeforordningen (2001:724), men for tillfallet
ersatts inte skador orsakade av skarv (detta dr aven reglerat i Fageldirektivet). Enligt 13 § samma
forordning framgar att foreskrifter om ersattning for skada av vilt pé fisk och fiskeredskap
meddelas av Havs- och vattenmyndigheten.

Stérning och lagrum
Lansstyrelsen kan besluta om storningsatgarder riktade mot skarv. Storning kan utféras genom
mansklig narvaro eller genom akustiska eller optiska effekter. Exempelvis kan gron laser anvandas
for att fa skarvar att 1amna boplatser. Observera att det stélls krav pa tillstand for anvandning av
vissa typer av laser. Storningsatgarder far genomforas endast dér det finns risk for allvarlig skada,
till exempel i anslutning till fiskeredskap eller vid kdnsliga uppvaxtomraden for vissa fiskarter.
Atgirden far inte medféra stérningar for viltet utéver vad som krévs for att motverka skadan. Det
ar ocksa viktigt att sakerstalla att andra arter i omradet inte stors.

En del stérningsatgarder kan strida mot jakt- och artsskydds-lagstiftningen. Om stérningen kan
medfora att agg forstdrs maste i stallet beslut om skyddsjakt fattas, med stod av bestimmelserna
i Jaktférordningen.

Det finns dven ett undantag i 5 § Jaktlagen (1987:259) som ger markdgare mojlighet att pa eget
initiativ vidta atgarder:

Viltet far inte ofredas och inte heller férféljas annat dn vid jakt. Forbudet hindrar
dock inte att ldmpliga dtgdrder vidtas av markinnehavaren i syfte att motverka
skador av vilt, om sddana skador inte kan motverkas pd annat tillfredsstdllande sdtt.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fdr meddela foreskrifter
om forbudet att ofreda viltet och om villkoren for att trots forbudet vidta dtgdrder
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som avses i andra stycket.

Det ar bast att stdimma av planerade storningsitgarder med Lansstyrelsen innan de genomfors,
for att undvika att bryta mot gallande lagstiftning.

Dansk skarvforvaltning anvander annan modell
Den danska skarvforvaltningen skiljer sig pa flera satt fran den svenska (Miljo- og
Fodevareministeriet 2016). I den danska nationella planen har man upprattat stora omraden dar
skarven kan hacka ostort. I andra utvalda storre omraden med starka fiskeintressen och /eller
hotade fiskbestand tillats inte etablering av skarvkolonier. Det kan forhindras bland annat genom
en omfattande storning, oftast tidigt pa sdsongen i samband med att hackning ska paborjas, for
att undvika etablering av kolonier. For att detta ska ha avsedd gynnsam effekt pa fiskbestanden
maste omradet vara tillrackligt stort och en beredskap ska finnas for att skarven kan flytta till
ovantade lokaler. Storningen behover ocksé ofta upprepas flera ar. Ofta behoévs komplettering
med andra atgarder.

Skyddsjakt och lagrum
Skyddsjakt innebér jakt som tillats under vissa forutsattningar pa en viss djurart, med syfte att
forebygga viltskador. Jakt som enbart syftar till en reducering av populationen ar inte tillaten.
Lansstyrelsen kan besluta om skyddsjakt pa skarv, antingen pa eget initiativ eller med anledning
av en ansOkan om skyddsjakt.

Enligt Jaktférordningen far skyddsjakt pa skarv beslutas om det inte finns nadgon annan lamplig
16sning och det inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Beslut kan fattas bl.a. for att forhindra allvarlig
skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten eller for att skydda vilda djur och vaxter eller
bevara livsmiljoer for sddana djur och vaxter. Enligt Fageldirektivets artikel 9 far skyddsjakt pa
skarv inte beviljas for att skydda egendom. Sverige ar tillatet att bedriva en striktare lagstiftning
an EU men inte en mer tillatande lagstiftning. Darfor far skyddsjakt inte beviljas pa skarv pa grund
av skador pa annan egendom.

Sedan 2021 ar skarven listad i bilaga 4 i jaktférordningen, och far skyddsjagas pa enskilds initiativ
vid fasta och rorliga fiskeredskap och i fredningsomraden for fisk vissa tider av aret. Skyddsjakt
far ocksa bedrivas pa enskilds initiativ sju dygn fére och efter utsattning av fisk, samt aret om vid
fiskodling och inom 300 meter frdn dessa platser.

Jakt med skjutvapen
Skyddsjakt efter skarv far bedrivas med hagelgevar eller kulgevér, minst klass 3. Jakt med
skjutvapen lampar sig bast vid problem inom begransade omraden. Sddan jakt bor darfor i forsta
hand tillampas i anslutning till fiskeredskap, platser for utsattning av fisk, kansliga
fiskrekryteringsomraden, fiskodlingar och liknande. Skyddsjakt med skjutvapen har fordelen att
atgarden kan riktas mot faglar som gor skada, men medfor aven risker for skadskjutning. Ett
annat problem &r att atgarden maste ske av person som ar pa plats nar fglarna ar vid redskapen
och gor skada.

Fran och med 2023 giller férbud mot anvandning av blyhagel vid jakt i och vid vatmarker (i
vatmarker ingar hav som ej dverstiger 6m djup, se definition). Forbudet géller i eller inom 100
meter ifran vatmark?. Syftet ar att skydda vattenfaglar och de arter som konsumerar dessa faglar

2 Med vatmark avses sumpmarker, kirr, torvmossar eller vattenomréiden, oavsett om de ar naturliga eller
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fran forgiftning fran blyhagel. Forbudet géller i hela EU.

Villkoren for skyddsjakten ar avgoérande for effekten av atgarden. Om jakt med skjutvapen
genomfors fore hackningen kommer avskjutningen att kunna riktas mot faglar som annars skulle
hacka, speciellt om jakten sker nara hackningsplatserna. Om uppmarksamheten inte ar tillracklig
finns dock stor risk att jakt kan ske pa individer som pabdrjat hackning. Eftersom skarvar kan
flyga langa strackor for att finna mat ar det svart att rikta jakt enbart mot individer som inte
hackar. Skyddsjakt under hosten har troligen en obetydlig effekt pa regionala bestidnd, men om
den genomfors sa att storningseffekten maximeras skulle forekomst av skarv kunna undvikas
inom kénsliga omraden. Det finns ocksé risker med att faglarna stors pa hackningsplatser,
exempelvis kan det leda till att de sprider sig 6ver storre omraden.

Om det finns stor sannolikhet for allvarlig skada i en sjo, vattendrag eller annat begransat
vattenomrade med en kanslig fiskfauna, eller andra skyddsvarden, kan jakt bedrivas i syfte att
decimera antalet fddosdkande och/eller hickande faglar. Detta genomfors for att forebygga
skador i just detta omrade. Jakt med skjutvapen kan i dessa fall utféras pa satt som gor att
storningseffekten blir storre eller mindre och kan i vissa fall anvandas for att stora faglar,
speciellt under perioden fore hackning och vid platser /omraden i samband med etablering av
kolonier. Ovanstaende bor beaktas vid beslut om nér, var och hur skyddsjakt ska bedrivas.

Aggprickning och oljering
Till jakt raknas ocksa att forstora faglars dgg. Aggprickning eller oljering (det vill siga att sticka
hal pa aggskal eller behandla 4gg med olja och dérigenom forhindra att aggen klacks) kan
anvandas som alternativ eller komplement till jakt med skjutvapen. Metoden ger dock ingen
direkt effekt pa skadebilden. For att minska antalet skadegdrande faglar och darigenom minska
skadorna kravs att atgarden genomfors systematiskt under flera ar. Vid forstorelse av dgg bor
risken for onddigt lidande, med hansyn till fosterutvecklingen, beaktas noga.

Redskapsutveckling
Att forsoka stanga ute skarv fran redskap och férhindra konsumtion av fisk ar svart eftersom det
ar liten skillnad i storlek mellan fageln och 6nskad fangst. For natfiske finns i nulaget inga
alternativa utformningar, som exempelvis olika typer av ryssjor och fiskfallor. I
vattenbruksanlaggningar anvands olika former av skydd bade for att undvika faglars jakt av fisken
samt for att undvika att faglarna ater fiskfoder.

Det finns ett flertal atgarder som kan forhindra skada pa smolt, bland annat:

e Andra utsattningsteknik s att fisken satts ut pa natten.
o Skramsel /skyddsjakt vid utsattningsplatsen och i dess omedelbara narhet.
¢ Anvandning av grén laser pa fdglarna. For detta kravs sarskild utbildning.

Eftersom utsattningar kan ske under mer an en manads tid sa kan det vara resurskravande. For
att denna atgard ska kunna genomfdras pa ett optimalt sétt kravs planering av ndgon som har
kunskap inom omrédet. D& bor ocksa hansyn tas till 6vrig fauna, t.ex. andra hackande faglar.

Skydds- och bevarandeatgarder

P4 nationell nivd bedomer Naturvardsverket att skarven for narvarande har ett tillrackligt skydd

konstgjorda, permanenta eller tillfilliga eller bestar av vatten som ar stillastdende eller rinnande, sott, brackt
eller salt, inbegripet havsomraden med ett djup vid lagvatten som inte dverstiger sex meter.
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och inte ar i behov av ytterligare skydds- eller bevarandeatgarder under 6verskadlig framtid.
Lansstyrelsen ar operativ tillsynsmyndighet avseende artskydd pa lansniva och ska bedriva
kontinuerlig tillsyn avseende skyddade djur- och vaxtarter. Lansstyrelsen arbetar pa flera satt
med skydds- och bevarandeatgarder avseende skarv:

e Lansstyrelsen arbetar for att dstadkomma arliga inventeringar av skarvens population-
och utbredningsstatus i lanet.

o Informationsinsatser, riktade mot allmanheten och sarskilt berérda. Exempel pa en sadan
insats ar Oppet 6ga, en informationskampanj som lansstyrelsen genomférde tillsammans
med polisen 2014 och 2015 med syfte att sprida information om vad som ér tillatet
respektive forbjudet att gora i naturen avseende skyddade vaxter och djur.

e Lansstyrelsen stravar efter att 6ka acceptansen for skarv genom samverkan med berorda
intressen och en tydlig, 6ppen och adaptiv skarvforvaltning i enlighet med
forvaltningsplanen.

e Lansstyrelsen ar skyldig att uppratta polisanmalan vid misstanke om artskyddsbrott och
vid misstanke om brott mot villkor i de jaktbeslut som lansstyrelsen har fattat.

Omrade och fiske vid Daladlven, Lévstabukten
och Osthammar

Kusten i den norra delen av Uppsala lan utgdr den sydligaste delen av Bottenhavet. Omradet ar
exponerat och flackt med en snabb landhojning. Lovstabukten ar det enda omradet dar det finns
en mer omfattande skargard. Hela bukten ar botaniskt rik och kannetecknas av den snabba
landhojningen, flacka landskapet och en berggrund bestaende av kalkhaltig moran. Jamfort med
andra liknande omraden i lanet ar stora delar av skargarden i sédra Lovstabukten ovanligt lite
paverkad av manniskan med avseende pa fysisk exploatering. Detta ar ett av huvudskélen till att
delar av inre Lovstabukten redan idag ar skyddade eller utpekade som skyddsvérda pa olika satt.
Skargarden ar som helhet grund med ett vattendjup som sallan overstiger 3 m. Landhdjningen, ca
6 millimeter /ar, har tydlig effekt i omradet som bestdr av en mangd trosklade och otrosklade
grunda vikar i olika storlek. Flera studier visar pa betydelsen av att bevara dessa da de i regel
kannetecknas av hog biologisk mangfald vad galler bade vaxter och djur. Undervattensvegetation,
dar kransalger utgor ett karakteristiskt inslag, gynnas i grunda vikar och den har flera viktiga
funktioner. Vegetationen bidrar bland annat till klarare vatten genom att ta upp naringsamnen
och forhindra uppgrumling.

Dalélven ar den sydligaste av de stora Norrlandsalvar som mynnar i Bottniska viken. Alvens
medelvattenforing vid mynningen ar knappt 380 m3/s. I likhet med andra stora nordliga alvar har
den ursprungligen haft en omfattande naturlig produktion av lax och 6ring. Redan 1915 byggdes
dlven ut genom ett vattenkraftverk med tillhérande damm i Alvkarleby, 9 km fran mynningen. Det
innebar att produktionen av vild lax och 6ring i alven reducerades kraftigt, till detta bidrog att
flera kraftverk snabbt byggdes i dlven. Efter domar enligt Miljobalken sa satts nu ut ca 210 000
laxsmolt och knappt 80 000 éringsmolt arligen, det inkluderar ocksé utsittning av Alvkarleby
Sportfiske av ca 10 000 6ringsmolt i fiskevardssyfte. Fisken produceras huvudsakligen i tva
fiskodlingar i Alvkarleby. Kostnaden fér odling av en fisk fram till utsattning brukar ofta sattas till
ca 25 kronor. Det innebar att vardet av den utsatta fisken kan uppskattas till 7,25 miljoner kronor
arligen.

Utsattningarna har medfort att det bade funnits ett kustfiske efter laxfisk utanfér Daldlvens
mynning samt ett attraktivt sportfiske och aven ett litet husbehovsfiske i alven. Sportfisket i
Daldlven stracker sig fran Alvkarlebyfallen (dammen) till mynningen i havet. Havsoringfisket har
utgjort basen i det viktiga sportfisket, men laxfisket har gett ett viktigt komplement genom
mojligheten att fanga stora och kraftfulla fiskar under tider da Havsoringfisket gett liten
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utdelning. Efter den successiva stangningen av det yrkesmassiga laxfisket (drivgarnsfiske och
fiske med krok) ute till havs 6kade laxfangsten i sportfisket. Havsoringfisket i dlven var for 15 ar
sedan ett av Sveriges framsta, men sedan dess har antalet fangade fiskar och antalet fiskande
successivt minskat.

Pa grund av temperaturférandringar har tillvixten av framfor allt laxsmolt i fiskodlingarna 6kat de
senaste aren. Detta har gjort att 6verlevnaden for smolten minskat och ocksa att den
markningsteknik som anvands inte har fungerat tillfredstallande. I ett forskningsprojekt
beddmdes 6verlevnaden for smolt fran just Daldlven vara ovanligt 1ag (Saterberg, Torbjorn, et al
2023). Orsakerna till detta ar inte kanda.

Det finns fortfarande en del outnyttjade uppvaxtomraden for lax och éring uppstroms Alvkarleby.
Ett projekt pagar for narvarande (LIV) for att utreda mojligheten att ateretablera livskraftiga och
sjalvreproducerande vilda populationer av lax och havsoring i detta omréde.

Reproduktion av abborrfisk (abborre, gars och gos), mortfisk och gidda langs lanets norra kust
sker i viss utstrackning i Daldlvens mynnings-omrade och i liten skala ocksa i de smd vattendrag
som mynnar ldngs kusten. Det stora lek- och uppvaxtomradet for dessa arter finns dock i
Lovstabukten. Reproduktionen ar i mycket hog utstrackning kopplad till inre val avgransade vikar
med en tydlig troskel (Sandstrom och Séderlund 2010). Den omfattande kransalgsvegetationen i
s&dana vikar ar ocksa viktig som substrat da abborren vid leken sldpper sina romstrangar.
Yngelproduktionen gynnas bland annat av att grunt vatten i avgransade vikar varms upp snabbare
under varen an omgivande omraden. Det innebdr att fiskyngel har mdjlighet att vaxa till en
storlek som gor det mycket mera sannolikt att 6verleva den ldnga och karga vintern i
Bottenhavet. Vissa ar med en lang stabil sommar med hog lufttemperatur kan det sékert ocksa
ske en viss reproduktion ute pa den 6ppna kusten och en del av fiskynglen kan overleva till
kommande &r. Aven uppvixtomraden for fisk finns ocksa i Lovstabukten. Flera av fiskarterna ror
sig vanligen inte ndgra lingre strackor, men det sker anda en viss spridning fran Lovstabukten
langre bort langs kusten. Fiskreproduktionen i Lovstabuktens inre delar utgér darmed grunden
for ett bestand av fisk och fiske efter en rad olika fiskarter i ett relativt ogastvanligt omrade.

I Lovstabukten bedrivs ett omfattande fritidsfiske efter abborre och gadda och ett yrkesfiske
efter framfor allt abborre. Enligt enkatunder-sokningar upplevs mdojligheten till ett bra fritidsfiske
som en viktig del av livskvaliteten for manga i ndiromradet. Yrkesfiskare, totalt sex stycken i
omradet, som fiskar dessa arter far sin huvudsakliga inkomst under sommarhalvaret fran natfiske
efter abborre i de mellersta delarna av Lovstabukten.

P4 kusten i narheten av Osthammar, i lanets sydliga del, har skarvpopulationen ékat markant
enligt de senaste tva inventeringarna. Det bedrivs ett vardefullt fritidsfiske i omradet efter
abborre, gidda, gos samt havsoring och lax och ett fatal smaskaliga yrkesfiskare bedriver
verksamhet. Annu saknas forskning i omradet likt den som har bedrivits kring Dalalvsomradet.
Det ar darfor svart att med sikerhet avgora vilken inverkan skarvarna har pa fiskbestdnden i detta
omrade. Dock finns forskning som indikerar att skarvar kan ha en negativ paverkan pa redan
svaga fiskbestand av arterna abborre, gidda och gos. (Bergstrom m. fl. 2022). Lansstyrelsen foljer i
nulaget utvecklingen av skarvpopulationen i omradet.
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Bilaga 2

Riktlinjer vid bedomning av skada

En forutsattning for att lansstyrelsen ska kunna fatta beslut om storningsatgarder och skyddsjakt
efter skarv ar att det finns tillrackliga skl att vidta atgarden. For att ett beslut om
storningsatgarder eller skyddsjakt ska vara juridiskt héllbart kravs att det finns en koppling
mellan skarvforekomst och sddana skal, en koppling som kan vara svar att pavisa.

En annan svarighet kan vara att forutse skada, i hdndelse att skadorna dnnu inte har intraffat eller
natt en allvarlig niva. Syftet med stérningsatgarder /skyddsjakt ar namligen att férhindra allvarlig
skada, inte att kompensera for redan intraffade skador.

Vissa omraden har en hogre utsatthet for att allvarlig skada ska uppsta, under vissa delar av aret.
Sarbarheten for olika omraden langs kusten i Uppsala lan utreds nu av bl.a. SLU. Dessa kan senare
anvandas som stdd vid prévning av mojligheten att besluta om stérningsatgarder /skyddsjakt av
lansstyrelsen.

Bestammelsen om tillstand till skyddsjakt enligt 23 a § forsta stycket jaktférordningen ar en
implementering av bland annat artikel 9.1 a i figeldirektivetl, i vilket "annan egendom” inte ar med
i upprakningen av skal for skyddsjakt. Fageldirektivets undantag ar alltsd mer begransade an de
svenska bestdmmelserna och dessa fér inte tolkas pa ett satt som strider mot direktivet. Nar det
galler tillstand till skyddsjakt enligt 23 a § jaktforordningen kan darmed tillstand till skyddsjakt pa
fagel inte ges om det avser att skydda annan egendom. Det ar darfor endast allvarliga skador pa
groda, boskap, skog, fiske och vatten som kan leda till skyddsjakt.
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Bilaga 3

Ansokan och beslut om storningsatgarder
och skyddsjakt

Ansokan
Lansstyrelsen provar ansokan om stérningsatgarder eller skyddsjakt. Ansokan gors skriftligen,
antingen genom att skriva fritt eller pa lansstyrelsens fardigtryckta blankett. Blanketten finns att
hamta fran lansstyrelsens hemsida eller att bestélla fran lansstyrelsen.

For att lansstyrelsen ska kunna gora de beddmningar som kravs for ett beslut behovs tillrackligt
underlag. En forutsattning for en snabb handlaggning ar att ansokan ar utforlig. Den bor darfor
alltid innehalla information om:
» Vilket antal faglar eller 4gg som avses.
» Vilket geografiskt omrade som avses.
» Vilken metod sokande avser att anvanda.
» Vem eller vilka som ska utfora atgarden.
* Inom vilken tidsperiod atgarden ska genomforas.
e Skal for ansokan, exempelvis:
» for att forhindra allvarlig skada pa exempelvis fangst, redskap eller egendom.
»for att skydda kénsliga fiskbestand, andra vilda djur eller véxter, eller for att
» bevara livsmiljoer for sddana djur eller vaxter.

» hansyn till allman halsa och sakerhet.

* Beskrivning av den skada som s6kanden anser att skarven kan orsaka samt hur skadan
beraknats eller uppskattats.

» Information om eventuella féorebyggande atgarder, genomforda och /eller planerade.

* Beskrivning av hur sokanden anser att jakten kommer att bidra till att allvarlig skada
forhindras och om andra medel eller metoder dvervagts.

* Ansokan ska ocksé innehalla:
» Kontaktuppgifter till sokanden.
» Uppgifter om jakten.
» Dokumentation om skadans omfattning och/eller karaktar.

* Ansokan kan ldmnas genom den e-tjanst for ansdkan om skyddsjakt som finns pa

lansstyrelsens hemsida, lamnas in eller skickas till Lansstyrelsen i Uppsala lan, 751 86
Uppsala eller per e-post till uppsala@lansstyrelsen.se.
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Provning
Lansstyrelsen i Uppsala lan prioriterar ansokningar om storningsatgarder /skyddsjakt och
behandlar dessa skyndsamt.

Arbetet innebar en bedomning i varje enskilt fall, eftersom varje situation ar unik. Om det i
ansokan saknas tillrackligt underlag kan lansstyrelsen be sokanden om kompletteringar, vilket
kan fordroja beslutsprocessen. Detta ska lansstyrelsen i sa fall kommunicera med s6kanden.

Mojligheter till storningsatgarder och skyddsjakt efter skarv ar strikt styrda av bade svensk
och europeisk lagstiftning och regleras i den svenska lagstiftningen av Jaktlagen,
Jaktforordningen och Artskyddsférordningen. Generellt galler att allt vilt i Sverige ar fredat,
enligt § 3 Jaktlagen och far jagas endast om detta foljer av Jaktlagen, av foreskrifter eller av
beslut som har meddelats med stdd av Jaktlagen. Fredningen omfattar ocksa viltets agg och
bon. Med vilt avses i lagen vilda daggdjur och faglar, enligt § 2 Jaktlagen. Beslut om
storningsatgarder och skyddsjakt innebar beslut om undantag fran lagstiftningen.

Lagstiftning som reglerar mojligheten till storningsatgarder Mojligheten for lansstyrelsen att
besluta om storningsatgarder riktade mot skarv regleras av 4 § Artskyddsforordningen
(2007:845) som sager att det i frdga om vilda faglar ar forbjudet att:

1. avsiktligt finga eller doda djur,

2. avsiktligt stora djur, sarskilt under djurens parnings-, uppfodnings-, 6vervintrings- och
flyttningsperioder,

3. avsiktligt forstora eller samla in agg i naturen, och

4. skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.

Forbudet galler alla levnadsstadier hos djuren. Forsta punkten galler inte jakt efter faglar och
daggdjur. I friga om sadan jakt finns bestimmelser med motsvarande innebord i Jaktlagen
(1987:259) och Jaktférordningen (1987:905).

Enligt 14 § Artskyddsforordningen far undantag for stdrning beslutas av ldnsstyrelserna
endast om:

1. det inte finns ndgon annan lamplig 16sning,

2. dispensen inte forsvarar uppratthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestind i dess naturliga utbredningsomrade, och

3. dispensen behovs
a. for att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljoer for sddana djur eller
vaxter,
b. b for att undvika allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten eller
annan egendom,

c. cav hansyn till allman halsa och sakerhet eller av andra tvingande skal som har ett
allt 6verskuggande allmanintresse,

d. for forsknings- eller utbildningsdndamal,

e. for aterinplantering eller aterinforsel av arten eller for den uppfddning av en
djurart eller den artificiella forokning av en vaxtart som kravs for detta, eller
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f.  for att under strangt kontrollerade férhallanden selektivt och i liten omfattning
tilldta insamling och foérvaring av vissa exemplar i en liten mangd.

Aven i 5 § Jaktlagen (1987:259) finns ett undantag fran férbudet mot ofredande och
forfoljelse av vilt:

Forbudet hindrar dock inte att lampliga atgarder vidtas av mark-innehavaren i syfte att
motverka skador av vilt, om sddana skador inte kan motverkas pa annat tillfredsstallande
sétt. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om forbudet att ofreda viltet och om villkoren for att trots forbudet vidta atgiarder som
avses i andra stycket.

Lagstiftning som reglerar skyddsjakt
Mojligheten till skyddsjakt pa skarv regleras av 29 § Jaktférordningen, som sager att
lansstyrelsen kan ge tillstand till skyddsjakt om forutsattningarna enligt 23 a §
Jaktforordningen ar uppfyllda. Lansstyrelsen kan fatta ett sddant beslut antingen pé eget
initiativ eller med anledning av en inkommen ansokan om skyddsjakt.

23 a § Jaktforordningen: Om det inte finns ndgon annan ldmplig lésning, och om det inte
forsvdrar upprdtthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess
naturliga utbredningsomrdde, fdr beslut om jakt som avses i 23 b, 24, 25 och 29 §§ meddelas

1. av hansyn till allman halsa och sakerhet eller av andra tvingande skal som har ett allt
overskuggande allmanintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktar
och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon,

2. av hansyn till flygsakerheten,

3. for att forhindra allvarlig skada, séarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten eller
annan egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljoer fér sddana djur eller
vaxter.
Med jakt avses att fanga eller doda vilt och att i sddant syfte soka efter, spara eller forfolja vilt. Till
jakt raknas ocksa att gora ingrepp i viltets bon och att ta eller forstora faglars dgg. Detta enligt 2 §
Jaktlagen (1987:259).

Sedan 2021 ar skarven listad i bilaga 4 i jaktférordningen, och far skyddsjagas pa enskilds initiativ
vid fasta och rorliga fiskeredskap och i fredningsomraden for fisk vissa tider av aret. Skyddsjakt
far ocksa bedrivas pa enskilds initiativ sju dygn fére och efter utsattning av fisk, samt aret om vid
fiskodling och inom 300 meter fran dessa platser.

Lansstyrelsens bedémning
Lansstyrelsen tittar pa skilen for ansokan, om forebyggande atgarder har vidtagits samt om det
finns andra lampliga 16sningar. Enligt lagstiftningen har lansstyrelsen mojlighet att bevilja
ansOkan endast om foljande forutsattningar ar uppfyllda:

Det finns skaél for storningsatgiarder /skyddsjakt
Betraffande skarv &beropas vanligtvis att dtgarden behovs av foljande skal:
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*  For att undvika allvarlig skada pa fiskbestand och fiske.

* Av hansyn till allman halsa och sakerhet eller av andra tvingande skal som har ett allt
overskuggande allmanintresse.

*  For att skydda andra vilda djur eller vixter eller bevara livsmiljoer fér sddana arter.

I Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt anvands f6ljande definition av allvarlig
skada: "Skada som 6verstiger vad som kan anses normalt eller rimligt att tolerera och som far
anses ligga utoéver den niva som den enskilde bor tala”.

Syftet med storningsatgarder /skyddsjakt ar att forhindra allvarlig skada och inte att kompensera
for redan intraffade skador. Om lansstyrelsen ska kunna bevilja ansokan i fall dar skador redan
har intraffat ska det darfor vara sannolikt att skadan forvarras ytterligare genom férnyade skador.
Da dessa atgarder ar ett satt att forebygga skada kan de medges dven om skadorna annu inte har
intraffat eller &nnu inte har nétt en allvarlig niva. Ett beviljande innan ndgon skada annu har
intraffat stéller dock mycket hoga krav pa forutsattningarna att kunna forutse skada.

Betraffande skalet att skydda vilda djur eller vixter eller att bevara livsmiljoer for sddana djur
eller vaxter handlar det i praktiken om en avvagning mellan olika arters och livsmiljoers
skyddsbehov eller havdbehov. For att skyddsjakt ska kunna medges bor det vara fragan om en
annan art/livsmilj6 som ar mer hotad i det aktuella omradet an skarven. Skalet kan dberopas i det
fall det gar att visa att féorekomsten av skarv innebér ett direkt eller indirekt hot mot vissa arter
eller livsmiljoer. Samma sak géller &ven om nagon annan verksamhet som gynnar biologiska
varden omojliggors av skarvforekomsten. Skalet bor aven kunna dberopas for att medge jakt pa
individer som bar pa en smittsam sjukdom eller som pa annat satt riskerar att paverka den egna
eller andra arter negativt.

Det finns ingen annan lamplig 16sning
Grundprincipen i det svenska viltskadesystemet ar att viltskador ska féorebyggas. Lansstyrelsen
har mojlighet att bevilja stérningsatgarder eller skyddsjakt i forebyggande syfte om det inte finns
nagon annan lamplig 16sning.

I beddmningen av om en l6sning kan klassas som lamplig vags flera aspekter in exempelvis:
Atgirdens férvantade effekt, tid och kostnader, vilka resurser som krévs for att genomféra
atgarden samt eventuella negativa effekter av atgarden.

Om sokanden har vidtagit forebyggande atgarder inom rimliga granser sa ar sannolikheten hogre
att lansstyrelsen bedomer att det saknas andra lampliga l6sningar och darmed kan utrymmet for
ett beviljande oka. Lansstyrelsen kan inte bevilja ansokan i fall dar otillrackliga eller inga
forebyggande atgirder vidtagits, om detta varit mojligt. Yrkesfiskare kan soka bidrag till
forebyggande atgarder hos lansstyrelsen, som ocksa erbjuder radgivning.

Jakt ska bedrivas si att viltet inte utsatts for onddigt lidande, enligt 27 § Jaktlagen (1987:259). Den
risk for lidande som viltet och dess ungar riskerar att utsattas for vid en skyddsjakt ska darfor
vagas mot skalen for skyddsjakt.

Aven om det saknas andra lampliga 16sningar ar skyddsjakt inte alltid en lamplig tgird. Innan
beslut om skyddsjakt fattas ska lansstyrelsen sa langt som mojligt sakerstélla att skyddsjakten kan
16sa det problem som behover atgardas.

Atgarden hotar inte artens gynnsamma bevarandestatus.
Att en art har gynnsam bevarandestatus (GYBS) innebar kortfattat att arten bedéms forbli
livskraftig pa 1ang sikt. Nar lansstyrelsen bedomer om storningsatgarder /skyddsjakt kan beviljas
ar kravnivan hogre ju storre inverkan skyddsjakten skulle ha pa populationen i fraga. Samtidigt
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kan en mindre strikt bedomning goras i de fall jakten har liten eller ingen effekt pa populationen.

Lansstyrelsens beslut
Nar lansstyrelsen fattar beslut blir det en offentlig handling, vilket innebar att media och
allmanhet har ratt att ta del av vad som beslutats. Lansstyrelsen ska om mojligt se till att den
s6kande forst far besked om vad som har beslutats.

Om lansstyrelsen beviljar ansokan ska beslutet innehalla en redogorelse for hur forutsattningarna
for storningsatgarder /skyddsjakt ar uppfyllda. Beslutet ska ocksd innehalla villkor for atgarden,
exempelvis antalet djur som far fillas, vilka medel och metoder som far anvdndas, vilken
tidsperiod och vilket omrade som avses, den kontroll som kommer att ske med mera.

En beviljad ansokan innebar en majlighet, inte en skyldighet, att genomfora atgirden. Egna
kostnader och arbetsinsatser i samband med atgirden aligger den som ansokt om skyddsjakt.

Beslut om skyddsjakt kan ¢verklagas hos Forvaltningsratten. Beslut om stérningsatgarder kan
overklagas hos Mark- och miljddomstolen. Hur det gar till finns beskrivet i beslutet.
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Bilaga 4
Aktorer inom skarvforvaltningen

Lansstyrelsen
Betraffande skarv ansvarar lansstyrelsen for genomforandet av den nationella politiken pa
regional niva. Lansstyrelsen kan fatta beslut om skyddsjakt enligt Jaktférordningen och om
undantag fran forbud mot stdrning enligt Artskyddsférordningen. Lansstyrelsen ansvarar ocksa
for stora delar av naturskyddsarbetet, hanterar mycket av administrationen av jakt i landet samt
har ansvaret fér ménga regionala fiskefragor. Pa lansstyrelsen finns fiskeexpertis som arbetar
brett med bade fiskevard och -foérvaltning samt framjandefridgor géllande yrkesfiske, vattenbruk,
fritidsfiske och marknad.

Viltférvaltningsdelegationen
Vid lansstyrelsen finns ett beslutande organ, viltforvaltningsdelegationen, som ar en del av
lansstyrelsen. Delegationen beslutar om dvergripande riktlinjer for viltforvaltningen i lanet, bland
annat for skyddsjakt. Landshdvdingen ar viltforvaltningsdelegationens ordférande och 6vriga
ledamoter utgors av politiska representanter samt representanter for olika intressegrupper,
bland annat yrkesfisket.

Medlemsorganisationer
I lanet finns ett antal organisationer vars medlemmar berors av skarvforvaltningen. Hit hor bland
annat markagare, jagare, yrkesfiskare, ornitologer och fritidsfiskare.

Andra aktorer
Andra viktiga aktorer i skarvforvaltningen ar Miljo- och Naringsdepartementen,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Forvaltningsdomstolen,
mark- och miljodomstolen, polisen, kustbevakningen, Statens Veterindrmedicinska Anstalt SVA,
Sportfiskarna , Svenska Jagareforbundet och Jagarnas Riksforbund, samt Sveriges
lantbruksuniversitet SLU (framfor allt Kust-, Sotvattens- och Havsfiskelaboratoriet).
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