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Forord

Det &r svart att inte lata sig forblindas av mojligheterna som EU:s dstutvidgning
for med sig for Stockholms 1dn. Vi gar frén att ha befunnit oss i den geografiska
periferin till att bli en del av ett nordeuropeiskt nav. Men 6ppenheten och den
okade rorligheten har ocksa avigsidor — som bland annat utnyttjats av den organi-
serade brottsligheten.

Organiserad brottslighet dr en angeldgen fraga att lyfta in 1 det regionala utveck-
lingsarbetet. Det har varit en stor utmaning att forsoka beskriva ett omrade déir det
av naturliga skél inte finns nigra arsrapporter eller tillforlitlig regional statistik.
Det mesta bygger pa uppskattningar och i vilken man polisen har resurser for till-
slag mot olika kriminella verksamheter.

Det vore forodande for Ostersjoregionens utveckling om den organiserade brotts-
ligheten tillats expandera. Det dr viktigt att vi trots bristen pa faktaunderlag, 1 syn-
nerhet statistik som visar utvecklingen over tid, lyfter fram och diskutera dven de
negativa sidorna av den utveckling som sker i Ostersjdregionen.

I rapporten har vi valt att inrikta oss pa ménniskohandel som é&r den tredje storsta
verksamheten for organiserad brottslighet, och som &r mycket I6nsam eftersom
”varorna’” kan sdljas om och om igen. Det ménskliga lidande som doljer sig bak-
om varje enskilt drende dr fruktansvért och det dr oacceptabelt att det forekommer
en modern form av slaveri 1 vér tid och 1 vért lan.

De senaste aren har ménniskohandel for sexuella &ndamal fatt mycket uppmark-
samhet. Om vi vill motverka denna och andra former av ménniskohandel sa beho-
ver vi se det for vad det 4r — en del av den organiserade brottsligheten.

I rapporten lamnar vi forslag pa forebyggande insatser som pé olika sétt kan for-
svara for organiserad brottslighet att bedriva sin verksamhet 1 ldnet. Malséattningen
ar att lanets aktorer tillsammans ska kunna genomfora en eller flera av dessa insat-
ser med start nésta ar.

Vi hoppas pé ert engagemang och stdd 1 det fortsatta arbetet!

Marie Eriksson, processledare Sthlm Jamt






Innehallsforteckning

Sammanfattning ........ceeeeme s 6
1. InledNing......oo e 8
1.1 Ostersjdomradet — en attraktiv tillVAXtregion..............ccccvevevennenene. 8
1.2 Regionalt samarbete mot organiserad brottslighet......................... 8
1.3 Avgransning och arbetssatt............oooviiiiiii 9
2. Aktiebolaget Brott ............cmmmmmcrr s 11
2.1 Entreprendriell, natverksbaserad och mangkulturell..................... 11
2.2 Multikriminell brottslighet ..., 12
2.3 Stora vinster och liten risk ar drivkraften..............cccocooienns 14
Organiserad brottslighet i Stockholmsregionen
—iNGEN C0Sa NOSIA .....coiiiiiiiiiiic e 16
3. Den organiserade brottslighetens utveckling .............. 20
3.1 Murens fall och EU:s utvidgning 6ppnar for brottslighet fran 6st .. 20
3.2 Den organiserade brottsligheten i Sverige..........cccocciiiiieiiiininnns 21
3.3 Ostersjorelaterad brottslighet rér en mangd olika slags brott ....... 22
3.4 Manniskohandel fér sexuella andamal — en ekonomiskt
viktig del av den organiserade brottsligheten ...........cccccieeii e, 25
3.5 Utvecklingen i Stockholms lan...................., 28
En manniska trasig for livet — manniskohandelns pris........ccccccuueen.... 34
4. Tillvaxt och jamstalldhet...............omrimccii, 38
4.1 Skillnader i levnadsvillkor grogrund fér organiserad brottslighet......38
4.2 Ingen jamstalldhet nar kvinnor och barn exploateras av den
organiserade brottsligheten ... 40
4.3 Flexibilitet och féormaga till anpassning utvecklar den
organiserade brottsligheten ... 42
Svikna och utnyttjade — nar barn blir handelsvara.............................. 44
5. Forslag painsatser........ccccuemmiiiiieeeeeeeeeeeeeeeenes 48
5.1 Norra Europas mest attraktiva storstadsregion .............ccccccens 48
5.2 Vad Kan goOras? .......ccuueiiiiiiieieeeee e 49
5.3 Forslag pa insatser mot organiserad brottslighet......................... 50
Bilaga 1. 53

Kallforteckning .........cccceiiiiiiiiisssssss s 54



Sammanfattning

Den organiserade brottsligheten dr global och ett &terkommande inslag i alla sam-
héllen. Stockholms lén &r inget undantag. Denna rapport behandlar frimst organi-
serad brottslighet med huvudsite i Osteuropa och hur den paverkar utvecklingen i
Stockholms lén.

Organiserad brottslighet dr avancerad och den forekommer i1 bade hierarkiska och
flexibla nitverk. Den &r multikriminell och de tre storsta grenarna dr vapen, narko-
tika och manniskohandel. Drivkraften dr stora vinster till si 1ag risk som mgjligt
och det finns ndra kopplingar till legal verksamhet for penningtvitt.

Efter Sovjetunionens sammanbrott fruktades en invasion av den ryska organise-
rade brottsligheten. Sa blev inte fallet men det finns 1 dag kriminella grupperingar
frn Oststaterna i Sverige. EU:s Ostutvidgning befarades leda till en 6kad brotts-
lighet genom éndrade forutséttningar for granskontroller. Personer kan rora sig
fritt inom Schengenomradet samtidigt som kontrollen har stirkts vid de yttre gréin-
serna. Men samtidigt som rorligheten okar ingér det ocksa 1 Schengenavtalet att
stirka det europeiska samarbetet mot brottslighet.

Den organiserade brottsligheten 1 Stockholms 14dn priaglas framforallt av lénets
betydelse som nav for ekonomi och transporter. Lénet har goda férje- och flygfor-
bindelser med Ostersjoregionen. Dessa forbindelselénkar bidrar dock ocksa till
lanets funktion som dels mottagare och dels transitlén for den stersjorelaterade
organiserade brottslighet som ska vidare ut 1 landet eller till Norge, Danmark och
norra Europa.

Till exempel ar Stockholms 1dn den enskilt storsta mottagaren i Sverige av kvin-
nor utsatta for manniskohandel for sexuella andaméal. Kvinnorna transporteras till
Stockholm frimst via firjeforbindelserna med Osteuropa. Direfter slussas de an-
tingen vidare till 6vriga landet, Europa eller prostitueras 1 lanet. Under 2004-2006
har sammanlagt 51 tillslag 1 Stockholms 14n mot organiserad brottslighet med
koppling till ménniskohandel genom{orts.

Den organiserade brottsligheten kan forsvara byggandet av samhillen praglade av
hallbar ekonomisk tillvdxt och jamstilldhet. Den organiserade brottsligheten kan
snedvrida konkurrensen och péverka foretagsklimat och investeringsmojligheter
negativt. En ojdmn fordelning av resurser och bristande forsorjningsmojligheter
ger bade en rekryteringsgrund for kriminella och for offer for manniskohandel.

Den organiserade brottsligheten spanner fran vardagsbrott som pédverkar enskilda
individer till brott som paverkar samhéllet 1 stort. Det dr sdledes angelédget att mot-
verka den organiserade brottsligheten pa lokal och regional niva.



Forslag pa insatser

I det fortsatta arbetet foreslés att insatser mot méinniskohandel prioriteras av lénets
aktorer. Genomgéende behover kunskapen om ménniskohandel 6ka hos lidnets ak-
torer genom starkt samarbete och utbildningar. Fem forslag pa insatser har tagits
fram 1 néra samarbete med involverade aktdrer. De fyra forsta forslagen ér kortsik-
tiga och syftar till att bekdmpa organiserad brottslighet medan det femte ar lang-
siktigt och handlar om att skapa mer jamlika livsvillkor i Ostersjéregionen och pa
sa sitt motarbeta rekryteringsgrunden for organiserad brottslighet.

- Insatser mot ménniskohandel prioriteras i det arbete som Polismyndigheten 1
Stockholms ldn bedriver mot organiserad brottslighet.

- Samarbetet mellan Polismyndigheten 1 Stockholms ldn och ldnets kommuner
forstarks inom bland annat socialtjdnsten och kring utsatta bostadsomréaden.

- Polismyndigheten i Stockholms ldn och regionala aktorer stirker sitt samarbete

1 syfte att motverka och bekédmpa organiserad brottslighet. En annan insats som
foreslés ér ett ndrmare samarbete och kunskapsutbyte mellan sjukvirden och Po-
lismyndigheten i Stockholms ldn 1 syfte att forbéttra varden for mianniskohandelns
offer.

- Nya erfarenheter och ny kunskap fran det lokala och regionala samarbete sprids
till nationella aktorer.

- Arbetet med att minska de sociala och ekonomiska klyftorna i Ostersjdregionen
lyfts fram som prioriterade fragor av lénets aktorer i1 Ostersjosamarbetet.



1. Inledning

1.1 Ostersjéregionen — en attraktiv tillvaxtregion

Ostersjoregionen’ ér ett av Europas mest attraktiva handels- och tillvixtcentrum.
EU:s éstutvidgning har gett Stockholm-Milarregionen ett strategiskt ldge i Ost-
ersjoregionen och skapar goda mojligheter for 6kat utbyte och regional tillvéxt.
Regionen ér ocksa en av Sveriges viktigaste export- och importmarknader.

Det senaste rtiondets positiva beddmningar av Ostersjdregionens tillvixt- och
affarspotential har 1 stor utstrackning varit befogade. Om den hoga tillvixttakten 1
till exempel Estland, Lettland, Litauen och Polen bestar kan detta innebéra att de
pa 20-30 &r ndr samma BNP-niva som Sverige. Infor 2007 bedoms utsikterna for
Ostersjdregionen ocksa vara fortsatt goda, dven om tillvixttakten forvintas mins-
ka ndgot. Potentialen for tillviaxt varierar emellertid mellan ldnderna och skillna-
derna i vélstand é&r fortfarande stora.’

Den 6kande 6ppenheten och rorligheten inom Ostersjdregionen anvinds av foreta-
gare, turister, studenter, myndigheter och politiker for fler affarsmojligheter, okat
resande, utbyte och samarbete. Men 6ppenheten och rorligheten utnyttjas dven av
den organiserade brottsligheten for ménniskohandel, smuggling och andra brotts-
typer. Dessa verksamheter kan pa sikt innebéra ett hinder for en hallbar tillvaxt i
Stockholms lin och Ostersjdregionen.

1.2 Regionalt samarbete mot organiserad brottslighet

Sthlm Jamt leder under 2006-2007 ett samarbete med Polismyndigheten 1 Stock-
holms liin och Sida Ostersjdenheten for att motverka organiserad brottslighet i
Stockholms lin och Ostersjoéregionen. Samarbetet uppmérksammar sérskilt mén-
niskohandel for sexuella &ndamal och prostitution.

Organiserad brottslighet och méinniskohandel betraktas traditionellt som frimst
polisidra och sociala fragor, men i detta samarbete vidgas perspektivet och brotts-
ligheten betraktas ocksa som tillvixthimmande. En region som uppfattas som
trygg, rittssdker och fri fran korruption ar &dven en attraktiv region for invénare,
besdkare och investerare.

Samarbetet har sin bakgrund i Sthim Jdmts uppdrag att integrera ett jimstélldhets-
perspektiv i det regionala tillviixtarbetet dir samarbetet i Ostersjéregionen utgor
ett prioriterat omrade.

Pé lang sikt syftar samarbetet till att sociala fragor ska komma hogre upp pé dag-
ordningen i linets dstersjdarbete. Ett aktivare arbete for en social integration i Ost-
ersjoregionen bidrar till att motverka organiserad brottslighet.

I Med "Ostersjoregionen” avses i denna rapport Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen,

Polen, nordvéstra Ryssland, Sverige och Tyskland.

2 Swedbank: Ostersjorapport, 2006



I ett kortare perspektiv syftar samarbetet till att hoja kunskapsnivan och att fa fler
lokala och regionala aktdrer att engagera sig i1 arbetet mot organiserad brottslighet.
Malet &r att skapa forutsattningar for ett utdkat regionalt arbete mot organiserad
brottslighet med inriktning mot Ostersjdregionen.

Denna rapport ska bidra till det framtida arbetet genom att beskriva hur organi-
serad brottslighet utgér ett hinder for en langsiktigt hallbar tillvixt i Ostersjore-
gionen. Rapporten avslutas med forslag pa insatser som involverar ldnets aktorer.
Rapporten ska ddrmed kunna anvindas som underlag for det fortsatta arbetet samt
for eventuella ansdkningar om medel frén nationella myndigheter eller EU till ge-
nomforandet av foreslagna insatser. Stockholms léns landsting, Stockholms Stad,
Stockholms Hamnar, Svensk Handel samt Task Force on Organised Crime in the
Baltic Sea Region (TF-OC) dr engagerade i arbetet via en referensgrupp.

Arbetsgruppen har bestatt av personal fran Sthlm Jimt/Lénsstyrelsen, Polismyn-
digheten i Stockholm lin och Sida Ostersjdenheten.

1.3 Avgransning och arbetssatt

Den organiserade brottsligheten &r global och i1 varierande utstrackning ett ater-
kommande inslag i alla samhillen. Det forekommer ett antal definitioner som
forsoker ringa in den organiserade brottsligheten och avgrinsa den fran annan typ
av brottslighet. I den hér rapporten kommer EU:s definition® av organiserad brotts-
lighet att anvindas.

I Sverige pekas framforallt MC-géngen ofta ut som den kriminella grupp som har
storst inverkan pa samhillet och som kanske tydligast uppfyller EU:s definition av
organiserad brottslighet. Darutdver finns det kriminella konstellationer 1 form av
ungdoms- och fangelsegdng som kan betraktas som kriminella generalister. Dessa
grupper och annan inhemskt organiserad brottslighet kommer dock endast att be-
handlas 6vergripande 1 denna rapport. Férutom de inhemska grupperingarna ver-
kar dven en organiserad brottslighet av mer grinséverskridande karaktir med bas
och forgreningar 1 andra delar av virlden 1 Sverige och Stockholm. Tyngdpunkten
1 denna rapport kommer dock att ligga pa den del av den organiserade brottslighe-
ten som har sitt ursprung och sin bas i Osteuropa. Syftet ér att beskriva hur denna
geografiska del av den organiserade brottsligheten paverkar utvecklingen 1 Stock-
holms 1dn, som med sina hamnar och flygplatser dr en inkdrsport till bade ldnet,
landet, Norden och 6vriga Nordeuropa. Sérskild tonvikt har dven lagts pa méinnis-
kohandel och dé foretrddesvis ménniskohandel for sexuella &ndamal.

Det gar inte att sdga att det foreligger ndgon nationell eller regionalt heltickande
bild 6ver hur den organiserade brottsligheten ser ut och fungerar. En beskrivning
av den organiserade brottsligheten maste darfor vara av resonerande karaktér och
alltid till viss del bygga pa uppskattningar och véarderingar av erfarenheter.

3 For EU:s definition av organiserad brottslighet se bilaga 1
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Rapporten efterstriavar att belysa ett fenomen utifrdn de fakta som finns tillgéng-
liga och med verkliga exempel. Detta for att ge lénets lokala och regionala aktorer
ett kunskapsunderlag sé att fler kan medverka i arbetet mot organiserad brottslighet.

Som underlagsmaterial for rapporten har bland annat sekretessprovade rapporter
fran Rikskriminalpolisen, forskningsrapporter fran framfor allt Brottsforebyggan-
de Ridet (BRA) och Institutionen for euroasiatiska studier vid Uppsala universitet
anvints. Vidare har 25 intervjuer genomforts med referensgruppen, poliser, tull,
aklagare fran internationella dklagarimbetet, personal fran Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket samt forskare. Tre fokusgrupper har d&ven genomforts: en med repre-
sentanter for Polismyndigheten i Stockholms 14n, en med kommunala politiker
och tjinstemén frdn kommunala bostadsbolag samt en med politiker som ar aktiva
i olika Ostersjdorganisationer.

I avsnitt tvd beskrivs den organiserade brottsligheten ur ett vergripande per-
spektiv med fokus pé organisering och verksamhet. Avsnitt tre behandlar hur den
organiserade brottsligheten med kopplingar i Osteuropa har utvecklats de senaste
20 aren i Sverige, i synnerhet ur ett Stockholmsperspektiv. I avsnitt fyra vidgas
diskussionen och den organiserade brottsligheten analyseras ur ett tillvdxt- och
jamstélldhetsperspektiv.

Efter varje avsnitt aterfinns en skildring av verklighetsbaserade fall. Fallen illus-
trerar hur den organiserade brottsligheten ar uppbyggd och organiserad, samt for-
medlar den inverkan den har for individuella livsdden.

I avsnitt fem ldmnas forslag pa insatser som lénets aktorer kan ga vidare med 1 ar-
betet med att motverka den organiserade brottsligheten.



2. Aktiebolaget Brott

Begreppet organiserad brottslighet anvénds ofta for att beskriva en mer avancerad
och samhallsfarlig brottslighet. Det dr den mest strukturerade formen av krimina-
litet och dess verksamhet paminner i stor utstrickning om det legala niringslivet
med makt, arbetsfordelning, roller, positioner och resurser.* Organiserad brotts-
lighet organiserar sig pa manga sétt som vilket legalt foretag som helst. I det hér
avsnittet beskrivs organiserad brottslighet med samma termer som anvénds for
legala bolag 1 ett forsok att 6ka forstaelsen for den entreprendriella drivkraft som
finns inom den organiserade brottsligheten.

2.1 Entreprendriell, natverksbaserad och mangkulturell

BRA konstaterar i en dversikt av organiserad brottslighet att: ’Genom denna
brottslighet och till f6]jd av att den kriminella verksamheten sker i organiserade
former skapas och koncentreras resurser som utmanar réttsvasendet, enskilda fo-
retag och personer genom hot och annan otillaten paverkan. Sjilva organiseringen
utgdr foljaktligen ett samhillsskadligt problem.”

Idag beskrivs den organiserade brottsligheten sillan 1 termer av organisationer
med fasta strukturer och tydliga hierarkier med en gudfader i toppen (i stil med
den italienska maffian). Istéllet har forstaelsen av den organiserade brottsligheten
allt mer gétt fran att se hierarkiska grupperingar, med en tydlig rollfoérdelning mel-
lan medlemmarna, dir nationalitet, etnicitet och familjeband dr sammanhallande
faktorer, mot mer 16st strukturerade och flexibla nédtverk. Europol definierar fyra
huvudtyper av grupper inom den organiserade brottsligheten:

* inhemska grupper (som dock mer och mer rér sig 6ver grianser)
* etniska grupper

* mer rorliga nédtverk

« strikt organiserade, hierarkiska organisationer®

Mot denna bakgrund beskrivs den organiserade brottsligheten av forskare som
entreprendriell, flexibel och opportunistisk. Den ér ocksd multinationell, méngkul-
turell och mangsidig.” Dessa karaktirsdrag innebdr ocksa att den dr sviratkomlig

g

och ”stryktalig”.

Brottsforebyggande radet: Hdleri. Den organiserade brottslighetens mote med den legala
marknaden, Rapport 2006:06

Brottsforebyggande radet: Organiserad brottslighet, www.bra.se 2006-11-23
Europol: Annual Report 2006
Brottsforebyggande radet: Narkotikabrottslighetens organisationsmonster, Rapport 2005:11

Intervju utredare, Brottsférebyggande radet

11
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Graden av organisering samt struktur pa nitverken diskuteras dock, och &ven om
nitverken ir flexibla, sd bygger de ofta pa ldnglivade och stabila kontakter mellan
individer.® Hur organiseringen sker varierar ocksd med grupperingens ursprung
och huvudnéring, dir olika typer av brott kan krdva olika organisationsformer.
Enligt BRA bedrivs exempelvis narkotikabrottsligheten i Sverige genom béde tita
och glesa nitverk, med en huvudsakligen projektbaserad verksamhet. Svenska kri-
minella MC-géng och organiserade kriminella grupper frén exempelvis Baltikum
och Ryssland dr generellt mer hierarkiska till sin struktur.

Dessutom tyder rapporter pa en 6kning av samarbetet mellan olika kriminella
grupper bade inom det egna landet och dver grinserna, vilket forsvarar arbetet for
myndigheterna. En svensk grupp kan till exempel ’kopa in” tjénster frdn en annan
inhemsk eller utlandsk grupp. Ett annat exempel dr svenska kriminella MC-ging
som har etablerat samarbeten med MC-géing i ldnder pa andra sidan Ostersjon.
Samarbete Over granserna begrinsas dock av egenintresse, och begrinsas till spe-
cifika brott. Det forutsitter att bada grupper tjdnar pd samarbetet och att inga kon-
flikter uppstar."

2.2 Multikriminell brottslighet

Det finns inte ndgon tydlig avgransning mellan de brott som begés av enskilda
kriminella och de som dr organiserade. Den organiserade brottsligheten ér 1 stor
utstrackning multikriminell och méngfacetterad, vilket innebér att den 4r verksam
inom flera kriminella grenar samtidigt. Genom att den organiserade brottsligheten
har ett brett verksamhetsfilt med olika brottstyper blir den svarare att dverblicka
och mer svardtkomlig. Det gér séledes inte att bekdmpa den organiserade brotts-
ligheten genom att fokusera enbart pa vissa brottstyper, som till exempel ménnis-
kohandel for sexuella &ndamal.

De tre storsta grenarna for den griansdverskridande organiserade brottsligheten &r
vapen, narkotika och ménniskohandel, men alla typer av brott som generar ekono-
misk vinning forekommer.'? I Stockholms 1édn bedoms dven formogenhetsbrott och
hot samt utpressning vara viktiga inkomstkéllor for den organiserade brottslighe-
ten.” Ytterligare brottstyper som forekommer med koppling till den organiserade
brottsligheten &r till exempel tillgreppsbrott, bilstolder, inbrott, rdn mot aftarer
och privatpersoner. Organiserad brottslighet smugglar illegala varor som vapen,
ammunition och stéldgods. Den bedriver dven kredit- och forsdkringsbedrigerier,
samt penningtvétt. Den organiserade brottsligheten spinner saledes frdn vardags-
brott som drabbar individen, som stéld och inbrott, till avancerade bedragerier,
riktade mot foretag och institutioner.

Brottsforebyggande radet: Narkotikabrottslighetens organisationsmonster, Rapport 2005:11
1 ibid

Svensk Juristtidning, ”Organiserad brottslighet — hur det ser ut i stora drag”, 2007
UNICEF: Handel med barn — trafficking. www.unicef.se

Intervju kriminalinspektér, Polismyndigheten i Stockholms 1dn



Ett grundldggande problem dr att den organiserade brottsligheten tar sig sd
olika former. Denna typ av brottslighet dr vinstmaximerande, den siktar in sig
pd hogsta mojliga vinst till minsta mojliga risk. Ena dagen stjdl de BMW X35,
ndsta dag gor de inbrott i villaomrdden. Stoldbrottsligheten skiftar fokus hela
tiden."

Brottsligheten som utdvas av organiserade nitverk kan delas in i tva typer, primér-
och sekundérbrottslighet.'s Priméarbrottsligheten bestir av den brottslighet de krimi-
nella tjdnar pengar och kan i sin tur delas in i tre kategorier, nimligen huvudné-
ring, tillfallighetsbrott och foljdbrottslighet. Huvudnéringen ar den kontinuerliga
brottslighet som de berdrda gemensamt sysselsétter sig med. Denna kréiver stora
resurser i termer av ekonomisk investering, logistik och riskfordelning bland med-
lemmarna.

Tillféllighetsbrott dr de brott som kan ske systematiskt eller sporadiskt beroende
pa vad som for stunden dr mest 16nsamt i forhallande till risk. Foljdbrott dr den
typ av brottslighet som inte har ett sjdlvindamal utan begas som ett led i ett annat
och storre sammanhang, till exempel st6ld av fordon infor ett vérdetransportran.

Sekundérbrottsligheten utgdr den brottslighet som ér utmérkande for just den or-
ganiserade brottsligheten, till exempel olaga hot, misshandel och mord som syftar
till att pa olika sétt skydda eller utdka verksamheten.

Den organiserade brottsligheten har vidare néra kopplingar till legal ekonomisk
verksamhet. Ett exempel fran intervjuerna beskriver hur pengar fran illegal verk-
samhet investeras i foretag, som haller sig till gdllande skatteregler, betalar arbets-
givaravgifter och genererar arbetstillfillen. Syftet med foretagsstarten kan vara att
tvitta pengar eller ett sétt for individen att pd sikt avlagsna sig fran den illegala
verksamheten genom att driva ett legalt foretag. Det illegalt forvéirvade startkapi-
talet dr en konkurrensfordel i jimforelse med andra nystartade verksamheter.

Du skulle bli forvanad 6ver hur mycket av legala verksamheter som dr finan-
sierade av brott. (...) Utat sett dr det helt klanderfritt.”s

En viss del av den organiserade brottslighetens verksamhet ér systemhotande. Det
handlar da framforallt om utpressning och korruption for ekonomisk vinning, samt
systematisk paverkan pad myndigheter, rittsviasendet och media for att skydda den
egna organisationen."”

Intervju forskare, Uppsala universitet

A. Rabenius, J-P Svedlund: Organiserad brottslighet i Stockholms ldn, lanskriminalpolisen,
underrittelseroteln, 2006-09-12

Intervju personal, Ekobrottsmyndigheten

Rikskrimalpolisen Kriminalunderréttelsetjansten: Systemhotande brottslighet i Sverige 2004,
Rapport 2004:9b
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Den illegala marknaden ér i stor utstrdckning en spegling av den legala, och den
intensifieras och viixer i takt med att handel och kontakter dkar. Atgirder for att
avreglera den legala marknaden, maste saledes foljas av atgarder for att reglera
den illegala. Precis som nya former for samarbete runt handel och tillvixt vixer
fram, méste dven nya former for samarbete for att motverka brottslighet och kri-
minalitet frimjas. Detta dr ndgot som stéller stora krav pa berérda myndigheter
och organisationer.

2.3 Stora vinster och liten risk ar drivkraften

Den organiserade brottsligheten &r 1 hog grad marknadsanpassad. Organiserad
brottslighet dr en fortsittning av nédringslivet men med andra medel.'® I den organi-
serade brottslighetens fall anvénds systematiskt vald och korruption samtidigt som
skillnader respektive sarbarheter i legala strukturer inom och mellan ldnder ut-
nyttjas for att nd ekonomisk vinning. Att tjana pengar ar drivkraften for den orga-
niserade brottsligheten, varfor den stindigt soker sig till de omrdden som bedoms
ge hogst avkastning till lagst risk. Vinstmarginalen och omséttningen ér ofta hog,
nagot som nedanstdende exempel frdn en forundersokning visar.

En hallick forde en noggrann bokforing 6ver de intékter som inbringas av de pro-
stituerade kvinnor som han tillsammans med en annan huvudman organiserade 1
lagenheter runt om 1 Stockholms 1dn. Kvinnorna drog 1 snitt in 200 000 kronor per
manad. Merparten av pengarna gick via huvudménnen vidare till huvudorganisa-
tionen i Estland. Atalet ledde till fillande domar och huvudmiinnen domdes for
manniskohandel, grovt koppleri, vapen- och narkotikabrott.”

Ar 2004 rapporterade Rikskriminalpolisen att det fanns runt 98 kiinda niitverk som
var involverade 1 organiserad brottslighet 1 Sverige. De allra flesta yrkeskriminella
1 Sverige har ndgon anknytning till ndgot av dessa 10st sammansatta kriminella
ndtverk. Det dr dock svart att uppskatta den organiserade brottslighetens omfatt-
ning eller andel av den totala brottsligheten. Det gar heller inte att faststilla huru-
vida den organiserade brottsligheten har 6kat eller minskat. I en artikel av Magnus
Ulvéng, Uppsala Universitet, 4r den samlade beddmningen dock att den organise-
rade brottsligheten har dndrat karaktér och blivit mer avancerad och farligare 4n
tidigare.”

S. Cornell, N. Swanstrom: Transnationell brottslighet — ett sikerhetshot?
KBMs forskningsserie, 10/2006

19 Kotkas-utredningen, forundersokning K84975-04

20 Rikskrimalpolisen Kriminalunderrittelsetjinsten: Organiserad brottslighet i Sverige 2004,

Rapport 2004:5¢

Svensk juristtidning,: ”Brottsbekdmpning, rdttsikerhet och integritet — vad dr det som har
hént och vad ska vi géra?”, 1/2007
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Trots detta saknas i stor utstrackning en samlad kunskapsbild dver problematiken
hos berdrda myndigheter. Anledningarna &r flera. Dels dr den organiserade brotts-
ligheten en ljusskygg verksamhet. Morkertalen &r stora och de regionala skillna-
derna dr omfattande. Dels finns det brister i ansvariga myndigheters uppfoljning
och utvérdering. Databaser och registreringsmetoder ar inte sofistikerade nog.
Ytterligare ett skél kan vara att den information som faktiskt finns inte kan offent-
liggoras pé grund av att den behovs i det fortlopande arbetet mot den organiserade
brottsligheten.

Den organiserade brottsligheten dr definitivt inget hjdrnspoke. Det pagar
dygnet runt dr ut och dr in. Det som debatteras dr hur mycket kan vi beskriva
vad vi kdnner till. Det pagar stdandigt utredningar och det dr svart att fd ndagon
overblick. Man mdste géra en avvigning.”

Ofta siger uppgifter om antalet anméilningar, tillslag eller domar mer om hur myn-
digheterna prioriterar sina resurser &n om den faktiska omfattningen av brottslig-
heten. Detta bidrar till problematiken kring hur man ska vérdera datamaterial som
beskriver den organiserade brottsligheten. I ett internationellt perspektiv finns det
dessutom skillnader i hur polismyndigheter i olika lander prioriterar i sina respek-
tive verksamheter.

Utredningar som bedrivs mot inhemska och utldndska kriminella nitverk och
organisationer blir aldrig fullstdndigt avslutade, eftersom de som grips av svensk
polis ofta dr "fotsoldaterna”, som har en mindre viktig roll och en begrinsad insyn
1 hur det nétverk de tillhor ar uppbyggt. De som sitter hogre upp i organisationerna
befinner sig inte fysiskt i Sverige och &r i det ndrmaste omgjliga att komma ét.
Den organiserade brottsligheten utgor saledes en flexibel “arbetsmarknad” och
kinnetecknas av en stor rorlighet. De kriminella kan fastna i missbruk, bli dodade,
eller &ka fast och maste darfor vara utbytbara i stor utstrackning.”

Ndr vi spelar upp telefonavlyssningar av den ena grupperingen i domstolen, da
dr redan ndsta grupp fran samma ndtverk i Tallinn pa plats.”

22 Intervju personal, Ekobrottsmyndigheten

2 Intervju kriminalinspektér, Polismyndigheten i Stockholms lin

24 Intervju aklagare, tidigare vid Internationella klagarkammaren
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Organiserad brottslighet i Stockholms-
regionen —ingen Cosa Nostra

Ténk dig ett multinationellt foretag. Varan eller tignsten som foretaget séljer
ar efterfragad i stora delar av vérlden. Eftersom utbudet av arbetskraft éver-
stiger efterfragan har féretaget inga problem att anstélla lojal och tacksam
personal som ldgger ner sin energi pa att sélja de varor och tjdnster som ger
ledningen stora rikedomar. Inget konstigt med detta — det handlar bara om
ren och skdr marknadsekonomi. Produkten som formedlas till marknaden
kan vara kldder, mobler eller livsmedel. Men det kan ocksa vara kvinnor, barn,
droger eller vapen.

Den som last sin Mario Puzo eller sett sin Francis Ford Coppola kanske inte uppskattar
denna beskrivning av vad som traditionellt kallats maffia. Ordet maffia omges pa manga
satt av en, forvisso tveksam men dndéa romantiserad, bild av brodraskap, lojalitet, res-
pekt, tjdnster och gentjanster. Men dagens organiserade brottslighet omfattas inte langre
av den familjara touchen dar sjéalvaste gudfadern ger konkurrenten “an offer he can't re-
fuse”. Det handlar inte lAngre om en Cosa Nostra — dar medlemmar férsvarar blods- och
vanskapsband. Dagens organiserade brottslighetsnatverk liknar mer det multinationella
féretaget med sina varor, tjanster, divisioner och anstallda. Men det finns nagra viktiga
skillnader.

Komplexitet ger siakerhet

— Organiserad brottslighet &r kedjebrottslighet. Kedjan har manga lankar som vardera
involverar ett stort antal inblandade personer. Varje person &r alltsé en del av organisatio-
nen — men i manga fall saknar han eller hon en insikt om andra personers medverkan och
forehavanden, sager Anna Lena Nilemar, aklagare pa Internationella aklagarkammaren i
Stockholm.

Med erfarenheter fran tre omfattande utredningar av manniskohandel for sexuella &andamal
i Stockholms I&n under 2000-talet har Anna Lena stor kAinnedom om komplexiteten i krimi-
naliteten. Samtliga utredningar ror det kriminella natverket Kemerovo-gruppen — som har
sin bas i Estland och vars férgreningar stracker sig in i flertalet 1ander, déribland Sverige.

For att ge en visuell bild kan man likna organisationen vid en nervcell med alla sina utskott.
Sjalva cellkroppen — kdrnan — finns i Estland. Utskotten — som alla representerar olika
grenar av verksamheten — har férgreningar i andra lander. Vissa grenar &r legala, andra il-
legala. Gemensamt &r att alla grenar &r vinstdrivande och att impulserna, som gér tillbaka
till kérnan, &r pengar. Varje fotsoldat i brottsorganisationen — om han eller hon sa &r hallick,
narkotikalangare eller vapenhandlare — betalar tillbaka en sorts skatt uppat i hierarkin, inat
till nervcellen. Det kan beskrivas som ett illegalt skattefinansierat samhaélle i samhéllet.

— Ta till exempel en gren av verksamheten som handlar om manniskohandel fér sexuella
andamal. En sddan gren engagerar en lang rad personer. Overhuvudet &r uppdragsgiva-
ren. Rekryterarna kontaktar och avtalar med kvinnorna i Estland. Transportérerna ser till

att kvinnorna tar sig over till Stockholm. Mottagare ordnar det praktiska och placeringar i



Stockholm. Huvudméannen bedriver sjalva bordell- eller escortservicen. Och s& har du kvin-
norna — offren — som &r sjélva handelsvaran, sager Anna Lena.

Detta system av inblandade kan verka osékert. S& manga inblandade — s& manga risker att
nagot gar fel. Men Anna Lena vill hellre beskriva det som att méngden inblandade i syste-
met innebar en sakerhet och stabilitet fér organisationen. Den hégra handen vet inte riktigt
vad den vanstra gor och organisationen &r inte beroende av nagon.

— Transportoren har sin roll, och bara den. Han eller hon far pengar fér det arbete som ut-
fors och betalar en viss andel uppat i organisationen men vet inget mer om helheten i verk-
samheten. Kénner kanske inte till kdrnan och ledningen. Dessutom gor kedjeverksamheten
det svarare for polisen att leda misstankar i bevis. Vore verksamheten baserad pa en eller
endast ett fatal individer skulle den vara mycket mer sarbar vid polistillslag och liknande,
sager hon.

En av ldnkarna i brottskedjan - illegal last 6ver Ostersjon

Dar upphor ocksa likheten med det legala multinationella foretaget. | ett foretag har se-
kreteraren férhoppningsvis vetskap om vem som &r enhetschef, avdelningschef och VD.
Transportéren i Kemerovo-gruppen kanner inte till s& mycket mer av organisationen an de
han eller hon direkt handlar med. En annan framgéangsfaktor for brottsorganisationen ar att
dess inkomstbringande verksamhet star pa olika ben, bade legala och illegala.

Under hésten 2004 bedrev polisen spaning pa och telefonavlyssning av kdnda kriminella
personer fran Ryssland och Estland som befann sig i Stockholm. Misstanken var att per-
sonerna — som var knutna till det estniska kriminella néatverket — var pa vag att starta upp
bordellverksamhet med estniska och ryska kvinnor fran Estland. Huvudmannen blev till slut
gripna och fallda — men utredningen gav mer information. Sarskilt intressant var den logis-
tik som den kriminella grupperingen anvande sig av for att leda brottskedjan fran Estland
till Sverige. Det rorde sig om lastbilschaufférer, som férutom att transportera legal last for
akerier, ocksa hade dolt stulet gods, cigaretter, sprit, narkotika och kvinnor i lasten.

— Under spaningen fick vi konkreta uppgifter kring en viss chauffér — och nar vi stoppade
honom i Frihamnen i december 2004 hade han 5,7 kilo amfetamin i lastbilen, sager Meelis
TUdr, kriminalinspektor pa Projekt Europa vid Citypolisen i Stockholms l&n.

Den samlade bilden som polis och aklagare fatt &r att denne langtradarchauffér regelbun-
det transporterat kvinnor illegalt fran Estland till Sverige. Enligt kvinnornas egna berattelser,
telefonavlyssning och vissa delgivanden fran chaufféren har det handlat dels om kvinnor
som saknat medborgarskap och visum, dels om minderariga tjejer som inte fatt resa pa
egen hand.

— Han hade alltid en legal anledning att ta férjan éver havet. Han transporterade mobler

till Skandinavien och déck pa tillbakavagen till Estland — men mobel- och dackféretagen
kénde inte till chaufférens illegala bisyssla eller att deras varor kunde dela lastutrymme
med narkotika eller kvinnor. S& man kan saga att han var en sorts svartjobbande langtra-
darchaffis. Man kunde ringa honom pa hans mobil och frdga om man kunde &ka med eller
skicka ett paket med honom. Sa tog han betalt for det, sdger Meelis.
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Hot om vald haller samman ldankarna i kedjan

En intressant detalj kring langtradarchaufféren var att han ar 2002 falldes for cigarett-
smuggling fran Estland till Sverige — men &nda fortsatt p& den kriminella banan och utdkat
den till att omfatta transporter av narkotika och kvinnor. | f6rhér har chaufféren uppgett

att han kant sig tvungen att fortsatta smuggla pa grund av hot mot honom sjélv och hans
familj fran kriminella grupperingar i Estland. Och hotet om vald ar ndgot som maste tas pa
allvar anser Meelis Tudr. Det ar inte Iatt for en lank i brottskedjan att bryta sig ut och sluta
jobba for det kriminella natverket och &n svarare skulle det vara att géra en polisanmalan
och peka ut sina kriminella uppdragsgivare.

— | férlangningen skulle det vara omgjligt att skydda chaufféren och hans familj utan ett
omfattande vittnesskydd. Han skulle sékert ha straffats eller hotats senare. De kriminella
grupperingarna skulle ju férlora makt och kontroll om de exempelvis tillater medarbetare
att sluta jobba eller att gbra polisanmélningar, sdger han.

Att leda brottsligheten i bevis &r allts& svart pa grund av komplexiteten — bade néar det
kommer till antalet inblandade personer, oviljan hos gripna att namnge uppdragsgivare och
variationen av legala och illegala verksamheter.

— Det ar viktigt att papeka att de har brottsorganisationerna sysslar med manga olika typer
av brottslighet. En huvudman som bedriver manniskohandel av kvinnor fér sexuella &nda-
mal kan ocksa ha kontakt med personer och natverk som sysslar med annan brottslighet
— som narkotika exempelvis. | slutdndan handlar det ofta om multikriminalitet, sdger Anna
Lena Nilemar pa Internationella &klagarkammaren.

Dessutom andrar den organiserade brottsligheten skepnad vartefter polis och aklagare gor
framsteg i utredningar och rattsprocesser. Genom spaning och avlyssning har polis och
aklagare exempelvis lyckats ringa in huvudman eftersom de tydligt agerat hallickar. Men
for varje hallick som tagits pa bar garning da han eller hon lamnat 6ver tjejer till och inkas-
serat pengar fran sexkdpare hander ndgot i brottsorganisationen. En evolution i brott skulle
man kunna kalla det.

— De visar pa en stor flexibilitet och utvecklar sin verksamhet efter att de Iart sig om var.
Idag vill hallickarna inte ses tillsammans med tjejer, sexkdpare eller pengar. Istéllet férs
pengar over elektroniskt via konton. De ar ocksa fullt medvetna om telefonavlyssning och
det innebéar att samtalsmdnstren férandrats. Saker och ting bestadms inte langre dver te-
lefon — man ses hellre “om fem minuter i en park” och kommunicerar 6ver Internet och sa
vidare, sédger Anna Lena Nilemar.

Stravsamma arbetare och efterfragande kunder

Den sicilianska maffian portrétteras ofta som Cosa Nostra — att familjer och vanner med
sitt blod och liv Agnade sin kraft &t en familjs angelagenheter. Den bild som malas upp ge-
nom poliser och aklagare som engagerats i brottsutredningar kopplat till Kemerovo-grup-
pen visar pa helt andra drivkrafter. De ojamna ekonomiska forhallandena i 6st och vast star
i fokus liksom svarigheten for enskilda individer att avbryta en pabdrjad kriminell karrir.

— Férutsattningar och méjligheter i hemlandet spelar stor roll. Kvinnorna som &r prostitu-
erade eller bordellmammor har ingen framtidstro och de saknar ofta utbildning och arbete
i hemlandet och maste darfor hitta vagar att forsorja ett barn, en gammal féralder eller en



alkoholiserad narstdende. Mannen saknar ocksa utbildning och arbete och ser en chans
i det glamour6sa kriminella livet. Satsar man dessutom pa flera olika aktiviteter — som
stolder, manniskohandel och narkotika — s kan man tjana stora pengar pa kort tid, sager
Meelis Tudr.

Att de sdmre ekonomiska férutsattningarna i hemlandet Estland spelar stor roll fér Ke-
merovo-gruppens framgangar &r uppenbart, tycker &ven Anna Lena Nilemar pa Internatio-
nella aklagarkammaren.

— Vi kan sopa undan ett antal huvudméan genom vara utredningar. Far vi dem fallda ar de
naturligtvis férbrukade for organisationen. Men da kommer det direkt nya personer. Och
Kemerovo-gruppen engagerar ju s& oerhdrt manga manniskor — som ofta har vaxt upp mitt
i brottsligheten. Nar nagon faller bort kan de avancera till nya positioner — som till att bli
hallick till exempel. Att det finns folk att fylla pad med &r en viktig forutsattning for den orga-
niserade brottsligheten, sager hon.

En annan sjalvklar férutsattning &r efterfrdgan. Att personer i Stockholms lan betalar for de
varor och tjanster som erbjuds i de olika verksamhetsgrenarna av Kemerovo-gruppen. For
varje tillslag vid en bordell eller beslag av narkotika i lastbilar eller I&ngtradare slas for tillfal-
let ett ben undan i den organiserade brottsligheten. Men Meelis Tuur upplever det som att

polisen i Ostersjélanderna bara ser toppen av ett isberg.

— Bara for att vi tar ett beslag eller I&ser in ndgon s innebar det inte att verksamheten
upphor. Det finns en organisation med ett starkt penningbegar bakom bade narkotika-
smugglingen och manniskohandeln som ar svér att 6verblicka och géra nagot at. Polisen
behdver utveckla och anpassa sin verksamhet efter de kriminella natverken. Garna med
nya verktyg som hemlig rumsavlyssning och majlighet for poliser att i stérre utstréckning
jobba undercover. Pa sa satt skulle vara férutsattningar att motverka organiserad brottslig-
het kunna 6ka, avslutar han.
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3. Den organiserade brottslighetens
utveckling

I detta avsnitt redovisas den organiserade brottslighetens utveckling 1 Stockholms
lin och Sverige med sirskilt fokus pa brottslighet med bakgrund i Ostersjoregio-
nen och ménniskohandel for sexuella &ndamal.

For att skapa en forstaelse for hur den organiserade brottsligheten har forédndrats
under de senaste 20 aren i Sverige ur ett Ostersjoperspektiv anvinds tva viktiga
politiska skeenden i omvérlden som utgangspunkter.

3.1 Murens fall och EU:s utvidgning 6ppnar for brottslighet fran
ost

Sovjetunionens fall och brottsvagorna fran Osteuropa

Redan under kommunisttiden fanns det en utbredd organiserad brottslighet i Sov-
jetunionen. I och med regimens sammanbrott 1991 kom synen pé forna Sovjetuni-
onen att fordndras i vést och frén att framforallt ha utgjort ett militart och politiskt
hot fruktades den nu ryska organiserade brottsligheten. Under 1990-talet fanns
farhdgor bland vissa forskare att den organiserade brottsligheten i forna Sovjetu-
nionen skulle utgora ett allvarligt hot mot framvéxten av demokrati och en stabil
marknadsekonomi.”

Den bild som férmedlades via tidningar och annan media vid den hér tidpunk-
ten var overlag mycket pessimistisk. Det befarades att den ryska organiserade
brottsligheten i likhet med en vdg skulle skolja 6ver Europa och Sverige och fa
inflytande over savél niringsliv som det civila samhéllet. Oron att den organise-
rade brottsligheten skulle fa ett langtgéende inflytande dver det svenska samhallet
visade sig till stor del vara obefogad.

Hiandelseutvecklingen i och med Sovjetunionens upplosning under tidigt 1990-tal
andrade ddremot forutsdttningarna for den organiserade brottsligheten genom att
den marknad som de kriminella grupperingarna verkade pa till viss del expande-
rade rent geografiskt samtidigt som nya mojligheter till internationella kontaktytor
skapades.

2 M Galeotti (ed): Russian and Post-Soviet Organised Crime, 2002



EU:s utvidgning och 6kad rorlighet bade hot och mdjlighet fér organiserad
brottslighet

EU:s vision om att skapa en inre marknad forutsitter fri rorlig av ménniskor, va-
ror, tjanster och kapital inom unionen. Den inre marknaden antas ddrmed leda
till 6kad ekonomisk och social integration vilket kan betraktas som EU:s dvergri-
pande mal. Vid det svenska EU-medlemskapet 1995 befarades det dock att denna
vision om svaga inre men starka yttre grianser skulle leda till 6kad inforsel av ex-
empelvis narkotika och att det dessutom skulle himma mojligheterna att bedriva
ett effektivt tull- och polisarbete. Denna oro aktualiserades dven nér det géllde de
nya medlemsstaternas intrdde i EU och, inom en nira forestdende framtid, deras
medlemskap i Schengensamarbetet. Schengenkonventionen som reglerar samar-
betet innebér att de ingédende ldnderna tar bort de inre personkontrollerna och att
ménniskor ddrmed kan rora sig fritt inom det sé kallade Schengenomradet.?

Aven om det str klart att Schengensamarbetet innebér forindrade forutsittningar
nér det géller mojligheterna till granskontroller innehéller samarbetet &dven reg-
ler om ett forbattrat och fordjupat samarbete kring polisidra och réttsliga fragor.
Denna del av samarbetet har till uppgift att sdkerstélla att den fria rorligheten for
personer inte far negativa konsekvenser till foljd av 6kad internationell och orga-
niserad brottslighet.

Den europeiska integrationen kan ses som en del av en storre virldsomspannande
trend av globalisering. P4 ett lokalt och regionalt plan dr globaliseringen tydlig
framforallt genom den dkade mojligheten for ménniskor fran olika delar av vérl-
den att kommunicera med varandra, savél digitalt som fysiskt. Det dr ocksa i den
meningen som globaliseringen fir paverkan pa den organiserade brottsligheten.
Mainniskors 0kade rorlighet har en konkret inverkan nér det géller manniskohan-
del med kvinnor fran exempelvis Estland, Ryssland, Polen och Ruméinien. Infor-
mationsteknikens utveckling mérks framforallt i teknikrelaterad brottslighet som
anvinder sig av Internet som arena for brotten.

3.2 Den organiserade brottsligheten i Sverige

Vad vet vi dd om den organiserade brottligheten 1 Sverige och i1 Stockholms 14n?
Det statistiska underlaget dr begrénsat, men det finns erfarenheter och viss forsk-
ning som belyser fenomenet.

Aven om den organiserade brottsligheten ir ett samhillsproblem ér det viktigt att
understryka att det idag inte finns ndgon organiserad brottslighet i Sverige som pa
allvar kan hota den legala, stabila och demokratiska ordningen. Samtidigt finns det
inte heller nagra indikationer pa att den organiserade brottsligheten tappar mark.
Europol har under de senaste dren konstaterat att de organiserade grupperna ten-
derar att expandera nér det géller vilka typer av brott de dgnar sig at och 1 vilka

26 Preliminirt kommer Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Tjeckien, Slovakien, Slovenien

och Ungern att ingd i Schengenomradet fran och med 2008
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lander de verkar inom.?”

I dagsléget finns flera aktiva grupperingar och nétverk i Sverige som kan betraktas
som multikriminella. Nitverken har ofta ndgon huvudverksamhet, men bedriver
vid sidan om detta kriminell verksamhet inom flera andra omrdden.” Det finns en
flytande skala mellan illegal och legal verksamhet dér kriminella ofta star med ett
ben i varje. Restaurangbranschen dr exempelvis en legal bransch med kriminella
inslag och som anvénds for att tvitta svarta pengar. Det problem som upplevs som
storst idag avseende organiserad, ekonomisk brottslighet &r formedling av svart
arbetskraft, frimst inom byggbranschen.”

Den organiserade brottligheten har sin storsta koncentration i storstiderna, men
finns, enligt Rikskriminalpolisen, &ven i mindre stidder. Bland annat géller detta
MC-gingen samt deras supporterklubbar som bdrjar etablera sig pd mindre orter i
landet. Dessutom har man sett att vissa typer av brottslighet, som begés i organise-
rad form, sprider sig till mindre orter dér de inte forekommit tidigare. Ett exempel
pa sadan brottslighet 4r ménniskohandel for sexuella andamal.®

Organiserad brottslighet for med sig en 6kad anvindning av véld och hot mot vitt-
nen, malsdgande och myndighetspersoner. De senaste tio aren har utpressning och
hot riktat mot det lokala niringslivet, myndigheter och privatpersoner 6kat i om-
fattning 1 Sverige, delvis som foljd av den organiserade brottsligheten. Samtidigt
papekas det att for att pa allvar hota samhaéllsstrukturerna krévs en ackumulation av
resurser och makt, ndgot som forutsétter en organisation i maffialiknande linjer.*

3.3 Ostersjorelaterad brottslighet rér en mangd olika slags brott

Det som dr intressant dr att det dr fattiga och rika ldnder som ligger néra var-
andra. Det finns en efterfragan och det finns en tillgang.*

En konsekvens av EU:s 6stutvidgning skulle kunna bli att den fungerar som en
katalysator for organiserad brottslighet frin de nya medlemsldnderna. Berorda
myndigheter har emellertid inte markt av ndgon markant 6kad grov brottslighet
efter de tio nya medlemsstaternas intrdde 1 EU. Det hindrar inte att det finns viss
organiserad brottslighet som tydligt kan relateras till Ostersjolinderna, dels som
transitlander, dels som ursprungslidnder for kriminella och illegala varor. En be-
tydande del av narkotikainforseln kommer osterifran — den del av det afghanska
heroinet som nér Sverige (det mesta absorberas pa andra marknader) smugglas

27 Europol: Annual Report 2006

28 Rikskrimalpolisen Kriminalunderrittelsetjansten: Organiserad brottslighet i Sverige 2005,

Rapport 2005:2b
2 ibid
30 ibid

31 Intervju jurist, Brottsforebyggande radet

32 Intervju utredare, Brottsforebyggande radet



via Ryssland och fran Polen smugglas syntetiskt amfetamin.” Merparten av de
kvinnor och flickor som faller offer f6r ménniskohandel for sexuella andamal och
som uppticks i Sverige kommer fran Osteuropa. Aven organiserade stoldligor fran
forna Sovjetunionen forekommer.* Ostersjolinderna ir dven mottagar- och trans-
itldnder for stoldgods fran Sverige.

Stockholm &r ett populért turistméal och har goda firje- och flygforbindelser med
Ostersjéregionen. Det kade resandet mellan linderna har gynnat liinet genom
okad handel, fler hotellnitter etc. Genom sina goda forbindelser dr emellertid
Stockholms ldn ocksa ett transitnav for organiserad brottslighet, samtidigt som det
finns fa kontrollmojligheter vid hamnar och flygplatser.

Varje kvdll kommer det in fartyg till Kapellskdr. Ndgon polis har sagt att det dr
den storsta koncentrationen av grov brottslighet i norra Europa den ddr tim-
men mellan sju och dtta som de ska passera passkontrollen.

Det finns ett flertal grupperingar fran forna Sovjetunionen som édgnar sig at méngd-
brottslighet, framst olika stoldbrott. Denna brottslighet har 6kat i Sverige den se-
naste tiden. Annan brottslighet som dessa grupperingar ar involverade 1 ar bl.a. nar-
kotika, penningforfalskning och ménniskohandel.*

Man gor olika saker under olika tidsperioder. Ibland sysslar man inte sda
mycket med kvinnohandeln, utan med andra grenar. Organisationen kan fa

en bestdllning pd cyklar till exempel. Dd kan en hallick resa runt till en massa
adresser, knipsa loss dem, och lasta in i skapbil. Sedan later man den std ett
tag, medan det lugnar ned sig. Sedan fors de 6ver med firja.”’

Vissa grupperingar frdn forna Sovjetunionen dr dessutom involverade i en mer
kvalificerad dold brottslighet, och medlemmar kan da fungera som vanliga affars-
maén i samhéllet. De ar involverade 1 ekonomisk brottslighet, korruption, infiltra-
tion, och anvinder sig av juridiska patryckningar. Nagra bor endast i Sverige och
har sitt kriminella ndtverk 1 hemlandet. *

Nagra av de identifierade smugglingsgrupperingarna kan karaktariseras som Ost-
europeiska. Framst ror det sig om grupperingar med kopplingar till de baltiska
staterna och andra ldnder 1 forna Sovjetunionen. Smugglingsverksamheten ar for
en del av dessa grupper den huvudsakliga kriminella verksamheten. I andra fall ar

33 S Hedlund: Oststatsbrottslighet — ett kontroversiellt fenomen. Working papers, 90, Dept of

east European Studies 2004

34 Rikskrimalpolisen Kriminalunderrittelsetjinsten: Organiserad brottslighet i Sverige 2005,

Rapport 2005:2b

35 Citat fran Sthim Jamts tillvixtkonferens 2223 September 2005, Dokumentation

3¢ Rikskrimalpolisen Kriminalunderrittelsetjinsten: Organiserad brottslighet i Sverige 2005,

Rapport 2005:2b

37 Intervju kriminalinspektor, Polismyndigheten i Stockholms lin

38 Rikskrimalpolisen Kriminalunderrittelsetjinsten: Organiserad brottslighet i Sverige 2005,
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smugglingsbrottsligheten en av flera brottsliga huvudnéringar.”

Ett av EU:s uttalade mal &r att underlétta for foretag att exportera sina tjanster
till andra ldnder inom EU. Det far till f61jd att det blir en 6kad rorlighet pa den
europeiska arbetsmarknaden och det ir ett steg 1 att forverkliga Lissabonstrategin
som syftar till att géra EU till virldens mest konkurrenskraftiga ekonomi. Paral-
lellt med denna utveckling véxer dock problematiken med svart arbetskraft, inom
exempelvis byggbranschen, frin linderna runt Ostersjon. I intervjuerna beskrivs
ett system dar arbetsgivaren har kollektivavtal samt betalar skatt och avtalsenliga
16ner, men dér en del av 16nerna efter utbetalning till arbetstagaren gar till den
organiserade brottligheten. Detta sker genom att arbetstagaren betalar en "avgift”
till den som formedlat arbetet. Denna verksamhet &r svar att komma at, efter-
som den vid en fOrsta anblick endast har vinnare. Arbetsgivaren kan bedriva sin
verksamhet relativt ostort, utan att vicka misstankar frdn huvudentreprendr, fack
eller Skatteverket. Arbetarna far, trots att de inte far ut hela sin 16n, mer &dn vad
de skulle fa ut i sina hemlédnder. Staten far in skatteintikter och den organiserade
brottsligheten far sin del.*

Ett problem ir de manga leden med entreprendrer och underkontrakt i byggbran-
schen, som forsvéarar mdjligheten till en genomlysning av branschen.*!

Penningtvatt — relativt latt

Den svenska marknaden dr pa grund av sin begridnsade storlek inte den mest 16n-
samma for gransoverskridande kriminell verksamhet. Det finns dock indikationer
pa att Sverige &r intressant for organiserad brottslighet fran bland annat Estland,
Lettland och Litauen genom att det 4r relativt enkelt att tvitta pengar.”

Sverige dr ett klart intressant land (for den organiserade brottsligheten), inte

for att tidna pengar i, men for att byta ut pengar. Hir maste man tdppa till. Vi
tar de som springer med knark och hallickar men kommer inte upp i ndrings-

kedjan. De hogt upp ror vi inte, sd ldnge vi inte riktar uppmdrksamheten mot

penningstrémmarna.”

Anledningen till att Sverige skulle foredras framfor andra linder runt Ostersjén
ar att finanssédkerheten dr lag och lagstiftningen svagare. Under 2004 lagfordes
endast tre brott rérande penninghéleri och penningforseelse. I rapporten Penning-
tvitt och Finansiell Brottslighet i Ostersjéomrddet konstateras att: ”Den l1aga lag-
foringsgraden &r déarfor sannolikt en konsekvens av brister 1 lagstiftningen och

39 Rikskrimalpolisen Kriminalunderrittelsetjénsten: Organiserad brottslighet i Sverige 2005,

Rapport 2005:2b

40" Intervju kriminalinspektér, Polismyndigheten i Stockholms lin

4 En studie av den organiserade brottsligheten bedrivs av Brottsforebyggande radet i samarbete

med Ekobrottsmyndigheten och foretrddare for arbetsgivare och arbetstagare inom byggbran-
schen.

42 Dagens Nyheter: "Kriminella nétverk foredrar Sverige for att tvitta pengar”, 23 mars 2006
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underbemannade samt underfinansierade myndigheter, som gor det svenska rétts-
visendet forhéllandevis ineffektivt i bekdmpningen av penningtvétt och terroristfi-
nansiering”.*

Motet mellan den illegala och legala marknaden samt forsok att kartlagga pen-
ningstrommarna star ocksa alltmer i1 fokus i myndigheternas arbete. Denna utveck-
ling har delvis kommit till stind genom internationella patryckningar riktade mot
Sverige.

Baltikum har gjort insatser pd detta omrdade som vi inte har gjort. De frdagar
sig om de kan samarbeta med oss eftersom vi har sddana begrdnsningar.*

3.4 Méanniskohandel for sexuella &ndamal

— en ekonomiskt viktig del av den organiserade brottsligheten
Minniskohandel ér, enligt Forenta Nationernas (FN) konvention om granséver-
skridande brottslighet och dess protokoll om manniskohandel, en rekrytering, {or-
flyttning och/eller inhysande av en person med tvang, under falska forespeglingar
eller annan otillborlig pdverkan med syfte att utnyttja henne eller honom. Férutom
prostitution eller andra former av sexuell exploatering kan minniskohandlarnas
offer utsittas for “tvangsarbete, slaveri eller slaveriliknande sedvianjor, traldom
eller organhandel”.

Mainniskohandel innebér alltid att ndgon skickar andra ménniskor mellan vérlds-
delar, lander, regioner eller stider i syfte att utnyttja dem eller dra férdel av dem
eller deras arbete. FN uppskattar att upp till fyra miljoner kvinnor och barn ér of-
fer for ménniskohandel varje ar och att majoriteten av dem utnyttjas sexuellt och
prostitueras. Enligt International Organization for Migration (IOM) siljs minst
500 000 kvinnor till lokala prostitutionsmarknader 1 Europa varje ir. Exakta siff-
ror dr dock svéra att f4 fram. Internationella forskare ndmner hoga morkertal och
Okningar de senaste aren.*

Minniskohandel dr en kedjebrottslighet. Ofta omfattas d&tminstone tre ldnder; ur-
sprungslandet, transitlandet och slutligen destinationslandet. I Europa sker mén-
niskohandeln frimst fran Ost- och Centraleuropa till Visteuropa. Offren utnyttjas
frimst 1 prostitution, men det forekommer dven rapporter om att de utnyttjats 1
jordbruks-, restaurang-, och hushallsarbete. Sverige fungerar bdde som destina-
tions- och transitland 1 handeln med kvinnor och flickor for sexuella &ndamaél.’

S. Cornell, M. Jonsson, E. Poljarevic, T. Roule, N. Swanstrom: Penningtvitt och
Finansiell Brottslighet i Ostersjoomrddet. Programmet for Sidenvigstudier, 2006

45 Intervju jurist, Ekobrottsmyndigheten

4 Niringsdepartementet: Faktablad, Prostitution och ménniskohandel, april 2005

471 de forundersokningar som bedrivits i Sverige om ménniskohandel och ménniskohandelslik-

nande brott (det vill sdga manniskohandel och grovt koppleri) har det inte forekommit négra
forpubertala brottsoffer. De flickor som forekommer som brottsoffer under 18 ar ar i de Gvre
tondren (16—17 ar). Det finns dock indikationer pa att Sverige nyttjas som transitland for barn.
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Sverige har sedan den 1 juli 2002 en lag mot méinniskohandel, Mdnniskohandel
for sexuella dndamal. Lagen utvidgades den 1 juli 2004 till att &ven omfatta méin-
niskohandel for tvangsarbete, organhandel m.m. For att kunna domas for mén-
niskohandel krivs att forovaren med hjilp av olaga tvang, vilseledande, utnytt-
jande av nagons utsatta beldgenhet, eller med annat otillborligt medel rekryterar,
transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar annan liknande atgérd, och dirigenom
tar kontroll Gver en annan person med syftet att utnyttja personen i fraga for till
exempel sexuella &ndamal, tvdngsarbete, organhandel, eller for att pa annat sétt
utnyttja en person som befinner sig i nodlége. Att ta kontroll Gver annan med hjilp
av otillborliga medel med syftet att utnyttja personen i fraga ar straftbart.*

Antalet anmélningar som ror manniskohandel for sexuella dndamal eller grovt
koppleri har 6kat i Sverige under de senaste aren. Okningen hiinger enligt bedd-
mare samman med en kombination av 6kande kunskaper och uppmérksamhet
inom polisen samt en faktisk expansion.

Mainniskohandel for sexuella andamal dr dock relativt begrdansad i Sverige jamfort
med andra ldnder i Europa. I 6vriga Norden uppskattar man exempelvis omfatt-
ningen av utldndska prostituerade verksamma i landet pé foljande sitt: Finland —
3 000-6 000 kvinnor, Norge — 600-1 000 kvinnor och Danmark — 2 000 kvinnor.
Det finns inte belagt hur manga av dessa som é&r offer for ménniskohandel. Det
finns dock indikationer pa att verksamheten i hdg grad ar organiserad. *

I Sverige uppskattas 400-600 kvinnor vara offer for manniskohandel for sexuella
andamal.® Dérutdver slussas ett okdnt antal minniskor utsatta for ménniskohandel
via Sverige men som har ett annat land som slutdestination. En stor anledning till
att Sverige 1 jimforelse med manga andra lander &r relativt forskonat frdn mén-
niskohandel kan tillskrivas det aktiva och forebyggande arbetet mot prostitution
och ménniskohandel. Dessutom har Sverige en lagstiftning sedan 1999, Lagen om
forbud mot kop av sexuella tjanster, som kriminaliserar kop eller forsok till kop av
sexuella tjanster. Lagen kriminaliserar endast koparen . Sammantaget bidrar detta
till att kriminella nétverk har haft det svart att etablera sig i landet inom detta om-
rade.”

Trots detta viljer illegala natverk att etablera sig i Sverige. Det faktum att det ar
illegalt att kOpa sex bidrar till att priserna for att kdpa sexuella tjanster gér upp,
vilket innebar att &ven om verksamheten blir mer komplicerad, sa &r vinstmdjlig-

48 Rikskrimalpolisen Kriminalunderrittelsetjinsten: Ménniskohandel for sexuella dndamdl m.m.
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30 Siffran 400-600 kvinnor kommer fran Rikskriminalpolisen, som dock avstar i sin senaste

rapport (2006) fran att géra en beddmning av hur ménga kvinnor och flickor som ar offer for
ménniskohandel i Sverige, dé antalet som uppdagas &r avhingigt de resurser som liaggs ned pa
denna typ av brottslighet.
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heterna goda. Det dr ocksa relativt enkelt och billigt att resa mellan Sverige och
Osteuropa, som de flesta kvinnor som &r offer for manniskohandel kommer frén.»
Stockholm fungerar som en transitregion for vidare transport till andra stader i
Sverige, samt dven andra nordiska ldnder, som Norge, Danmark och Finland.

Aven om Sverige och Stockholms liin r forhallandevis forskonat jimfort med
ovriga nordiska linder och huvudstidder nir det géller mdnniskohandel for sexu-
ella andamal &r problemet med de Gvriga aspekterna och formerna av organiserad
brottslighet ungefar lika stort. De grupperingar som driver bordeller dr ocksé
samma grupperingar som figurerar i samband med langning av sprit, utpressning,
forfalskning, narkotikasmuggling och stold.** 2004 beslagtog exempelvis tullen i
Stockholms ldn 5,7 kg amfetamin av en person som tillhdr en manniskohandels-
organisation. En metod som anvénts dr att kvinnan som fors till Sverige samtidigt
utnyttjas som kurir for narkotika och valuta.*

Vi ser stora mdngder stéldgods, narkotika i viss utstrdckning och valuta. Kapi-
talvaror, som teknisk utrustning, kameror, barbara datorer och exklusiva kidder
dominerar, de dr ldtta att omsdtta, transportera och béra.*

Sexkdpare kan ocksa utséttas for utpressning och inbrott.

Jag tror det finns ett stort mérkertal ddir man anvinder sexkopare i utpress-
ningssyfte. Vi har sett exempel pd mdn som koper prostituerade. En tid efterdt
far de inbrott, och blir dessutom utpressade pd pengar.”

Antalet fall av mdnniskohandel som tas upp i domstol &r avhingigt de resurser
som liggs pa att utreda denna typ av brott. Aven hir 4r problemet att de mén-
niskohandlare och hallickar som déms snabbt ersitts med nya, utséinda frn de
kriminella grupperingarna for att hilla verksamheten igang. Som en intervjuper-
son papekar dr dessa personer mojliga att offra, medan sjilva organisationen lever
vidare. Likasa kan de kvinnor som skickas hem atervédnda eller erséittas med andra

1 viss man har folk inga val, dven de som jobbar med det. Det finns en vilja att
ha pengar, men rddsla dr en lika stark drivkraft. Sanktionssystemen dr fruk-
tansvdrda.*

52 Apropé: “Sexkiopare blundar for trafficking”, 3/2006

53 Rikskrimalpolisen Kriminalunderrittelsetjinsten: Mdnniskohandel for sexuella dndamdl.
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Ytterligare en intervjuperson dr inne pa samma Spar.

Vi har dtalat massor med hallickar och mdnniskosmugglare, jag vet inte hur
mdnga. Men de dr lika utbytbara som de mdnniskor som traffickeras. Man by-
ter bara ut spelarna.”

3.5 Utvecklingen i Stockholms lan

Den illegala marknaden &r, som tidigare har konstaterats, i stora delar en spegel-
bild av den legala. Den organiserade brottsligheten 1 Stockholms ldn priaglas dér-
for framforallt av linets betydelse vad giller ekonomi, relativ befolkningsstorlek
samt dess geografiska lige vid Ostersjon. Linet har goda forbindelselinkar med
omvérlden i form av hamnar och flygplatser. Dessa forbindelseldnkar bidrar dock
ocksa till lanets funktion som dels mottagare och dels transitnod f6r mycket av
den Ostersjorelaterade organiserade brottslighet som nar Sverige. Detta giller inte
minst smuggling av narkotika och alkohol, dir Stockholm nést efter Skine 4r den
region som uppvisar flest brott mot smugglingslagen.® De brottsliga natverken
har en hogre grad av organisering 1 Stockholm &n 1 dvriga landet och det &steuro-
peiska inslaget ar tydligare.

Sett till antalet anmélda brott utan hdansyn tagen specifikt till den organiserade
brottsligheten anméls det ocksé 1 relation till folkméngden flest brott 1 storstadsla-
nen och allra flest i Stockholms lin. Ar 2006 anmildes till exempel 17 900 brott
per 100 000 invédnare 1 Stockholms lén jamfort med Visterbottens 1dn, som ligger
lagst med 9 000 brott per 100 000 invénare.*'

Brottsligheten andrar karaktar och blir grévre

Ett exempel pd Stockholms stéllning som ekonomisk centra for sévil legala som
illegala transfereringar géller kontanthanteringen. Kontanter &r “ett forvanansvirt
vanligt betalningsmedel inom svensk ekonomi”. Uppskattningsvis 45-65 procent
av all sedelanvidndning kan inte forklaras, trots att hinsyn tagits till legala obeskat-
tade betalningar.® Det finns 1 detta ssammanhang en stor slagsida mot Stockholm.
80 procent av den oforklarliga sedelanvindning kan hérledas till Stockholms l&n.*
Hur stor del som hérror fran organiserad brottslighet ar oként.

Handeln i Stockholm, liksom i 6vriga landet, har drabbats av vdlorganiserade stol-
der, ndgot som tyder pé att det finns “’bestéllningar” pa varor utlagda.

9 Intervju &klagare, tidigare vid Internationella dklagarkammaren
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Nu senast var det jeans. Tjuvar bryter sig in och stjil 500-600 par och slar till
over hela landet. Det ligger en central order bakom det ddr. Jag dr inte frdm-
mande for att dessa partier gar pd export. Jag har svdrt att se att det skulle ge
avkastning i Sverige. *

En trend inom handeln &r att medan ranen mot néringsidkare har blivit farre, sa
har tillvagagangssittet vid rdn medfort grovre vald och tuffare metoder. En inter-
vjuperson menar att det grovre valdet delvis hdnger samman med inresta kriminel-
la, som &r vana vid att anvinda sig och mdtas av en storre brutalitet fran polisens
sida. Den svenska aterhdllsamheten med att anvénda vald vid ingripande inskran-
ker @ven brottslingarnas valdsanvdndande.

De som kdnner till Sverige vet att i grunden att det dr osannolikt att du blir
skjuten ndr du blir jagad. Du blir inte pressad.”

Antalet anmélningar om utpressning har dkat stadigt i Stockholms ldn det senaste
decenniet, frn 162 anmilningar 1996 till drygt 375 anmilningar 2006. Aven an-
talet fall av 6vergrepp i rittssak som hot mot vittnen och méalsidgare i brottmal har
okat.® Bakom 6kningen antas den organiserade brottsligheten ligga, framfor allt
kriminella MC-géing. I dagslédget dr utpressning mot det lokala néringslivet och
privatpersoner en etablerad och omfattande verksamhet bland vissa grupper.” Ofta
finns det ett ekonomiskt intresse bakom, som vill komma in pa en viss marknad,
ta over ett foretag eller komma Gver lokaler. Svensk Handel uppskattar att tio till
femton procent av alla drenden som ror utpressning och hot polisanmals.*

51 tillslag mot manniskohandel i Stockholms lan

I Sverige ar Stockholms 1dn den enskilt storsta mottagaren av kvinnor utsatta for
manniskohandel for sexuella &ndamél. Rikskriminalpolisen har uppskattat att det
finns 150-200 kvinnliga offer for manniskohandel for sexuella &ndamal 1 Stock-
holms ldn, vilket motsvarar en tredjedel av de uppskattningsvis 400-600 kvinnor
som finns i landet som helhet. Kvinnorna transporteras till Stockholm framst via
farjeforbindelserna dver Ostersjon. Direfter slussas de antingen vidare till dvriga
Norden och Europa eller prostitueras i ldnet. De halls under strikt bevakning av
hallickar och isoleras fran samhdéllet 1 Gvrigt.

Det vanligaste dr att kvinnor som &r offer for méanniskohandel prostitueras i lagen-
heter. Antalet ligenhetsbordeller har under senare ar 6kat och ddrmed har prostitu-
tionens geografiska spridning ocksa blivit mer utbredd i ldnet. Gatuprostitutionen,
som tidigare framst varit koncentrerad till Stockholms innerstad, har istdllet mins-
kat. En bidragande orsak till denna utveckling ar lagforandringen 1999, men den

64 Intervju sikerhetsansvarig, Svensk Handel

6 ibid
6 Brottsforebyggande radet statistik, www.bra.se

67 Rikskrimalpolisen Kriminalunderrittelsetjénsten: Systemhotande brottslighet i Sverige 2004,

Rapport 2004:9b
8 Dagens Nyheter: ”Hot som gdr hem”, 2006-03-05
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tekniska utvecklingen spelar ocksa en viktig roll. Internet, e-mail och mobiltele-
foner Oppnar upp for nya mojligheter att marknadsfora och komma i kontakt med
hallickar och prostituerade.® Detta bidrar till att verksamheten har blivit mer l4tt-
tillgénglig, anonym, utbredd och ddarmed ocksa svérare att komma at for berdrda
myndigheter.”

Utredningar rorande médnniskohandel dr mycket resurskravande. Av denna anled-
ning ir antalet ménniskohandelsoffer som uppdagas 1 Sverige till stor del beroen-
de av de personella och ekonomiska resurser som avsétts for detta indamal. Mot
denna bakgrund beslutade regeringen att, utover de ordinarie anslaget, tilldela po-
lisen ytterligare 30 miljoner for att bekdmpa minniskohandeln under 2004-2006.
Dessa pengar kom bland annat att finansiera Citypolisens Projekt Europa som &r
en del av Nova-projektet.”' Projekt Europa fick till uppgift att identifiera och lag-
fora kriminella personer och nitverk som bedriver ménniskohandel for sexuella
andamal och dértill horande brottslighet. Under dessa ar har de extra resurserna
och Projekt Europa bidragit till att sammanlagt 51 tillslag mot organiserad brotts-
lighet med koppling till midnniskohandel genomforts och ett antal gérningsméan
har ddrmed kunnat lagforas. I samband med tillslagen har det dven gjorts en
méngd beslag av bland annat narkotika och vapen vilket aterigen vittnar om att de
kriminella ndtverken som profiterar pa att sélja ménniskor har ett brett verksam-
hetsfilt med inkomster fran ett flertal brottsliga aktiviteter.

Kartan pa nista sida visar var tillslagen har 4gt rum. Det ska noteras att de 13-
genheter och adresser som Projekt Europa slagit till mot bara utgér en del av det
totala antalet lagenheter och adresser i Stockholms l14n som kriminella natverk har
som sin bas for minniskohandel for sexuella &ndamal och annan kriminell verk-
sambhet.

Aven om villor och bostadsritter dr representerade 4r den typiska bordellen inhyst
1 hyresldgenheter (huvudsakligen i det allmédnnyttiga bostadsbestindet) i storre
lagenhetskomplex med hog omsittning av hyresgister. Det finns exempel dir den
boende har fillts i brottsmal rorande manniskohandel for sexuella 4ndamal, men
dér bostadsbolaget forlorat mélet om vrikning i hyresndmnden i och med att be-
sittningsrétten &r sa pass vil skyddad. Det krévs bevis for att ligenheten varit en
nddvindig forutséttning for verksamheten for att vrikningen ska kunna genom-
foras, vilket 1 praktiken stéller hoga krav pé bevisforingen.

8 Transcrime: Study on National Legislation on Prostitution and Trafficking in Women and

Children, 2005

70 Intervju samordnare, Socialtjinsten Stockholms Stad

"I Projekt Nova II #r en linsgemensam satsning mot yrkeskriminella i Stockholms lén. 2-arspro-

jektet pagar till och med utgangen av 2007.
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Kommun/stadsdel

Adress Kurnnfn Adress

1. Radmansbacken Botkyrka 18. Cirkusvagen Liligholmen 35. Bastuhagsvagen Enskede-Arsta
2. Lillakersviigen Liding® 19. Elsa Borgs Gata  Hagersten 36. Isjaktsgrand Héagersten

3. Fagelvagen (villa)  Sigtuna 20. Stavangergatan Kista 37. Oppundavagen Farsta

4. Lindvagen Sigtuna 21. Grevgatan Ostermalm 38. Horisontvagen  Skarpnack

5. Henriksdalsringen  Nacka 22. Sibeliusgangen Kista 39. Grimstagatan  Hasselby-Vallingby
6. Ormbvagen Macka 23. Gillerbacken Vantor 40. Hyppingeplan ~ Spanga-Tensta
7. Duvnasvagen MNacka 24, Olshammarsgatan  Vantor 41. Trondheimsg. Kista

8. Malmvagen Sollentuna 25. Emagatan Skarpnack 42. Oslogatan Kista

9. Malmvagen Sollentuna 26. Olaus Magnus v. Skarpnack 43. Gubbkarrsbacken Bromma

10. Lagmansv. (villa) Sollentuna 27, Stralgatan Kungsholmen 44, Fogdevéagen Skarpnéck

11. Johan Enbergs v. Sclna 28. Asdgatan Katarina-Sofia 45, Kavallerivagen  Sundbyberg
12. Ostervagen Solna 29. Séderberga Gardsv. Hisselby-Villingby 46. Skidbacken Sundbyberg
13. Brahevagen Solna 30. Laggestavagen Vantér 47. Solvalla camping Sundbyberg
14. Storgatan Solna 31. Stopvagen Bromma 48. Rosvagen Sadertalje

15. Blomgatan Solna 32. Valla Torg Enskede-Arsta 49. Skalsatrav. (villa) Tyreso

16. Skeppargatan Ostermalm 33. Huvudskarsvagen  Skarpnack 50. Rabystigen Upplands-Bro
17. N:a Stationsgatan MNorrmalm 34. Cedergrensvagen  Liligholmen 51. Fasanstigen Upplands-Bro

Figur 1: Kartan och tabellen visar vilka adresser som Projekt Europa slagit till mot under 2004-20006.
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Nedan beskrivs kortfattat verksamheter som bedrevs vid fyra adresser. Syftet ar
dels att visa pd den organiserade brottslighetens geografiska spridning i ldnet och
dels att illustrera den multikriminalitet som de kriminella ndtverken dr engagerade 1.

P& Rddmansbacken, Botkyrka drevs en lagprisbordell av en rysk kvinnlig hallick.
Under ett halvir arbetade 13 ryska kvinnor i ldgenheten, tre eller fyra stycken
samtidigt. Kvinnorna delade ut visitkort pa restauranger, i nirbutiker, i tunnelba-
nan, och i taxibilar for att locka kunder. Ett samlag kostade 500 kronor. Eftersom
detta betraktades som ett lagt pris, drog ldgenheten till sig ett stort antal kunder.
Som ett exempel kan ndmnas att en av kvinnorna hade 450 kunder pé 40 dagar.
Da sexkdparna pd grund av tillstromningen fick koa utanfor ldgenheten, reagerade
omkringboende pa att det ofta var brékigt, och ringde polisen. Projekt Europa
bedrev redan spaning mot ldgenheten, men som en f6ljd av polisanméilan genom-
fordes tillslaget tidigare &n berdknat varen 2005. Hallicken domdes till tre och

sex manaders fingelse for grovt koppleri. Det finns indikationer pé att en del av
vinsten frdn bordellen betalades vidare, men till vem eller vilka &r inte kint av po-
lisen.

P4 Skeppargatan, Ostermalm sélde tre till fem prostituerade sex. Kvinnorna kom
frén Ryssland och arbetade dven legalt som prostituerade i Tyskland. Troligtvis
lag samma organisator bakom verksamheten i bade Sverige och Tyskland. I dren-
det forekom dven narkotika, dels d& de prostituerade missbrukade, dels dd ménnen
som var hallickar/pojkvénner till de prostituerade salde och distribuerade narko-
tika. Skeppargatan var en av flera ldgenheter som hyrdes ut i andra hand till ett
nétverk, och som anvéndes for kriminella syften. Prostitution bedrevs i tre eller
fyra olika ldgenheter.

Mellanhanden som formedlade ldgenheten pa Skeppargatan formedlade ocksa
lagenheter i andra hand till andra kriminella nétverk, bland annat en gruppering
fran Vitryssland bedrev en fabrik” som tillverkade forfalskade dokument och
kreditkort. Tillslaget mot lagenheten pa Skeppargatan dgde rum hosten 2005. Mel-
lanhanden som formedlat 1dgenheterna domdes till tvé ars fangelse.

P& Elsa Borgs gata, Hdgersten fungerade en pizzeria som en central for kriminell
verksamhet. Basen for verksamheten var den jugoslaviska maffian som samarbe-
tade med kriminella frdn Ryssland och Estland. Polisen kénner till ett tiotal kvin-
nor fran Estland som saldes pé restaurangen och som skickades till kunder dari-
fran. Tiina som beskrivs i detta avsnitt var en av dem. Nér polisen gjorde tillslag
mot restaurangen 2004 var det med anledning av prostitutionsverksamheten. Men
vid tillslaget upptécktes dven stora méangder av illegal sprit och cigaretter, samt
300 g amfetamin och ett antal vapen.

Restaurangégaren fick ett ar for vapenbrott, medan andra personer med anknyt-
ning till restaurangen fick hardare straff for bland annat manniskohandel. Tillsla-
get innebar ocksa att en traffpunkt for kriminella forsvann.

Under hosten 2004 slog polisen till mot en ldgenhet pa Séderberga Gdrdsvig,
Hidisselby-Villingby efter en tids spaning. Utredningen visade att en svensk man



tillsammans med sin polska hustru organiserade bordellverksamhet i ligenheten.
Hustrun rekryterade kvinnorna fran Polen med hjélp av en annan polsk man. Det
kunde aldrig slas fast, men polisen hade anledning att tro att organiserade krimi-
nella nédtverk i Polen var inblandade i rekryteringen. Sammanlagt var det nio kvin-
nor som sédlde sexuella tjanster i olika omgéngar.

Huvudmannen hade dven en egen byggfirma och hade i det sammanhanget dessut-
om gjort sig skyldig till ekonomisk brottslighet. Han domdes till sammanlagt fyra
ar och sex ménaders fangelse for grovt koppleri, grovt skattebrott, bokforings-
brott, grovt rattfylleri, olovlig korning, st6ld, mened och anstiftan till urkundsfor-
falskning. Hustrun domdes for grovt koppleri och tva &r och sex manaders fang-
else.
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En manniska trasig for livet
— manniskohandelns pris

Genom fénstret ser hon den svenska senvintern téa bort och ldmna den vata
asfalten naken. De mentala skyddsmurar hon byggt upp under aren av sex-
slaveri, har fér lange sedan rdmnat. Pa den slutna avdelningen sitter hon nu
ensam och likgiltig. Vi kan kalla henne Tiina — och hon &r ett av ménniskohan-
delns offer.

Vem eller vad bestdammer vardet av en manniska, vardet av ett liv? Ar det ett lotteri vem
som blir lycklig och vem som inte blir det?

For Tiina, som fér drygt 20 &r sedan féddes i en av staterna éster om Ostersjén, var
dréommen om det lyckliga livet ndgot att klamra sig fast vid. | hennes hemstad ligger
arbetslosheten pa 70 procent och alkoholister och missbrukare ar Gverrepresenterade
bland slakt, vanner och grannar. | den miljén var drommen viktig eftersom den gav Tiina
kraft.

— Det har handlar om unga ménniskor som inte sitter framf6r Internet och véljer gym-
nasieutbildning. De stannar inte hemma en dag fér att de ”"kénner sig lite hdngiga”. Det
handlar om helt andra férutsattningar — en timme héarifran med flyg kan du se det, sager
Patrik Cederlof som ar socialsekreterare pa prostitutionsenheten vid Socialtjanstforvalt-
ningen i Stockholms stad och som pa nara hall foljt Tiinas livsdde sedan hon kom till
Sverige.

| de tidiga tonaren borjade hon arbeta pa en av sméastadens nattklubbar. Kanske upp-
levde hon det som ett steg pa vagen till det lyckliga, sjéalvsténdiga livet nér ndgra méan
stallde fragan ”vill du f6lja med till Sverige”. Svaret var givet for Tiina. Klart hon ville folja
med till det rika landet i vast.

”Han ar svettig och luktar illa - men du har inget val”

Men det som Tiina kanske hoppades var vagen till ekonomiskt oberoende blev ndgot
helt annat. Det rika landet Sverige tog inte emot henne med 6ppna respektfulla armar.
Istéllet innebar vistelsen i Stockholm ett enda langt livegenskap i hallickars styre. Patrik
berattar om hur en arbetsdag fér Tiina kunde se ut. En arbetsdag méjliggjord av ett men-
talt vakuum skapat av alkohol och droger och av svenska mans efterfragan.

— Du vaknar upp en eftermiddag och nagon séger at dig att du ska vara klar om en halv-
timma. Du sétts i en bil och kors till en férenings kéllarlokal dér det finns 30 man. Du blir
bjuden péa alkohol och kanske mer dartill. Sedan ar det fritt fram for mannen att géra det
de vill med dig och din kropp.

— Eller ta ett bes6k pa en mindre restaurang. Agaren har rétt att géra vad han vill med
dig i en halvtimme sa han tar med dig in pa toaletten. Karln &r sa stor att han knappt far
plats. Han &r svettig och luktar illa, men du har ingen annan majlighet &n att ga med pa
vad han vill. Annars kommer han eller ndgon annan att sla dig.



Patrik vet vad han talar om. Under 2006 hade han kontakt med 40 tjejer i Stockholms I&n
som alla uppmarksammats genom polisens spaning och tillslag i ménniskohandelsaren-
den. Beréttelsen om Tiina ar typisk fér en ung kvinna som fallit offer fér ménniskohandel.

— Hade jag fragat dem péa deras forsta arbetsdag hér i Stockholm hade de sakert varit
tamligen nojda. "Jag tjanar pengar — kan kdpa de dar snygga jeansen och den helldnga
pélsen och den dar parfymen jag sett pa reklamen. Annars skulle jag ju inte tjana pengar
alls”. Men det racker att skrapa lite pa ytan sa finns det ingen som inte skulle vélja att
gora nagot annat om de hade majlighet till det. Den lyckliga horan finns inte, sager Patrik.

Om nu kvinnorna sjélva inte har nagot val borde val atminstone den svenska lagstiftning-
en satta kdppar i hjulen for manniskohandeln fér sexuella andamal. Det &r enligt svensk
lag en brottslig handling bade att férmedla tjejer for sexuella &ndamal och att kbpa sex.

— Visst — den svenska lagstiftningen forsvarar for organisatérerna. Men vi har uppenbar-
ligen en stor efterfragan. De har tjejerna &r vana att ta emot 15-20 kunder om dagen i
Stockholm, sager Patrik.

Aterupplevd skam i den svenska rittssalen

Nar polisen efter en tids spaning slog till fanns b&de hallickar, sexkopare och tjejer i 1a-
genheten. For Tiina var detta starten av en flerarig kontakt med de svenska myndigheter-
na. Eftersom hon fallit offer fér manniskohandel och sexkop titulerades hon malsédgande.

Nagra ar in pa 2000-talet var det férebyggande manniskohandelsarbetet i Sverige annu
i sin linda. Kunskapsléget hos de inblandade myndigheterna, om offrens situation och
erfarenhet, var &nnu inte tillracklig. Nagot som rattsprocessen skulle visa med cynisk
tydlighet.

— Den innehdll manga déliga saker — som att man hade liten forstaelse for det trauma som
tiejerna hade utsatts for. Det stélldes manga fragor i langa férhér som ofta var valdigt de-
taljerade, sager Patrik.

| boken Flickan och skulden beskriver forfattaren Katarina Wennstam rattsprocessen for
valdtaktsoffer som Den andra valdtakten. Det racker liksom inte med sjélva valdtakten.
Valdtagna kvinnor ka&nner sig annu smutsigare efter det svenska rattssystemets behand-
ling.

Nar Patrik Cederlof berattar om de tjejer han &r i kontakt med, ar det inte svart att dra
samma slutsats nar det galler offren for manniskohandel for sexuella andamal. | de
svenska rattssalarna far de svara pa detaljerade fragor om vad de varit utsatta fér — med
garningsmannen sittande vid bordet mittemot. Hoga krav stalldes pa Tiina i rattssalen

— trots att hon var den som fallit offer fér en grym brottshandling.

— Man kan val saga att hon inte presterade det man dnskade sig av henne i rattegangen.
Hon ville inte beratta s mycket och upplevdes som obstinat. Ingen tankte pa varfér hon
inte berattade och mitt i allt detta gldmde man lite bort hennes maende, sager Patrik.
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Tiina sjélv var egentligen livradd dar hon satt i malségarstolen. Hon trodde att den
svenska polisen skulle satta henne i fangelse i 10 ar for prostitutionen — det var vad hen-
nes hallick sagt till henne. Tank om hon dessutom skulle skickas tillbaka till hemlandet!
Hennes absolut stérsta skrack var att vetskapen om hennes leverne som prostituerad
skulle spridas i hemstaden.

De kostym- och draktkladda svenskarna i rattssalen var helt ovetande om alla dessa
tankar som snurrade i Tiinas huvud och fortsatte darfor att avfyra detaljerade fragor om
sexslaveriet: vilka, hur, vad, var, varfér och nar?

Socialtjanstforvaltningen blev inkopplad i fallet Tiina eftersom den ska erbjuda mat, hus-
rum och terapi till manniskohandelsoffer sa lange rattsprocessen pagar. Det kan handla
om tre, sex eller nio manader eller ett &r — sa lange aklagaren eller forundersékningsleda-
ren behdver arbeta med fallet. Sedan ska kvinnorna skickas tillbaka till hemlandet.

— Fragan &r bara om man ska bérja ge terapi till en san har person eller om man ska lata
det vara. Om man inte foljer upp terapin riskerar man att géra mer skada &n nytta. Dess-
utom vill tjejerna i nio fall av tio aka hem, sager Patrik.

Ett vaxande svart hal i sjalen

Tiina ville inte 8ka hem. Hon sokte arbetstillstdnd i Sverige och fick det. Hon férséride sig
pé stadjobb och hade kontakt med en frivilligorganisation som ség till att hon hade ett
boende. Men under ytan bérjade nagot forfalla. Allt uppdagades for Patrik en vardag for
drygt ett ar sedan. Tiina hade blivit utslangd fran ytterligare ett boende sedan hon blivit
férvirrad, hackat sénder golvet med en sekatdr och slangt saker mot den hon delade 13-
genheten med. Tillsammans med en polis akte Patrik for att hamta Tiina.

— Hon stod med en kladpase i ena handen och en katt i en bur i den andra. Vi upplevde
redan nér vi hdmtade henne att hon var psykotisk. Vi var inga psykologer eller lakare
men det var upplevelsen vi fick. Det var den typ av daligt mdende som man kan se hos
traumatiserade personer, sager Patrik.

Sedan den dagen har det varit turbulent. Skyddade boenden har varvats med besék och
Overnattningar hos psykakuter. Under ett halvar har hon intagits enligt lagen om psykia-
trisk tvangsvard (LPT) ett tiotal ganger.

Turbulensen géllde ocksé ansvaret — vems &rende var Tiina egentligen? Det &r inte varje
dag som stadsdelar eller kranskommuner har ménniskohandelsarenden pa sitt bord och
forvirringen var total. Och den som hamnar mellan stolarna nar myndigheter pekar pa
varandra ar forstas brottsoffret. Utan att planera det kom Patrik att bli en mycket viktig
person for Tiina. Hon kunde ringa honom ett tjugotal ganger per dygn. Med tanke pa att
Tiina var ett av manga &renden pa Patriks bord vid tidpunkten, ar det inte svart att se be-
hovet av fler stédpersoner hos de svenska myndigheterna.



— Tjejerna uppratthaller stilen och humoret i det skyddade boendet i en vecka ungefar
— sedan borjar de forfalla. Det blir s& skort och brackligt. Och jag blir orolig i de situatio-
nerna — vad gér man med dessa personer? Vem ska ta hand om skrapet nar de forfaller
fysiskt och psykiskt?, sager Patrik.

En dag ringer telefonen. Det ar Tiina som &r hysterisk och vill att Patrik ska &ka dit. Hon
upprepar sig, sager sig se zombies och folk i sin lagenhet och i sitt huvud. Detta blev
ocksaé slutet pa Tiinas liv i konstruerad sjalvstandighet. Sedan en tid tillbaka &r hon in-
skriven pa langtidsvard for psykossjuka. Det ar svart att forsta att hon egentligen borde
vara en glad tjej pa drygt 20 ar med livet framfor sig.

— Forr var hon sé noggrann med sitt utseende. Det var hennes fasad. Nu har hon klippt
av sig allt har. Bara tofsar kvar. Och s& har hon gatt upp 20 kilo. Och nér du tanker dig en
galen manniska — ja d& uppfyller hon alla kriterier, sédger Patrik.

Patrik tror inte att Tiina ndgonsin kommer att bli en hel manniska igen som klarar sig
sjalv, har vénner och gar pa Skansen en solig dag eller pa krogen for att fira en examen.

— Det &r bedrévligt och det ar till stor del pa grund av att svenska mén behandlat henne
som de har gjort. Képer man en manniska pa det har sattet — da har man en horribel

manniskosyn. Om man struntar i information, argument och bevis kring manniskohandel
for sexuella Andamal méaste man helt sakna respekt for andra méanniskor, avslutar Patrik.

Vem eller vad bestdmmer vardet av en manniska, vardet av ett liv? P4 den frdgan finns
inga raka svar. Men en sak &r séker — pa sitt rum pa avdelningen for psykossjuka tynar
Tiina bort. En trasig manniska — mé&nniskohandelns pris.
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4. Tillvaxt och jamstalldhet

Syftet med rapporten &r att ge en bild av hur den organiserade brottsligheten utgor
ett hinder for en langsiktigt hallbar tillviixt i Ostersjéregionen. Organiserad brotts-
lighet betraktas traditionellt som en polisidr och social fraga och inte som en fraga
om regional utveckling och jamstélldhet. Pa vilket sitt kan dd den organiserade
brottsligheten och ménniskohandeln vara ett hot mot en héallbar tillvixt och jam-
stilldhet i Ostersjoregionen?

4.1 Skillnader i levnadsvillkor grogrund for organiserad brotts-
lighet

Betoningen 1 denna rapport ligger pd det hot som den organiserade brottsligheten
utgdr mot en héllbar tillviixt i Ostersjoregionen. Hallbar tillviixt innebir att beho-
ven hos méinniskor som lever idag tillgodoses utan att kommande generationers
mojligheter att tillgodose sina behov dventyras. I arbetet med héllbar tillvixt ska
ekologiskt, social och ekonomisk héllbarhet integreras som horisontella dimensio-
ner. Den organiserade brottsligheten paverkar alla tre dimensioner.

Tillvaxt i Ostersjoregionen

Som framhélls i rapporten finns det idag goda mdjligheter for 6kad tillvixt och en
fortsatt god ekonomisk utveckling i Ostersjdregionen. Samtidigt diskuteras den or-
ganiserade brottslighetens omfattning och paverkan pd samhallet flitigt i 1inderna
runt Ostersjon av berdrda myndigheter, organisationer och experter.

Synsdtt och perspektiv skiljer sig mellan ldnder, geografiska omraden, mellan
myndigheter och inom myndigheter.”

Bedomningarna varierar frén att organiserad brottslighet ses som ett patagligt hot
som kan leda till stora skador pa den regionala och globala ekonomin samt det
politiska livet, till att det inflytande som den organiserade brottsligheten utdvar
bedoms vara férsumbart och hotbilden 6verdriven.

De flesta bedomare dr dock eniga om att den organiserade brottsligheten &r en
faktisk realitet som kan utgora ett hot for en héllbar tillvixt i Ostersjoregionen at-
minstone inom vissa delar av ekonomin.

Ur ett tillvixtperspektiv dr det en konkurrensfordel for en region att upplevas

som trygg, rittssdker och fri frdn korruption. Den organiserade brottsligheten kan
forsvéra byggandet av ett langsiktigt stabilt och dynamiskt samhaélle dér grundlig-
gande minskliga behov uppfylls. En sddan utveckling skulle ge Ostersjdregionen
negativ publicitet och ett daligt varumérke, och pa sikt skada turistniringen och
affarsforbindelser, da turister och utldndska investerare riskerar att skraimmas

2 Intervju forskare, Uppsala Universitet



bort. En grogrund for brottslighet dr avsaknaden av social vélfard, det vill sdga
fattigdom, arbetsldshet och sociala klyftor. I detta avseende 4r Ostersjdomradet ett
exempel pa ett “spanningsfilt” av tillgdng och efterfrdgan pé kriminella varor och
tjinster mellan “rika” och “fattiga” linder runt Ostersjon men ocksi mellan regio-
ner inom landerna.

Ekonomisk och organiserad brottslighet — tva sidor av samma mynt

Okad tillviixt kan ocksa leda till 6kad ekonomisk brottslighet. I branscher med god
tillvéxt finns risken att oseridsa foretag tar hand om den 6kande efterfrdgan. De
seridsa naringsidkarna riskerar att slds ut nédr den svarta sektorn vixer.”

All ekonomisk brottslighet &r 1 nigon mening ett hinder for hallbar ekonomisk till-
vixt, &ven om graden av hot varierar. I Sverige star ofta enskilda personers brott 1
centrum. Branscher kan ocksé priglas av ett utbrett fusk, utan att det finns nitverk
eller organisationer bakom. Den del den organiserade brottsligheten stér for har
dock kommit att uppméirksammas mer under senare ar, bland annat pd grund av de
langtgéende konsekvenser denna typ av brottslighet kan medféra. Den organisera-
de brottsligheten forutsitter nigon form av ekonomisk brottslighet. I takt med att
den organiserade brottsligheten utvecklar sina metoder, blir ockséd den ekonomiska
brottsligheten alltmer utbredd och sofistikerad, enligt bedomare. Pengar som for-
vérvats genom illegal verksamhet méste investeras, foretradesvis pa den legala
marknaden.

Den organiserade brottsligheten kan inom vissa omraden av ekonomin paverka
den ekonomiska tillvixten — konkurrensen snedvrids, och foretagsklimat och
investeringsmdjligheter paverkas negativt. Idag finns enligt beddmare de storsta
riskerna i Sverige framforallt inom restaurangbranschen, byggbranschen och stiad-
branschen.™

Idag dir det fler representanter for den legala marknaden som omedvetet eller
medvetet ger mojlighet att ge avsdttning for illegala medel.”

Anvindande av legala kommersiella strukturer kan tjdna som en tickmantel for
illegal verksamhet, men ger ocksd mojlighet att investera kriminellt forviarvade
pengar som pa detta vis blir "legala”. Det ar inte bara forbehallet de sé kallade
’manschettbrottslingar” utan dven de grupperingar/nédtverk som karakteriseras av
valdsanvindning. Foretag kan befinna sig 1 grinslandet mellan den svarta och vita
ekonomin. Genom att det finns ett kapital av svarta pengar tillgdngligt, har foreta-
gen ett battre utgdngsldge att konkurrera.

3 Ekobrottsmyndigheten: Ekobrottsligheten och ekobrottslingarna i ett framtidsperspektiv, 2005

% Intervju forskare, Uppsala Universitet

> Intervju personal, Ekobrottsmyndigheten
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Alla vill bli respekterade. Att driva foretag dr ett medel for att bli socialt an-
passad och respekterad for ndgot annat. Jag tror det dr fd som i ldngden njuter
av kriminell verksamhet. Sedan drivs vissa av ren girighet, dd det ger mycket
snabba pengar.’®

4.2 Ingen jamstalldhet nar kvinnor och barn exploateras av den
organiserade brottsligheten

Jamstalldhet ér ett tillstand som kan anses rdda nar kvinnor och mén har samma
rittigheter, skyldigheter och mdjligheter.

Den organiserade brottslighetens patriarkala strukturer gér kvinnor och barn sér-
bara, 1 synnerhet i lander dér deras ekonomiska, sociala, rittsliga och politiska rét-
tigheter dr undermaliga. Arbetsloshet, fattigdom, ojamstélldhet och okunskap om
ménniskohandel bidrar till att kvinnor lockas, luras eller tvingas lamna sina hem-
lander for osdkra villkor. Det finns ett “utbud” av ménniskor som forsoker skapa
sig ett béttre liv, och ménniskor som dr beredda att exploatera och profitera pa
detta, som séljare och kdpare. De kvinnor som kommer till Sverige som offer for
ménniskohandel &r ofta de som lever under mycket knappa ekonomiska och svara
sociala forhallanden i sina respektive hemldnder.”

Kvinnor och barn dr 16nsamma for den organiserade brottsligheten, i synnerhet
som prostituerade. Den internationella handeln med kvinnor och barn berdknas
gora vinster pa sju miljarder dollar om aret, vilket gor den till den tredje storsta
verksamheten for den organiserade brottsligheten efter narkotika och vapen.™
Upptacktsrisken ér relativt liten och att straffet for denna typ av brottslighet ar
generellt lagt, jimfort med narkotika- och vapenbrott.

Manniskohandel

Tre huvudsakliga bakomliggande orsaker till ménniskohandel har identifierats:
ekonomiska, sociokulturella samt legala och politiska orsaker. En ojdmn resurs-
fordelning och brist pa forsorjningsmojligheter resulterar i en sdrbarhet och ute-
lamnar ménniskor at mianniskohandel. Fortryck av kvinnor och barn i form av
patriarkala familje- och samhéllsstrukturer dér kvinnor underordnas mén &r en
bidragande orsak till ménniskohandel, da det bidrar till bade att det finns ett utbud
och en efterfridgan pé sexuella och andra tjanster som driver pa mianniskohandel.”
Brist pé tillfredsstéillande lagstiftning, fungerande forvaltning och effektivt ratts-
visende utgor ytterligare hinder mot en effektiv bekdmpning av minniskohandeln,
i savél ursprungsland som destinationsland.®

76 Intervju personal, Ekobrottsmyndigheten

77 Aklagarmyndigheten/Utvecklingscentrum: Mdnniskohandel, RittsPM 2005:19

8 UNICEF: Handel med barn — trafficking, www.unicef.se, 2006-11-24

7 Utrikesdepartementet: Fattigdom och ménniskohandel. En strategi for bekimpning av mén-
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80 International Organization for Migration: Human trafficking survey: Belarus, Bulgaria, Mol-

dova, Romania, and Ukraine, 2006



Mainniskohandel som syftar till sexuell exploatering har getts forhéllandevis
mycket uppmirksamhet och dess drivkrafter och tillvigagéngssitt finns doku-
menterat. Tillgdngen pa tillforlitlig information vad géller handel med ménniskor
for olika former av tvingsarbete i bygg- och restaurangbranschen, jordbruket
och vissa industrier dr dock britsféllig. Om handel med ménniskor for tiggeri och
organhandel finns ytterst lite information.®!

Mainniskohandeln far en alltmer global karaktir. Detta innebér bland annat att
kvinnor &r utsatta for manniskohandel 1 hdgre utstrackning kan flyttas runt mellan
landerna. Det bidrar till att tillfredsstilla kundernas behov av en stindig strém av
nya kvinnor. Detta innebér att de kan arbeta pa en legal bordell i Tyskland under
en period, for att direfter arbeta pa en illegal bordell i Sverige. Kvinnorna kan
dven flyttas runt mellan olika platser i Sverige.

Det handlar om kundefterfragan. En sexképskund vill ha tillgang till
nya tjiejer. Killar flyttar inte pa sig, sd tjejerna flyttar runt med samma
huvudman. Det dr affdrsiden.”

Det aktiva arbete mot ménniskohandel for sexuella &ndamaél och prostitution som
bedrivs 1 Sverige har gett ett visst resultat. Det finns emellertid dven hér en efter-
frdgan pa prostituerade frdn mén, och ett utbud i form av kvinnor. Det finns for
nirvarande inga indikationer pa att handeln med kvinnor skulle minska. Prostitu-
tion och minniskohandel omsitter vésentliga summor, vilket innebér att det finns
stora vinstmdjligheter. Rikskriminalpolisen drar ocksé slutsatsen att utvecklingen
tycks gd mot en situation dér utlindska kriminella organisationer forsoker ta kon-
troll 6ver den svenska prostitutionsmarknaden.

Mainniskohandeln och prostitutionen leder till stort ménskligt lidande och en sam-
hillsekonomisk kostnad. Dels eftersom de prostituerade kvinnornas fysiska och
psykiska hélsa riskerar att skadas allvarligt och dels for att sexuellt 6verforbara
sjukdomar kan komma att 6ka i omfattning bland kvinnor och mén. De sociala
foljderna for offren &r allvarliga. De som atervénder till sina samhéllen kan riskera
att bli utstotta fran sina familjer och fa svért att forsorja sig. Konsekvenserna for
individen kan ocksa ge konsekvenser pa en samhiéllelig niva. Spridning av sexu-
ella sjukdomar, i synnerhet HIV/Aids innebér forsvagade familjer, socialt lidande,
okade kostnader for vard och inkomstbortfall. I ménniskohandelns spér foljer
ocksa en illegal marknad och annan kriminalitet.

81 Utrikesdepartementet: Fattigdom och ménniskohandel. En strategi for bekimpning av mén-
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4.3 Flexibilitet och formaga till anpassning utvecklar den
organiserade brottsligheten

Eftersom den organiserade brottsligheten &r ett relativt outforskat omréade, ar det
svart att gora jamforelser dver tid och forutspd kommande trender och tendenser.
Den forskning som finns tillgdnglig vad giller de svenska forhdllandena presente-
rar 6gonblicksbilder av den organiserade brottsligheten. Det underlag som finns,

1 form av exempelvis drenden som ror grovt koppleri och ménniskohandel, ger
dock inga indikationer pé att brottsligheten minskar.

Manga av dem som kommer i kontakt med den organiserade brottsligheten 1

sitt dagliga arbete menar ocksa att det som ar utmérkande for den organiserade
brottsligheten dr att den sténdigt skiftar karaktdr. Den organiserade brottslighetens
rorlighet gor att den standigt kommer att ligga ett steg fore de brottsbekdmpande
myndigheterna. Det finns en flexibilitet och dven ett organisatoriskt ldrande, som
innebdr att de relativt snabbt anpassar sig efter nya omstandigheter och formér att
dndra sina strategier.

De som dr verksamma har en kunskap om sin bransch, de kan jobba vidare pa
det, de vet vilka rutiner som gdller. De vet hur det fordndras. Med all brottslighet
dr det sad att ndr polisen byter strategi, sd dndrar dven brottslingarna strategi. De
dr hyfsat foljsamma och vakna.*

Det dr framfor allt den organiserade brottslighetens forméga att anpassa sig till och
utnyttja de nya mojligheter som globaliseringen, den 6kade 6ppenheten och den
snabba tekniska utvecklingen som lyfts fram som ett hot. Ett exempel r att Sverige
ar pa vig att fa en ny typ av manniskohandel. I den multihandel som utvecklas kan
“varan” anvédndas om igen och pa nya sitt. Ménniskor kan utnyttjas som arbetskratft,
tvingas till att begd stolder och utnyttjas i sexhandeln. *

Utvecklingen gdr mot multikriminell verksamhet, ddr man utnyttjar mdnniskor
pd alla sdtt som gar. Det dr bara en tidsfraga innan vi fdr tvangsarbete hdr.¥

Minniskohandel for arbetskraftsexploatering har hittills varit relativt osynligt, vil-
ket delvis beror pé att konceptet &r relativt nytt, svért att upptickt och att berdrda
myndigheter saknar resurser for att identifiera fall och driva undersokningar.® Ar-
betskraftsexploatering, menar bedémare, kan dock bli nésta lukrativa inkomstkélla
for den organiserade brottsligheten i Sverige. Inom Polismyndighetens Projekt
Europa har man stott pa denna typ av ménniskohandel med illegal arbetskratft.
Ingen har dock domts for denna sorts brottslighet.®’

8 Intervju utredare, Brottsforebyggande radet
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Handel med ménniskor i syfte att utnyttja dem som arbetskraft under slavliknade
forhallanden &r ett problem som uppmérksammas alltmer. Denna handel med
minniskor sker redan mellan EU:s medlemsstater men problematiken vixer ytter-
ligare i1 lander kring och dster om EU:s yttre grans. IOM uppskattar att sedan 1991
har totalt 225 000 ménniskor utsatts for minniskohandel i fem Osteuropeiska
lander, varav de flesta hade utnyttjas som arbetskraft. En stor majoritet kom frn
de linder (Moldavien, Vitryssland och Ukraina) som numera utgor en del av EU:s
yttre och Gstra grins.®

Trots den goda ekonomiska utvecklingen i Ostersjoregionen kommer vilstindet
inte alla till del. S& ldnge det finns en efterfragan pé billig arbetskraft och sexuella
tjanster, kommer det ocks att finnas ett utbud. Det finns en fortsatt rekryterings-
grund for den organiserade brottsligheten av sarbara ménniskor som aspirerar till
ett béttre liv.

Den organiserade brottsligheten har som angetts ovan en stor flexibilitet och ut-
nyttjar skillnader och fordndringar effektivt och snabbt. Europol lyfter till exempel
fram den problematik som skillnader i skattebelastning pa vissa varor innebér,
sdrskilt i de nordiska linderna. Skillnaderna skapar starka incitament och stora
vinstmojligheter for att smuggla varor som tobak och alkohol vilket generar stora
vinster for den organiserade brottsligheten.*” Den forandring som den forvintade
expansionen av Schengenomradet innebér 6ppnar dven upp for nya mojligheter
for den organiserade brottsligheten eftersom det inte lingre gér att fokusera pé
gransen som ett verktyg att forhindra illegal inforsel av varor sdsom tobak och
alkohol fran de nya medlemslédnderna. Denna nérstaende forandring kommer med
andra ord att stélla nya och hoga krav pé de rittsvairdande myndigheterna.

8 International Organization for Migration: Human trafficking survey: Belarus, Bulgaria, Mol-

dova, Romania and Ukraine, 2006

8 Europol: EU Organized Crime Threat Assessment (OCTA), 2006
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Svikna och utnyttjade
— nar barn blir handelsvara

Barn med oklar identitet som begar stdlder och ficktjuveri. Barn som till sy-
nes inte kdnner varandra, saknar identitetshandlingar, &r otydliga éver namn,
alder och hemland. Barn som &nda beréttar samma historia: "Jag kom igéar.
Jag aker imorgon. Jag har ett boende men vet inte vad det heter. Nu kom-
mer min farbror och hdmtar mig.” Ménniskohandel med barn férekommer |
Stockholms ldn — men kunskap om exploateringen, och resurser for att be-
kédmpa den, saknas.

— Det borjade 2004 med att polisen patréffade ett antal chilenska barn och stéldgods

i en lagenhet i Stockholm. Det vi sdg var ett nytt fenomen, séger Karin Norlin, chef pa
Ungdomsjouren vid Maria Ungdomsenhet, Socialtjanstférvaltningen i Stockholms stad.
Ungdomsjouren bestar, med Karin inraknat, av nio personer. Sex socialarbetare arbetar
uppsodkande pa stan och tva socialsekreterare sitter pa Citypolisens Ungdomsrotel som
resurs for minderariga som gripits av polisen for brott. De nya fenomen och ménster som
Ungdomsjourens socialsekreterare lade marke till bland vissa grupper av gripna barn
och unga &r numera béattre dokumenterade.

- Vad vi sa 2004 var att: okej vi ser n&got har. Aven om vi inte férstar vad vi ser maste vi
boérja anteckna och dokumentera, sager Karin.

Nar det talas om méanniskohandel associeras det ofta till manniskohandel fér sexuella
andamal. Men Ungdomsjouren borjade stalla sig frigan om man ocksé bor tala om méan-
niskohandel med barn néar det galler barn som organiseras for att begé brott eller tigga.
Ungdomsjourens dokumentation sedan 2004 visar en allt tydligare bild av att s& &r fallet.
Under 2006 hade Ungdomsjouren kontakt med 71 barn och unga med oklar identitet
som begatt brott i Stockholms stad — 41 fler &n aret fére. Efter aldersutredningar som ex-
empelvis tandundersokningar har det visat sig att 23 av de 71 verkligen ar barn under 18
ar. De flesta barn under 18 ar var 2006 romer fran Moldavien eller Rumanien. Men aven
andra lander férekommer; Marocko, Bulgarien, Estland, Vitryssland for att nAmna nagra
exempel. Noteringarna kring néar barnen upptéckts féljer de ménster som enligt polisen
ar vanliga nér det géller ménniskohandel.

Samma monster i fler lander

— Man vistas i ett land eller en stad i ndgra manader for att sedan forflytta sig till en ny
plats. Under den forsta delen av 2006 sag vi en kraftig 6kning. Under andra delen var
samtliga férsvunna och inga nya arenden inkom. Under sista delen av aret sa det pang
igen med en lang rad arenden, sager Karin.

Aven hos polisen har man lagt mérke till vissa ménster hos barnen med oklar identitet.

— Stjala &r vad de kan och de &r otroligt skickliga. Och det syns att vissa ar specialisera-
de pa att stjala i butiker medan andra &r specialister pa ficktjuveri. De vet vad de gor och
ar erfarna. De ar helt enkelt uppfostrade till att bli kriminella, sédger Lasse Hammarsjo,
gruppchef for yttre gruppen vid Ungdomsroteln pa Citypolisen.



Nar det galler manniskohandel med barn finns det alltid ett ursprungsland, transitléan-
der och férhoppningsvis dven ett upptackningsland. Darfor behdvs informationsutbyte
och natverk mellan personer i olika Iander som arbetar direkt med drabbade barn. Karin
Norlin deltar i Ostersjéstaternas rads internationella utbildning om ménniskohandel och
barn. Férutom fran Sverige sa deltar representanter fran bland annat Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Vitryssland och Ukraina. Genom utbildningen fick Ungdomsjouren sin
verklighetsbeskrivning bekréftad.

— De beskriver barnen precis som vi beskriver dem. Att de &r misstdnksamma mot myn-
digheter, att de oftast inte &r hjalpsokande, att de inte berattar ndgonting om sig sjalva
och att de har en inévad historia som de drar om och om igen. Alla kénnetecken stadm-
mer. Det vi samlar pa oss nu &r ett underlag som gor att vi kan sédga och pasta att det
har ar organiserat! Det handlar inte om barn som &ker hit pa eget bevag, sager Karin.

Manga av de barn med oklar identitet som Ungdomsjouren kommer i kontakt med hos
Ungdomsroteln pa Citypolisen uppger att de ar under 15 ar. Om en tandundersokning
styrker den uppgivna aldern far polisen inte hélla barnet haktat.

— Och for nagra ar sedan — nar vi inte forstod vad det var frdga om — agerade inte soci-
altjansten utan barnen slapptes av polisen och méttes sedan av den vuxne som kom till
polisstationen for att hamta dem. Den vuxne brukar da saga att ”vi ar turister och ska
aka hem imorgon”. Men nu nér vi lagt marke till ménstret uppmarksammar vi stadsdelar
och kranskommuner pé detta. S& att de har mojlighet att agera och skydda barnen och
aldrig lamna ut ett barn till nAgon som man inte sakert vet ar vardnadshavare, sager Karin.

Offer - inte kriminella

Socialtjansten kan ha ratt att gora ett omedelbart omhandertagande av barn med oklar
identitet. Detta gors nu i allt stérre utstrédckning, eftersom det annars bland annat finns

en risk att man lamnar ut barn till vuxna kriminella. Om méjligt, anser Karin, ska place-

ringarna av barnen vara slutna. For erfarenheten ar att barnen ger sig av och férsvinner
sparlést om de placeras 6ppet i familjehem eller liknande.

Att barnen flyr tillbaka till de vuxna kriminella kan verka konstigt. Men faktum &r att bar-
nen ofta & matade med skrdmselpropaganda om polis och socialtjinst och de kénner
heller inte till nAgon annan trygghet an den falska trygghet som den vuxne kriminelle re-
presenterar.

— Barnen har blivit s& formade att de aldrig tanker efter vad de sjalva kénner och vill. Det
ar alltid ndgon som talar om for dig att nu ska du sova, nu ska du ata, nu ska du ga pa
toaletten, nu ska du ut och stjéla. De har aldrig lart sig att lyssna till sina egna signaler
och goéra egna val, séger Karin.

— Dessutom s3 ar det ju sa att de inte upplever det som att de har ndgot att vinna pa

att beratta. Hotet frAn den vuxne kriminelle som &ger dem &r stdrre &n den hjélp vi kan
erbjuda, sager Lasse Hammarsjo pa Ungdomsroteln. Generellt handlar det om traumati-
serade barn som kommer fran fattiga forhallanden. En del har vuxit upp pa barnhem eller
som gatubarn — andra kan ha sélts till kriminella natverk av sina féréldrar. Om de svenska
myndigheterna &r medvetna om den ofta tragiska bakgrunden kan forstaelse for barnens
beteende 6ka.

— Vi sager ju nu att vi har bérjat lara oss att kdnna igen misstankt ménniskohandel med
barn. D& géller det att satta pa sig nya glaségon nar man moter barnen. De &r ju forst
och framst brottsoffer — inte kriminella. Om man har det i sig att det har kanske &r ett
barn som inte har ndgra goda erfarenheter av livet alls. En del har aldrig upplevt en god
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relation till en vuxen. De kan inte ens relatera till att n&gon vill dem val. Ar man medveten
om det kan man ocksd komma langre i samtalen, sager Karin.

Vikten av att gora polisanmalan

Och som en omedelbar och sjalvklar foljd av ett sddant férhallningssatt ser Karin bara ett
val for socialarbetare som stoter pa den har gruppen av barn med oklar identitet — polis-
anmalan.

— Misstanker man att ett brott begas mot ett barn s maste man ju géra en polisanmalan.
S4 vi har bérjat uppmana stadsdelarna att tanka sa. Vi &r noga med att uppmarksamma
aktuell stadsdel i de fall vi tror att det ar fraiga om méanniskohandel och uppmuntrar dem
att gbra polisanmalan, sager Karin.

Av de arenden som Ungdomsjouren hade kontakt med under 2006 polisanmaéldes fyra
som misstankta méanniskohandelsbrott. Men bara for att en polisanmélan gérs betyder
inte det att rejéla utredningar kommer igéng, eftersom rutiner for hur misstankt man-
niskohandel med barn ska hanteras inom polisen saknas. | dagslaget satts stor tilltro till
Projekt Europa vid Citypolisen i Stockholm — en grupp som arbetar sarskilt med att ut-
reda drenden som rér manniskohandel for sexuella &ndamal. Men deras resurser racker
inte till for att ocksa gora omfattande utredningar av misstéankt manniskohandel med
barn. P4 Citypolisens ungdomsrotel — som omfattar 30 anstéllda varav 10 i yttre tjanst
— ar man darfér bekymrad 6ver laget.

— Det har ar fruktansvart resurskrdvande fall. Bara att férsdka sékerstalla identitet och
alder tar lang tid. Om jag ser till min grupp sa kraver ett sddant har fall hela gruppens
uppmarksamhet eftersom vi méaste prioritera misstankt manniskohandel. Andra brotts-
utredningar maste vénta nar det handlar om liv och halsa — vilket det gor nar barn och
unga rékat sa har illa ut, séger Lasse Hammarsjo.

Karin Norlin har forsokt att géra uppféljningar pa de polisanmalningar som gjorts anga-
ende misstankt manniskohandel med barn. Och hennes resultat starker henne i uppfatt-
ningen om att det behdvs férbattrade rutiner och kunskap inom polisen. Annars leder
inte heller polisanmalningarna nagonvart.

— Vi har borjat f& till det nu — s3 att stadsdelarna alltid gér polisanmalan. Men de anmal-
ningar jag foljt upp hittills ser inte sa bra ut. En anmalan diarieférdes till en boérjan inte
ens som polisanmalan utan som nagot annat. En annan anmalan hamnade inom ramen
for familjevald och déar finns ju inte den kompetens kring manniskohandel som kravs, sa-
ger Karin.

Det finns idag alltsa ingen sjélvklar &rendegang for polisanmalningar angdende misstankt
manniskohandel med barn. Det som darfor behovs ar, enligt bade Karin och Lasse, en
tydlig mottagare hos polisen fér anméalningar och battre samverkan mellan polis och so-
cialtjanst.

— Det maste finnas en samordning. Det &r skillnad pé att utreda ett stoldbrott och att
utreda misstankt manniskohandel. Alla poliser kan inte kédnna till hur man ska géra. Det
basta vore om det fanns en sarskild grupp som bara jobbade med fragan, séger Lasse
Hammars;jo.



— Det vore vansinnigt att inte utnyttja den kompetens som finns kring séddana har stora
och svéra utredningar. Vi borde samla och uttka resurserna. For det gar att komma né-
gonvart med dessa utredningar om man borrar djupt, s&ger Karin.

Forsta darendet hos Rikskriminalpolisen

Rikskriminalpolisen driver nu det férsta drendet avseende méanniskohandel med barn.
— Det drendet ser inte alls annorlunda ut &n de arenden vi har haft har. Det barnet har
kommit till Sverige och har begéatt brott men har till slut fAngats upp av socialtjanst och
polis. Det som skiljer &r att man i det arendet verkligen har borrat djupt — polis och so-
cialtjanst har samarbetat pa ett bra satt. Och det som har kommit fram ar ju forfarliga
historier, séger Karin.

Fragan &r, menar Karin, vilket Sverige vi vill ha i framtiden. Hur ska Stockholms gatubild
se ut?

— Vill vi ha en gatubild som den ser ut i Rom eller i Barcelona? Dar barnen tigger, stjal el-
ler saljer rosor? Eller vill vi i Sverige satta ner foten? Och saga att &r man barn i Sverige
har man ratt att ga i skolan och att vara med sina néra och karal
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5. Forslag pa insatser

Organiserad brottslighet &r ett globalt fenomen och den ér ofta organiserad i flexi-
bla, gransoverskridande nitverk. For att komma tillrdtta med den organiserade
brottslighetens yttringar kravs kraftfulla insatser och atgirder pa internationell och
nationell nivd. Men vad kan vi i Stockholm gora for att pa lokal och regional niva
stirka arbetet mot organiserad brottslighet och ménniskohandel? I detta avsnitt
presenteras forslag till insatser och atgarder.

Man maste inse att organiserad brottslighet alltid visar sig lokalt. Man kan inte
bara prata om globala nditverk — till slut handlar det om lokal handel. Man kan
tanka mycket mer kring “Vad kan vi i Stockholm géra?” Allt behdover inte ga
via FN och EU.*”

5.1 Norra Europas mest attraktiva storstadsregion

I underlaget for den nya utvecklingsplanen for Stockholms ldn, RUFS 2010, fo6-
reslas att visionen for Stockholms 14n &r att vara ”Norra Europas mest attraktiva
storstadsregion.”

Stockholms 14n upplevs idag som en relativt siker plats 1 védrlden, nagot som &r en
forutséttning for att vara attraktiv for invanare, besokare och investerare. Samtidigt
innebdr globaliseringen och ladnets allt storre kontaktytor mot omvérlden att nya for-
mer av risker snabbt ndr l4net. Till hdndelser och fordndringar i omvérlden som dr
av intresse 1 detta sammanhang hor terrordad, konflikter 1 vérlden, spridning av sjuk-
domar som tuberkulos, malaria och HIV, samt framvéxten av en organiserad inter-
nationell brottslighet. F6ljden kan bli att kénslan av personlig trygghet och sékerhet
1 samhéllet minskar. Att Stockholms 14n &ven i fortsattningen upplevs som en trygg
och sdker plats for invanare och besokare dr darfor centralt for att uppna visionen.”

Trygghet och sékerhet dr komplexa begrepp. I en strivan att 6ka sidkerheten i
samhiéllet genom att forsoka forutsdga och forebygga kommande héndelser och
hot kan illa underbyggda hotbilder istéllet ge upphov till ogrundad rddsla och
osdkerhet. Den organiserade brottsigheten &r 1 jimforelse med manga andra lén-
der relativt begriinsad i Sverige. And4 visar undersdkningar av SOM-institutet att
organiserad brottslighet 4r en av de saker som oroar svenskarna allra mest infor
framtiden.”?

% Intervju jurist, Brottsforebyggande radet

91 Regionplane- och trafikkontoret: Visionen — Norra Europas mest attraktiva storstadsregion.

Dialogunderlag 3, 2007
%2 SOM-undersokningen 2004: Lyckan kommer, lyckan gdr, SOM-rapport 36/2004



5.2 Vad kan goras?

Som konstateras i rapporten drabbar organiserad brottslighet samhéllet i stort, men
ocksé den enskilda individen. Aven om omfattning av den organiserade brottslig-
heten &r begransad kan den medfora stort ménskligt lidande och péverka mdjlig-
heterna till héllbar tillvéxt. Den organiserade brottslighetens grogrund utgors av
bristande ekonomiskt vilstdnd och ojdmlika livsvillkor.

Det star ocksa klart att det finns tydliga forbattringsomriden i kampen mot den or-
ganiserade brottsligheten. De som dagligen arbetar med frdgan formedlar en stark
overtygelse om att den blir allvarligare och farligare. Samtidigt saknas i viss man
empiri pd en Overgripande nivd som fullt ut stddjer dessa erfarenheter. Det krivs
en bittre kunskapsbild och mer fakta genom forskning och analysarbete. Det finns
dock konkreta erfarenheter (i rapporten redovisas nigra), som ocksa visar pa den
realitet den organiserade brottsligheten innebar.

Den organiserade brottsligheten verkar pa lokal, regional, nationell och pa en in-
ternationell nivd. Arbetet med att motverka den organiserade brottsligheten méste
saledes bedrivas pa flera fronter och involvera fler aktorer.

Samarbetet mellan Sthlm Jamt/Lansstyrelsen, Polismyndigheten 1 Stockholms ldn
och Sida Ostersjoenheten, dir dven Stockholms lins landsting, Stockholms Stad,
Stockholms Hamnar, Svensk Handel samt Task Force on Organised Crime in the
Baltic Sea Region deltar, har forutsittning att lagga grunden for utokade insatser
mot den organiserade brottsligheten i Ostersjoregionen. Syftet ér att bekimpa or-
ganiserad brottslighet, samt att pa detta satt bidra till att forverkliga visionen for
Stockholmsregionen genom att samverka for en trygg och séker region for invanare,
néringsidkare och besdkare. I detta ingar 4ven att verka for en trygg Ostersjoregion.

Eftersom den organiserade brottsligheten &r ett komplext fenomen, sitter ingen aktor
ensam inne med l6sningen. Samverkan och en helhetssyn kring problematiken ar

A och O. Hir finns dock brister idag, ndgot som inte minst Tiinas historia visar. Ett
starkt samarbete som engagerar fler lokala och regionala aktorer &r ett viktigt steg
pé vdgen mot en effektivare brottsbekdmpning. Genomgéende ska fokus ligga pd
savil forebyggande insatser genom att bekdmpa brottsligheten som att sékerstélla ett
gott stdd till och omhéndertagande av brottsoffer. For att fokusera insatserna har tre
nyckelomraden identifierats:

- bygga vidare pa fungerande samverkansformer
- arbeta med attitydpdverkan och kunskapsutveckling

- engagera aktorer som pa olika sdtt kommer i kontakt med den organiserade
brottsligheten, men som idag saknar kunskap och verktyg.

Ambitionen med det forsta nyckelomradet &r att hjulet inte ska uppfinnas pa nytt.
Det finns lyckade samverkansformer, ofta i projektform, som kan implementeras
1 ordinarie verksamhet, men ocksa utvecklas, breddas och synliggdras for att in-
kludera fler aktorer. Likasa kan tillampning och tolkning av befintlig lagstiftning 1
vissa fall utvecklas.
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Attitydpdverkan och kunskapsutveckling ér ytterligare ett identifierat nyckelom-
rade. Kunskap och utbildning dr nddvandigt for att sdtta den organiserade brotts-
ligheten i ett sammanhang, och forsta hur de enskilda brotten som aktdrerna kom-
mer i kontakt med &r en del i en storre helhet. Det handlar om att sprida kunskap
om hur den organiserade brottsligheten dels kan pdverka individen och dels kan
paverka samhaéllet i stort. Svartjobb, héleri, och forséljning av stéldgods kan inne-
bira en mojlighet for en kopare att gora ett kap, samtidigt som det drabbar seridsa
foretagare genom snedvriden konkurrens. Pé sikt drabbar det &ven samhillet ge-
nom uteblivna skatteintékter.

Av naturliga skil sker samverkan for att motverka den organiserade brottsligheten
framst mellan réittsvardande instanser. Sett ur ett perspektiv av regional utveckling
och tillvaxt blir arbetet med att forebygga och motverka organiserad brottslig-

het dven en fraga for en bredare krets av lénets aktorer. I ménga fall saknas dock
strukturer och rutiner for samverkan runt denna fraga. For att kunna genomfora
nedanstdende forslag, dr det nddvéndigt att det skapas forutséttningar for ett néra
och kontinuerligt samarbete mellan Polismyndigheten och berérda lokala och
regionala aktorer. En forutsittning for detta ér att det finns samverkansformer

och kontinuerliga kontakter mellan dessa aktorer. De insatser som tas fram maste
ocksé vara litta att implementera och genomfora.

5.3 Forslag pa insatser mot organiserad brottslighet

Malsdttningen med samarbetet och rapporten r att skapa béttre forutséattningar
och former for ett utdkat regionalt arbete mot organiserad brottslighet. Den inrikt-
ning och de forslag pa insatser som presenterats har utvecklats under samarbetets
ging genom workshops, moten med referensgruppen och enskilda moéten med an-
svariga aktorer.

Rapporten visar att det finns tendenser till att ménniskohandel, i alla dess former,
ar en brottslighet som 0kar. Dessa brott dr svéra att identifiera och det saknas ofta
resurser for att driva dessa ofta komplexa férundersékningar och utredningar.
Bilden forstirks ocksé av internationella rapporter fran Europol och OSCE. Ut-
gingspunkten for samarbetet har varit att sdrskilt uppmérksamma ménniskohandel
for sexuella dndamal. I det fortsatta arbetet foreslés att inriktningen breddas till att
omfatta alla former av ménniskohandel d det ofta & samma grupperingar som
handlar med kvinnor, barn och arbetskraft.

De forsta fyra forslagen som presenteras dr kortsiktiga insatser som syftar till att
pa olika sitt bekdmpa den organiserade brottsligheten i Stockholms 1dn. Det femte
forslaget dr av mer ldngsiktig karaktir da det handlar om att arbeta for en dkad in-
tegration och minskad fattigdom i Ostersjdregionen.



Rattsvardande insatser

I det arbete som Polismyndigheten i Stockholms lén bedriver mot organiserad
brottslighet foreslas att insatser rorande manniskohandel prioriteras. Mojligheten
att inrétta en pott med sdrskilda medel for att driva forundersdkningar och utred-
ningar mot ménniskohandel ska undersokas. Det dr ocksa angelédget att kunskapen
sprids inom Polismyndigheten i Stockholms lédn sd att fler tidigt kan uppmérksam-
ma misstdnkta fall av ménniskohandel.

I arbetet mot organiserad brottslighet dr det ocksa angelédget att samarbetet med lo-
kala och regionala aktorer forstirks och utvecklas. Detta foreslds ske genom att en
sarskild samverkansgrupp mot organiserad brottslighet med lokala och regionala
aktorer uppréttas centralt inom Polismyndigheten 1 Stockholms 14n. Samverkans-
gruppen bor foretradelsevis ledas av polisen. Till denna grupp foreslas att ett par
personer knyts som arbetar aktivt ut mot lénets aktorer for att forenkla det dagliga
samarbetet och kommunikationen mellan polisen och involverade aktorer.

Samverkan med och mellan lanets kommuner

Organiserad brottslighet tar sig ofta utryck pé lokal niva och det ar darfor angelé-
get att samarbetet mellan Polismyndigheten i Stockholms 14n och ldnets kommu-
ner kan stirkas och forbattras. Forslagsvis kan detta ske genom att kommunerna
tillsammans med polisen skapar forutsattningar for en utdkad samverkan med
kommunernas socialtjanst och bostadsbolag for att exempelvis snabbare kunna
ordna ett skyddat boende eller motverka att organiserad brottslighet bedriver verk-
samhet i kommunala fastigheter och bostadsomraden.

Det dr ocksa angelédget att fler fortroendevalda och anstillda far 6kad kunskap
om hur den organiserade brottsligheten ser ut i Stockholms ldn och vilka lokala
uttryck den tar sig. Detta for att skapa 6kad medvetenhet om att exempelvis lang-
ning av sprit eller ldgenhetsbordeller dr en del av den organiserade brottsligheten
och pa vilka sétt denna verksamhet kan bekdampas.

Samarbete med regionala aktorer

Pé regional nivd kan samarbetet mellan Polismyndigheten i Stockholms 1dn och
regionala aktorer starkas i1 syfte att motverka och bekdmpa organiserad brottslig-
het. Ett stirkt samarbete med exempelvis Stockholms Hamnar kan bidra till ef-
fektivare identifiering av misstiankta genom att anstillda och underleverantorer pa
olika sétt engageras i arbetet mot organiserad brottslighet.

En annan regional aktor som kan engageras dr Stockholms léns landsting. Den
psykiska ohilsa som drabbar offren for manniskohandel kan béttre behandlas om
anstillda inom landstinget genom ett ndrmare samarbete med polisen far mer kun-
skap om offrens bakgrund och de metoder som organiserad brottslighet anvander i
handel med méanniskor.
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Nationell paverkan

Ett stirkt samarbete mellan lokala och regionala aktorer i Stockholms 1dn kommer
att leda till nya erfarenheter och ny kunskap som det dr angelédget att nationella
aktorer far kinnedom om. Det &r ocksd viktigt att pdverka lagstiftning samt att
verka for fortsatt utveckling av kunskap, forskning och statistik kring organiserad
brottslighet.

Ostersjésamarbete

For att 1angtsiktigt bekdmpa organiserad brottslighet krévs det att sociala klyftor
och fattigdom i Ostersjdregionen motverkas. Detta foreslas ske genom att hillbar
utveckling och da sérskilt den sociala dimensionen lyfts fram av Stockholms lédn
som angeligna frigor i arbetet med befintliga Ostersjdorganisationer. Behovet av
okad kunskap och faktaunderlag om exempelvis jimstilldhet i Ostersjéregionen ir
pétagligt och ett forbéttringsomrade att arbeta med pd samma sitt som integration.
Ett sddant arbete kan exempelvis finansieras genom det gransoverskridande EU-
programmet Central Baltic dér ett av prioriteringsomrddena (Attractive and dyna-
mic societies) tar upp dessa teman som viktiga samarbetsomréden for att skapa en
attraktiv Ostersjoregion.

Det framtida arbetet

Lianets lokala och regionala aktorer har tillsammans goda forutséttningar for att
bekdmpa organiserad brottslighet och ménniskohandel som det framtida samarbe-
tet forordas inriktas mot. De forslag pa insatser som presenteras i rapporten ar ex-
empel pa atgirder som kan genomforas for att bekdmpa organiserad brottslighet.
Bakom de fem forslag som presenterats finns det konkreta och mer detaljerade
beskrivningar av atgérder och samarbetsformer men det skulle direkt motverka
syftet om de beskrevs i en offentlig rapport.

Rapporten och forslagen till insatser ska ses som underlag for den kommande dia-
logen med lénets aktorer om hur det framtida samarbetet ska utformas. Polismyn-
digheten i Stockholms l&dn och Sthlm Jimt/Lansstyrelsen kommer tillsammans att
bjuda in berdrda aktorer till denna dialog. Behovet av och mdjligheter till ekono-
miskt stdd frén nationell niva och/eller EU kommer att undersdkas och vid behov
kommer ansokningar att utformas.



Bilaga 1

Det finns ett antal olika definitioner av organiserad brottslighet. I den hér rappor-
ten anvinds EU:s definition:

1.
2.

e e S R

11.

Samarbete mellan fler 4n tva personer.
Egna tilldelade uppgifter &t var och en.

Lang eller obegrinsad utstrackning i tiden (kriteriet hianfor sig till
gruppens stabilitet och [potentiella] varaktighet).

Négon form av disciplin och kontroll.

Misstanke om allvarliga kriminella handlingar.

Verksamhet pé internationell niva.

Anvindande av vald eller andra metoder for hot.
Anvindande av kommersiella eller affarsméssiga strukturer.
Deltagande 1 penningtvitt.

Otillborlig paverkan pa politik, medier, offentlig forvaltning, myndigheter
eller ekonomin.

Strdvan efter vinning och/eller makt.

Atminstone sex av de foregiende kinnetecken méste foreligga, varav fyra ér
obligatoriska (nummer 1, 3, 5 och 11), for att brott eller kriminella grupper skall
kunna klassificeras som organiserad brottslighet.
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Ar organiserad brottslighet ett problem i Stockholms |3n? | dagslaget finns det inte ndgon organise-
rad brottslighet som pa allvar kan hota samhallslivet men det finns heller inga indikatorer pa att den
tappar mark. Istéllet har den dndrat karaktar och blivit grévre. For att frimja en hallbar tillvixt i Oster-
sjoregionen dr det viktigt att lyfta fram och diskutera dven de problem som den 6kande rérligheten
och 6ppenheten for med sig.

Rapporten beskriver den organiserade brottsligheten i ett Ostersjdperspektiv, hur omfattande den &ri
Sverige och hur utvecklingen ser ut i Stockholms ldn. Manniskohandel for sexuella andamal uppmark-
sammas sarskilt. Avslutningsvis presenteras forslag pa forebyggande insatser.

Rapporten dr en del av ett samarbete mellan Sthim Jamt/Lansstyrelsen, Polismyndigheten i Stock-
holms I3n och Sida Ostersjdenheten. Syftet &r att hoja kunskapsnivan hos lokala och regionala aktérer
och att engagera dem i det framtida arbetet mot organiserad brottslighet.

Sthim Jamt/Lansstyrelsen ‘ ?/<\</4 Slda LA KSL

i samarbete med: P stocknolme an. OSTERSJOENHETEN %ﬁ}-ﬁkuﬁﬂ

Ytterligare exemplar av denna rapport Adress

kan bestdllas fran Ldnsstyrelsen Lénsstyrelsen i Stockholms Ldn
Avdelningen fér regional utveckling Hantverkargatan 29

Tel: 08-785 50 18 Box 22 067

Rapporten finns ocksd som pdf pé vér webbplats 104 22 Stockholm, Sverige
www.ab.lst.se Tel: 08-785 4000 (vxl)

ISBN 91-7281-248-6 www.ab.lst.se
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