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Forord

Lansstyrelserna i Stockholm, Skane och Vistra Gétalands 14n har sedan
2003 i uppdrag av regeringen att fordela statsbidrag till olika aktorer for
utveckling av skyddat boende for hedersvéldsutsatta ungdomar. Uppdraget
utvidgades 2005 till att bli nationellt.

Lansstyrelserna ska ocksé frimja kvalitetsutveckling av verksamheterna,
folja upp hur platser i skyddat boende anvénds, sprida information om de
skyddade boendena till socialtjdnsten samt dterrapportera till regeringen i
vilken mén platserna finansieras av kommunerna.

I f6ljande delrapport presenteras en del av resultatet av en ny, uppdaterad
kartlaggning som Lansstyrelsen i Stockholms ldn genomforde under hosten
2010 tillsammans med lénsstyrelserna i Skane och Vistra Gotalands lén.
Hela resultatet presenteras i en slutrapport i juni 2011.

Skyddat boende for personer som r utsatta for hedersrelaterat vald ar ett
snabbt expanderande omrade. Uppdaterade kunskaper om problematiken
och malgruppen ger nu en annorlunda bild av behovet &n den vi hade for
nagra ar sedan. Till exempel sa visar det sig att hedersvéaldsutsatta personer
inte bara dr unga flickor och pojkar utan att merparten ar kvinnor frén 18 ar
och uppét, varav manga redan &r gifta och har barn.

Syftet med kartlaggningen ar att utifran resultaten kunna fora en diskussion
med berérda myndigheter och andra relevanta aktorer kring utvecklingsbe-
hovet framover.

Britta Karlsson

Socialdirektor
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Sammanfattning

Lénsstyrelsen i1 Stockholm, Skane och Vistra Gotalands lén har sedan 2003
1 uppdrag av regeringen att fordela statsbidrag till olika aktdrer for
utveckling av skyddat boende for hedersvaldsutsatta ungdomar. Uppdraget
utvidgades 2005 till att bli nationellt. Lansstyrelserna ska ocksa framja
kvalitetsutveckling av verksamheterna, f6lja upp hur platser i skyddat
boende anvénds, sprida information om de skyddade boendena till
socialtjdnsten samt aterrapportera till regeringen i vilken man platserna
finansieras av kommunerna. De tre storstadslinsstyrelserna har genomfort
nationella kartldggningar av skyddat boende 2004 och 2006.

En ny kartliggning genomfordes av Lansstyrelsen i Stockholm i samverkan
med Lénsstyrelserna i Skéne och Vistra Gotalands 14n under hosten 2010.
Den édr inte uttdommande men ger en bild av aktuellt 1age, utveckling och
tendenser. I kartldggningen ingdr 19 verksamheter fran hela landet med séte
bade i storstdder och mindre stider som tillsammans representerar olika
huvudmaén och alla former av skyddat boende som finns med avseende pa
innehall och skyddsniva. Mitperioden var fyra veckor vid tva olika
tidpunkter (vid hog respektive 14g efterfrdgan) under 2010.

I den hir delrapporten redovisas kartldggningens resultat utifran de fragor
som lénsstyrelserna i Stockholm, Skéne och Vistra Gotaland ska redovisa
till regeringen senast den 31 mars 2011, enligt regleringsbrevet for 2011,
uppgift 88: “Linsstyrelserna ska redovisa hur platserna i skyddat boende
finansieras och i vilken mén driftskostnaderna ticks av kommunerna eller
andra aktorer. Redovisningen ska dven innehalla information om
utslussningsarbete och eventuellt arbete med medling samt fordelningen av
placeringar frdn det egna lanet och andra l4n”. I kartldggningens slutrapport
(juni 2011) kommer kvalitetsfragor samt situationen for de valdsutsatta
personerna och deras barn efter det skyddade boendet att tas upp. I
slutrapporten kommer ocksa en analys av och en diskussion kring
kartliggningens hela resultat att inga samt forslag pa fortsatta atgarder.

Resultat

Tillgangliga platser
Summan av tillgéngliga platser pa samtliga 19 verksamheter dr 247.

I det angivna platsantalet ingér samtliga platser i de kvinnojourer och
kvinnoboenden som omfattas av kartliggningen. Aven om dessa platser inte
har skapats for hedersvaldsutsatta kvinnor sé tas de i bruk for denna
malgrupp om behovet uppstar.



Hedersvaldsutsatta personer i behov av skydd finns i alla aldrar, merparten
ar kvinnor, 18 &r och dldre, manga har barn. De kan vara utsétta for
hedersvéld av sin egen sldkt, makens sldkt och dven av sina egna soner. De
ar aktuella 1 stor utstrackning pé de flesta kvinnojourer. Kvinnorna soker sig
ofta sjdlva till jourerna och for kommunerna &r det ett billigare alternativ dn
mer specialiserade verksamheter. Kvinnojourerna har byggt upp sin
kompetens att arbeta med hedersvéldsutsatta i den takt de far fler fall.
Kompetensen ser dock olika ut beroende pa jourernas upptagningsomrade.

Platserna fordelar sig som foljer (skyddsnivaer, se bilaga 1).

Utbud av platser for kvinnor resp. man
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Samtliga kvinnojourer och kvinnoboenden som ingér i kartldggningen tar
emot kvinnor med barn, men inte mén. De erbjuder boende i kollektiv med
olika grader av skyddsniva. Vissa kvinnojourer har sedan flera ar utvecklat
ett boende specifikt for hedersvaldsutsatta yngre kvinnor utan barn i en
separat bostad med hogre skyddsniva. Flera erbjuder stodboende under
utslussningsfasen.

Tvé storre verksamheter som med stdd av linsstyrelserna har utvecklat ett
varierat utbud av skyddat boende sarskilt inriktat pa hedersvaldsutsatta
ungdomar (jourboende, familjehem, skyddslédgenheter, stddboende) tar emot
bade kvinnor och mén, 6ver och under 18 ar. Hir kan ocksé familjer, par
och utsatta mén placeras.

Platsutnyttjande

Summan av placerade personer var 170, varav 15 var unga mén. 49
personer var under 18 &r, 57 hade barn med sig och 42 kom frén andra lan.
Kvinnojourer och kvinnoboenden redovisar en klart hogre beldggning dn
ovriga verksamheter.

Samtliga placerade som har barn med sig dr kvinnor. Ingen verksamhet
redovisar efterfrigan pé plats for médn med barn. De flesta av de placerade
personerna som kommer fran andra lén dterfinns pa kvinnojourer,



skyddslagenheter, utslussningsboenden och HBV', framférallt i Stockholm
och Goteborg och i mindre utstrdckning i Skane. I vissa fall finns de dven i
familjehem, men denna 16sning &r léttare att hitta inom det egna linet.

Alla verksamheter siger sig vara villiga att ta emot hbt-personer” men fa
kunde redovisa antalet placerade hbt-personer. Nagra verksamheter uppger
att de placerade personerna inte sjdlva tar upp hbt-frdgan och boendet
fokuserar pa skyddsbehovet. Motivet bakom undersoks endast om det kan
vara relevant utifrdn skyddsaspekter .

Utslussningsarbete

Utover de 170 placerade och deras barn fick 188 personer stdd i nagon
form. Merparten &r personer som har avslutat sin placering men som haller
kontakt med boendet, i flera fall trots att verksamheten inte har erbjudit
fortsatt kontakt. Insatserna ser ut enligt fo6ljande:

Boendets insatser under samma matperiod for
personer med avslutad placering

Kanslomassigt stod
Hjalp med soc natverk

Hjalp med barn/féréldraroll
Hjalp att hantera ekonomin
Hjalp med bostadsfragan

Hjalp att borja studera eller arbeta

Hjalp i kontakten med familjen
Praktisk hjalp i vardagen
Hjélp med kontakt myndighet

0 100 200 300 400 500 600

B Antal ganger under matperioden

46 personer fick ndgon eller flera insatser varje dag, 44 fick det flera ganger
1 veckan och 42 fick det flera gdnger i minaden. Ovriga fick insatser en
gang i kvartalet, en gng i halvéret eller mycket sillan.

Kommunernas medfinansiering

Intékter fran placeringarna ticker sammanlagt knappt 60 procent av de
intervjuade boendenas kostnader . Finansieringsbristen finns framforallt
bland kvinnojourer och kvinnoboenden. En av orsakerna till det &r att
boendena forvintas ha en viss procent lediga platser som omedelbart kan tas
1 bruk vid behov samtidigt som kommunerna enbart betalar for den enskilda
placeringen nér den dr aktuell. Ingen av de intervjuade verksamheterna
uppger att de har ramavtal med kommunen som dven ticker kostnader for

! Hem for vérd och boende — en kvalificerad, tillstindsskyldig verksamhet
* Homo-bi eller transexuell



tillfalligt tomma platser, handledningskostnader och liknande. Det finns
dock skillnader mellan de intervjuade verksamheterna.

Boenden som kommunen driver i egen regi far 100 procent erséttning for
sina utgifter, men kommunen reglerar utgiftsnivin och sétter upp en budget
for vad verksamheten fér kosta.

Storre kommunala bolag och privata verksamheter - och d&ven mycket
specialiserade och viletablerade verksamheter som drivs av frivillig aktor -
har ocksa full tackning for sina kostnader. Deras insatser efterfragas i
séarskilda fall och socialndmnderna betalar det verksamheten begir.
Huvudmannen far ocksa intékter for foreldsningar, konsultationer,
publikationer, utbildningar, med mera.

Foljande diagram visar relationen mellan samtliga boendens utgifter och
intdkter for placeringar under métperioden (om skyddsnivaer, se bilaga 1).

Relation mellan intdkter och utgifter
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Kvinnojourer kan ansdka om ett verksamhetsbidrag fran sin hemkommun
for att finansiera en del av driften. Bidragets storlek kan variera mycket fran
kommun till kommun och ér i flera fall villkorat till att boendet tar en lagre
avgift for placering av personer fran den egna kommunen. Oppenvérds- och
eftervardsinsatser som kvinnojourer och andra ideella genomf6r kan ibland
finansieras med statsbidrag for utveckling av skyddat boende fran léns-
styrelserna. Sa gott som samtliga kvinnojourer/kvinnoboenden maste ansdka
varje ar om bidrag frén flera olika myndigheter for att kunna finansiera sin
verksamhet och ér beroende av en hog andel oavlonade volontirinsatser for
att kunna erbjuda kvinnorna och deras barn det stodet som de behover.

Medling

Medling nér det géller familjer som utsitter sina medlemmar for
hedersrelaterat vald féorekommer inte inom ramen for de skyddade
boendenas verksamhet. Den mycket specifika kompetensen som behovs for
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det dr &n sé ldnge svar att hitta i Sverige. Daremot testas inom nagra
boendeverksamheter nya modeller for arbete med familjerna till de unga
kvinnor som ar placerade i boendet. Huruvida dessa olika modeller ar
framgangsrika kan vi se forst efter det att de har tillimpats en lingre tid och
utvérderats.
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Inledning

Linsstyrelsen i de tre storstadslédnen har sedan 2003 i uppdrag av regeringen
att fordela statsbidrag till kommuner och andra aktorer for uppbyggnad och
utveckling av skyddat boende for hedersvaldsutsatta ungdomar. Uppdraget
utvidgades 2005 till att bli nationellt. I uppdraget ingar ocksa att frimja
kvalitetsutveckling av verksamheterna, f6lja upp hur platser i skyddat
boende anvédnds samt sprida information om de skyddade boendena till
socialtjdnsten. Lansstyrelserna ska ocksa halla sig informerade om
efterfragan pa platser samt aterrapportera till regeringen i vilken mén
platserna finansieras av kommunerna.

Ar 2006 genomforde Linsstyrelserna i Skine, Stockholm och Vistra
Gotaland, 1 samverkan med Malmo Hogskola, en nationell kartlaggning av
skyddat boende for hedersvéldsutsatta ungdomar. Socialtjinsten i néstan alla
kommuner i landet svarade pé frdgan om de ansag att utbudet var tillrackligt
samt lamnade synpunkter pa boendenas kvalitet. (Rapport: Skyddat boende
for personer utsatta for hedersrelaterat vald — En nationell kartlaggning av
socialtjanstens placeringar ar 2005)

Ar 2008 genomforde Linsstyrelsen i Stockholms liin i samarbete med
lansstyrelserna i Skéne och Véstra Gotaland ett nationellt samrad om
skyddat boende for hedersvéldsutsatta ungdomar. I samrddet deltog cirka 70
personer fran hela landet. Samradet fokuserade pa tre teman: de skyddade
boendenas etablering och utveckling, ungdomarnas behov fore, under och
efter det skyddade boendet samt samarbete och samverkan. (Rapport:
Skyddat boende for personer som utsétts for hedersvald — Dokumentation
fran nationellt samrad i Stockholm, Dnr 801-08-73607)

Linsstyrelserna har ocksa varje ar till regeringen redovisat hur de anvisade
medlen har fordelats till stod for utveckling av skyddat boende, antalet
tillgdngliga platser, kostnaden for verksamheterna samt i vilken mén dessa
tacks av kommunerna. Informationen har omfattat de verksamheter som har
utvecklats med de statliga bidrag som lénsstyrelserna har fordelat.

Skyddat boende for hedersvaldsutsatta ungdomar ér en expanderande
verksamhet och ny marknad. P4 nagra f ar har antalet och variationen av
aktorer pa filtet okat markant. Efterfrdgan har ocksé fordndrats over tid i
takt med att kunskaper om malgruppen har 6kat inom myndigheterna och
bland andra aktdrer, men ocksa i takt med att information om mojligheterna
att i stod och skydd har nétt ut till malgruppen.

Hosten 2009 beslutade de tre storstadsldnsstyrelserna att genomfora en ny
nationell kartlaggning av skyddat boende. Kartldggningen genomfordes
under hosten 2010 som en stickprovsundersokning. Det innebir att endast
ett visst antal verksamheter som erbjuder skyddat boende till
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hedersvéldsutsatta personer ingér 1 den. Kartlaggningen ger dérfor inte en
heltdckande bild utan visar det aktuella 1dget och utvecklingen 1
overgripande drag. Till skillnad fran tidigare kartliggningar inkluderades
denna géng ocksa verksamheter som erbjuder skyddat boende for
hedersvéldsutsatta personer, men som inte fér statsbidrag.

Kartldggningens resultat avseende punkterna 1,2 och 3 under ”mél och
syfte” (se nedan) presenteras i denna delrapport som ldmnas in till
regeringen i slutet av mars 2011. I kartldggningens slutrapport (juni 2011)
slutrapport lyfts fram kvalitetsfragor samt de véaldsutsatta personers situation
efter det skyddade boendet.

Mal och syfte
Malet med kartldggningen dr att fi en uppdaterad information om:

1. matchning mellan utbud och behov/efterfraga, inklusive
fordelning av placeringar fran det egna lénet och andra lan.

2. boendenas finansiering och i vilken mén driftskostnaderna ticks
av kommunerna eller andra aktorer

3. utslussningsarbete samt eventuellt arbete med medling

4. boendenas kvalitet och innehall,

5. de placerade personernas situation efter det skyddade boendet

Syftet &r att utifran detta underlag kunna fora en diskussion med relevanta
aktorer kring utvecklingsbehovet framdver.

Urval och metod

Undersokningsfalt

Lénsstyrelsernas projektgrupp (Stockholm, Skéne och Vistra Gotaland) har
valt att genomfora kartlaggningen som en stickprovsundersokning.
Anledningen é&r att det finns hos linsstyrelserna kinnedom om vilka
boenden som socialtjdnsten anlitar for skyddat boende for
hedersvaldsutsatta personer men ingen fullstindig och aktuell forteckning
over alla verksamheter. Kommunerna har 1 regel ingen sammanstillning.
Lénsstyrelserna har inte heller denna information eftersom de verksamheter
som bedriver skyddat boende men inte ansdker om statsbidrag inte behover
ha kontakt med lénsstyrelserna, utan endast med kommunerna

Urval

Lénsstyrelserna kdnner till att hedersvaldsutsatta ungdomar som é&r i behov
av skyddat boende placeras av socialtjdnsten — forutom i de specifika
verksamheter som har utvecklats med stod av statsbidragen — ocksa i
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vanliga HVB?, i kvinnojourer, olika former av boende som drivs i privat
regi, med mera. For att f4 en riktigare bild inkluderas i kartldggningen alla
sorters verksamheter som socialtjdnsten anlitar, till skillnad fran tidigare
dokumentation dir endast de som fick statsbidrag var representerade.

Genom kontakt med samtliga ldnsstyrelser fick projektgruppen en lista pa
26 olika verksamheter som erbjuder skyddat boende for (heders-)
véldsutsatta personer®. Projektgruppen valde ut 21 av dem, som
tillsammans representerar olika huvudmén och driftformer, boenden bade i
storstidder och 1 mindre stdder, alla former av skyddat boende som finns med
avseende pa innehall och skyddsnivd samt den geografiska spridningen fran
Umea till Helsingborg. Resterande 5 verksamheter uteslots for att forebygga
en Overrepresentation av en viss typ av verksambhet eller av ett visst
geografiskt omrade.

Samtliga 21 utvalda verksambheter fick i juni 2010 ett brev med information
om kartlaggningen och en forfrigan om deras medverkan (bilaga 1). 19
verksamheten svarade positivt, det dr dessa som ingér i kartldggningen.

Bortfall

Av de 21 tillfragade verksamheterna tackade en kvinnojour nej med
motiveringen att de inte hade kontakt med hedersvaldsutsatta personer. En
privat verksamhet tackade nej utan motivering.

Metod

Hosten 2009 arbetade Lénsstyrelsen 1 Stockholm fram en enkét for
kartlaggningen (bilaga 3). Under vdren 2010 granskades den och justerades
av béade projektgruppen och referensgruppen’. Dérefter omsattes den till en
webbenkit genom verktyget Relation Wise. Syftet med att anvénda en
webbenkdt var att minimera risken for bortfall och férebygga att fragorna
kunde missuppfattas.

Under hosten 2010 telefonintervjuade projektgruppen samtliga 19
verksamheter som ingdr i kartliggningen. Intervjuaren matade sjalv in
svaren 1 enkétens webbversion.

Undersokningen kompletterades med ett arbetsseminarium i Stockholm i
januari 2011. I seminariet medverkade projektgruppen samt representanter
frén 14 av de 19 intervjuade verksambheter.

* Hem for vard och boende

4 Manga valdsutsatta personer i akut behov av skydd kan inte i det akuta liget redogora for
ev. hedersmotiv bakom det véldet som drabbar dem. De placeras ofta pa en kvinnojour,
eftersom kvinnojourerna tar emot dem oavsett motivet bakom.

> Om referensgruppen, se sidan 8 under “Projektets organisation”.
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Méatperiod

Projektgruppen valde att samla in data fran tva olika métperioder (fyra
veckor var) under 2010. En period da det brukar vara stor efterfriga pé
skyddat boende och en period da efterfrdgan brukar vara 1ag. Syftet var att
fa fram en sa balanserad och réttvis bild som mojligt.

Vid sammanstillningen av insamlad data visade sig dock skillnaden mellan
dessa tva perioder vara forsumbar. I de redovisade resultaten ingar darfor
endast data fran en av perioderna.

Projektets organisation

Projektets styrgrupp utgors av cheferna for de enheter som har hand om
regeringsuppdraget om stod till insatser mot hedersrelaterat vald pa
lansstyrelserna 1 Skdne, Stockholm och Vistra Gotaland.

Projektets arbetsgrupp utgors av tva utvecklingsledare fran Lénsstyrelsen i
Stockholm (varav en dr projektledare), tvd frdn Lansstyrelsen i Vistra
Gotaland och tva fran Lansstyrelsen i Skane.

I mars 2010 inbjod Lansstyrelsen 1 Stockholm nio verksamheter med séte 1
lanet som erbjuder skyddat boende for hedersvaldsutsatta personer till ett
seminarium for att informera om kartliggningen och hiamta in synpunkter.
Ur det utkristalliserades en referensgrupp.

Projektets finansiering
Projektet finansieras av ldnsstyrelsen 1 Stockholms 14dn

Samverkan med Socialstyrelsen

Kartldggningens projektledare uppvaktade Socialstyrelsen och hade under
véaren 2010 ett mote med tre av dess representanter for att presentera
projektet, fa in synpunkter och stimma av mot det arbete som
Socialstyrelsen gor inom frageomradet. Mdtet uppfattades av bagge parter
som positivt och grunden for fortsatt samarbete stérktes.
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Resultat

Platsutbud — summa 247

Summan av tillgéngliga platser pd de intervjuade verksamheterna ar 247.
Har ingér samtliga platser i de intervjuade kvinnojourerna och
kvinnoboendena.

For tre av verksamheterna, som uppger att antalet platser som de kan
tillhandahalla ar fler an 10, har vi uppskattat medeltalet till 15. Dels pa
grund av att vi kénner till att tvd av dem har 15 platser vardera samt att den
tredje d4r mycket omfattande men tar platser i bruk for den har mélgruppen
utifran efterfrdgan. Nér efterfragan ar 1&g anvands platserna lika bra for
ungdomar med andra behov. Deras antal platser for hedersvéldutsatta kan 1
princip variera mellan 0—-100.

I denna kartldggning efterfragas uppgifter om platser, placering med mera
uppdelade i féljande undergrupper: min respektive kvinnor, personer under
respektive over 18 &r, personer som har barn med sig, hbt®-personer samt
personer fran andra lin.

Utbud av platser for kvinnor resp. man
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Skyddsniva 1 och 2 kollektivt &r ofta HVB eller kvinnojour. Individuellt &r
familjehem. Platser for mén 1 kollektivt boende dr platser i 14genhet dér det
kan bo 2—4 personer. Har placeras ocksa par. Platser for méan i individuellt
boende nivé 3 ér vanligtvis plats 1 ldgenhet som anvinds {for
utslussning/stodboende.

% hbt: homo-bi eller transsexuell
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Samtliga verksamheter sdger sig villiga att ta emot hbt-personer men kunde
inte redovisa antalet placerade hbt-personer pa grund av att de inte vet om
en person ar 1 behov av skydd pa grund av hedersvald ér hbt. Personerna tar
inte sjélva upp det och verksamheterna utgér fran skyddsbehovet. Motivet
bakom undersdks endast om det kan vara relevant utifran skyddsaspekter.
Det kan ta lang tid innan den placerade personen kdnner sig si pass trygg att
hon/han végar beritta om eller kan formulera den egentliga bakgrunden
bakom det véldet som drabbat henne/honom.

Utbud av platser personer under resp 6ver 18 ar

80

S-niva 1 S-niva 1 S-niva 2 S-niva 2 S-niva 3 S-niva 3
Kollektivt Individuellt Kollektivt Individuellt Kollektivt Individuellt
M s:a platser M for under 18 ar

Kollektivtboende pa skyddsniva 1 och 2 for personer under 18 ar ér platser 1
HVB. Individuella platser for personer under 18 ar pd skyddsniva 1 och 2 &r
ofta familjehem. Skyddsnivé 3 individuell kan vara familjehem, men dér
forekommer ocksa placering i skyddsldgenhet med personal i angransande
byggnad.

Andel platser foraldrar med barn

80
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60 -

djﬂ-&

S-niva 1 Kollektivt S-niva 1 S-niva 2 Kollektivt S-niva 2 S-nivé 3 Kollektivt S-niva 3
Individuellt Individuellt Individuellt

B Platser for foraldrar med barn M Summa platser
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Platserna i kollektiv skyddsniva 1 och 2 dr mestadels platser 1 kvinno-
joursboende eller motsvarande dér flera kvinnor med barn bor tillsammans.
Platserna i kollektiv skyddsniva 3 dr ofta platser 1 utslussningsldgenhet/-
stddboende. Platserna i skyddsnivd 1, 2 och 3 individuell dr lagenheter dér
kvinnan kan bo sjélv med sina barn. Dessa anvénds oftast for kvinnor som
har flera barn med sig. Ingen verksamhet rapporterar efterfrdgan pa platser
till — eller placeringar av — min med barn.

Placeringar —summa 170

placeringar uppdelade pa kvinnor och man

70
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20

S-niva 1 Kollektivt S-niva 1 Individuellt S-niva 2 Kollektivt S-niva 2 Individuellt S-niva 3 Kollektivt S-niva 3 Individuellt

M Tillgangliga platser kvinnor B Placerade Kvinnor Tillgangliga platser man B Placerade man

Min i skyddsnivé 1 kollektiv dr placerade i ldgenheter. Skyddsniva 2
individuellt kan vara ldgenhet eller familjehem. Skillnaden mellan antalet
platser for médn och antalet placerade pd niva 1 kollektiv kan forklaras med
att vid behov kan lediga ldgenheter omdisponeras for médn. Det samma
giller skyddsniva 2 individuellt dir ett familjehem som dr avsedd for unga
kvinnor kan anvindas for unga mén vid behov, om ingen kvinna &r placerad
dér.
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placerade barn under 18 ar
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30

20

i I

0 e
S-niva 1 Kollektivt S-niva 1 S-niva 2 Kollektivt S-niva 2 S-niva 3 Kollektivt S-niva 3

Individuel It Individuellt Individuellt
M Platser fér barn under 18 ar B Placerade barn under 18 &r

De flesta placeringar pa skyddsnivé 1 kollektivt giller placering i HVB'. 1
skyddsniva 1 individuellt géller placering i familjhem. Detsamma géller
skyddsniva 3 individuellt.

Totalt antal placerade resp. antal placerade fran andra ldn

70
60 -
50
40 -
30
20
1

S-niva 1 S-niva 1 S-niva 2 S-niva 2 S-niva 3 S-niva 3
Kollektivt Individuellt Kollektivt Individuellt Kollektivt Individuellt

B Total antal placerade B Antal fran andra lén

De flesta personer fran andra l4n dterfinns pa kvinnojourer, HBV och
utslussningslidgenheter. I vissa fall placeras dven i familjehem, men denna
16sning dr lattare att hitta inom det egna lénet. Verksamheter som tar emot
frén andra lén 4r mestadels de med site i Stockholm och Gdéteborg, 1 mindre
utstrackning i Skéne.

" Hem f6r vard och boende
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Andel placerade som har barn med
70
60 -
50 -
40
30 -
20 -
o L L .
0 - | |
S-niva 1 S-niva 1 S-niva 2 S-niva 2 S-niva 3 S-niva 3
Kollektivt Individuellt Kollektivt Individuel It Kollektivt Individuellt
M Total antal placerade M Har barn med sig

Merparten av placerade kvinnor som hade barn med sig under métperioden
var placerade pa kvinnojour/kvinnoboende. I en av de svarande
verksamheterna hade samtliga placerade kvinnor barn med sig.

Avslutade placeringar — summa 38 personer

Antal avslutade under méatperioden
14
12 -
10
g -
6 -
4 -
N ] ] ]
0 - | | |
S-niva 1 S-niva 1 .S-niva 2 S-niva 2 S-niva 3 S-niva 3
Kollektivt Individuellt Kollektivt Individuel It Kollektivt Individuellt
B Kvinnor ™ Man

Ovanstdende figur giller personer som avslutade sitt skyddade boende under
matperioden.

Verksamheter utanfor storstadslénen anger att det vanligaste skalet till att
placeringen avslutas &r att personen far eget boende.
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For verksamheter 1 storstadslédnen dr det tvartom: att ga vidare till eget
boende ér det mest ovanliga skilet bakom en avslutad placering, antagligen
pa grund av den stora bristen pa bostidder 1 storstiderna. Undantagen ar
placerade personer frdn mindre ldn som far en egen ldgenhet 1 det lanet som
de ursprungligen kom fran eller personer som kommer in pa hogskola i
annat lan.

Utslussningsarbete — summa 188 personer

Parallellt med att ge stod till de personer som under métperioden var
placerade i boende — och till deras medf6ljande barn — ger samtliga
kvinnojourer ocksé stdd till personer vars skyddade boende har avslutats.
Ocksé ndgra av de verksamheter som erbjuder placering i familjehem och
HBYV kan tillhandahdlla fortsatta stddinsatser.

I vissa fall finns ett fortsatt uppdrag frn socialtjdnsten till boendet under
utslussningsfasen, som kan vara fran en manad och upp till ett &r och for
personer under 18 ar ibland &nnu lédngre. I mer 4n hélften av fallen som
haller kontakten kvar med boendet finns dock inget fortsatt uppdrag fran
socialtjnsten — och ddrmed ingen ersittning — till boendet. Insatsen utfors
delvis av oavlonade volontirer. I ett par verksamheter medfinansieras dessa
insatser med de statliga bidragen som fordelas av lidnsstyrelserna.

Nagra verksamheter har inte ndgon avsikt att halla kvar kontakten med den
placerade efter avslutat boende. Men ménga personer som har avslutat det
skyddade boendet kontaktar &nda verksamheten nér de behdver stod, hjalp
och vigledning. For boendet dr det svart att sdga nej, sdrskilt nar det dr unga
kvinnor som har brutit med slédkten och inte har nagra andra nira och
fortroendefulla kontakter an den med personalen pd boendet. Likasé nér
kvinnan lever isolerad av andra anledningar och nér kvinnan har barn.

Insatser for personer som flyttat ut fran boendet

Kansloméassigt stod

Hjalp med soc natverk

Hjalp med barn/féraldraroll

Hjélp att hantera ekonomin

Hjalp med bostadsfragan

Hjalp att borja studera eller arbeta
Hjalp i kontakten med familjen

Praktisk hjalp i vardagen
Hjalp med kontakt Myndighet

0 100 200 300 400 500 600

B Antal gadnger under matperioden
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Insatsens frekvens per person
12
20 46
42

W Varjedag M Flera ggr/vecka M Flera ggr/manad M ca 1 g/kvartal
B ] gang/halvar B Mycket sédllan

46 personer fick ndgon/flera av insatserna i figur 9 varje dag under
matperioden. 44 fick det flera ganger 1 veckan. 42 fick det flera ganger i
ménaden. Ovriga far insatsen 1 ging i kvartal, 1 gang i halvar eller mycket
sallan.

Kommunernas medfinansiering

Samtliga intervjuade verksamheter far intékter — ersittning fran
socialndmnden — for placeringarna pa skyddsnivaerna 1 och 2. I dessa fall
tecknas ett avtal mellan boendet och socialnimnden for varje enskild
placering. Socialnimnden ersétter ocksd boendet med en schablonsumma
per medfoljande barn till den placerade kvinnan.

For placeringarna pa skyddsnivé 3 — oftast stddboende eller utslussnings-
lagenhet — betalar vanligtvis den placerade personen sjélv hyran och
hushéllskostnader med egna medel, studielan eller med hjilp av
forsorjningsstdd fran de sociala myndigheterna. Darmed registreras inte det
som intikter/utgifter i boendenas budget, i de flesta fall

I figuren nedan visas i vilken mén kommunen &r med och finansierar
boendenas faktiska kostnader ( ev. verksamhetsbidrag ej inrdknade)

22



Relation mellan intdkter och utgifter
3000000 |

2500000 |

2000000

1500000 -
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500000 -

0
Skyddsniva 1- Skyddsniva 1- Skyddsniva 2 - Skyddsniva 2 - Skyddsniva 3 - Skyddsniva 3 - Totalsumma
kollektivt individuellt kol lektivt individuellt kollektivt individuellt

M Intdkter M Utgifter

Intékter fran placeringarna ticker sammanlagt knappt 60 procent av de
intervjuade boendenas samlade kostnader. Orsakerna kan vara flera.

En orsak dr att boendena forvintas ha en viss procent lediga platser som
omedelbart kan tas i bruk vid behov samtidigt som kommunerna bara
betalar for den enskilda placeringen nér den &r aktuell. Ingen av de
intervjuade verksamheterna uppger att de har ramavtal med kommunen som
dven ticker kostnader for tillfalligt tomma platser, personalens utbildning
och handledning, m.m.

Det finns dock skillnader mellan de intervjuade verksamheterna.

Boenden dir kommunen dr huvudman och driver verksamheten i egen regi
far 100 procents erséttning for sina utgifter. Men kommunen reglerar
utgiftsnivan och sitter upp en budget for vad verksamheten far kosta.
Kostnader for verksamhetsutveckling ingar vanligtvis inte i den budgeten.

Storre kommunala bolag, verksamheter som drivs av privata aktorer och
specialiserade verksamheter som drivs av ideell organisation har ocksa full
tdckning for sina kostnader. Det som inte finansieras med intékter fran
placeringar av valdsutsatta personer ticks med intdkter frén insatser som
huvudmannen erbjuder till andra malgrupper samt med intékter fran
Oppenvardinsatser, foreldsningar, konsultationer, publikationer och
utbildningar som huvudmannen anordnar. Om verksamheten &r stark och
viletablerad brukar socialnimnderna ha stort fortroende for den och inte
ifragasitta vad insatserna kostar. Storre verksamheter med mycket resurser
har ocksa léttare att erbjuda skriddarsydda 16sningar i svara drenden,
16sningar som kan vara socialndmndens enda alternativ i komplicerade
situationer.

Andra finansieringskallor

Kvinnojourer och motsvarande kan ocksa ansdka om ett verksamhetsbidrag
frén sin hemkommun. Bidragets storlek kan variera mycket frdn kommun
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till kommun och ér i flera fall villkorat till att boendet tar en ldgre avgift for
placering av personer frén den egna kommunen. Fdljande tabell visar vilka
av verksamheter som ingér i1 kartldggningen som har andra
finansieringskallor.

verksamhet | huvudman | andra inkomster
1 Frivillig Nej
2 Kommun Nej
3 Frivillig Ja- verksamhetsbidrag fran kommunen
4 Frivillig Ja
5 Frivillig Nej
6 Privat Ja
7 Kommun Nej
8 Frivillig Ja- verksamhetsbidrag frin kommunen
9 Frivillig Ja- verksamhetsbidrag frAn kommunen
10 Frivillig Nej
11 Frivillig Ja- verksamhetsbidrag fran kommunen
12 Frivillig Nej
13 Privat Nej
14 Frivillig Nej
15 Frivillig Nej
16 Frivillig Nej
17 Privat Nej
18 Frivillig Ja- verksamhetsbidrag frain kommunen
19 Kommun Nej

Oppenvérds/eftervardsinsatser som frivilligorganisationer genomfor

finansieras ibland med statsbidrag for utveckling av skyddat boende fran
lansstyrelserna om insatserna utgor ett nytt inslag i boendets verksamhet
eller om verksamheten redan finns men behdver utvecklas och forbéttras.

S gott som samtliga frivilliga organisationer som bedriver skyddat boende
for personer utsatta for vald i ndra relation ansoker varje &r om bidrag fran
flera olika myndigheter for att finansiera sin verksamhet.

Ekonomiska férutsattningar paverkar skyddsnivan

De ekonomiska forutséttningarna ser ut att ofta vara avgdrande for i vilken
skyddsniva som socialndmnden viljer att placera den valdsutsatta personen
som dr 18 &r eller dldre, framfor allt i Stockholm. Kvinnojourer som har
specialiserade verksamheter for hedersvaldsutsatta kvinnor berittar om
kvinnor som forst placeras i den specialiserade verksamheten men bara efter
ett par veckor flyttas till vanligt jourboende med en ldgre avgift och ldgre
skyddsniva (samma skalskydd men ldgre bemanning och psykosocialt stod).
Detta sker fastéin savil socialtjdnsten som boendets personal och den
véldsutsatta kvinnan &r 6verens om att hennes behov ar oféréndrade.
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Det &r inte heller ovanligt att kvinnor med barn tvingas flytta ut fran
jourboendet till ett bostadshotell efter en tid, utan beaktande av hur flytten
och den nya boendemiljon paverkar barnet, och att socialtjansten motiverar
det med att den inte kan fortsétta att betala for skyddat boende.
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Avslutande kommentarer

Den hér rapporten utgér den forsta delen av linsstyrelsernas presentation av
sin nationella kartldggning av skyddat boende for (heders-) valdsutsatta
personer 2010. Kartldggningens hela resultat kommer att presenteras i en
slutrapport 1 bérjan av juni 2011.

De fragor som den hir delen fokuserar pa stimmer — med ett undantag —
Overens med de krav pd redovisning som regeringen har stéllt till
lansstyrelserna i Skéne, Stockholm och Vistra Gotaland i regleringsbrevet
2011, uppgift 88. Undantaget dr redovisning av boendenas eventuella arbete
med medling.

Medling med familjer som utsétter sina medlemmar for hedersrelaterat véald
ar en svar uppgift som kréver en sirskild kompetens som ar svért att hitta i
Sverige. Det arbetet forekommer inte inom ramen for de skyddade
boendenas verksamhet. Diremot sd testas inom nagra boendeverksamheter
vissa modeller for arbete med familjerna till unga kvinnor som &r placerade
1 boendet. Huruvida dessa olika modeller dr framgéngsrika kan vi se forst
efter det att de har tillampats en l4gre tid och utvérderas.

I slutrapporten kommer kartldggningens resultat att presenteras med
avseende pa bland annat kvalitet och vigen ut och vidare efter det skyddade
boendet. Vidare kommer i den rapporten en analys och diskussion av
kartlaggningens hela resultat samt forslag pa fortsatta atgérder.

Redan nu vet vi — utifrdn den insamlade datan — att ett kapitel i slutrapporten
mdste dgnas at situationen for alla de barn i olika aldrar som maste folja
med sina mammor till ett skyddat boende.
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Bilaga 1: skyddsnivaer

Begreppet skyddat boende ar oklart och tolkas ddrmed olika av olika
personer. Projektgruppen har darfor tagit fram foljande beskrivningar som
utgar frin skyddsnivaer och ger en béttre bild av utbudet:

Skyddsniva 1

det finns personal® p& plats dygnet runt

personalen har utbildning 1 hedersrelaterat véald

personalen har kontroll éver vilka som kommer in och ut i boendet samt
over vem som rOr sig 1 ndrmiljon

boendet &r larmat och/eller det finns upparbetade kontakter med polis
och andra som snabbt kan rycka in vid forhdjd risk/hot

det finns rutiner och resurser for att sékra att de placerade ungdomarna
ar skyddade nir de gar in och ut frdn boendet (t ex: eskort, biltransport)
det finns inga tecken som kan fa allmédnheten att forsta att dir finns ett
boende for vdldsutsatta

Skyddsniva 2

det finns personal pa plats dagtid

personalen har utbildning i hedersrelaterat vald

personalen har kontroll 6ver vilka som kommer in och ut 1 boendet
boendet &r larmat och/eller det finns upparbetade kontakter med polis
och andra som snabbt kan rycka in vid forh6jd risk/hot

det finns rutiner och resurser for att sékra att de placerade ungdomarna
ar skyddade nar de gar in och ut frdn boendet (t ex: eskort, biltransport)
det finns inga tecken som kan fa allmédnheten att forsta att dir finns ett
boende for vdldsutsatta

Skyddsniva 3

de placerade ungdomarna kan fa kontakt med personal vid behov
personalen har utbildning i hedersrelaterat vald

personalen har kontroll éver vilka som vistas i boendet

det finns inga tecken som kan fa allmédnheten att forsta att dar finns ett
boende for vdldsutsatta/ bor en person med hemlig identitet.

I kartliggningen har varje skyddsniva delas upp 1 individuellt ( ex:
familjehem, skyddsligenhet) och kollektivt boende ( ex: kvinnojour, HBV”,
annat kollektivt boende).

¥ Personer som arbetar i boendet/med stod till dem som ér placerade i boendet
? Hem for vard och boende, en lagreglerad verksamhet som anvinds framfor allt for
personer med behov av bade boende och behandlingsinsatser
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.. Bilaga 2
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I STOCKHOLMS LAN )
Datum Betecknin
Avdelning for socialutveckling 2010-06-18 Dnr 8(?1-2010-8816

Maria-Pilar Reyes

Instruktioner angaende enkatuppféljning av boende for
hedersvaldsutsatta ungdomar

Hej

Inom ramen for vart regeringsuppdrag att ge stod till uppbyggnad och utveckling
av skyddat boende for hedersvaldsutsatta ungdomar éver hela landet, kommer vi
att genomfora en enkétundersokning under oktober 2010.

Syftet med enkéten ar att fa en bild av antalet platser, hur dessa tas tillvara,
boendets finansiering, kvalitetsfragor, 6vriga insatser, med mera.

Det blir ingen heltackande bild utan en stickprovsundersékning. Det vill sdga att
vi har valt 21 olika verksamheter dver hela landet som vi vet eller tror tar emot
personer utsatta for hedersrelaterat vald i sitt boende.

Er verksamhet ar en av dem som har foreslagits av lansstyrelsen i ert 1an och
som vi har valt da att ta med i undersokningen.

Vi ber dig darfor samla in de uppgifter som vi efterfragar enligt den enkat som vi
bifogar som Excelldokument .VVanligen observera att enkéaten bestar av 2 delar:
blad1 och blad 2.

Vi har valt att undersoka 2 olika perioder:

Period 1: 15 maj — 15 juni 2010

Period 2: 1 — 30 september 2010

Men: du behover inte fylla i enkaten sjalv eller skicka in nagot till oss.
Det racker med att du - i forvag — har tagit fram de uppgifter som efterfragas.

Enkaten kommer att finnas hos oss pa ett sarskilt dataprogram.

Vi kommer att ringa dig under oktober (pa en tid som vi i forvag har avtalat
med dig) for att fa svar pa fragorna. Vi fyller sjalva dina svar i enkéaten.

For ndrmare information, se nasta sida.

Med tack pa forhand och vanliga halsningar

Katarina Tumer Maria-Pilar Reyes Deepati Forsberg

Lansstyrelsen Skane Lansstyrelsen Stockholm Lé&nsst Vastra Gotaland
Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms 1an (vxI)

[Enhet]

Fax
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2010-06-18 Dnr 801-2010-8816

Fortydliganden

Det & manga som papekat att begreppet skyddat boende ar oklart och darmed
tolkas det olika av olika personer. Vi har bestamt oss for att ga ifran det begreppet
och istallet anvénda oss av foljande beskrivningar som ger en béttre bild av
boendena:

Skyddsnlva 1
det finns personal® p& plats dygnet runt.

- personalen har utbildning i hedersrelaterat vald

- personalen har kontroll 6ver vilka som kommer in och ut i boendet

- personalen har dverblick dver vad som hander och vem som ror sig i
narmiljon

- boendet &r larmad och/eller det finns upparbetade kontakter med polis och
andra som snabbt kan rycka in vid foérhojd risk/hot

- det finns rutiner och resurser for att sékra att de placerade ungdomarna ar
skyddade nar de gar in och ut fran boendet ( t ex: eskort, biltransport, m.m.)

- det finns inga tecken som kan fa allmanheten att forsta att dar finns ett boende
for valdsutsatta

Exempel pa sadant boende kan vara vissa kvinnojourer, vissa HVB, vissa

familjehem, annat hemligt boende.

Skyddsnlva 2
det finns personal pa plats dagtid

- personalen har utbildning i hedersrelaterat vald

- personalen har kontroll 6ver vilka som kommer in och ut i boendet

- boendet &r larmad och/eller det finns upparbetade kontakter med polis och
andra som snabbt kan rycka in vid forhojd risk/hot

- det finns rutiner och resurser fOr att sékra att de placerade ungdomarna &r
skyddade nar de gar in och ut fran boendet ( t ex: eskort, biltransport, m.m.)

- det finns inga tecken som kan fa allmanheten att forsta att dar finns ett boende
for valdsutsatta

Exempel pa sadant boende kan vara vissa kvinnojourer, folkhégskolor,

jourboende, m. m.

Skyddsnlva 3
de placerade ungdomarna kan fa kontakt med personal vid behov

- personalen har utbildning i hedersrelaterat vald

- personalen har kontroll 6ver vilka som vistas i boendet

- det finns inga tecken som kan fa allmanheten att forsta att dar finns ett boende
for valdsutsatta/ bor en person med hemlig identitet.

Exempel pa sadant boende ar utslussningsboende, skyddslagenheter, stodboende.

! Personer som arbetar i boendet/med stod till dem som &r placerade i boendet
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U nder hésten 2010 genomforde lansstyrelserna i Stockholm, Skdne och Vastra Gotaland
en kartlaggning av skyddat boende. Den har rapporten presenterar delresultat fran
kartlaggningen som ger en bild av det aktuella laget, utveckling och tendenser.

Har redovisar vi hur platserna i skyddat boende finansieras och i vilken man driftskostnaderna
tacks av kommunerna eller andra aktorer. Har finns ocksa information om utslussningsarbete

och eventuellt arbete med medling samt férdelningen av placeringar fran det egna lanet och

andra lan.

| kartlaggningen har 19 verksamheter fran hela landet ingatt, med séte bade i storstader och
mindre stader som tillsammans representerar olika huvudman och alla former av skyddat
boende som finns med avseende pa innehall och skyddsniva.

En senare slutrapport kommer att ta upp kvalitetsfragor samt situationen for de valdsutsatta
personerna och deras barn efter det skyddade boendet. Dar kommer ocksa en analys av och
en diskussion kring kartlaggningens hela resultat att inga samt forslag pa fortsatta atgarder.

Fér mer information, kontakta Adress

avdelningen fér social utveckling. Ldnsstyrelsen i Stockholms Iéin
Rapporten finns att hdmta pa Hantverkargatan 29
Lénsstyrelsens webbplats Box 22 067
www.lansstyrelsen.se/stockholm 104 22 Stockholm

Tfn: 08- 785 4000 (vxI)
ISBN 978-91-7281-415-8 www.lansstyrelsen.se/stockholm
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