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Anpassning till ett forandrat klimat

Klimatets forandringar berdr samhallets alla sektorer och det &r fa verksam-
heter som kommer att forbli helt opaverkade. En medveten langsiktig
planering innebdr en rad atgarder for att anpassa samhallet till de klimat-
forandringar som marks redan idag och till de som vantar i framtiden.
Lansstyrelsen har en samordnande roll i det regionala klimatanpassnings-
arbetet. Det innebar att stodja kommuner och andra aktorer for att under-
|atta planering och genomfdrande av Idmpliga atgarder. Underlag fran
sektorsmyndigheter behdver sammanstallas och foras vidare, till exempel
klimatunderlag som beskriver klimatets forandringar i olika tidsperspektiv.
Regionala analyser behdver utféras och komma olika parter till godo. En viktig
del av lansstyrelsens arbete ar att hoja kunskapen inom regionen om klimatets
forandringar och om de konsekvenser fordndringarna innebar for samhallet.
Sarbara omraden och verksamheter behover identifieras sa att lampliga
atgdrder kan vidtas for att anpassa samhallet pa ett hallbart satt. Lanets
kommuner ansvarar for ett stort antal viktiga verksamheter. Kommunerna
ar ofta den aktor dar de konkreta anpassningsatgarderna kan och behéver
genomforas. Ett samarbete mellan regionens olika aktorer ar en mycket viktig
del i detta arbete.

Rapporten Ar vdra kommuner klimatanpassade? Ansvar, riktlinjer
och dtgdrder kommer att ligga som grund for identifiering av regionala
klimatanpassningsfragor och framtagande av relevant kunskapsunderlag.







Forord

Lansstyrelsen fick ar 2009 regeringens uppdrag att samordna arbetet pa
regional niva med anpassning till ett férandrat klimat. Denna rapport ingar i
Lansstyrelsen i Stockholms l&ns klimatanpassningsarbete och ar en del i
rapportserien ”Anpassning till ett férandrat klimat”.

Lansstyrelsen har tagit fram rapporten i syfte att kartlagga klimatanpass-
ningsarbetet i Stockholms lans kommuner. Underlaget baseras pa intervjuer
med tjansteman fran 22 av lanets 26 kommuner. Tjanstemannen kommer
framst fran miljé- och samhéllsbyggnadsforvaltningar.

Inom klimatanpassningsuppdraget tar Lansstyrelsen fram planerings-
underlag, analyser och rapporter. Denna rapport ger en gvergripande bild av
kommunernas arbete med anpassning till ett forandrat klimat och visar pa
ytterligare behov av exempelvis relevant kunskapsunderlag. Rapporten kan
av saval Lansstyrelsen som enskilda kommuner fungera som ett stod i det
fortsatta arbetet.

Stockholm maj 2011

Inger Holmaqvist

Plandirektor
Léansstyrelsen i Stockholms l&n
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Sammanfattning

| framtiden kan vi fOrvénta oss ett varmare och blotare klimat. Diskussioner
om ett forandrat klimat utgar ofta fran risker som forvantas uppsta pa grund
av Oversvamning, erosion och 6kad nederbdrd. Flera av de effekter som ett
varmare och bl6tare klimat kan medféra kommer inte att kunna skénjas forran
om manga ar, medan det inom en del omraden marks forandringar redan idag.
Oavsett tidsperspektivet ar det viktigt att det finns kunskap och en med-
vetenhet om forandringarnas innebord och effekter pa manniska och miljo.

Syftet med rapporten dr att kartldgga arbetet med anpassning till ett for-
andrat klimat i lanets kommuner. Fragestéllningen lyder; Vilken hansyn tas
till klimatforandringarna och i vilken utstrackning &r klimatanpassning
forankrat inom kommunerna? Rapporten baseras pa intervjuer med
tjansteman i lanets kommuner under hosten 2010.

Klimatarbetet inom kommunerna handlar framst om att minska utslapp av
véxthusgaser. Anpassning till ett forandrat klimat har inte diskuterats i
samma grad och begreppet klimatanpassning &r an sa langre relativt nytt.
Generellt rader det en osdkerhet kring hur ansvarsforhallandena ser ut nar
det galler saval analys av och atgarder for klimatanpassning. | flera
kommuner antas kommunstyrelsen vara ansvarig. En del kommuner antar
att det ar miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningarna som bér ansvaret for
klimatanpassningsfragan.

Av lanets kommuner &r det endast ett fatal som utfor ett uttalat klimatanpas-
sningsarbete. | samtal om vad klimatanpassning faktiskt innebar namner flera
kommuner olika omraden dar hansyn tas till ett forandrat klimat, det kan till
exempel handla om dimensionering for véntade 6kade floden, hojda
vattennivaer och kraftigare nederbdrd. Dagvattenhantering och anvandandet
av gronstrukturer ar omraden som utvecklats mycket under de senaste aren.
Beaktande tas aven till markférhallanden och hur dessa kan komma att andras
med ett forandrat klimat med risker for ras, skred och erosion. Emellertid
rader det osakerhet och asiktsskillnader inom och mellan kommunerna nar det
galler forhallningssatt till forskning och rekommendationer

Under intervjuerna har tjansteman fran stadsbyggnads- och miljoforvalt-
ningar varit overrepresenterade. Darfor har fokus under intervjuerna
framforallt kommit att riktas till dagvatten- och 6versvamningsfragor. Det
saknas ofta kunskap inom de d&mnesomraden dar kommunerna arbetar med
kommunala och privata bolag, sa som el- och vattenforsorjningsfragor. Det
finns ett tydligt behov av en ut6kad samverkan mellan kommunerna och
bolagen angaende effekterna av ett forandrat klimat.



Den storsta kunskapen om klimatférandringar forefaller framst finnas inom
de omraden som har tydliga ansvarsforhallanden. Det rader ofta osakerhet
kring vilket ansvar olika forvaltningar har och manga ganger gors
antaganden om ansvarsférhallanden i den enskilda kommunen. For att
arbetet med anpassning till ett fordndrat klimat ska kunna implementeras
inom de olika verksamhetsomraden bor ansvarsforhallanden utredas och
vara tydligt faststallda. Da det inte heller finns nagon tydligt formulerad
strategi eller mal bidrar det till olika forhallningssétt till klimatdata och
rekommendationer. S& som kommunerna har strategier och mal for minskat
utslapp av vaxthusgaser sa bor strategier och ansvarsforhallanden for arbetet
med anpassning till ett fordndrat klimat faststallas.



Inledning

Anpassning till ett forandrat klimat berdr olika delar av kommunernas verk-
samhet och kan handla om allt fran hur hansyn tas till markens forutsatt-
ningar for bebyggelse, berékningar av vattenfloden inom VVA-planeringen,
till att planera for ett klimat med hojd temperatur och hur detta kan paverka
exempelvis sjukvarden. Diskussioner om anpassning till ett forandrat klimat
utgar ofta fran risker som forvéantas uppsta pa grund av dversvamning,
erosion, 6kad nederbdrd osv. Anpassning bor dven goras efter klimatforand-
ringars positiva aspekter. Fordelar kan exempelvis vara att ett varmare
klimat ger langre vegetationssasonger med fler skérdar och nya grodor.
Hogre temperatur kan aven bidra till en utveckling av nya naringsomraden
sdsom en utokad sommarturism da Sverige far ett behagligare klimat.

Inom en del omraden marks forandringar redan idag men flera av de effekter
som ett forandrat klimat kan medféra kommer inte att kunna skonjas forrén
om manga ar. Oavsett tidsperspektiv ar det av stor vikt att det finns en med-
vetenhet kring forandringarnas innebord. Det behévs en hallbar och effektiv
planering for hur samhallet och naturmiljon paverkas.

Klimatanpassning syftar till strategier, mal och atgarder som mildrar eller
hindrar de negativa effekter som ett forandrat klimat medfor eller som
framhaller positiva effekter. Detta ska inte forvaxlas med det klimatarbete
som gors for att begransa utslappen av véxthusgaser. | Stockholms lan har
kommunernas klimatarbete for ett minskat utslapp av véaxthusgaser kommit
relativt langt. Arbetet ar dar forvaltningsovergripande forankrat hos bade
politiker och tjansteman.

Bakgrund och syfte

Regeringen har givit landets lansstyrelser i uppdrag att samordna arbetet pa
regional niva med anpassning till ett forandrat klimat. Inom uppdraget
genomfors pa lansstyrelserna ett flertal delprojekt sa som framtagande av
informationsunderlag om klimatférédndringar, regionala analyser och
informationsseminarier.

Syftet med denna rapport &r att kartlagga arbetet med anpassning till ett
forandrat klimat i Stockholms lans kommuner, utifran fragestallningarna
vilken hansyn som tas till klimatférandringar och hur férankrat klimat-
anpassning ar inom kommunerna.

Genom att ta fram aktuella regionala analyser av hur férhallandena i lanet
ser ut kan regionalt specifika klimatanpassningsfragor identifieras. Det ger
ocksa en grund for Lansstyrelsens fortsatta arbete med att ta fram relevant
kunskapsunderlag for det fortsatta klimatanpassningsarbetet.



Metod och disposition

Den metod som anvants ar intervjuer i form av samtal med tjansteman fran
Stockholms lans kommuner under hosten 2010. De fragor som tjanste-
mannen besvarat tacker en rad olika amnesomraden som har koppling till
klimatforandringarna. En intervjuguide med fragor har skickats ut till
kommunerna innan intervjutillfallena och informanterna har haft méjlighet
att i forvag samla in svar fran kollegor. (Se bilaga 2 for fullstandig intervju-
guide). Avsikten var att intervjuerna skulle 4ga rum pa kommunhusen for att
na ett brett deltagande fran berérda forvaltningar. | rapporten ar resultatet
fran intervjuerna uppdelat efter de olika @&mnesomraden som diskuterats. De
stracker sig fran ansvarsforhallanden 6ver klimatanpassningfragan, hur
fragan diskuteras i planer och program, teknisk infrastruktur, VA-fragor
samt ett forandrat kylbehov. Rapporten tar &ven upp kommunernas behov av
klimatdata och planeringsunderlag. I en diskussions del sammanfattas och
analyseras hur kommunerna arbetar med klimatanpassning och vad de kan
behodva arbeta vidare med.

Av lénets 26 kommuner har 22 deltagit i intervjuer. De kommuner som inte
har haft mojlighet att delta i studien & Danderyd, Nykvarn, Sigtuna och
Osteraker. Den forsta kommunen som intervjuades anvandes som pilot-
kommun for en provintervju. Tva stycken intervjuer har genomférts per
telefon och en har besvarats genom e-postkonversation. De flesta intervjuer
har spelats in, efter samtycke med informanterna. Enligt syftet att fa en
overgripande kartlaggning av laget i lanet som helhet namnges inte
kommunerna i rapporten, férutom nér det géller de goda exempel som
framhalls i ett separat avsnitt. Att framhalla goda exempel ansags viktigt
eftersom det ger en mojlighet att lara av andras erfarenheter, vilket bidrar till
ett effektivare arbete.

Avgransning

Studien ingar i Lansstyrelsens klimatanpassningsarbete. Klimat- och
energirelaterade utslappsfragor ingar darfor inte. Intervjufragorna har haft
fokus pa kommunernas verksamhetsomraden i stort och pa en relativt
overgripande niva med baring pa klimatférandringar och anpassningsfragor.
Exempelvis kan namnas ansvarsforhallanden, fysisk planering, dagvatten-
hantering och riskbeddmningar avseende ras, skred och 6versvamningar.
Mycket av information pa detaljerad niva har avgransats bort.
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Ansvarsforhallanden och strategier

Ett fungerande klimatanpassningsarbete kraver tydliga ansvarsforhallanden
med stod hos bade politiker och tjansteman. Arbetet behover forankras
forvaltningsévergripande och hos berérda verksamheter. En gemensamt satt
klimatanpassningsstrategi kan fungera bade som en implementering av
riktlinjer for klimatanpassningsarbete inom kommunens verksamheter och
vara ett tillvagagangssatt for att na ut till allmanheten.

Det 6vergripande ansvaret for anpassning till ett
forandrat klimat

Flera kommuner framhaller att det inte finns ndgon utpekad forvaltning som
ansvarar for anpassning till ett férandrat klimat. Kommunstyrelsen, som
ansvarar for 6versiktsplan, miljoplaner, klimatstrategier, planer for hallbar
utveckling och andra planer dér klimatanpassningsatgérder kan tankas inga,
antas aven ansvara for klimatanpassningsfragor. Samtidigt antar en del
tjansteman att det &r miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen, och
motsvarande, som ar ansvariga eftersom de tagit fram miljoplaner dér
klimatanpassningsfragor i en del fall har tagits upp.

| framtagandet av klimatstrategier/planer finns det fa politiska beslut om
anpassningsfragor. Exemplen &r dven fa nar det géller dvriga politiska
fattade beslut med anknytning till klimatanpassning. | en av lanets
kommuner &r tanken att det under ar 2011 ska bildas en klimatnamnd. Det
ar dock oklart om klimatanpassning kommer att tackas in i de fragor
namnden tar upp.

Klimatstrategier och forvaltningsovergripande arbete

Klimatrelaterade utslappsfragor ar relativt val forankrade hos kommunerna.
Arbetet med att minska utslappen av véxthusgaser ar vanligtvis bade
forvaltnings- och sektorsovergripande. Manga kommuner har antagit
politiska beslut om lokala klimatmal, klimatstrategier, planer och policys.
Dessa innehaller framst strategier for minskning av utslapp. Fa av dem
behandlar frdgan om anpassning till ett forandrat klimat. Begreppet
klimatanpassning ar an sa lange relativt nytt.

Utdver en forvaltningsovergripande férankring av klimatanpassningsarbetet
sa ar det en fordel om ett utdkat samarbete sker mellan kommun och
kommunala eller privata bolag. Hur arbetet mellan kommun och bolag ser ut
beror delvis pa om det &r kommunagda bolag eller inte och hur utbrett
samarbetet ar sedan tidigare. En kommun som framhaller att det finns en
god forankring hos bolagen angaende klimatanpassning funderar pa hur ett
nasta steg kan vara att fa till ett tydligare samarbete mellan kommunen,
statliga verk och myndigheter.
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Klimatanpassning och
bebyggelseplanering

Hur val integreras klimatanpassning i kommunernas planarbete? Var byggs
det och vilken utformning far bebyggelsen? I lanet finns hav, sjdar och
vattendrag. Manga kommuner vill garna kunna erbjuda sina invanare
boende i vattennara lagen. Samtidigt behover hansyn tas till vattenniva-
hojningar och forandrade markforhallanden vid planering och byggande.

Planer och program

Generellt finns det fa planer och program som specifikt tar upp klimat-
anpassning, men det finns en del exempel. De planinstrument som
kommunerna anvander ar detaljplaner och dversiktsplaner. En del
kommuner har dven tagit fram klimatstrategier med delar om anpassning till
ett forandrat klimat. Ett par kommuner har dven lokala klimatanpassnings-
planer. Ett ytterligare exempel ar Risk- och sarbarhetsanalyser dar en del
kommuner tagit med inventeringar av risker for 6versvamningar, ras och
skred. Samtidigt framhaller flera kommuner att det & manga fragor som
annu inte har kommit upp pa agendan.

For Stockholms Ian finns en dvergripande plan for de regionala fragorna,
RUFS — Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen. Ett fatal
kommuner anger att de anvéant planen som underlag vid klimatanpassning.
Ett flertal kommuner har anvant den for klimatanpassningsfragor genom att
hanvisa till de riktlinjer och rekommendationer som anges for Gver-
svamningsrisk kring Mélaren.

En del av lanets kommunévergripande 6versiktsplaner berér fragor om
klimatanpassning och hos nagra av de kommuner som har en ny éversikts-
plan pa gang finns funderingar pa att ge storre plats for klimatanpassning.
Hos manga av tjanstemannen finns dock en osékerhet kring om dessa fragor
kommer att prioriteras fran politiskt hall. Kommuner som har aldre dver-
siktsplaner héanvisar till mer aktuella handlingsprogram eftersom det har
hant mycket inom klimatomradet de senaste aren. En kommun har forhopp-
ningar om att klimatanpassning ska fa en storre plats i kommunernas
kommande oversiktsplaner i och med den nya Plan- och bygglagen (PBL),
som galler fran och med 2 maj 2011.

Inom den fysiska planeringen ar det inom detaljplaneringen som anpassning
till ett forandrat klimat blir som tydligast. Inom detaljplaneringen maste
hansyn tas till radande mark och vattenférhallanden vid ny och befintlig
bebyggelse, men aven till framtida forhallanden. Férandring av mark-
anvandning paverkar vattenvagar och dagvattenhanteringsfragor kommer in
i stort sett i varje detaljplan.
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Andra fragor som kommunerna tar upp nar det galler detaljplanering och
klimatanpassning handlar om férandrande markforhallanden, mark-
fororeningar och miljotekniska undersékningar. Aven geotekniska
undersokningar gors for att finna riskomraden for ras och skred.

Bebyggelse langs vattendrag och i laglanta riskomraden

Lanet ar rikt pa vattendrag i form av aar, sjoar och hav och att bo néara vatten
ar efterfragat. Samtidigt finns det omraden med risker for Gversvamningar,
ras, skred och erosion. Stockholm &r en véxande region med ett geografiskt
lage dar i stort sett alla av lanets kommuner ligger vid Malaren och/eller vid
Ostersjon. Eftersom efterfragan pé vattennara boende ar stort och kommu-
nerna ar angelagna om att attrahera invanare sa satsar allt fler kommuner pa
att utveckla bostadsomraden intill vatten. Att det finns ett tryck fran bade
exploatdrer och politiker samt mark- och fastighetskdpare betonar flera av
tjanstemannen. Hojda vattennivaer pa grund av klimatférandringar
uppmarksammas men forhallningssatten till nivaerna varierar mellan
kommunerna. P4 manga hall gors observationer och 6versvamningsanalyser
av laglanta omraden vid vattendrag. Vid planlaggning nara hav och sjo
samverkar strandskyddsbhestammelser med atgarder for anpassning till
stigande vattennivaer. En del kommuner refererar till att skyddet bidrar till
att det inte byggs i 6versvamningsomraden. Nagra av lanets kommuner
anvander dven scenarier fran SMHI géllande framtida vattenstand.

Tjanstemannen papekar att observationer av laglanta omraden som inte
ligger i anslutning till vattendrag men som anda kan dversvammas vid
exempelvis kraftiga skyfall inte uppmérksammas i lika htg grad som 6vriga
riskomraden.

Vid storre projekteringar, som exempelvis vid omvandlingsomraden och
vattennéra bebyggelse hanvisar kommunerna till att Gversvamnings- och
skredrisker har beaktats. Markforhallanden, tillrinning och okade floden
utreds. Detta galler frdmst de storre projekten som omvandling av hamn-
och industriverksamhet till bostader, kontor och service. Mindre projekt ar
ofta inte lika val utredda.

Bebyggelse vid Malaren

Flera av Malarkommunerna i lanet har férhoppningar om en utdkad
tappningskapacitet av Malaren via Slussen for att minska risken for
oversvamningar. Analyser av éversvamningsomraden &r ofta med i
kommunernas fysiska planering. Tva av kommunerna som ligger intill
Malaren framhaller det goda samarbetet mellan samtliga Malarkommuner
och det gemensamma arbetet for att forsoka paverka avtappningskapaciteten
i den nya Slussen. Manga av de intervjuade tjanstemannen pa
Malarkommunerna &r dock ovetande om ett sddant samarbete.
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En fristaende forhandlingsman utsags hosten 2010 att leda diskussionerna
om den gemensamma angeldgenheten med avtappning vid Slussen.
Kostnader for en ny sluss kommer att fordelas mellan berdrda aktérer och
kommuner runt Mélaren. En Malarkommun ar kritisk till hur mycket den
kan tankas bidra med da vissa kommuner paverkas mer &n andra av
problematiken med 6kade vattennivaer.

Aven forhallningssattet till rekommenderade sikerhetsmarginaler for plan-
laggning vid Malaren varierar. Kommuner som planerar efter de direktiv
som finns idag framhaller att osakerheter finns och att forskning och
éversvamningsutredningar kan visa pa olika resultat. Inom lanet finns det
aven flera kommuner som anser att det bor vara upp till varje kommun hur
de ska planlégga och vilka rekommendationer som ska anvéndas. En del av
tjanstemannen framhaller aven att kommunen inte tror att de har direkta
riskomraden, men papekar samtidigt att de inte har tillracklig kunskap och
efterfragar mer material. Exempelvis finns en efterfrdgan om uppdateringar
av Gversvdmningskarteringar.

Nagra tjansteman framhaller dven problematiken med att de ska arbeta efter
en rad olika miljomal som ibland kan sta emot varandra. De ser en
problematik i hur hallbarhetsaspekter ska prioriteras.

Bebyggelse vid havet

En fraga som flera kustkommuner idag ser som svar & omvandlingen av
fritidsboende till permanentboende med de krav som foljer, framforallt
gallande VA-fragor och avfallshantering men dven med héansyn till stigande
havsnivaer. Stora omraden i lanet som bestar av fritidshusbebyggelse
omvandlas i allt storre grad och flera av dessa omraden ligger i skargarden.

En av kustkommunerna framhaller att manga av de drenden som beror
skargarden handlar om ny bebyggelse. Den vanligaste nybebyggelsen bestar
av bryggor och sjobodar. Tjansteméan i en annan kustkommun som har
mycket fritidshusbebyggelse och som dven har hdga ambitioner att locka till
sig fler invanare, marker att det ar svart for politiker att saga nej till
exploatering vid kusten. Det byggs mycket nédra havet, dven permanent
bebyggelse. Det handlar om avstyckning av tomter och omvandling av
fritidshusbebyggelse.

Det finns dven exempel pa kustkommuner som ar mer aterhallsamma med
bygglov nara vatten. Arenden om styckade tomter ar vanliga men manga av
kommunerna tillater idag inte nya tomter med bebyggelse vid vatten i lika
hog grad som for nagra ar sedan.

Bebyggelse vid vattendrag och mindre sjoar

Efterfragan pa vattennara boende ar stort och utéver det bebyggelsetryck
som finns langs med Maélaren och Ostersjon sa forekommer aven ett visst
tryck pa omraden vid mindre sjoar och aar. Flera av lanets norra kommuner
refererar till planomraden langs med Ballstadan dar ny bebyggelse planeras.
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Kommunerna betonar att de ar medvetna om vad de ska forhalla sig till och
att bebyggelse inte kommer att ske inom riskomraden. Detta géaller dven
planer som finns vid ett par av lanets mindre sjoar.

Vid de omraden dar det anda byggs nara vattendrag hanvisar kommunerna
till att de kan méta klimatforandringar med olika byggnadstekniska
I6sningar. Flera kommuner dnskar en bredare diskussion kring att bygga hus
pa pelare och en 6kad utveckling och anvandning av mer vattentaliga
material. Palning har lange anvéants vid grundlaggning av hus och detta
anvander sig kommunerna mycket av vid bebyggelse néra vattendrag och i
laglanta omraden.

Byggnaders livslangd i ett forandrat klimat

De senaste vintrarna har lanet fatt stora mangder nederbérd i form av sné
och nagra kommuner har drabbats av takras, framst i stérre anlaggningar
med stora spannvidder som idrottshallar. | ett framtida klimat beréknas dock
nederbord i form av snd minska och vintrarna kommer i forsta hand att bli
blotare genom nederbdrd i form av regn. Kraftig nederbdrd bedoms ocksa
bli vanligare. Manga byggnadsmaterial &r éver tid kansliga for nedbryt-
ningsprocesser och ett forandrat klimat med 6kad nederbérd och hojda
temperaturer kan komma att paskynda processerna.

Bevarandeplaner for dldre vardefull eller extra k&nslig bebyggelse infor ett
forandrat klimat saknas. | ny bebyggelse anser flera av kommunerna att
husgrunder och kallarvaningar &r relativt val anpassade till 6kad fuktighet,
samtidigt som flera kommuner dven framhaller att de markt av en 6kning av
vattenintrangning och dversvamningar i kéllare.

Tjanstemannen pa en kommun efterfragar en storre tydlighet kring vilken
typ av bebyggelse som kan placeras var. Inom kommunen finns det
exempelvis ingen strategi 6ver hur man ska arbeta med fragor om okad
luftfuktighet. Flera kommuner anser att det maste sta klart redan i
planeringsstadiet av bebyggelsen vilken livslangd byggnader antas ha. De
vill veta hur langt in i framtiden det ar rimligt att planera for och vilka
byggnadstekniska lsningar som finns att tillga.
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Riskomraden vid vagar och industrier

En icke fungerande teknisk infrastruktur kan ge forddande konsekvenser for
samhallsviktiga funktioner. Transportsystemens sarbarheter vid ett forandrat
klimat bor uppmérksammas. Vid kraftig nederbdrd riskeras végar att spolas
bort. Inventering av riskomraden bor goras, sa dven vid industrier och andra
verksamheter som kan paverka och paverkas av forandrade markforhallanden.

Véag och jarnvéag

Transportsystemens sarbarheter vid ett férandrat klimat bor uppméarksam-
mas i den strategiska planeringen. Riskinventeringar av vag- och jarnvégs-
nat behover utforas for att kostnadseffektiva och riskreducerade atgarder ska
kunna genomforas. Samtidigt behdvs dven en riskhansyn tas vid nybyggna-
tion. Den langsiktiga planeringen, byggandet och underhallet av statliga
vagar och jarnvagar ansvarar Trafikverket for. SL ansvarar for Roslags-
banan, Liding6banan och Saltsjobanan.

Kommunerna har ofta en dversiktlig kunskap 6ver vilka omraden som &r
kénsliga for ras, skred och erosion och som ligger néra vattendrag. Under de
veckor sommaren 2010 som det regnade kraftigt uppmérksammades over-
svammade vagar. Det finns exempel pd kommuner som tagit fram under-
hallsprogram for att sakerhetsstélla vag och jarnvag. Forstarkningar gors nar
geotekniska undersokningar visar pa risk for ras och skred. Det finns &ven
manga exempel dar underhall och ombyggnation pa grund av slitage
genomfdrs och att det i samband med detta dimensioneras for eventuella
Okade floden.

Léangs Roslagsbanan och Saltsjébanan finns omraden som ligger sankt dar
kommunerna har férhoppningar om att forstarkning och stabilisering ska
goras i och med modernisering av jarnvagarna. En kommun papekar att de
kanner till svaga punkter men att de &nnu inte har nagon strategi dver hur de
ska dtgarda dem. Det uppges aven finnas svaga strackor langs pendeltags-
linjerna. Inom lanet finns exempel pa nya dragningar av jarnvéag och nytill-
komna stationer dar kommuner framhaller en osakerhet om det stabiliserings-
arbete som gors ar tillrackligt. Aven om jarnviagen ligger hogt ovan vatten-
drag sa bor den mark som ligger nedanfor vagen vara stabiliserad.

Nar det galler nya vagar framhaller en kommun att det ar svart att
ifragasatta Trafikverket avseende planering och konstruktion av det som
byggs. En kommun énskar att tydligare krav bor stallas da alltfor ofta
berakningar saknas av markforhallanden i ett forandrat klimat. En
kommun framhaller att det kan uppsta malkonflikter. Som exempel
framhalls ett omrade som tillhor en av de regionala stadskarnorna dar vag
och jarnvag ligger illa till vid eventuella 6versvdmningar. Samtidigt utgor
platsen ett tillvaxtomrade, inte bara i RUFS, utan dven i kommunens
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oversiktsplan. Flera kommuner framhaller dock att de generellt har ett gott
samarbete med SL och Trafikverket.

Verksamheter och industrier

Nagra av kommunerna anger att det finns en del verksamheter som ligger i
omraden med risk for ras, skred och dversvamningar. Verksamheterna kan
aven vara lokaliserade sa att risker finns for paverkan fran verksamhet till
omkringliggande miljé genom exempelvis utslapp till vattendrag. En
kommun framhaller att de inte har nagot storre samarbete med de privatagda
verksamheterna utan att de framst skoter sig sjalva. Nagra av Malarkommu-
nerna har verksamheter som kan paverkas vid vattennivahgjningar. Vid
manga verksamheter, dar risker finns for utslapp, gors kontinuerliga prov-
tagningar av omkringliggande mark. Batvarv ar de verksamheter som
kommunerna framst namner och som kan paverka och paverkas av andrade
mark- och vattenforhallanden.

Flera tjansteman papekar att man generellt inom kommunen inte ser
problemen forrén de intraffar. En kustkommun exemplifierar att de haft
oversvamning vid en centralt belagen kaj. Aven om den verksamhet som Iag
i direkt anslutning till kajen inte drabbades namnvart sa steg vattnet en bit
och kunde ha skadat aldre vardefull bebyggelse.

De hamnar i lanet som ar av samhallsvikt ligger relativt hogt och kommu-
nerna anser att hojda vattennivaer inte kommer att paverka dessa.

Omvandling av aldre hamnomraden har kommit att bli allt vanligare. Det
kan vara i form av bostadsbebyggelse och kontor eller satsningar for att
6ppna upp omraden och gora dem mer tillgangliga. En problematik ar
fororeningar som finns kvar i marken efter de verksamheter som tidigare
legat dar. Kommunerna genomfér saneringar och om det behovs,
geotekniska undersdékningar om det finns risk for ras och skred.
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Anpassning till forandrad temperatur
och vattenforhallanden

| ett framtida klimat med hogre temperatur kommer behovet av kylnings-
mojligheter att 6ka. Gronska och dagvattenhantering kan ge en avkylande
effekt i tat bebyggelse och samtidigt bidra med fordréjning och rening av
dagvatten och pa sa satt undvika tryck pa ledningar for vatten och avlopp.
Fjarrvarmens sarbarhet for klimatforandringar ar beroende av hur och var
fjarrvarmeledningar dras.

Anpassning av system for vatten och avlopp

Den allmanna dricksvattenforsorjningen har kommunerna ansvar for genom
kommunens egen foérvaltning eller genom ett kommunalégt bolag.
Norrvatten, Stockholm Vatten och Telge Né&t ansvarar for produktionen till
de flesta av lanets kommuner. Nagra av kommunerna har egen dricksvatten-
produktion. Mélaren &r den stora vattentakten i lanet som forsérjer cirka tva
miljoner manniskor med dricksvatten. Bornsjon ar den storsta reservvatten-
takten. Utdver den finns det i kommunerna ett antal mindre reservvatten-
takter. Omradena kring reservtakterna ar generellt klassade som vatten-
skyddsomraden.

Det rader en viss oklarhet i hur fragor om ett forandrat klimat diskuteras
mellan bolagen och kommunerna. Kommunerna anser att de har kannedom
om laglanta omraden som vattendrag och vatmarker som kan riskera att
paverkas vid dkade floden med konsekvenser for vatten- och avloppsled-
ningar. Generellt sett arbetar kommunerna med reglering av sjoar for
andring av vattenstand, avloppsrening och andra VA-fragor. En viss
anpassning till situationer med dkade floden gors men det rader en osakerhet
kring hur val fragor om ett forandrat klimat ar férankrade hos de tjansteman
som arbetar med VA-fradgor pa kommunerna.

Kustkommunerna har ofta en stor andel hushall med enskilda brunnar. Flera
av dessa har haft problem med saltvattenintrdngning och sanitetsproblem
med avloppsintrangning i dricksvattnet. Kommunerna har i allt stérre grad
borjat bygga ut kommunalt vatten och avlopp. En tjansteman framhaller
vikten av att VA-naten bor byggas ut och sékras vid 6kad exploatering av
mark for bebyggelse for att undvika att vattenkvalitén paverkas. En
kommun papekar vikten av att det inte blir for hog belastning pa
distributionsnatet for dricksvatten. Allt fler kommuner ansluter till samma
nat och har Méalaren som huvudkalla vilket leder till ett 6kat beroende och
en storre sarbarhet. Robusta nat och alternativa dragningar efterfragas av
manga av lanets kommuner sarskilt mot bakgrund av riskerna for att
vattentakter utsatts for fororeningar.
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Dagvattenhantering

En av de fragor som har tydligast koppling till klimatférandringar ar dag-
vattenhantering. En kommun framhaller att de idag diskuterar dagvatten-
frégor pa ett helt annat satt &n for nagra &r sedan. Aven om de inte anvander
begreppet klimatanpassning sa diskuteras fragan om ett forandrat klimat
som medfor 6kade floden och hur det kommer att paverka dagvatten-
hanteringen. Fragor som kommunerna star infor ar bland annat hur for-
drdjningssystem kan byggas ut, nya berdkningar for 6kade fléden och om
systemen kommer att vara tillréckligt robusta.

Kraven pa rening och omhéandertagande av dagvatten okar och flera av lanets
kommuner har tagit fram dagvattenhanteringsdokument i form av planer och
program som planeringsunderlag. Kommunerna anpassar dagvattensystemen
infor ett klimat med kraftigare nederbérd och 6kade floden. En kommun
framhaller vikten av att det finns en dialog kring dagvattenhanteringen pa ett
tidigt stadium i planprocessen mellan de olika forvaltningarna sdsom
samhallsbyggnads-, miljo- och tekniska forvaltningar.

Detta for att det ska finnas ett samforstand infor byggnations- och forvalt-
ningsskedet av dagvattensystemen. Pa sa sétt hoppas kommunen att dven
klimatanpassningsaspekten gallande dkade floden kan uppméarksammas.
Tjanstemannen anmérker att det ofta finns en osékerhet inom kommunen
avseende dimensionering vid forvéntade okade fléden. Vanligtvis dimen-
sionerar man for 10-arsregn vilket tidigare har beraknats vara tillrackligt.
Nu borjar dock dimensioneringar for 100-arsregn bli allt vanligare.

Kommunerna arbetar med LOD (lokalt omhandertagande av dagvatten) i
den man det ar mojligt. Man forsoker se till att 6kade floden kan hanteras
inom befintliga ledningar och dagvattensystem dar LOD ska kunna
inkludera 6ppen avrinning och utjdmning. Det ar lattare fér kommuner att
I6sa dagvattenproblematiken vid gles bebyggelse. Utmaningen foreligger
vid tat bebyggelse i laglanta omraden. Har finns risker for att vattnet stangs
in med Gversvdmningar som foljd. Darav bor vikt ldggas vid dagvatten-
fragorna i detaljplaneringen. En kommun pépekar att det alltfor ofta
forekommit planer dar dagvattnet byggts in utan att mojlighet getts till
Oppen dagvattenhantering. Samtidigt har den déppna dagvattenhanteringen
vid nybebyggelse generellt blivit allt vanligare och kan aven fungera
estetiskt, som ett vackert inslag i den urbana miljon. Nagra kommuner
exemplifierar att de inom en del omraden lyckats fa in 6ppen dagvatten-
hantering vid befintlig bebyggelse.

Flera kommuner framhaller att marken idag nyttjas mer intensivt och att det
finns farre ytor kvar for dagvattenhanteringen. Hardgjorda ytor bor undvikas
till det yttersta da marken ska vara genomtranglig for vatten. | och med att
det blivit ont om mark att bygga pa har sa kallade fornyelseomraden blivit
vanligare med bebyggelse pa fore detta industrimark. Det kan vara mark
som ar fororenad vilket forsvarar hanteringen av dagvattnet.
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Nagra kommuner som har tagit fram dagvattenhanteringsplaner beskriver
hur dessa bestar av riktlinjer vid planering och exempelsamlingar som dven
kan vara till nytta fér privatpersoner. Kommunerna vill bland annat vanda
sig till kommuninvanare som bor i omraden med enskilt huvudmannaskap
och till enskilda vagforeningar. Dar &r det invanarna som sjélva ska ansvara
for att hansyn tas till dagvatten och till sadana problem som kan uppsta da
kraftiga regn bildar 6versvamningar. Det kan galla 6versvdmningar av vagar
men &ven husgrunder och kéllare.

Anpassning av el - och fjarrvarmedistribution

Eldistribution

Fragor om energiforbrukning och energieffektivisering diskuteras hos
kommunerna i samband med fragor om ett hallbart samhéllsbyggande. |
lanet &r det vanligare med privata elbolag &n kommunala, som alltmer har
borjat forsvinna fran marknaden. Med ett forandrat klimat med 6kad temp-
eratur och kraftigare floden kommer energibehovet att se annorlunda ut.

Kommunerna hanvisar framst till bolagen nar det galler energifragor.
Liknande de osékerheter som kommunerna har kant nér det galler att stalla
krav pa byggforetag rader det dven en osékerhet kring hur kommunerna kan
hoja kraven pa elbolagen vid till exempel upphandlingar. En del kommuner
papekar att de inte styr val av uppvarmningsformer, samtidigt som de tror
att de skulle kunna styra mer. Man papekar att deras politiker skulle kunna
stalla hogre krav vid finansiering da exempelvis kommunerna ar med vid
finansiering av avveckling av aldre elnét till forman for modernare. Styrel
som anvands som forsékran vid krissituationer nar elnaten slas ut ar
exempel pa alternativa nat som kommunerna nu anvéander i hogre grad.

Med effekter av ett fordndrat klimat och eventuella risker for ras och skred
bor dven inventeringar goras for att se hur och var elledningar dras da det
rader en viss osdkerhet om ansvarsfragan vid skada. Overlag tror dock
kommunerna att befintliga elledningar ligger sékert.

Fjarrvarmedistribution

Fjarrvarme ar ett relativt val utbyggt uppvarmningsalternativ i lanet och
uppfattas som klimatsmart. Drift, distributions och underhallssystemens
sarbarhet for klimatforandringar ar dock beroende av hur och var fjarr-
varmeledningar har dragits samt lokaliseringen av produktionsanldggningar.

Uppvarmningsformen uppfattas ofta vara forhallandevis dyr och hos
kommunerna finns en efterfrdgan om kostnadssankningar eller bidrag.
Manga fastighetsagare anser att det blir for stora kostnader vid pakoppling,
aven om fastigheterna ligger i ndra anslutning till fjarrvarmendten. Om
kommuner ar delagare i lokala fjarrvarmebolag sa forsoker de agera pa-
drivande for utbyggnad, framst i centrala omraden. Fjarrvarme dras dven
generellt till utbyggnads- och fortatningsomraden. En kommun framhaller
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att i och med férandrade temperaturer bor diskussioner féras géllande hur
nodvéndigt det &r med utbyggnad av naten.

Anpassning till 6kat kylbehov

Med ett forandrat klimat med hogre temperatur kommer varmebehovet att
minska medan kylbehovet kommer att 6ka. | kommunernas arbete med
energieffektivisering ingar att spara varme, men funderingar finns aven hur
man kan skydda kansliga platser fran ett varmare klimat. | ny bebyggelse
finns det exempel pa solavskarmningsskydd vid stora fonsterpartier och
medvetet planerade skuggplatser for avkylning. Det &r framst vid aldre-
boenden och forskolor som atgérder av denna typ genomfors och det &r i
forsta hand aldre och sjuka som paverkas vid varmebdljor.

Ett par av lanets kommuner har planerat for kylningsmojligheter i nybyggda
aldreboenden. En kommun har arbetat mer specifikt med klimatférandringar
och hojd temperatur kopplat till halsofragan. Dar uppmarksammas fragan
delvis genom beredskapsplanering infor kommande varmebdéljor med kart-
l&ggning av var i kommunen &ldre och sjuka bor. Det finns &ven en kommun
som testat utbyggd fjarrkyla for anvéndning vid varmebdljor. Men fjarrkyla ar
dyrt och energikréavande och det &r osakert om kommunen kommer att géra
fler satsningar pa den formen av avkyIning.

Generellt ar klimatanpassning och fragan om hélsa kopplat till temperatur-
hojningar ny i lanet. En kommun péapekar att fragan inte prioriterats och att
kylning genom luftkonditionering ocksa &r energikravande.

Gronstrukturer

Den verkan som vaxtligheten genererar med rening och férdréjning av
vatten hjélper till att anpassa urbana miljoer till ett forandrat klimat och
gronstrukturer spelar en allt stérre roll. Grénska i form av exempelvis tréad,
buskar, grona gardar och grona tak har dven en avkylande effekt som
genererar lagre temperatur och hogre luftfuktighet. Det &r &n sa lange endast
ett par av kommunerna som satsar pa grona tak i ny bebyggelse.
Tjanstemannen understryker att inom planeringen av gronstrukturer &r det
framst effekterna av temperatursédnkningar och mojlighet till 6ppen
dagvattenhantering i parkmark som kommunerna efterstravar, men &ven de
fordelar gronstruktur kan medfdra i form av estetiska inslag i bebyggda
miljoer framhalls. Nagra kommuner som arbetat med gréna tak ser fordelar
med att de isolerar mot bade kyla och varme och generar ett minskat
energibehov. Grona tak &r dock dyrare att installera &n traditionella och
detta kan vara en anledning till att storre satsningar hittills inte har gjorts.
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Riktlinjer, rekommendationer
och énskemal

Kommunerna har fatt besvara fragor kring huruvida de anvander planerings-
underlag, riktlinjer och rekommendationer samt vad de efterfragar fran
Lansstyrelsen som stdd i klimatanpassningsarbetet. Planeringsunderlag kan
vara i form av klimatdata fran SMHI och kartering av ras- och skredrisker.
En del kommuner efterfragar att Lansstyrelsen ger tydliga riktlinjer,
samtidigt som manga kommuner har svart att ta till sig riktlinjer om
scenarier som kan intraffa om hundra ar.

Under hosten/vintern 2010/2011 har SMHI och SGI tagit fram en regional
klimatsammanstallning och en beskrivning av riskomraden for skred, ras,
erosion och dversvamning for Stockholms 1an pa uppdrag av Léansstyrelsen.
Rapporterna ligger pa Lansstyrelsens webbplats. Under intervjutillfallena
var dock materialet annu inte tillgangligt.*

Planeringsunderlag

Det planeringsunderlag for klimatanpassning som kommunerna framst
refererar till ar klimatdata fran SMHI. Manga kommuner har tittat pa vad
som finns att tillga pa myndighetens webbplats. En del kommuner har
bestallt material och nagra av dem har bestallt data specifikt for sin
kommun. Nagra av kommunerna har dven bestallt specifikt material fran
Statens geotekniska institut (SGI). Mycket av de klimatdata som finns anser
dock flera av kommunerna vara svartolkad. Det uppfattas vara skrivet for
klimatexperter. En annan problematik som kommunerna tar upp &r att
materialet ofta ar dyrt. Det finns en efterfragan pa ett samlat material for
lanet gallande klimatunderlag, 6versvamningsrisker och risker for ras, skred
samt erosion.

Négra kommuner anvander karteringar av ras- och skredrisker som
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB (fore detta
Raddningsverket) tog fram i lanet i slutet av 1990-talet. De flesta kommuner
anser att de har bra uppsikt 6ver riskomraden for ras och skred. Annat
material som kommunerna hanvisar till som planeringsunderlag ar Klimat -
och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60), rapporter om forvantade fram-
tida floden och eget framtaget material i form av dversvamningsanalyser.
Att ta fram egna analyser finner kommunerna ofta vara svart da de anser sig
beroende av mer detaljerad hojddata.

Ovrigt planeringsunderlag som kommunerna refererar till &r framst
dagvatten- och gronytedokument for detaljplaneringen. Dar kommer

! Bada rapporterna finns ocksa framtagna som kortversioner och har publicerats i maj 2011. Aven dessa finns p&
Lansstyrelsens webb. De finns &ven i tryckt version.
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klimatanpassningsfragan upp nar det handlar om utbyggnad av dagvatten-
system, dimensionerande fléden och riktlinjer for gronstrukturer i ny och
befintlig bebyggelse. En annan problematik som framhalls &r att det standigt
kommer nya forskningsron och rapporter. Kommunerna vet inte vilken data
de ska vélja att utga ifran.

Onskemal i klimatanpassningsarbetet

Hos tjanstemannen finns forhoppningar om att Léansstyrelsen ska bista med
att fa upp fragan om klimatanpassning pa den politiska agendan sa att den
far ett tydligare genomslag. Det kan vara svart att tillampa riktlinjer som
bygger pa scenarier om exempelvis vattennivahéjningar som eventuellt
kommer att intraffa om hundra ar. Man anser darfor att Lansstyrelsen bor ge
tydliga riktlinjer som tjanstemannen kan hanvisa till.

En 6nskan hos fler kommuner &r en Lénsstyrelse som har en an mer tydlig
samordnande roll i arbetet med klimatanpassning. Vad som efterfragas &r dels
tillhandahallande av klimatdata som galler for hela lanet, sa att kommunerna
kan utga fran samma riktlinjer. Samtidigt 6nskas dven data och riktlinjer for
respektive kommuns geografiska lage for att anvisningar inte ska ligga pa en
for generell niva. Nagra kommuner onskar att Lansstyrelsen formedlar
enhetliga riktlinjer si kommunerna kan kanna att det inte endast &r deras
avgorande utan att de rattar sig efter L&nsstyrelsens anvisningar.

En problematik, som en tjansteman framhaller, ar att det verkar som att alla
kommuner har sina egna tolkningar om hur klimatet kommer att paverka
samhéllet. Detta har lett till att det har forts interna diskussioner dar
asikterna skiljer sig mellan olika forvaltningar. | stéallet for att kommunerna
jamfoér med varandra skulle L&nsstyrelsen kunna lyfta fram goda exempel
for att inspirera och synliggora. En tjansteman foreslar att Lansstyrelsen gor
en tydligare samordning mellan Malarkommuner respektive havskommuner.
Samtidigt som asikten hos nagra av tjanstemannen &r att samarbeten i sadan
form ska komma med initiativ fran kommunerna.

Informationsseminarier och seminarier for bade tjansteméan och politiker
efterfragas, dar mer konkreta diskussioner fors, men dven att Lansstyrelsen
traffar kommunerna i specifika arenden. Man efterfragar diskussioner om
planeringsverktyg, GIS-material samt rad och restriktioner kring hur
klimatanpassningsfragan ska hanteras i éversikts- och detaljplaner.

Nagot som flera kommuner aterkommer till ar 6nskan om tydliga rekommen-
dationer gallande forhallningssatt for vattennivahojningar. Samtidigt anser
manga kommuner att flera av de sakerhetsmarginaler som tagits fram &r
éverdrivna. En mer nyanserad diskussion efterfragas nar det handlar om langa
tidsperspektiv. En del kommuner anser att det latt kan bli absurt i det enskilda
fallet om allt ska dras 6ver en kant. Det bor skilja sig at mellan vilken typ av
byggnad som berdrs, alltsa dess funktion som bostadshus, skola, sjukhus eller
vilka byggnadstekniska l6sningar som kan anvéandas. En kommun framhaller
som exempel att riktlinjen om vattennivahojningen i Malaren &r svar att
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forhalla sig till. De har st6tt pa malkonflikter mellan riktlinjen och miljomal
som ska uppfyllas. Kommunen pekar pa att byggnadstekniska lésningar med
vattentaliga material skulle kunna vara en 16sning och 6nskar en bredare
dialog om materialval.

Vid reglering genom avtalsskrivningar med exploatérer énskar kommunerna
Overlag att de hade mer kunskap. Exploat6rer som oftast har de tekniska
kunskaperna kan vara svarovertalade dven nar det efter hand visar sig att det
finns olika l6sningar.
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Ar lanets kommuner klimat-
anpassade?

Nér det galler kommunernas klimatarbete sker det mesta inom ramen for ett
minskat utslapp av vaxthusgaser. Generellt har kommuner satt upp klimat-
mal, tagit fram handlingsplaner och valt ut prioriterade omraden for att
minska paverkan pa klimatet. Klimatarbetet inom ramen for anpassning till
ett forandrat klimat &r inte lika vél forankrat hos l&nets kommuner.
Begreppet klimatanpassning ar annu relativt nytt.

Det ar forst nér det finns en medvetenhet hos tjanstemén och politiker om
inneb6rden och vikten av klimatanpassning som arbetet kan lyftas, speciellt
nar det ofta handlar om langa tidsperspektiv. Kommunerna bor dven
informera invanare, exploatdrer och byggherrar. Intresset vacks hos allt fler
aktorer i takt med att klimatanpassningsarbete implementeras, inte bara
inom plan- och byggomradet.

Av Stockholms lans kommuner ar det endast ett fatal som bedriver ett
uttalat klimatanpassningsarbete. Vid samtal om vad klimatanpassning
faktiskt innebar namner flera kommuner olika omraden dar hansyn tas till
ett forandrat klimat. Det finns ofta en kdnnedom kring forvantade hojda
vattennivaer, kraftigare nederbérd och 6kade vattenfloden. Dagvatten-
hantering och anvandandet av grénstrukturer ar omraden som utvecklats
mycket under de senaste aren. Beaktande tas dven till markforhallanden och
hur de kan komma att &ndras med ett forandrat klimat med risker for ras,
skred och erosion. Samtidigt finns det bade osékerhet och asiktsskillnader i
kommunerna kring hur de ska forhalla sig till forskning och rekommenda-
tioner. Vikten av anpassning till klimatférandringar kan vara svart att ta till
sig da det bygger pa scenarier och langa tidsperspektiv.

Det rader en stark tillvaxt med stor inflyttning till de flesta av lanets
kommuner. Politikerna lagger stor vikt pa att erbjuda sina invanare ett
attraktivt boende som ofta innebdr boende med ndrhet till vatten. Nar
kommunerna ska mota efterfragan kan angivna rekommendationer for
vattennarabyggande upplevas som val tilltagna. Kommunerna fragar sig i
hur hog grad det ar vart "att stalla sig pa den sakra sidan”, och ett behov
finns av kostnadsnyttoanalyser for att se vilka insatser som ar samhalls-
ekonomiskt Idnsamma. Det finns dven ett stort intresse av byggnadstekniska
l6sningar. Emellertid framhaller flera kommuner att byggteknik kan bli
relativt dyr, dels med vattentaliga material vid risk for 6versvamningar och
dels med metoder for stabilisering vid risker for ras, skred och erosion.
Lansstyrelsen rekommenderar att kommunerna uppmarksammar vilka
kostnaderna kan bli pa lang sikt om felaktiga beslut fattas.
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Under intervjuerna hamnade fokus ofta pa dagvatten- och dversvamnings-
fragor och kommunerna menar att det ar framst inom dessa omraden som
klimatanpassning diskuteras. Det stammer delvis éverens med férvantade
effekter av 6kad nederbord som ett forandrat klimat kan medfora i lanet. En
forklaring kan ocksa vara att det framst var tjansteman fran samhalls-
byggnads- och miljoéforvaltningar som deltog i intervjuerna. Det a&r mojligt
att just deras erfarenheter av vattenfragor i planeringen praglade innehallet i
intervjuerna. Likasa ar det stora intresset och forhoppningarna till
byggnadstekniska lésningar tydligast hos tjanstemannen fran samhalls-
byggnadsforvaltningarna.

Tjanstemannen framhaller att kommuner generellt behover bli battre pa att
diskutera klimatférandringar med de bolag som arbetar med el- och vatten-
forsorjningsomradet. Ofta rader dven kunskapsbrist i hur kommunerna ska
hantera ett varmare och fuktigare klimat och hur detta paverkar exempelvis
manniskors halsa. Endast ett par kommuner har valt att arbeta med
kylningsmojligheter for exempelvis dldreboenden.

En del faktabrister i det insamlade underlaget kan ha paverkats av att det
under intervjuerna saknats tjansteman fran ratt forvaltning for sakfragans
karaktar. Vid ett par av intervjuerna deltog tjansteman fran olika forvalt-
ningar, vilka saledes representerade fler sakkompetenser. Detta gav mer
heltdckande svar och ledde &ven till diskussioner och kunskapsutbyte mellan
tjanstemannen. Att vacka fragan om klimatanpassning genom diskussioner
mellan flera berérda forvaltningar ser Lansstyrelsen som ett mycket viktigt
forsta steg i klimatanpassningsarbetet.

For att arbetet med ett forandrat klimat ska kunna implementeras inom
verksamheten bor tydliga ansvarsforhallanden vara faststallda. Avsaknaden
av tydligt satta strategier och/eller mal for arbetet bidrar aven till olika
forhallningssatt till klimatdata och rekommendationer.

Sa som kommunerna har strategier och mal for minskat utslapp av véxthus-
gaser sa behovs strategier dven for klimatanpassning. For att arbetet med
anpassning infor ett forandrat klimat ska fungera och bli férvaltnings-
Overgripande behdvs en klimatanpassningsplan som tacker alla berérda
verksamhetsomraden inom kommunen. Vidare behdvs en politik som
stravar efter anpassning till ett forandrat klimat inom kommunens verksam-
hetsomraden. Anpassning kan innebéra stora kostnader och resurser.
Meningen ar emellertid inte att mal och strategier ska uppfyllas pa en dag.
Snarare behovs en god framtidsplanering dar klimatanpassningsplanen ingar
som ett dokument i en levande process, och dér den utgor ett stod att for-
halla sig till vid ansvarsfordelning, prioritering och genomforande av
atgarder. Lansstyrelsens stravan ar att lyfta goda exempel pa klimatanpass-
ningsarbete inom kommunerna.

Inom klimatanpassningsuppdraget tar Lansstyrelsen fram planeringsunder-
lag, klimatunderlag, analyser och rapporter som ar kostnadsfria for kom-
munerna. Lansstyrelsens underlag och rekommendationer utgor ett viktigt
stdd till kommunerna i arbetet med anpassning till ett forandrat klimat.
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Goda exempel pa klimatanpassnings-
arbete 1 Stockholms lan

Klimatanpassningsarbetet ser olika ut hos Stockholms lans kommuner fran
att inte ha pabdrjats an till att vara val utvecklat och implementerat inom
flera verksamhetsomraden. | rapporten har inte kommunerna namngetts. For
att tydliggora, inspirera och ge en bild av vilka variationer som finns ges har
ett par goda exempel av hur klimatanpassningsarbete i lanet kan se ut.

Botkyrka

Botkyrka kommun har tagit fram en Klimatstrategi, som bade innehaller
strategier for utslappsminskning och anpassning. | arbetet med klimat-
strategin har bade tjansteman och politiker deltagit. Strategin for anpassning
tar upp riskerna med ras, skred, 6versvamningar och stigande temperaturer.
Fragor som uppmarksammas ar bebyggelse i riskomraden, 6versvamningar
av Madlaren och Ostersjon, dverbelastning pa VA-system, hur kommunen
ska sdkra rent dricksvatten och minskning av hélsorisker under varmebdaljor.

IVL Svenska Miljoinstitutet har pa uppdrag av Botkyrka kommun tagit fram
en oversiktlig klimat- och sarbarhetsanalys av kommunen. Analysen visar
pa hur klimatférandringarna kommer att paverka kommunens geografiska
omrade. Vidare ges forslag pa hur kommunen kan planera for att undvika en
okad sarbarhet och vilka anpassningsatgarder som kan behova vidtas.

Botkyrka arbetar &ven med Forsvarets Forskningsinstitut (FOI) Konjunktur-
institutet inom forskningsprogrammet Climatools. Programmet tar fram
verktyg for att underlatta klimatanpassningsarbete. Climatools drivs i sam-
verkan mellan FOI, KTH och Umea universitet. Botkyrka kommun och
Cliamtools utvecklar ett verktyg baserat pa GIS (Geografiskt Informations
System) for att kartlagga sarbara grupper och individer vid varmebolja for
att kunna satta in ratt atgarder.

Las mer: http://www.botkyrka.se

Nacka

Nacka kommun har tagit fram en lokal klimatanpassningsplan genom ett
samarbete mellan flera av kommunens forvaltningar. | planen diskuteras
klimatférandringar och extrema vaderhandelser. Nacka har aven gjort en
fordjupad analys av hur deras kommun skulle kunna anpassas till ett
forandrat klimat. Vad som specifikt utretts och analyserats ar havsniva-
hojningens paverkan och riktlinjer for vattennara byggande. Ett ytterligare
exempel ar Nackas dagvattenpolicy. Dar tas projektering av dagvatten-
hantering upp med ett beaktande av forvantade klimatférandringar.

Las mer: http://www.nacka.se
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Stockholm

Stockholm stad arbetar relativt brett med olika projekt med att na berérda
forvaltningar och verksamheter inom kommunen. Bland annat har de gjort
en undersokning av hur dldreomsorgen kan komma att paverkas vid ett
varmare Klimat. De arbetar &ven med storre stadsplaneringsprojekt, som
Norra Djurgardsstaden, dar hansyn ska tas till ett forandrat klimat vid
planering och byggande. Stadsdelen ska fa en miljoprofilering och i
gestaltning av hus och omkringliggande miljéer arbetar man exempelvis
specifikt med gréna och bla strukturer.

Staden kommer under varen 2011 att ta fram en klimat- och sarbarhets-
analys som visar pa hur staden kommer att paverkas av klimatforand-
ringarna. De utgar bland annat fran en modell som de i ett tidigare skede
tagit fram for risk- och sarbarhetsanalysarbete med fokus pa klimat.

Fran 2007 finns foljande rapporter som redogor hur Stockholm kan
paverkas av forvantade klimatforandringar och tankbara anpassnings-
atgarder: Anpassning till ett forandrat klimat; Effekter pa den biologiska
mangfalden av ett férandrat klimat; Effekter pa markfororeningar av ett
forandrat klimat.

Las mer: http://www.stockholm.se

Tyreso

Tyres6 kommun har tagit fram en egen form av klimat - och sarbarhets-
analys som de valt att kalla KROS (Klimatrelaterade ras-, Gversvamnings-
och skredrisker). I rapporten presenteras kunskapsunderlag som baseras pa
tidigare genomférda geotekniska undersékningar, olika stabiliserings-
atgarder, en forstudie av ras- och skredkansliga omraden, en 6versiktlig
dversvamningskartering langs Tyresan samt en inventering av potentiellt
fororenade omraden i Tyres6. Kommunen har &ven latit genomfora tva
utredningar som gav en heltackande bild av eventuella vaderhandelser och
klimatforandringars paverkan pa kommunen.

Las mer: http://www.tyreso.se
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Bilaga 1 — Medverkande forvaltningar

| studien har tjansteman fran 22 av lanets kommuner intervjuats. Nedan
foljer en lista pa vilka forvaltningar fran respektive kommun som deltagit.

Botkyrka: Kommunledningsférvaltningen och
Samhallsbyggnadsforvaltningen

Ekerd: Kommunledningsstaben och Stadsarkitektkontoret
Haninge: Kommunstyrelseforvaltningen

Huddinge: Kommunstyrelsen och Miljé- och
samhallsbyggnadsforvaltningen

Jarfalla: Kommunledningskontoret

Lidingd: Miljo- och stadsbyggnadskontoret, Tekniska forvaltningen
Nacka: Miljo - och stadsbyggnad

Norrtélje: Kommunstyrelsekontoret

Nynashamn: Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen

Salem: Miljo6 - och stadsbyggnad

Sollentuna: Kommunledningskontoret

Solna: Stadsbyggnadsférvaltningen och Miljo- och
halsoskyddsforvaltningen

Stockholm: Stadsledningskontoret

Sundbyberg: Kommunkontoret och Stadsbyggnads- och miljéférvaltningen
Sodertélje: Samhallsbyggnadskontoret

Tyreso: Samhéllsbyggnadsforvaltningen

Taby: Stadsbyggnadskontoret

Upplands - Bro: Kommunstyrelseférvaltningen
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Upplands Véasby: Kommunstyrelsekontoret, Miljé- och
hélsoskyddskontoret, Stadsbyggnadskontoret, Teknik och fastighet

Vallentuna: Kommunledningskontoret och Samhallsbyggnadsforvaltningen
Vaxholm: Stadsbyggnadsférvaltningen

Varmdo: Kommunledningen

-30-



Bilaga 2 — Intervjuguide

Fragor till kommunerna i Stockholms lan om ett kommande
forandrat klimat med anknytning till fysisk planering

Mot bakgrund av innehallet i regeringens propositionen En sammanhallen
klimat- och energipolitik (2008/09:162) ges L&nsstyrelsen uppdraget att
samordna arbetet pa regional niva med anpassning till ett forandrat klimat.
Genom foreliggande intervjustudie vill Lansstyrelsen bilda sig en uppfatt-
ning om hur langt kommunen har kommit i klimatanpassningsarbetet med
anknytning till den fysiska planeringen.

Vad &r da klimatanpassning?

Klimatanpassning innebér atgarder for att anpassa samhallet till ett forandrat
klimat, till exempel stigande temperatur, intensivare regn och en stigande
havsniva. Det ar forandringar som marks redan idag och kommer att vara
svéra att forhindra. Atgarder kan vara att mildra effekter av klimatforand-
ringar, se till att manniskor inte bosatter sig pa utsatta omraden, skydda
utsatt infrastruktur och 6ka gronstrukturen i stadsplaneringen etc.

Atgarder for att minska klimatforandringar, genom till exempel utslapps-
minskningar av vaxthusgaser, ar inte detsamma som klimatanpassning.
Anpassning till klimatfoérandringar ar ett nédvandigt komplement till arbetet
med minskade utslapp.

Overgripande fragor:
1. Vad ér er roll/titel i kommunen?

2. Var ligger det dvergripande ansvaret for arbetet med anpassning till ett
forandrat klimat? Forvaltning och/eller namnd? Finns det politiska beslut
i fragan?

3. Hur har omradet ett forandrat klimat hanterats i kommunen? Har ni i er
kommun fattat nagot principbeslut och/eller antagit nagra riktlinjer for en
forvaltningsovergripande klimatanpassningsstrategi?

4. Vad anser ni om tillgangen till planeringsunderlag, riktlinjer eller
rekommendationer om anpassningsatgarder som stod i planeringen infor ett
forandrat klimat?

5. Vad bor enligt er vara Lansstyrelsens roll? Hur ska Lansstyrelsen arbeta

gentemot er kommun pa det mest effektiva sattet i fragor gallande ett
forandrat klimat?
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Vad planerar kommunen for?

6. Tar ni hénsyn till férandringar i klimatet géllande nederbdrd, stabilitets-
fragor, kraftiga vindar osv. inom Gversiktsplanering och pa vilket sétt?

7. Tar ni hénsyn till férandringar i klimatet géllande nederbdrd, stabilitets-
fragor, kraftiga vindar osv. inom detaljplanering och pa vilket sétt?

8. Hur ser bebyggelsetrycket ut langs vattendrag i er kommun?
9. Byggnader &r kénsliga for snéoverlastning, kraftig nederbdrd, hog
luftfuktighet, extrema vindar och sa vidare. Har dessa fragor fatt genomslag

inom kommunen?

Fragor gallande olika sektorer och amnesomraden. Kan berora
bade plan-, tekniska -, och miljosidan.

10. Véagar. Exempelvis hédnsynstagande till risker, ras och skred? (Arbetar
man inom kommunen med fragan?)

11. Jarnvagar. Exempelvis hansynstagande till risker, ras och skred?
(Arbetar man inom kommunen med fragan?)

12. Finns det i kommunen stora verksamheter som industrier, hamnar,
flygfalt i utsatta lagen, lagen som t.ex. lagt liggande omraden, néra
vattendrag etc.?

Elproduktion/distribution, Varme/kylbehov, Fjarrvarme

13. Hur arbetar kommunen med de kommunala bolagen i fragor géllande
elproduktion och distribution i relation till klimatanpassning? Exempelvis
kan vindar paverka elnétet.

14. Hur arbetar kommunen med Fjarrvarme? Okad nederbérd med hojda
grundvattennivaer, 6kad risk for markforskjutningar.

15. Varme och kylbehov. Varmebehovet kommer att minska medan
kylbehovet kommer att 6ka. Finns det inom kommunen planering/riktlinjer
for ett 6kat kylbehov for byggnader?

Vatten, naturmiljo och halsa

16. Finns det ndgra dammar, och om det finns behov av att uppmérksamma
dem med tanke pa exempelvis 6kade floden?
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17. Dagvatten. Hur arbetar kommunen med dagvattenhanteringen och VA?
Dagvattensystem i forhallande till férandrade klimatférhallanden
Dagvattenhantering i detaljplanering. Finns det nagra sarbarhetsanalyser?

18. Finns det behov av att gora sarbarhetsanalyser av dricksvatten-
forsorjningen i er kommun?

19. Hélsa. Perioder med hdga temperaturer blir allt vanligare. Extrem varme
medfor olika stora risker for olika individer. Finns det i er kommun riktlinjer
eller program gallande halsofragor i ett forandrat klimat?

20 . Ovriga synpunkter...?
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Rapporter fran
klimatanpassningsuppdraget

Inom lansstyrelsens klimatanpassningsuppdrag har till maj 2011
foljande skrifter tagits fram av Lansstyrelsen i Stockholms lan:

Regional klimatsammanstéllning — Stockholms lan. Kortversion. ISBN 978-
91-7281-425-7. Socratia AB, maj 2011

Riskomraden for skred, ras, erosion och 6versvamning i Stockholms lan i
dagens och framtidens klimat. Kortversion. ISBN 978-91-7281-425-7.
Socratia AB, maj 2011

Ar vara kommuner klimatanpassade? Ansvar, riktlinjer, atgéarder. ISBN 978-
91-7281-432-5, maj 2011

Regional klimatsammanstéllning - Stockholms 1&n. Rapport nr 2010-78,
SMHI, Bjorn Stensen, Johan Andréasson, Sten Bergstrom, Joel Dahné, Dan
Eklund, Jonas German, Hanna Gustavsson, Kristoffer Hallberg, Sandra
Martinsson, Signild Nerheim, Lennart Wern, jan 2011

Riskomraden for skred, ras, erosion och 6versvamning i Stockholms lan -
for dagens och framtidens klimat. Diarienr. 2-1003-0202, SGI, SMHI, jan
2011

Robust och klimatsakrad dricksvattenforsorjning i Stockholms lan. VAS-
radets rapport nr 10, Tyréns AB, Krister Torneke, Lena Tilly, Susanna
Bruzell, jan 2011

Klimatférandringar och Malaren ur ett vatten- och naturmiljoperspektiv.
Rapport nr 2011:2, ISBN 978-91-7281-407-3, dec 2010.

Klimatanpassningsplan. Process och verktyg. ISBN 978-91-7281-396-0,
Socratia AB, dec 2010

Systemtyper och klimatfaktorer - Lathund som stéd vid konsekvens- och
sarbarhetsanalyser. ISBN 978-91-7281-397-7, Socratia AB, dec 2010

Konsekvens- och sarbarhetsanalys. Metodbeskrivning. ISBN 978-91-7281-
398-4, Socratia AB, dec 2010
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férandrat klimat kan medfora kommer inte att kunna skonjas férran om manga ar, medan
vissa effekter marks av redan idag. Denna rapport, vars syfte ar att kartldgga arbetet med
anpassning till ett férandrat klimat, baseras pa intervjuer med tjdnsteman i Stockholms
Ians kommuner. Vilken hansyn tas till klimatférandringarna och i vilken utstrackning ar
klimatanpassning férankrat inom kommunerna?

I framtiden kan vi forvanta oss ett varmare och bldtare klimat. Flera av de effekter som ett

Foér mer information kontakta Adress
avdelningen for samhdillsskydd och beredskap Ldnsstyrelsen i Stockholms Idin
Tfn: 08- 7854000 (vxl) Hantverkargatan 29

e-post: beredskap.stockholm@lansstyrelsen.se Box 22 067
104 22 Stockholm
ISBN 978-91-7281-432-5 Tfn: 08- 78540 00 (vxI)

www.lansstyrelsen.se/stockholm






