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1. Inledning

Léansstyrelsen Stockholm har ett dvergripande uppdrag att bidra till att de
nationella jamstalldhetspolitiska malen uppnas i lanet. Detta uppdrag
omfattar att samordna och stddja arbete med jamstélldhetsintegrering,
kartlagga och folja utvecklingen av jamstélldhet i I&net samt att skapa
kunskapsunderlag.

Lansstyrelsen har till uppgift att stddja kommuner, landstinget, statliga
verksamheter och andra regionala aktdrer att gora sina verksamheter mer
jamstéllda. Jamstélldhetsintegrering ar den huvudsakliga strategi som
anvands for att nd malen inom jamstalldhetsomradet. Lansstyrelsens
uppdrag inom jamstalldhetsintegrering styrs av lansstyrelseinstruktionen®.
Dér anges att lansstyrelsen ska:

o Integrera ett jamstalldhetsperspektiv i sin verksamhet genom att
belysa, analysera och beakta kvinnors och mans samt flickors och
pojkars villkor.

e Genomgaende analysera och presentera individbaserad statistik med
kdn som dvergripande indelningsgrund om det inte finns sarskilda
sk&l mot detta.

Lansstyrelsen har darmed bade ett ansvar att jamstalldhetsintegrera
verksamheten och ett informationsansvar. Jamstalldhetsintegrering innebér
(om)organisering, forbéattring, utveckling och utvardering av
beslutsprocesser, sa att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt
beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de aktorer som
normalt sett deltar i beslutsfattandet.? Darmed ar jamstalldhetsintegrering
relevant inom alla politiska omraden.

Till grund for detta arbete ligger lansstrategin for jamstélldhetsintegrering.
Den nuvarande strategin togs fram 2013 och géller for perioden 2014-2018.
Lansstyrelsen Stockholm har nu fatt i uppdrag av regeringen att ta fram en
ny lansstrategi for perioden 2018-2020. Strategin ska inbegripa en
uppfoljning och analys av det arbete med jamstalldhetsintegrering som har
bedrivits under perioden 2014-2016 och av utvecklingen av de
jamstalldhetspolitiska malen i lanet. Strategin ska omfatta lansstyrelsens
arbete med jamstalldhetsintegrering saval internt i den egna verksamheten
som utatriktat arbete i lanet. Strategin ska forankras med strategiska aktorer i
lanet. Senast den 15 december 2017 ska strategin vara klar att redovisa for
Socialdepartementet.

Med anledning av uppdraget fran regeringen har Lansstyrelsen gett Oxford
Research i uppdrag att ta fram en nuléges- och behovsanalys for
lansstrategin for jamstélldhetsintegrering. Analysen ska sedan kunna
anvandas som utgangspunkt i de workshopar som anordnas for att arbeta
fram den nya lansstrategin. Analysen kompletteras dven med en lista Gver
prioriteringsomraden som den nya strategin skulle kunna omfatta.®

L Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.
2 Europarddets definition.
3 Se bilaga.



1.1 Centrala utgangspunkter for analysen

Baserat pa normer kring till exempel kon, konsidentitet eller konsuttryck,
alder, etnicitet, religion, sexuell laggning, funktionalitet och klass, sorteras
maénniskor in i mer eller mindre formella grupper. Dessa gruppindelningar
paverkar dagligen manniskors forutsattningar inom en rad omraden sasom
arbete, hélsa eller utbildning. Kvinnor har till exempel strukturellt sett lagre
16n och tar ett stérre ansvar for obetalt hem- och omsorgsarbete an personer
som kategoriseras som man. P4 samma satt har personer som uppfattas som
icke-svenska statistiskt sett svarare att fa en bostad och blir i hogre
utstrackning utsatta for diskriminering jamfort med personer som uppfattas
som etniskt svenska.

Begreppet intersektionalitet kommer fran engelskans intersection som
betyder korsning. Nar en intersektionell analys gors ar det korsningarna
mellan olika kategorier — eller olika maktordningar — som analyseras. En
sadan analys kan antingen utga fran att gruppindelningar ar givna och
statiska (ett strukturellt perspektiv) eller fran att gruppindelningar ar socialt
konstruerade och att personer inom en given grupp ofta har mycket olika
egenskaper och erfarenheter (ett normkritiskt perspektiv). En analys som
utgar fran det senare perspektivet kan hjalpa till att synliggdra heterogenitet
och undvika att bidra till stereotyper och stigmatisering.

Denna behovsanalys har tagits fram utifran ett intersektionellt och
normkritiskt perspektiv. For analysen betyder detta rent konkret att i
mojligaste man redovisa, och i andra fall papeka, hur skillnader och
variation/férdelning inom grupperna mén och kvinnor ser ut, eller i de fall
det inte finns redovisat papeka detta.

| denna rapport tillampas ocksa bade ett externt och ett internt perspektiv.
Det innebér att analysen inkluderar fragor som ar relevanta for de
involverade akt6rernas externa arbete, dvs. i den service de erbjuder
medborgarna, och for deras interna arbete, dvs. nér de agerar i egenskap av
arbetsgivare. | vissa fall ar en fraga relevant ur bade ett internt och ett
externt perspektiv.

1.2 Metod

Analysen har gjorts genom att sammanstalla existerande data och rapporter
om laget i lanet inom en rad olika omraden. Med de nationella
jamstalldhetspolitiska malen som utgangspunkt diskuteras hur situationen
utvecklats under de ar som gatt sedan strategin togs fram och vilka nya
problemomraden som nu uppstatt och kunnat identifieras. Materialet som
analysen bygger pa har samlats in gemensamt av Oxford Research och
Strategigruppen, en grupp fér samordning av arbetet med
jamstélldhetsintegrering i lanet. Strategigruppen samordnas av Lansstyrelsen
och bestar av representanter fran Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,
Léansstyrelsen, Polismyndigheten och Stockholms Lans Landsting.

1.3 Disposition

| nasta kapitel, kapitel 2, redogors for arbetet med den foregaende strategin
(2014-2018). Dels beskrivs hur aktdrerna i Strategigruppen arbetat sedan
dess att strategin antogs, dels presenteras i vilken grad kommunerna beroérts
av strategin. Kapitel 3 ar strukturerat utifran de nationella
jamstalldhetspolitiska malen och det regionala mal om jamstalld offentlig

4 For en introduktion till begreppet se exempelvis inledningen till SOU 2014:34.
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service som fanns med i den foregaende strategin. Under varje mal ges en
redogarelse for hur aktorerna arbetat med malet, en nulagesbeskrivning av
situationen i lanet i forhallande till det specifika malomradet samt en
sammanfattning av de nya prioriteringsomraden som den nya strategin
skulle kunna omfatta. Den sammanfattande diskussionen i kapitel 4
fokuserar pa hur den kommande strategin kan ta avstamp i den féregaende,
men utvecklas tematiskt. Kapitlet innehaller dven en diskussion om
forutsattningar for att strategin ska kunna leda till konkreta forbattringar pa
jamstalldhetsomradet i Stockholms Ian.



2. Uppfoéljning av det tidigare arbetet med
jamstalldhetsintegrering i lanet

Tidigare genomfort arbete och tidigare strategier bor ligga till grund for
framtagandet av den nya lansstrategin for jamstélldhetsintegrering. Detta
kapitel syftar darfor till att ge en bakgrund till det arbete med
jamstélldhetsintegrering som hittills bedrivits i lanet och de involverade
aktdrernas syn pa den foregaende strategin.

2.1 Lansstrategin for jamstélldhetsintegrering 2014-2018

Ar 2013 fick lansstyrelserna i uppdrag att ta fram en regional strategi for
jamstalldhetsintegrering inom respektive lan, saval nér det galler det
utatriktade arbetet inom respektive lan som i den egna verksamheten. Den
strategi for jamstélldhetsintegrering i Stockholms l&n som togs fram avser
perioden 2014-2018 och var en vision for arbetet med jamstélldhet i 1anet
under perioden. | arbetet med att ta fram strategin samverkade Lansstyrelsen
i Stockholms 1an med Arbetsformedlingen, Forsékringskassan,
Polismyndigheten Region Stockholm (Polisen), Stockholms l&ns landsting
och Operation kvinnofrid. Strategin syftade till att ge en lansdvergripande
lagesbeskrivning, prioriteringar, malsattningar och indikatorer for
uppfdljning av det fortsatta jamstélldhetsarbetet.

Det 6vergripande regionala jamstéalldhetsmalet var att kvinnor och man ska
ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv i Stockholms lan.
Strategins delmal motsvarade de nationella malen nedbrutna pa regional
niva. Dessutom antogs ett femte mal om att den offentliga servicen ska vara
jamstalld i Stockholms I&an. Under vart och ett av de fem delmalen valdes ett
antal méatbara prioriteringar ut baserat pa lanets specifika forutsattningar och
identifierade problemomraden. Det delmal med flest antal anknutna
prioriteringar var det andra malet, om ekonomisk jamstalldhet (8 st). Detta
kan jamforas med malen om férdelning av makt och inflytande, fordelning
av det obetalda arbetet och den offentliga servicen som hade 2-3
prioriteringar var.

Fran strategin framgick inte vilket tidsperspektiv malen hade, men
sammantaget kan malen sagas ha varit ambitiost formulerade. Exempel pa
detta & mal 2.8 "Kaonsfordelningen pa utbildningar till 1T/Teknik ar
jamstalld” och mal 3.1 "Kvinnor och man fordelar foraldraledigheten lika”.
Bade konsfordelningen pa tekniska utbildningar i lanet och fordelningen av
foraldraledigheten i lanet ar i dagslaget mycket langt fran jamstalld.

2.2 Strategigruppens arbete och synpunkter pa strategin

En forutsattning for att jamstalldhetsstrategin ska bli ett anvandbart verktyg i
lanets arbete med jamstélldhetsintegrering ar att den resulterar i konkreta
genomfdrandeplaner i berdrda aktorers verksamheter. Aktorerna i
Strategigruppen tog darfor fram planer for perioden 2014-2016.° En tidigare
uppfoljning av arbetet med jamstélldhetsintegrering inom lanet visar att det

5 Lansstyrelsen Stockholm (2015) Jamstélldhetsintegrering — genomforande av
strategi for Stockholms 1an 2014-2016. Rapport 2015:5.
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ar svart att avgora vilket resultat arbetet fatt.° Representanterna i
Strategigruppen har dock beskrivit en generell utvecklingstrend att
jamstalldhetsperspektiv har fatt ett storre genomslag hos ledning, chefer och
medarbetare. Dessutom vittnar representanterna om att processer har satts
igang i organisationerna som i sin tur lett till att ett jamstalldhetsperspektiv
har integrerats i fler aktiviteter &n vad som har skrivits in i
genomfdrandeplanerna for strategin.

Lansstyrelsen har drivit ett brett jamstélldhetsintegreringsarbete.
Jamstélldhet har integrerats i omraden som samhallsplanering, tillvéxt och
foretagsstod. Lansstyrelsen har arbetat bade med att utveckla kunskapen
genom analys och kartlaggning och med att uppratthalla en hog kompetens
bland medarbetare. Lansstyrelsen har ocksa arbetat strategiskt med fragorna
genom att sakerstélla att perspektiven ingar i handlingsplaner samt interna
och externa strategier och har samarbetat med aktérer inom bland annat
ideell sektor och naringslivet.’

Arbetsformedlingen rapporterar att medvetenheten och chefernas intresse
for jamstalldhet 6kat de senaste aren och att jamstéalldhetsfragorna nu lyfts in
i verksamheten fran att ha varit ett sidospar.® Aven p& Forsakringskassan
vittnas om att ett nytt grepp har tagits om jamstalldhetsfragor.® Bada dessa
myndigheter ar sa kallade JIM-myndigheter, det vill sdga myndigheter som
har fatt ett sarskilt regeringsuppdrag att integrera ett jamstalldhetsperspektiv
i all sin verksamhet. Déarigenom finns ocksa krav pa att beskriva arbetet med
jamstalldhet och mangfald i verksamhetsplaneringar.

Polismyndigheten har, efter den omfattande omorganiseringen, fatt nya
mojligheter att driva ett strategiskt arbete med jamstalldhetsfragor. Bland
annat har Polisen arbetat malmedvetet for att 6ka andelen kvinnor i ledande
position vilket har resulterat i en 6kning av andelen kvinnor i
chefsposition.*®

Stockholms lans landsting skiljer sig till viss del fran de 6vriga
myndigheterna da det &r en politiskt styrd organisation och darfor inte har
samma direkta koppling till regeringens jamstélldhetspolitiska mal.
Landstinget ar dock sedan 2008 anslutet till CEMR-deklarationen®?.
Landstingets egna métningar visar att jamstélldheten 6kar i organisationen
och utmarker sig positivt framfor allt nar det géller jamstélld ledningsgrupp
och jamstéallda anstallningsformer betréaffande tillsvidareanstallningar.?

Nar aktorerna tillfragades om sina synpunkter pa foregaende strategi radde
enighet kring att fler parter borde involveras i framtagandet av bade strategi
och genomfdrandeplaner — dels medarbetare (sérskilt dem med
nyckelfunktioner) men framfor allt chefer. Déremot fanns ingen konsensus i
fragan om vilka andra organisationer som borde involveras i processen.
Vissa menade att Strategigruppen borde arbeta aktivt for att dppna upp for

® Strategiradet (2016) Uppfoljning av strategigruppens arbete med
jamstalldhetsintegrering i Stockholms lan 2014-2016.

7 1bid.

8 Ibid.

® Ibid.

10 1hid.

11 The Council of European Municipalities and Regions (CEMR) &r den bredaste
sammanslutningen for nationella kommunférbund och regionférbund i Europa.
CEMR-deklarationen &r den europeiska deklarationen for jamstalldhet pa lokal och
regional niva.

12 Strategiradet (2016)



fler aktorer, sasom KSL, Stockholms stad, Arbetsmiljoverket och
Skatteverket, att delta i Strategigruppen, da det skulle vara vérdefullt for det
regionala genomslaget. A andra sidan framhélls att Strategigruppen i sin
nuvarande form maojliggor fokus pa konkret handling.™® | dagslaget drivs
framtagandet av den nya lansstrategin fortfarande priméart av Lansstyrelsen,
Polisen, Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan och Landstinget.

Vad galler strategins struktur och innehall ansag de flesta att strategin inte
bor vara for detaljerad utan bor halla sig till att peka ut riktning och
prioriterade omraden. Pa sa vis halls strategin 6ppen for att fler ska kunna
ansluta sig. Aktorerna var ocksa eniga om att det kan vara svart att arbeta
med genomfdrandeplaner som stracker sig ver en langre tid da de kan
upplevas som statiska i en fordnderlig kontext. Dartill uttryckte flera en
onskan om att valja ut en eller ett par fragor som beror samtliga aktorer att
samarbeta narmre kring. Bland akttrerna fanns dven en 6nskan om att
utveckla arbetet kring det femte delmalet kring jamstalld offentlig service i
Stockholms lan.

2.3 Kommunernas forhallande till lansstrategin

Lénets 26 kommuner dr, liksom landstinget, politiskt styrda organisationer.
Av den anledningen upplevs inte alltid de nationella jamstéalldhetspolitiska
malen, utefter vilka den foregaende strategin var strukturerad, som helt och
hallet relevanta for kommunerna. Trots det ar manga av de omraden som
berdrdes i lansstrategin for jamstélldhetsintegrering 2014-2018 i hdg grad
beroende av att aktiviteter genomfors pa kommunal niva.

I en undersokning genomférd 2016 fick kommunerna besvara ett antal
fragor om sitt arbete med jamstalldhet och manskliga rattigheter samt hur
arbetet forholl sig till lansstrategin.®® Undersokningen visade att knappt
hélften (47 procent) av de kommuner som besvarade enkéten
Overhuvudtaget kénde till strategin. Bland de kommuner som kénde till
strategin ansag 10 procent strategin att svarade mot kommunens behov och
prioriteringar i stor eller mycket stor utstrackning. 43 procent ansag att den
gjorde det i ganska stor utstrdckning, och ndstan hélften av respondenterna
angav att den gjorde det i liten utstrackning eller inte alls.

En majoritet av de svarande kommunerna (59 procent) angav att de har
sarskilda mal for jamstalldhet.'® Undersokningen visade att kommunernas
mal skiljer sig mycket at, bade tematiskt och i hur specifikt de &r
formulerade. Ett par av de kommuner som angett att de har sarskilda mal for
jamstalldhet uppgav att dessa mal framst ror hur kommunen som
arbetsgivare behandlar och bemoter sina anstéllda. Ovriga beskrev att de har
mal som i viss utstrackning anknyter till delar av den regionala strategin for
jamstalldhetsintegrering.

Ett dterkommande dnskemal fran kommunernas sida var att strategin ska
vara mer konkret och i storre utstrdckning anpassad till kommunernas
verksamhetsomraden, samt att kommunerna ska inkluderas mer i

3 hid.

4 1bid.

15 Oxford Research (2016) Jamstalldhet och manskliga rattigheter —
nulégesbeskrivning av kommunernas arbete. Lansstyrelsen Stockholm. Rapport
2016:17.

18 1hid.



framtagandet av strategin. | nulaget finns planer pa att involvera
kommunerna i 6ppna forum under framtagandet av den nya strategin.




3. Behovsanalys utifran de jamstalldhets-
politiska malen

Detta kapitel tar avstamp i de statliga jamstélldhetspolitiska malen och syftar
till att beskriva saval hur de berérda aktorerna arbetat med fragor inom
ramen for den nuvarande strategins delmal och hur situationen ser ut idag
som vilka fragor som kan vara relevanta for den nya strategin.

3.1 Jamn fordelning av makt och inflytande

Kvinnor och mén ska ha samma rétt och méjlighet att vara aktiva
samhéllsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

Malet tar sikte pa bade formella politiska rattigheter och fordelning av den
makt som ligger utanfor det som vanligen raknas till det demokratiska
styrelseskicket, t.ex. den makt som representeras av foretag, medier och
trossamfund. Det handlar ocksa om lika mdjligheter for kvinnor och man,
flickor och pojkar att delta i och paverka de processer som formar vara
forestéallningar, tankar och idéer inom t.ex. massmedia, kulturen och
folkbildningen, men ocksa — och i hog grad — inom utbildningen. Detta mal
knyter pa sa satt an till samtliga av de 6vriga malen.

Tidigare arbete

I lansstrategin for jamstalldhetsintegrering 2014-2018 delades malet om
jamn fordelning av makt och inflytande in i féljande delmal:

1.1 Kvinnor och man har samma makt och inflytande i néringsliv,
arbetsliv och utbildning

1.2 Kvinnor och man har samma makt och inflytande i
samhallsplaneringen vilken svarar mot kvinnors och méns behov

1.3 Kvinnor och méan har samma makt och inflytande 6ver den offentliga
servicen

Lansstyrelsen har arbetat brett med dessa fragor och har bedrivit aktiviteter
som anknyter till samtliga delmal. Tidigare arbetade Lansstyrelsen utifran
Handlingsplanen for Jdmstalld tillvéxt i Stockholms 1an 2012-2014 som
anknyter till lanets fem stora utmaningar: bostader, infrastruktur,
kompetensforsorjning, innovation samt klimat och energi. Dérefter har
Lansstyrelsen fortsatt arbetet enligt strategin for 2014—2018.

Lansstyrelsens arbete med samhéllsplanering har omfattat en rad fragor, allt
fran utbyggnad av bostader och infrastruktur till fragor om trygghet,
samhallets robusthet samt fragestallningar om hur kulturmiljo forvaltas.
Arbetet har framst skett i form av utbildningsinsatser och workshops med
experter pa jamstalldhetsomradet.’

Forsakringskassan har primart arbetat med delmal 1.1 och 1.3. Delmal 1.1
foljs upp och Forsékringskassan genomfor insatser for indikatorn “chefer i
offentlig sektor efter typ av chef”. For att uppna delmal 1.3 har aktiviteter
bedrivits pa de olika lokalkontoren. Det ar de lokalt samverkansansvariga

17 Lansstyrelsen Stockholm (2015)



som ansvarar for att lyfta ett jamstélldhetsperspektiv i samverkan med andra
partners och arbetsgivare. Pa kontoren finns jamstalldhetsambassadorer.*®

Aven Arbetsformedlingen har primart arbetat med delmal 1.1 och 1.3.
Arbetets praktiska inriktning géllande jamstalldhet styrs av tre dvergripande
dokument, dels myndighetens interna Jamstalldhets- och mangfaldsplan,
dels av den interna instruktionen Lika rattigheter och méjligheter i
arbetslivet och dels av Strategin for Arbetsformedlingens externa arbete med
jamstélldhetsintegrering och lika réttigheter och méjligheter i arbetslivet.

Ar 2013 forstarktes arbetet for att nd delmél 1.1 d& myndigheten fick en
strategi fOr det externa arbetet med jamstélldhetsintegrering. All intern och
extern statistik ar konsfordelad och pekar tydligt pa utvecklingsomraden.
Arbetsformedlingen arbetar med delmal 1.3 genom att statistik inom
Arbetsformedling inklusive sokandeundersokningar ar fordelad pa kon.
Resultaten, sarskilt storre avvikelser tas upp i regelbundna resultatdialoger
fran marknadschefen och nedat inom organisationen.®

Stockholms lans landsting (SLL) arbetar framforallt med delmal 1.1 och
1.3. Ett malomrade &r att de politiska organen ska spegla sammansattningen
av befolkningen i lanet och en kartlaggning har gjorts for att bevaka
nuvarande sammanséttning. Landstinget deltar &ven i Nyckeltalsinstitutets
jamstalldhetsindex, J&mix. Jamix anvénds for att utveckla jamlikhet och
jamstélldhet inom organisationen. SLL:s roll och aktiviteter som
arbetsgivare utifran ett jamstalldhetsperspektiv kan kopplas till delmal 1.1,
(men aven till delmal 2.1, 2.2, 2.3, 3.1, och 5.2). Aktiviteter som genomforts
har inkluderat utbildningar for chefer och seminarier. SLL tar fram ett antal
rapporter for att belysa jamstalldhetsaspekter i resultat av vard, i enlighet
med delmal 1.3. Fokus har hittills legat pa konsskillnader i vardkonsumtion,
patienters och befolkningens néjdhet med vard.?

Polismyndigheten i Stockholms lans har primart arbetat med delmal 1.1.
och framforallt ur ett arbetsgivarperspektiv. Kvinnor i arbetsledande
positioner har varit en sarskilt prioriterad fraga och polisen arbetar for att
andelen kvinnor i ledande positioner ska oka. Indikatorer under 1.1 f6ljs
upp, uppdelat pa avdelnings- och distriktsniva och redovisas till ledningen
varje kvartal och vid arets slut. En arbetsgrupp har ocksa bildats for att 6ka
antalet kvinnor pa chefspositioner i myndigheten.?

Nuléaget i lanet

En dversikt har gjorts dver l1aget i lanet vad géller fordelningen av makt och
inflytande. Fokus ligger pa fordelning av och forutsattningar for att ha
politiska uppdrag, valdeltagande, chefspositioner, framlingsfientlighet, samt
samhéllsplanering.

Fordelningen av politiska uppdrag i lanet ar forhallandevis jamn, dven om
det generellt &r jamnare i fullmaktige &n i styrelserna. Konsfordelningen
bland de ordinarie ledaméterna i kommunstyrelsen &r inom ramen 40-60
procent i 12 av lanets 26 kommuner. Ndr det géller erséttarna har 12
kommuner en jamn konsfordelning. Efter valet 2014 1ag konsfordelningen i
kommunfullméktige inte inom ramen 40-60 procent i fem av lanets

18 1bid.
9 1bid.
20 1bid.
2L 1bid.
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kommuner.?? | landstingsfullmaktige hade alla partier utom
Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Centerpartiet en konsférdelning
inom ramen 40-60 procent efter valet 2014.

En fraga som nyligen uppmérksammats i media ar avhopp fran politiska
uppdrag. Manga avhopp kan vara problematiskt da det kan vara en
indikation pa att forhallandena i kommunpolitiken ar undermaliga, vilket
utgor ett allvarligt demokratiskt problem. Avhoppen &r idag ojamnt
fordelade mellan olika grupper. Det &r i storre utstrackning unga personer
och kvinnor som lamnar sina uppdrag i fullméaktige. I hela riket var det 46
procent av de folkvalda kvinnorna i aldern 18-29 ar som valde att lamna
sina uppdrag i fortid under mandatperioden 2010-2014. Detta kan jamforas
med 42 procent av mannen i samma aldersgrupp.®

Vad galler valdeltagandet ar kvinnors valdeltagande ndgot hdgre an mans,
béade i Stockholms lan och i riket. | riksdagsvalet 2014 réstade 88,4 procent
av de rostberattigade kvinnorna i Stockholms I&n, och 86,4 procent av
mannen. 2* | landstingsvalet rostade 83,0 procent av kvinnorna och 79,9
procent av mannen, och i kommunvalet rostade 83,2 procent av kvinnorna
och 80,0 procent av ménnen. | samtliga val finns ett tydligt samband mellan
valdeltagande och alder da dldre personer rostar i storre utstrackning an

yngre.

Utlandska medborgare har ratt att rosta i kommun- och landstingsval. Denna
rattighet nyttjas dock i forhallandevis liten utstrackning. | senaste
landstingsvalet rostade endast 35,9 respektive 30,8 procent av de
rostberattigade kvinnorna respektive mannen med utlandskt medborgarskap.
Motsvarande siffror i valet till kommunfullméktige var 36,3 procent av
kvinnorna och 30,7 procent av mannen.?® Det bor tillaggas att “utlandskt
medborgarskap” ar en trubbig variabel. Den stora skillnaden mellan svenska
och utlandska medborgare skulle &ven kunna férklaras av andra variabler
sasom utbildning eller socioekonomisk stéllning. Pa grund av databrist har
dock en sadan analys inte kunnat géras inom ramen for denna studie.

Fordelningen av maktpositioner i arbetslivet &r ojamnt fordelad mellan
kvinnor och man. I l&net finns ca 40 000 kvinnliga chefer och drygt 52 000
manliga. Dartill finns en tydlig uppdelning i sektorer som delvis speglar
kdnssegregeringen av arbetsmarknaden (se avsnitt 3.2). Bland chefer i den
offentliga sektorn &r 58 procent kvinnor och 42 procent mén. | naringslivet
ar motsvarande siffror 36 procent kvinnor och 64 procent man. 22 procent
av det totala antalet kvinnliga chefer i lanet aterfinns inom offentlig sektor
och 78 procent inom néringslivet. Bland méan ar motsvarande andelar 10
respektive 90 procent. Detta skiljer sig nagot fran riket dar motsvarande
andelar &r 35 respektive 65 procent for kvinnorna och 13 respektive 87
procent for ménnen.

Ett allvarligt hinder for att uppna en jamstélld och jamlik férdelning av makt
och inflytande &r de grupper i samhéllet vars motiv ar just att begrénsa vissa
gruppers inflytande. 76 procent av kommunerna i Stockholms Ian har angett
framlingsfientlighet som en av de framsta utmaningarna for att uppna

22 SCB och Lansstyrelsen i Stockholm (2016) Pa tal om kvinnor och man —
Stockholms 1&n 2016.

23 SCB (2016) Demokratins representanter — en studie av representativitet,
delaktighet och syn pa uppdraget. Demokratistatistik rapport 23.

24 SCB och Lansstyrelsen Stockholm (2016)

%5 |bid.
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jamlikhet.?8 Den senaste rapporten om hatbrott fran Brottsforebyggande
radet visade att islamofobiska hatbrott har 6kat i hela riket, och i synnerhet
har manga kvinnor som bar sléja vittnat om att antalet krankningar 6kat.?’
Vidare visade senaste SOM-undersokningen att andelen av befolkningen
som upplever 6kad framlingsfientlighet som "mycket oroande” har ékat och
fragan utgor idag ett av befolkningens priméara orosomraden.? Dessutom &r
framlingsfientlighet och kvinnofientlighet ofta ndra sammankopplat, vilket
visats i flera internationella studier.?®

Huruvida samhéllsplaneringen i Stockholms lan &r jdmstalld har visat sig
svart att folja upp. Det som kan pekas pa &r att kvinnor reser mer med
kollektivtrafik &n méan.3° 55 procent av kvinnorna i Stockholms lan reser
med SL minst tva ganger per vecka jamfort med 45 procent av mannen.
Daremot pendlar man mer an kvinnor bade in och ut éver kommun-
/lansgransen férutom i Danderyd, Huddinge, Salem och Vaxholm.

Sammanfattande analys

Det tidigare arbetet med att uppna malet om jamn fordelning av makt och
inflytande drevs bade internt och externt. Det interna arbetet har exempelvis
omfattat arbete for att 6ka andelen kvinnor i chefsposition i den egna
verksamheten, anvanda Jdmix och interna jamstalldhetsutbildningar. Det
externa arbetet har bl.a. bestatt av att konsuppdelad statistik anvands i
externt kunskapsmaterial.

Nulagesanalysen visar att utmaningar kvarstar pa samtliga omraden som
berdrdes av den forra strategin. Kvinnor och mén i Stockholms lan har
fortfarande inte samma stallning inom vare sig politiken, arbetslivet eller
naringslivet. Darfor skulle den nya strategin kunna innehalla prioriteringar
pa samma teman som i den féregaende, sasom féljande:

e Uppna jamstalld representation i styrelser och ledningar
e Oka andelen kvinnliga chefer

En ny frdga som uppmarksammats i nulagesanalysen &r att manga kvinnor
och unga bland lokalpolitiker valjer att lamna sina uppdrag. Har saknas dock
konsuppdelad lansspecifik statistik och vi kan darfor inte vara sakra pa att
det ocksa i Stockholms lan finns en dverrepresentation av kvinnor och unga
bland avhoppare, dven om det &r sannolikt.

Inte heller framlingsfientlighet berdrdes i den tidigare strategin. Sedan den
forra strategin togs fram har dock hatbrotten 6kat och flertalet av lanets
kommuner anger att framlingsfientlighet utgor en allvarlig utmaning for att
uppna jamlikhet. Baserat pa de problemomraden som identifierats ovan ges
foljande exempel pa nya prioriteringar som strategin skulle kunna omfatta:

¢ Minska antalet avhopp fran politiska uppdrag bland unga och kvinnor
e Motverka framlingsfientliga krafter vars mal ar att begransa makt och
inflytande bland personer med utldndsk bakgrund

2% Oxford Research (2016)

27 Brottsforebyggande radet (2016) Hatbrott 2015.

28 SOM-institutet (2017) Svensk samhallsoro. Goteborgs Universitet.

29 Se exempelvis Zick, A.; Kiipper, B. och Hovermann, A. (2011) Intolerance,
Prejudice and Discrimination — A European Report. Friedrich-Ebert-Stiftung.

30 pamp-Sandgren, K. och Pettersson, J. (2013) #jamstalldhet — Temarapport om
kvinnor och mén i kollektivtrafiken. Trafikférvaltningen, Stockholms Ians landsting.
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3.2 Ekonomisk jamstalldhet

Kvinnor och méan ska ha samma mojligheter och villkor i frdga om
utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstéandighet livet ut.

Delmalet inbegriper samma mojligheter och forutsattningar for kvinnor och
man i fraga om tillgang pa arbete och samma mojligheter och villkor i fraga
om saval anstallnings-, l6ne- och andra arbetsvillkor som
utvecklingsmojligheter i arbetet, bl.a. ur ett livscykelperspektiv; det
avlonade arbetet ska ocksa innebéra ekonomisk trygghet och sjalvstandighet
under pensionsaren. Delmalet omfattar ocksa utbildningen, dar bl.a. de
kdénsbundna studievalen ger effekt for hdgskoleutbildning och yrkesval.

Malet om ekonomisk jamstélldhet hanger alltsa mycket tydligt samman med
flera av de andra malen. Ett exempel &r fordelningen av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet som har mycket direkta och bade kort- och langsiktiga
effekter pa kvinnors och méans ekonomiska stallning. Aven kénsskillnader i
hélsa och sjuktal bidrar till att ytterligare forstarka ekonomiska ojamlikheter.

Tidigare arbete

I lansstrategin for jamstalldhetsintegrering 2014-2018 delades malet om
ekonomisk jamstalldhet in i foljande delmal:

2.1 Kvinnor och mén har samma I6n for lika eller likvardigt arbete

2.2 Kvinnor och man férdelar sin tid lika pa betalt arbete och obetalt
arbete

2.3 Kvinnor har lika hog sysselsattning som man, bade bland inrikes och
utrikes fodda

2.4  Strukturfonds- och Innovationsprogrammen riktar sig till kvinnor och
man i samma utstrackning

2.5  Kvinnor utgor halften av foretagarna, saval bland inrikes som utrikes
fodda

2.6 Foretagsstoden fordelas jamnt mellan foretagande mén och kvinnor.
2.7  Konsfordelningen pa uthildningar till vard och omsorg &r jamstalld
2.8 Konsfordelningen pa utbildningar till IT/Teknik ar jamstalld

Lansstyrelsen arbetar med samtliga delmal, ett arbete som ar mycket brett
och innefattar en lang rad olika insatser pa vitt skilda omraden. Exempelvis
finns vid Lansstyrelsen ett flertal program (sasom Landsbygdsprogrammet
Havs- och fiskeriprogrammet) som knyter an till EU-gemensamma mal och
aktiviteter. Lansstyrelsen i Stockholm har dven arbetat fram en
bemotandeenkat som syftar till att kvalitetssakra arbete vad galler
bemdtandet av foretagare. Dartill har Lansstyrelsen arbetat med ett regionalt
serviceprogram for kommersiell och offentlig service i gles- och landsbygd.
I samarbete med Tillvaxtverket anordnade Lansstyrelsen ar 2014 projektet
Ta taten!, en viktig del i arbetet for hur kvinnor och mén ska ta del av
foretags- och innovationsframjande insatser pa lika villkor.®!

Vidare bidrar Lansstyrelsen till uppfyllandet av malet om ekonomisk
jamstalldhet genom den regelbundna publiceringen av lansstatistik fran SCB
och genom att myndigheten regelbundet anvénder kénsuppdelad statistik i

31 Lansstyrelsen Stockholm (2015)
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sina publikationer, sasom utbildnings- och arbetsmarknadsprognoser.
Léansstyrelsen fortsatter &ven arbeta med att sprida kunskap och erfarenheter
kring lika villkor for kvinnor och man avseende det offentligt finansierade
stodsystemet. Lansstyrelsen verkar ocksa for att samhallsorienteringen i
Stockholms lan ska vara jamstalldhetsintegrerad och har genomfért uppdrag
med fokus pa att synlig- och tydliggora samordning av insatser for
nyanlanda kvinnor i Stockholms lan.®2

Forsakringskassans arbete for uppfyllandet av malet om ekonomisk
jamstalldhet &r mindre konkret formulerat. Men myndigheten har infort ett
normkritiskt perspektiv i sina utredningsinsatser och infor beslut om
aktiviteter och yrkesinriktade rehabiliteringsinsatser till kund, till exempel
enligt satsningen Tank Tvartom.3®

Arbetsformedlingen genomfor insatser och aktiviteter for delmal 2.1, 2.2,
2.3, 2.5, 2.7 och 2.8. Detta inkluderar bl.a. genomférandet av regelbundna
I6nekartl&ggningar och dversyner vid lonerevisioner, ett uppdrag att arbeta
med deltidsarbetslGsa och ett sarskilt uppdrag gallande de som star langre
ifran arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen anvéander en sa kallad dual
approach” dar huvudsparet ar jamstalldhetsintegrering, men konkreta
insatser for att atgarda specifika problem férekommer, till exempel en
satsning pa att utbilda fler kvinnor till bussforare.

Polismyndigheten och Stockholms Ians landsting foljer utvecklingen for
delmal 2.1, 2.2 och 2.3 via Jamix. Dar redovisas skillnader i 16n,
sysselsattningsgrad och anstallningsformer.3*

Nulaget i lanet

En dversikt har gjorts dver l1aget i lanet vad géller den ekonomiska
jamstalldheten. Fokus ligger pa forvarvsarbete, arbetsloshet,
inkomstskillnader, arbetsmarknadens kénssegregering, foretagande och
diskriminering i arbetslivet.

Stockholms 1an har rikets hdgsta sysselsattningsgrad. | dagslaget &r dock
andelen forvarvsarbetande i gruppen 20-64-aringar lagre bland kvinnor
(78 procent) an bland mén (80 procent). Stérst skillnad mellan kénen ar det i
Sodertélje kommun.® Statistiken visar ocksa tydliga skillnader mellan
inrikes och utrikes fodda.® Bland inrikes fodda méan forvarvsarbetar 74
procent och bland inrikes fédda kvinnor 71 procent. Detta ska jamféras med
71 procent for utrikes fodda mén och 61 procent for utrikes fédda kvinnor.
Medan utrikes foédda man har haft en stark sysselséttningsutveckling de
senaste aren star manga utrikes fodda kvinnor fortfarande utanfor
arbetskraften. Bland utrikes fédda har de som &r fédda i Norden den hogsta
andelen forvérvsarbetande, darefter de som ar fodda inom EU, och lagst
andel finns bland de utomeuropeiskt fodda.

Bland inrikes fodda sjonk arbetslosheten fran 4,6 till 3,9 procent i borjan pa
2016. Arbetslésheten bland utrikes fédda (11,7 procent) ar mer eller mindre
ofdrandrad pa ett ars sikt. 2015 lag arbetslosheten enligt AKU pa 5 procent

32 hid.

% 1hid.

3 1hid.

35 SCB och Lansstyrelsen Stockholm (2016)

% Detta ar en kategorisering som &r vanlig att anvanda i arbetsmarknadsanalyser.
Det ar dock viktigt att ha i tanke att man med den indelningen déljer manga andra
forklarande variabler, t.ex. socioekonomisk bakgrund.
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for inrikes fodda 15-74 ar och pa 13 procent for utrikes fodda. Inrikes fodda
man och kvinnor hade samma niva av arbetsloshet (5 procent) medan utrikes
fodda kvinnor hade hogre arbetsldshet (14 procent) an utrikes fodda méan (12
procent). Kommunerna Jarfélla, Botkyrka och Sodertélje har en hiégre
arbetsloshet an riksgenomsnittet.*’

Andelen ungdomar som varken studerar eller arbetar varierar mycket runtom
i lanet. Utrikes fodda ar 6verrepresenterade bland de unga som varken
arbetar eller studerar, och flickorna ar nagot fler &n pojkarna i gruppen
utrikes fodda som varken arbetar eller studerar. Generellt och bland kvinnor
fodda utanfor Europa ar det en forhallandevis hog andel som varken arbetar
eller studerar. Bland inrikes fodda ar det ménnen som i hogre grad varken
arbetar eller studerar. Andelen i program med aktivitetsstod i lanet &r lagre
jamfort med riket for bade kvinnor och mén.

Vad galler inkomstnivéer har Stockholms lan de hogsta nivaerna i riket.
Men samtidigt som lanets saval kvinnor som mén har forhallandevis hoga
forvarvsinkomster har lanet ocksa de storsta inkomstskillnaderna mellan
kdnen. Mén har en betydligt hdgre inkomst &n kvinnor och 2014 tjanade de i
snitt 90 000 SEK mer om aret. Aven medianinkomsten skiljer sig markant
(288 000 for lanets kvinnor jamfort med 341 000 for ménnen). En betydligt
hogre andel mén jamfort med kvinnor har vad som klassas som hdga
inkomster. Det ar vanligare bland kvinnor dn bland man att ha laga
inkomster, men skillnaden mellan kénen &r dock inte lika stor i denna grupp
som den &r for de som har héga inkomster.*

Inkomstskillnaderna kan forklaras av en rad olika faktorer. Bland annat ar
det mycket vanligare att kvinnor arbetar deltid, och aven om skillnaden
minskat nagot s& gar det ldngsamt. Ar 1990 arbetade 71 procent av
kvinnorna i lanet heltid och ar 2015 har andelen ¢kat till 74 procent. Bland
man i lanet har andelen under samma ar minskat fran 92 procent till 87
procent.*°

En ytterligare forklaring till inkomstskillnaderna &r att arbetsmarknaden ar
kraftigt kdnssegregerad i Stockholms lan, liksom i riket 6verlag. Dartill
finns ett tydligt samband dar kvinnodominerade sektorer och yrkesgrupper
ar forknippade med betydligt lagre I6nenivaer an mansdominerade sadana.
Ar 2014 var de storsta yrkesgrupperna bland lanets kvinnor féljande:

1. Kontorsassistenter och sekreterare

2. Butikspersonal

3. Grundskollérare, fritidspedagoger och forskollarare
4, Barnskétare och elevassistenter

5. Underskoterskor

Under samma period var de storsta yrkesgrupperna bland lanets man:

1. IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare

2. Forsakringsradgivare, foretagssaljare och inkopare
3. Butikspersonal

4. Civilingenj6rsyrken

5. Snickare, murare och anldggningsarbetare

37 SCB och Lansstyrelsen Stockholm (2016)
3 |bid.
3 Ibid.
40 Ibid.
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Konsuppdelningen &r tydlig &ven pa sektorsniva. | lanet arbetar 72 procent
av alla kvinnor inom naringslivet och 28 procent i offentlig sektor, jamfort
med 88 respektive 12 procent av méannen. I riket ar fordelningen fér kvinnor
57 procent i naringslivet och 43 procent i offentlig sektor, och 84 respektive
16 procent for mannen.*

Aven nér det galler foretagande finns stora konsskillnader i lanet. En
tredjedel av foretagen i Stockholms lan leds av kvinnor och tva tredjedelar
av méan. Storst andel foretag drivna av kvinnor finns i Danderyd, Lidingd
och Vaxholm, och l&gst andel i Nykvarn. Cirka 22 procent av foretagarna ar
utrikes fodda, och det &r ungefar samma proportioner mellan kvinnors och
maéns foretagande som bland inrikes fodda. Lagst grad av foéretagande har
kvinnor fran Afrika och Sydamerika. De kvinnliga foretagarna finns framst
inom vard och omsorg, personliga tjanster och kulturella branscher samt
utbildning medan mannen dominerar inom branscherna bygg, tillverkning,
transport och information. En majoritet av foretagarna bade i tatort och pa
landsbygd ar mellan 40 och 50 ar.?

Idag ar unga, kvinnor och i synnerhet utlandsfodda underrepresenterade pa
landsbygden. Kvinnor och unga véljer ofta att flytta fran landsbygden och
fler man (53 procent) &n kvinnor (47 procent) bor pa landsbygden. En orsak
till detta kan vara att unga kvinnor i lagre grad an unga man finner arbete pa
landsbygden. Pé landsbygden i lanet har endast sju procent av
foretagsledarna utrikes bakgrund och bara en fjardedel av alla foretagsledare
pa landsbygden ar kvinnor. Daremot &r andelen kvinnor hogre bland
foretagare med utrikes bakgrund pa landsbygden — 6ver en tredjedel. Storsta
branscherna bland foretagsledarna pa landsbygd med utrikes bakgrund ar
byggindustri, handel, foretagstjanster samt jordbruk, skogsbruk och fiske.*

Ett stort hinder for att kvinnors och méans ekonomiska stéllning ska bli
jamstalld &r diskriminering. Forestaliningar om hur kompetent en person
forvantas vara baseras ofta pa faktorer som kon, etnicitet, alder,
funktionsvariation etc. och det &r valként att diskriminering vid rekrytering
ar vanligt forekommande.** Det finns begransat med information om i
vilken utstrdckning denna typ av diskriminering férekommer specifikt i
Stockholms 1an. Ar 2012 genomforde dock forskare fran Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) ett
rekryteringsexperiment med 426 medelstora och stora foretag i bade privat
och offentlig sektor i Stockholms Ian. Studien visade att sokande som var
aldre &n 55 ar, hade icke-europeiskt ursprung, var muslimer eller judar, hade
mer &n ett barn, var 6verviktiga eller har varit mycket sjukfranvarande
valdes bort.*®

Arbetsrelaterad diskriminering ar inte heller begransad till extern
rekrytering. Det paverkar aven majligheter till interna karriarprogressioner
och majlighet att fa kompetensutveckling. Vad géller det senare har studier
visat att konstillnorighet paverkar hur en arbetsgivare ser pa den anstalldas

41 SCB (2014) Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

42 Lansstyrelsen Stockholm (2016b) Nulages- och behovsanalys inklusive
prioriteringar for jamstélld regional tillvaxt 2016 — 2018 Stockholms 1&n.

3 Ibid.

4 Oxford Research (2012) Forskningsdversikt om rekrytering i arbetslivet
Forskning som publicerats vid svenska universitet och hogskolor sedan ar 2000.
4 IFAU (2012) Vad ar ratt profil for att fa ett jobb? En experimentell studie av
rekryteringsprocessen.
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kompetensutveckling.“® | undersokningen uppgav lika manga kvinnor som
man att de har fatt kompetensutveckling senaste aret, men fler man an
kvinnor hade en strategi och en plan for sin kompetensutveckling, samt att
mannen fatt mer avsatt tid och pengar.*’

Bland dem som erhaller ekonomiskt bistand i lanet &r ensamstaende man
utan barn den vanligaste kategorin. Den nést storsta kategorin ar
ensamstaende kvinnor utan barn. En hogre andel kvinnor &n méan har ett
privat pensionssparande.*®

Sammanfattande analys

For att uppna malet om ekonomisk jamstalldhet har de aktorer som berérs av
strategin arbetat internt genom t.ex. lénekartlaggningar och genom att
anvanda Jamix for uppféljning av nyckeltal inom den egna verksamheten.
Endast nagra av aktorerna har genomfort aktiviteter externt. Dessa har
omfattat inférandet av normkritiska perspektiv i beslut, insatser for att gora
bemotandet av foretagare mer jamstallt och framtagande av externt
kunskapsmaterial.

Nulagesanalysen visar att manga tidigare utmaningar kvarstar.
Arbetsmarknaden i Stockholms 1an fortsatt &r djupt kdnssegregerad, inte
bara vad galler sektorer, naringsgrenar och yrkesgrupper, men ocksa nar det
géllet det egna foretagandet d&r mén fortfarande ar Gverrepresenterade.
Kvinnor arbetar fortfarande deltid i betydligt storre utstrackning &n mén och
konsskillnaderna i inkomster &r som allra storst i Stockholms 1an. Mot
bakgrund av detta skulle den nya strategin kunna inkludera féljande
prioriteringar:

Minska konssegregeringen pa arbetsmarknaden

Oka andelen kvinnliga foretagare

Minska kvinnors deltidsarbete

Minska antalet personer som varken studerar eller arbetar
Minska inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén

En fraga som den tidigare strategin inte berorde &r diskriminering och dess
effekter pa méjlighet att fa jobb, och i forlangningen aven pa livsinkomst.
Vad galler just diskriminering &r dock l&nsspecifik data mycket begrénsad
och man maste forlita sig pa enstaka studier som sallan kan visa pa
forandring Over tid. Diskriminering kan dock antas &ven vara ett problem i
Stockholms lan. Férekomsten av diskriminering ar sarskilt viktig att ta
héansyn till nér vi talar om att andelen forvarvsarbetande ar lagre i vissa
grupper eller nar vi diskuterar inkomstskillnader.

En annan ny jamstalldhetsutmaning som nuldgesanalysen kunnat
uppmarksamma &r att mén och kvinnor inte har samma férutsattningar nar
det géller mojlighet till kompetensutveckling. Mot bakgrund av dessa
angelagna fragor skulle foljande prioriteringar kunna inkluderas i den nya
strategin:

e Motverka diskriminering pa arbetsmarknaden
e Utjamna man och kvinnors majlighet att fa kompetensutveckling

46 Unionen (2016) Kompetensutvecklingsharometer - En undersékning av
tjansteméns kompetensutveckling i uppfattning och praktik.

47 Ibid.

48 SCB och Lansstyrelsen Stockholm (2016)
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For manga av de ovan namnda jamstélldhetsutmaningar saknas dessvérre
statistik som kan visa fordelningen pa fler dimensioner an kon. Nar det
galler arbetsmarknad inkluderas ofta dimensionen (inrikes/utrikes fodd),
vilket ofta visar att utrikes fodda generellt sett har en svarare situation pa
arbetsmarknaden. Men det &r troligt att variationer &ven till delar forklaras
av utbildningsniva, socioekonomisk stallning, alder och en rad andra
faktorer.

3.3 Jamstalld utbildning

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma méjligheter och villkor
nar det galler utbildning, studieval och personlig utveckling.

Delmalet ar nytt som sjalvstandigt mal sedan november 2016. Malet
omfattar hela det formella utbildningssystemet fran forskola till universitet
och hégskola, inklusive vuxenutbildning och yrkeshégskolan. Aven bildning
och utbildning utanfor det formella utbildningssystemet omfattas, till
exempel folkhdgskolor och studieférbundens utbildningsverksamhet.
Arbetet mot de kdnsbundna studievalen omfattar alla delar av utbildningen
och ger ett strategiskt fokus till arbetet for en jamstalld utbildning. Att
kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma mdjligheter och villkor
nar det galler personlig utveckling handlar om jamstéllda forutsattningar att
utveckla intressen, ambitioner och att na sin fulla potential utan att hindras
av strukturer, fordomar och stereotypa forestallningar utifran kon. Det finns
ett sarskilt ansvar inom skolvasendet att frimja personlig utveckling.
Malsattningen om en jamstalld personlig utveckling omfattar dven andra
arenor utanfér den formella och icke-formella utbildningssektorn, till
exempel foreningslivet, och har béring pa flera av de andra
jamstalldhetspolitiska delmalen.

Malet om jamstalld utbildning hanger tydligt ihop med malet om ekonomisk
jamstalldhet. Forutom att konsstereotypa utbildningsval uppratthller en
konssegregerad arbetsmarknad har uthildning givetvis ocksa en direkt
paverkan pa det ekonomiska utfallet. Malet kan ocksa kopplas samman med
malet om jamstélld hélsa da stress och psykisk ohalsa borjat krypa ner i
aldrarna.

Da malet om jamstalld utbildning ar ett av regeringens tva nya
jamstalldhetspolitiska mal fanns det inte med i lansstrategin for 2014-2018.
Darfor gors heller ingen genomgang av det tidigare arbetet pa omradet.

Nuléaget i lanet

En oOversikt har gjorts dver l1aget i lanet vad géller jamstalld utbildning.
Fokus ligger pa det konssegregerade utbildningssystemet, skolresultat,
behdrighet till vidare studier, skolstress och skolsituationen fér unga med
funktionsnedsattning.

Ett skal till att arbetsmarknaden ar sa uppdelad mellan konen &r att
utbildningssystemet ar tydligt konssegregerat. Pa ett strukturellt plan
foljer pojkars och flickors programval till gymnasieskolan mycket tydliga
konsstereotypa monster. | Stockholms lan ar andelen pojkar ar hog pa VVS-
och fastighetsprogrammet, El- och energiprogrammet, Fordons- och
transportprogrammet, Bygg- och anldaggningsprogrammet samt det
Industritekniska programmet. For dessa program var andelen pojkar 6ver 85
procent i arskurs 1 lasaret 2014/15. Bland yrkesprogrammen dominerar
flickorna inom Hantverksprogrammet, Vard- och omsorgsprogrammet,
Hotell- och turismprogrammet samt Naturbruksprogrammet dér andelen
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flickor var dver 75 procent av eleverna i arskurs 1 lasaret 2014/15.
Restaurang- och livsmedelsprogrammet, Barn- och fritidsprogrammet samt
Handels- och administrationsprogrammet var de yrkesprogram som lasaret
2014/15 hade jamnast konsfordelning i Stockholms 1&n. Inom de
hogskoleforberedande programmen &r skillnaderna mellan konen inte lika
stora, undantaget Teknikprogrammet och det Humanistiska programmet som
domineras av pojkar respektive flickor. 4°

Nér det galler skolresultaten var det 9,6 procent av de 22 409 elever som
avslutade grundskolan i lanet varen 2016 som inte uppnadde behdrighet till
gymnasieskolan, vilket motsvarar 2150 elever.* Det ar 2,1 procentenheter
lagre &n lanets resultat 2015 vilket innebar att den tidigare negativa trenden
har brutits. Resultatet var ocksa 3,1 procentenheter lagre an riket. Men
bakom genomsnitten doljer sig stora inomregionala skillnader. Beroende pa
kommun varierar andelen icke gymnasiebehdriga mellan nagra enstaka
individer och knappt 16 procent. Det ar dock en betydlig forbattring jamfort
med 2015 da det samsta kommunvérdet var 21 procent. Enskilda skolor
varierar mellan att samtliga elever ar behdriga till att farre &n 40 procent nar
behorighet till gymnasieskolan.

Det genomsnittliga meritvérdet for lanet har 6kat med drygt 7 poang relativt
jamnt fordelat mellan kénen. Det finns dock genomgaende stora skillnader i
den genomsnittliga meritpodngen mellan olika kommuner. Flickor har —
precis som tidigare — hogre meritpoang &n pojkar i samtliga kommuner.>*
Det finns manga tankbara orsaker till att pojkars skolresultat ar lagre &n
flickors. Bland annat finns forskning som tyder pa att det finns ett samband
mellan l&gre prestationer och maskulinitetsnormer.? Ett mindre
engagemang i skolarbetet skulle alltsa kunna bero pa att skolan upplevs som
feminin och utgor ett hot mot pojkarnas maskulinitet. P& sa vis skapas en
sorts "antipluggkultur” bland pojkar. For att bryta denna kultur har vikten av
att synliggora dessa maskulinitetsnormer bland pojkar patalats.®

Gruppen "pojkar” ar dock en mycket heterogen grupp. Pojkar med féraldrar
med eftergymnasial utbildning &r en generellt sett en framgangsrik grupp i
skolan, medan pojkar med foéraldrar med férgymnasial utbildning inte
presterar lika bra i skolan.> Skillnaderna mellan socioekonomiska grupper
har forstarkts genom den stora flyktinginvandringen hdsten 2015. En
forklaring till detta ar att nyanlanda elever ofta har flera missade skoldr att ta
igen. Dessutom har de aldre eleverna i manga fall mycket kort tid pa sig att
hinna fa behorighet till gymnasieskolan.®®

I l&net var kvinnor i storre utstrackning an man behdriga till vidare studier,
bade nar det galler behorighet till gymnasiet och till hdgskolan. Skillnaden
ar dock storre avseende behdriga till universitet och hdgskola an till
gymnasiet.®® Andelen med eftergymnasial uthildning &r hogre bland kvinnor
an bland mén. 2015 hade 60 procent av kvinnorna i Stockholms 1an en
eftergymnasial utbildning jdmfort med 49 procent av mannen i

49 Lansstyrelsen Stockholm (2016d) STOCKHOLM 2025 - En utbildnings- och
arbetsmarknadsprognos. Rapport 2016:16.

%0 Lansstyrelsen Stockholm (2017) STOCKHOLM 2017 — Full fart framat!

%1 |bid.

52 50U 2010:51 Kaénsskillnader i skolprestationer — idéer om orsaker.

53 Se SOU 2010:53.

54 Nationella Sekretariatet for Genusforskning (u.d.) Kunskap om genus.
Fordjupning: skola. Skolprestationer.

55 Lansstyrelsen Stockholm (2017)

% SCB och Lansstyrelsen Stockholm (2016)
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aldersspannet 25-44 ar. Detta ar ett betydligt storre gap an bland kvinnor och
man i aldersspannet 45-64 ar dar andelen med eftergymnasial utbildning ar
47 respektive 43 procent. Under 2014 var det ocksa fler kvinnor an man som
gick kvalificerad yrkesutbildning eller yrkeshdgskoleutbildning.

| vissa skolrelaterade hélsoaspekter skiljer sig pojkar och flickor markant.
Exempelvis upplever flickor betydligt mer skolrelaterad stress &n pojkar.>’
Bland barn i arskurs 6-9 angav 35 procent av flickorna och 18 procent av
pojkarna att de ofta kanner sig stressade pa grund av laxor eller prov.
Motsvarande siffror fér gymnasieungdomar var 59 procent for flickor och
25 procent for pojkar.

Nationellt sett &r 21 procent av unga med funktionsnedsattning ganska
eller mycket missndjda med sin skolsituation, vilket kan jamféras med
dvriga barn dar andelen ar 8 procent.%® Flickor med neuropsykiatriska
funktionsnedséattningar far i regel sémre stod an motsvarande grupp pojkar,
vilket bl.a. beror pa att de far sina diagnoser senare och att manga gar
odiagnostiserade.®®

Sammanfattande analys

Jamstalld utbildning &r ett nytt mal for jamstalldhetspolitiken och ska for
forsta gangen inkluderas i jamstalldhetsstrategin for Stockholms lan.
Nul&gesanalysen visar att utbildningssystemet i lanet, precis som
arbetsmarknaden, ar tydligt kénssegregerat. Dessutom har
kunskapsklyftorna mellan pojkar och flickor véxt de senaste aren och
betydligt farre pojkar &n flickor blir idag behdriga till vidare utbildning. En
forklaring till detta tros vara destruktiva idéer om maskulinitet som far
negativa effekter pa pojkars engagemang i skolan. Mot bakgrund av detta
skulle foljande prioriteringar kunna inkluderas i den nya strategin:

o Minska kdnssegregeringen i gymnasievalen
e Oka andelen behériga till vidare utbildning
e Motverka destruktiva idéer om maskulinitet i tidiga aldrar

De senaste aren har stress bland flickor i skolaldern uppmarksammats som
ett vaxande problem i Sverige. Nagon data som beskriver situationen
specifikt i Stockholms I&n har inte kunnat hittas, men det kan antas att
liknande forhallanden rader i Stockholm som i resten av landet. Darfor
skulle foljande prioritering kunna inkluderas i den nya strategin:

e Minska stress bland flickor i skolaldern

Aven nir det galler skolgangen for barn med funktionsnedséttning &r
lansspecifik data mycket begransad. Det ar dock troligen sa att barn med
funktionsnedséttning, och i synnerhet flickor med neuropsykiatriska
funktionsnedsattning, har en sarskilt svar skolsituation. Mot bakgrund av det
skulle foljande prioritering kunna inkluderas i den nya strategin:

e Forbattra kvaliteten i skolgangen for unga med funktionsnedséattning

Pa utbildningsomradet ar det belagt att foraldrars utbildningsniva och
socioekonomiska stallning har stor paverkan pa samtliga av ovan namnda

5" SCB (2016) Undersokningarna av barns levnadsférhallanden 2014-2015.
%8 Myndigheten for delaktighet (u.d) Barn och unga med funktionsnedséttning.
% Qlsson, E (2016) Flickor med adhd far samre stod. Skolvarlden (online).
http://skolvarlden.se/artiklar/flickor-med-adhd-far-samre-stod

- 20 -



fragor.%° Lansspecifik data uppdelad efter dessa dimensioner ar dock mycket
begransad, varfor ingen djupare analys kunnat goras av dem.

3.4 Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Kvinnor och mén ska ta samma ansvar foér hemarbetet och ha mdjligheter
att ge och fa omsorg pa lika villkor.

Malet omfattar inte endast fordelningen av obetalt arbete inom ett
heterosexuellt par i ett hushall, utan avser fordelningen mellan kvinnor och
man av obetalt arbete pa samhallsniva. Malet omfattar &ven obetalt
hemarbete, omsorgen om barn, aldre och andra narstdende. Malet inbegriper
bade den som ger omsorg och den som tar emot den. Med hemarbete asyftas
det hushalls- och underhallsarbete som utfors i hemmet.

Fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet hanger tydligt
samman med flera av de andra malen. Ett storre ansvar for det obetalda
arbetet innebar mindre tid till forvarvsarbete, vilket far bade kort- och
langsiktiga inkomsteffekter. Mindre tid kan ocksa laggas pa politiska
uppdrag eller andra fortroendeuppdrag. Dessutom hanger en hdg
arbetsbelastning av obetalt och betalt arbete samman med en 6kad risk for
sjukfranvaro och kan vara en av forklaringarna till skillnaderna i méans och
kvinnors sjuktal.

Tidigare arbete

I lansstrategin for jamstalldhetsintegrering 2014-2018 delades malet om en
jamn fordelning av det obetalda arbetet in i foljande delmal:

3.1 Kvinnor och mén fordelar foréldraledigheten jamnt

3.2 Kvinnor och mén tar lika stor del av. omsorgen om &ldre och
narstaende

3.3 Kvinnor och mdn med barn fordelar sin tid lika mellan betalt och
obetalt arbete

Malet om jamn fordelning av det obetalda arbetet ar det mal med det minsta
antalet tydliga aktiviteter kopplat till sig.

Lansstyrelsen har arbetat med samtliga delmal. Den priméra aktiviteten ar
den regelbundna publiceringen av publikationen Pa tal om kvinnor och méan
dar kénsuppdelad statistik 6ver kvinnor och méans férdelning av
foraldrapenning och vard av barn redovisas. Statistik éver kvinnor och mans
deltidsarbete samt hur kvinnor och mén fordelar sin tid mellan betalt och
obetalt arbete foljs ocksa upp.®

Forsakringskassan féljer ocksa utvecklingen genom statistik pa samtliga
delomraden. Vidare har Forsakringskassan integrerat fragan om obetalt
hemarbete i sin utredningsmetodik och belyst problematiken och dess
konsekvenser ur ett kundperspektiv. Forsakringskassan har ocksa tagit fram
statistik inom berdrda formaner som foraldrapenning, tillfallig
foraldrapenning, deltidsarbete och vardbidrag. De lokalt

80 Se exempelvis Heikkild, M (2015) Delmél 2: Ekonomisk jamstalldhet
(Utbildning). S. 129-178. 1 SOU 2015:86 Forskarrapporter till
Jamstélldhetsutredningen.

61 Lansstyrelsen Stockholm (2015)
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samverkansansvariga ska i sina kontakter med samverkanspartners
informera om konsekvenser av obetalt hemarbete.®?

Polismyndigheten och Stockholms lans landsting har méjlighet att mata
delmal 3.1 via Jamix. Malet behandlas framst som ett mal for det interna
arbetet.5®

Nulaget i lanet

En dversikt har gjorts 6ver laget i 1anet vad géller fordelningen av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet. Fokus ligger pa anvandningen av
foraldraforsakringen, deltidsarbete for omsorg, fordelning av hushallssysslor
och anhdrigomsorg.

Vad galler konsfordelning av obetalt arbete finns ingen tillforlitlig data pa
lansniva. | riket arbetar dock kvinnor och man i genomsnitt lika manga
timmar per dygn, men man agnar mer tid at forvarvsarbete och kvinnor
agnar mer tid at hemarbete. Méan har ocksa mer tid an kvinnor for
aterhamtning och vila. Utvecklingen nér det galler obetalt arbete har gatt at
ratt hall, men utjamningen bestar till storsta del av att kvinnor arbetar
mindre obetalt, medan 6kningen av mans obetalda arbetstid har dkat
marginellt sedan 1990 enligt SCB:s tidsanvandningsundersokning.®* Det bor
dock tillaggas att den senaste av dessa undersékningar gjordes 2010 och att
det inte & mojligt att beddma utvecklingen sedan dess, dven om indikationer
kan fas genom exempelvis fordelningen av foraldraforsakringen.

Kvinnor och man anvénder fortfarande foraldraforsékringen i mycket
olika utstrackning. Under 2016 tog mannen i Stockholms lan ut betydligt
farre foraldraledighetsdagar an vad kvinnorna gjorde (endast 28 procent, i
jamforelse med kvinnornas 72 procent). | jamférelse med riket tog lanets
man ut en mindre andel VAB-dagar &n riksgenomsnittet (38 jamfért med 43
procent). | samtliga kommuner &r det ocksa farre man an kvinnor som
anvander foraldrapenning vid barnets fodelse.%

Foraldraforsakringen anvands i olika utstrackning och pa olika satt av olika
grupper. Forutom kon ar utbildning och inkomstniva viktiga faktorer som
paverkar hur fordelningen foraldrapenning ser ut. Foraldrars position pa
arbetsmarknaden &r ocksa relevant, men tycks kunna ge olika utfall for
kvinnor och man. Dessutom paverkas den ena foralderns uttag av dagar aven
av den andra foralderns utbildningsniva och inkomst.% En hdg
arbetsbelastning av obetalt och betalt arbete hanger samman med en 6kad
risk for sjukfranvaro. Allra storst risk for sjukskrivning I6per de kvinnor
vars partner inte anvander foraldraforsakringen.

Fa fader arbetar deltid och det tycks inte heller paverkas av antalet barn.
Andelen mddrar som arbetar deltid stiger dock med andra och tredje barnet.
Ifraga om deltidsarbete for omsorg har kvinnor i tjanstemannayrken oftare
en heltidsanstallning, vilket innebér att de kan ga ned i arbetstid nér barnen
ar sma. For kvinnor i arbetaryrken tycks inte deltiderna vara beroende av

62 | bid.

%3 Ibid.

64 SCB (2010) Tidsanvandningsundersokning. Genomsnittlig tidsanvandning for
personer i aldern 20-64 ar.

65 SCB och Lansstyrelsen Stockholm (2016)

% 1.0 (2017) Sveriges jamstalldhetsharometer 2017 — Tid, makt och pengar.
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foraldraskapet i sig, men kan bidra till och forstarka en traditionell
uppdelning av omsorgsansvar mellan foraldrarna.®’

Nar sammanboende och gifta far sitt forsta barn utvecklas fordelningen av
hem- och omsorgsarbete till att bli mer ojamstalld. Nar kvinnor som ar
sammanboende/gifta far barn dkar deras genomsnittliga veckoarbetstid i
hushallsarbete med 9 timmar jamfort med nar de var ensamstaende. For méan
i samma situation &r 6kningen mindre an en timme i veckan. Férutom att
kvinnor utfor mer av hushallsarbetet &n man har de ocksa oftare
huvudansvaret for planering av sysslorna. Ansvaret for att utfora
hushallsarbete &r lite mer jamstallt fordelat &n ansvaret for att planera det, i
synnerhet bland tjansteméannen.®®

Sedan 1980 har &ldreomsorgen minskat kraftigt och anhérigomsorgen har
Okat. Den storsta gruppen av dem som ger anhérigomsorg ar déttrar till
lagutbildade aldre. Denna grupps mojligheter till ekonomisk sjalvstandighet
genom betalt arbete ar sémre &n 6vriga gruppers och har dessutom
forsamrats under de senaste 20 aren.®® 2016 utgjorde méan 26 procent av det
totala antalet mottagare av narstaendepenning.”

Sammanfattande analys

Det tidigare arbetet for att uppna malet om en jamn fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet har framst fokuserat pa att folja upp
statistik pa ett urval av indikatorer, bade internt och externt. Av de aktorer
som berdrs av strategin ar det dock endast Forsékringskassan som haft ett
tydligt externt arbete pa omradet.

Nulagesanalysen visar att flera jamstalldhetsutmaningar kvarstar inom
ramen for det fjarde delmalet och ansvaret for det obetalda arbetet &r
fortfarande mycket ojamnt férdelat. Kvinnor tar fortfarande ut nastan tre
fjardedelar av foraldraforsakringen. Dessutom vabbar kvinnor mer och gar
oftare ner i tid for att ta hand om barn och dldre familjemedlemmar. Mot
bakgrund av dessa fortsatta utmaningar skulle foljande prioriteringar kunna
inkluderas i den nya strategin:

Oka mans uttag av foraldraférsakringen

Oka mans uttag av tillfallig foraldrapenning (VAB)

Minska kvinnors deltidsarbete

Oka tillgangen till offentlig aldreomsorg for att avlasta kvinnliga
omsorgsgivare

Overlag ar fordelningen av det obetalda arbetet ndgot av de svaraste
omradena att folja upp, vilket framfor allt beror pa bristen pa statistik. Vi vet
ocksa forhallandevis lite om hur fordelningen varierar mellan olika grupper
utéver kvinna/man och en intersektionell analys ar darfor svar att gora. Mot
bakgrund av detta skulle féljande prioritering kunna géras i den nya
strategin:

57 Ibid.

% |bid.

% Regeringen (2016) Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld
framtid. Regeringens skrivelse 2016/17:10

0 Forsakringskassan (2017) Antal narstéendepenningdagar, individer och vardade,
1999-,
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e Oka kunskapen om konsfordelningen av det obetalda arbetet
(komplettera regelbundet SCB:s decennievisa studier med att ta fram
lansspecifik data).

3.5 Jamstélld halsa

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma forutséttningar for en
god hélsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

Delmalet ar nytt som sjalvstandigt mal sedan november 2016. En god
folkhalsa handlar inte endast om att halsan bor vara sa god som mojligt, den
bor ocksa vara sa jamlikt och jamstéllt fordelad som majligt. Delmalet
jamstalld halsa avser fysisk, psykisk och sexuell/reproduktiv halsa, och
omfattar saval forebyggande folkhalsoarbete som atgarder och insatser till
enskilda personer gallande socialtjanst, stéd och service till personer med
funktionsnedséttning samt halso- och sjukvard. Nar det galler omsorg tar
malet sikte pa offentligt finansierad omsorg.

Malet om jamstalld halsa har tydliga kopplingar till malen om ekonomisk
jamstalldhet, fordelning av det obetalda arbetet och, givetvis, mans vald mot
kvinnor. Da malet om jamstalld hélsa &r nytt och saledes inte fanns med i
foregaende lansstrategi for jamstalldhetsintegrering gors har ingen
omfattande genomgang av aktdrernas arbete pa omradet. Det betyder dock
inte att aktorerna inte genomfort relevanta aktiviteter. Framforallt ar
Stockholms lans landsting och Forsakringskassan centrala aktorer pa
omradet.

Nulaget i lanet

En 6versikt har gjorts 6ver laget i l1anet vad galler jamstélld halsa. Fokus
ligger pa ohalsotal, ett urval av diagnoser, arbetsmiljo och arbetsskador.
Psykisk ohalsa lyfts ocksa som en sarskild utmaning.

| samtliga av lanets kommuner ar ohalsotalen hogre bland kvinnor an bland
méan. Detta gallde for samtliga ar som méatningar gjorts (2000, 2007 och
2014). Skillnaden mellan méns och kvinnors ohélsotal var storst i Norrtélje
kommun, for samtliga ar.™

| jamforelse med riket ligger Stockholmsregionen dock bra till bade vad
géller folkhalsa och sjukskrivningstal. Antalet langa sjukfall inom lanet har
minskat pa senare ar. Daremot ar sjukfall dver 29 dagar samt sjukfall Gver
180 dagar betydligt vanligare bland kvinnor &n man. Kvinnor har ocksa i
stérre utrdckning an mén sjuk- eller aktivitetsersattning. I mars 2017 var
sjukpenningtalet nastan dubbelt sa stort for kvinnor som fér méan. "

Vad géller halsoutfall &r kvinnor och méan olika drabbade av diverse
diagnoser, men det skiljer sig ocksa dver riket. Stockholms lan har lagre
insjuknanden i hjart- och karlsjukdomar jamfart med landet i Gvrigt, nagot
som géller bade for man och kvinnor i tidig medelalder. Nagot fler méan &n
kvinnor drabbas av stroke, oberoende av &lder. Skillnaden mellan kénen ar
dock betydligt mindre &n for hjartinfarkt. 1 Stockholms I&n ligger

1 SCB och Lansstyrelsen Stockholm (2016).
2 Fgrsakringskassan (2017b) Vagen till ett sjukpenningtal pa 9,0 — Skillnaden
mellan kvinnors och méns sjukpenningtal ska minska. Redovisning 2017-04-25.
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insjuknandet i stroke nagot lagre an for riket i de flesta aldersgrupper.”
Ungefér tio procent av kvinnorna och ménnen i lanet roker dagligen. For
bada konen finns stora skillnader i rokning mellan olika utbildningsgrupper.
Andelen rokare dr 2-3 ganger hogre bland personer med kort utbildning an
bland personer med lang utbildning.” Man snusar i storre utstrackning &n
kvinnor. Den dagliga anvandningen bland man &r ca 18 procent, jamfort
med kvinnor dar knappt 4 procent snusar dagligen. ”® Den totala
alkoholkonsumtionen ar hogre i Stockholms lan an i landet som helhet.”®
Riskbruk av alkohol ar vanligare bland mén &n kvinnor. Dock har flertalet
personer med alkoholberoende ett lindrigt problem och fungerar socialt val.
Géllande drogmissbruk har vi inte tagit del av uppgifter géllande vuxnas
drogvanor. Daremot vittnar Maria Ungdom i Stockholm om férandringar i
konsumtionsmonstret bland unga de senaste aren. Idag ar det vanligare att
unga anvander flera olika sorters droger och det har skett en 6kning av
anvandning potenta smartstillande lakemedel. En mycket utsatt grupp i detta
avseende &r ensamkommande flyktingbarn, vars position i samhéllet &r stark
forknippad med 6kad risk for att hamna i ett drogmissbruk.””

Aven om folkhalsan i Stockholmsregionen p& manga satt ar battre jamfort
med riket sa ar psykisk ohalsa och psykosocial stress 6verrepresenterat i
storstader och utgor ett 6kande halsoproblem i lanet. Depression och angest
visar tecken pa en pataglig 6kning i Stockholms lan. Elva procent av de
vuxna kvinnorna i l&net och fem procent av ménnen, (cirka 100 000 kvinnor
respektive 40 000 man) fick en sadan diagnos 2015, jamfort med sex
respektive tre procent ar 2006.7® Man har ocksa sett en stor 6kning av
kvinnors sjukskrivning pa grund av utmattningsdepression i samband med
atergang till arbetet efter foraldraledighet, i synnerhet efter andra barnet.

Men trots att psykisk ohélsa ar vanligare bland kvinnor &n méan i Stockholms
Ian &r det dubbelt s& vanligt att man begar sjalvmord. Sjalvmordsforsok,
sjalvskador och sjalvmordstankar &r dock vanligare bland kvinnor, framfér
allt i yngre aldersgrupper. Sjalvmordstalet i Stockholms lan och i riket har i
stort sett halverats sedan 1980. Dock ser man en orovéckande 6kning av
sjalvmordsforsok/sjalvskador bland unga personer. Overlag ar psykisk
ohalsa vanligare bland yngre och minskar med okande alder.™

Vad gdller arbetsrelaterade skador och sjukdomar drabbas mén oftare av
fysiska arbetsskador. 2015 anméldes 6 251 arbetsolyckor som medférde
sjukfranvaro bland arbetstagare och egenforetagare i Stockholms lan, sett till
bada konen. Antalet anmalda arbetssjukdomar bland arbetstagare och
egenforetagare uppgick till 2 253 fall, vilket &r 2 fall per 1 000
forvarvsarbetande.®® Kvinnor ar daremot tydligt dverrepresenterade nar det
galler psykiska besvér och skador av arbetet. Detta tros kunna bero pa att
fler kvinnor &n mén arbetar skift, vilket dkar risken for somnstérningar, typ
2-diabetes, ryggbesvar, stroke m.m. Dessutom har fler kvinnor &n mén
arbeten som innebar hdga krav och lag kontroll 6ver arbetsuppgifterna (36

73 Stockholms lans landsting (2015) Folkhalsorapport 2015 — Folkhalsan i
Stockholms lan.

 |bid.

S Lansstyrelsen Stockholm et. al. (2017) Strategi och handlingsplan for ANDT-
arbetet i Stockholms l&n, 2017-2020.

76 | bid.

7 Ibid.

78 Stockholms lans landsting (2015)

7 Ibid.

8 Arbetsmiljoverket (2015) Arbetsskador 2015 — Ian och kommun.
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procent jamfért med 21 procent), och fler kvinnor an méan upplever héga
psykologiska krav i arbetet. Detta innefattar bland annat att arbetet nastan
hela tiden kraver uppméarksamhet och koncentration (49 procent jamfért med
38 procent), och att arbetet ofta forsatter dem i kansloméassigt svara
situationer (20 procent jamfort med 9 procent). Hoga psykologiska krav
okar risken for utbrandhet, kdnsloméssig utmattning och allmén psykisk
ohalsa.® Personer i kontaktyrken har visat sig vara sarskilt utsatta.

Ohélsa och sjuklighet &r vanligare i grupper med lagre socioekonomisk
stallning inom l&net. Personer med kort utbildning har i regel sémre hélsa
och mer sjuklighet an personer med lang utbildning, nagot som galler for
bade man och kvinnor. Sociala och ekonomiska féljder pa grund av sjukdom
varierar med diagnos och ohdlsans allvarlighetsgrad, samt mellan grupper
med olika yrken eller utbildningsniva. Exempelvis kan personer med
psykiska problem ha svarare att fa eller behalla en anstallning &n personer
med en fysisk sjukdom.®?

Sammanfattande analys

Jamstalld hélsa &r ett nytt mal for jamstélldhetspolitiken och ska for forsta
gangen inkluderas i jamstalldhetsintegreringsstrategin for Stockholms lan.

Nulagesanalysen visar att, &ven om folkhalsan i lanet i manga avseenden &r
battre an i riket som helhet, har lanet ett antal stora hélsoutmaningar.
Framfor allt har den psykiska ohélsan ckat kraftigt de senaste aren och
kvinnor drabbas i storre utstrackning &n man. Manga blir sjuka i samband
med atergang i arbete efter foraldraledighet. Mot bakgrund av detta skulle
foljande prioriteringar kunna goras i den nya strategin:

e Minskad psykisk ohélsa bland kvinnor
e Minska halsoférsémringen bland kvinnor i koppling till foréldraskap

Forutom effekten av foraldraskap tycks en stor del av sjukskrivningarna
kunna forklaras av forhallanden pa arbetsplatserna. Vissa yrkesgrupper ar
sarskilt utsatta, i synnerhet personer i sa kallade kontaktyrken. Mot
bakgrund av detta skulle féljande prioriteringar kunna goras i den nya
strategin:

e Forbéattrad organisatorisk och psykosocial arbetsmiljo
o Forbattra arbetsforhallandena for personer i kontaktyrken

Nar det galler den intersektionella analysen vet vi att det finns ett starkt
samband mellan hélsa och utbildning, liksom mellan hélsa och
socioekonomisk status, dar personer med hége utbildning och med hdgre
socioekonomisk stéllning i regel har battre halsa. Detta kan delvis forklaras
av att arbeten med Iagre utbildningskrav ofta &r mer slitsamma for kroppen.
Lansspecifik halsostatistik nedbruten pa utbildningsniva, socioekonomisk
status och andra relevanta variabler ar dock mycket begransad.

81 Arbetsmiljoverket (2016) Kvinnors och mans arbetsvillkor — betydelsen av
organisatoriska faktorer och psykosocial arbetsmilj6 for arbets- och hélsorelaterade
utfall. Kunskapssammanstallning 2016:2.

82 Stockholms lans landsting (2015)
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3.6 Mans vald mot kvinnor ska upphéra

Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma réatt och mojlighet till
kroppslig integritet.

Delmalet omfattar alla yttringar av fysiskt och psykiskt, inklusive sexuellt,
vald och hot om vald som riktas mot kvinnor och flickor. Delmalet omfattar
vidare hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och handel med
méanniskor for sexuella andamal. Det andra ledet i delmalet om kroppslig
integritet handlar om kvinnors och flickors ratt och méjlighet att bestamma
dver sin egen kropp, sexualitet och reproduktion. Delmalet omfattar ocksa
méans och pojkars valdsutsatthet och kroppsliga integritet. Delmalet har dven
ett sarskilt fokus pa kopplingen mellan maskulinitet och vald. Vidare
omfattas att motverka kommersialisering och exploatering av
kvinnokroppen i medier, pornografi och reklam som syftar till att
reproducera forestallningar om kvinnors underordning. | delmalet ingar
ocksa trakasserier, hot och annat vald som sker pa internet och andra digitala
kanaler. Delmalet ar saledes mer omfattande &n vad som réaknas till
begreppet vald i nara relationer, dvs. mellan narstaende (prop.2006/07:38).
Delmalet om méans vald mot kvinnor har aven en stark koppling till
narliggande former av vald sasom vald i samkdnade relationer och vald mot
barn.

Malet att stoppa mans vald mot kvinnor &r nara kopplat till malet om
jamstalld halsa. Forutom de direkta fysiska skadorna ar valdet ofta ocksa en
bakomliggande orsak till psykisk ohélsa och generell smérta. Dessutom
pekar mycket pa att informationsinsatser for att minska valdet ska sattas in
tidigt, vilket darmed ocksa kopplar samman malet med malet om jamstalld
utbildning.

Tidigare arbete

| lansstrategin for jamstalldhetsintegrering 2014-2018 delades malet om att
méns vald mot kvinnor ska upphora in i foljande delmal:

4.1  Allmanheten har kunskap om vald i néra relation och var man kan fa
stod.

4.2  Bedriva ett aktivt forebyggande arbete i samverkan med idéburen
sektor for att motverka vald i nara relationer.

4.3 Det finns kunskap inom organisationen for att kunna identifiera risk
for vald i nara relation, utreda behov samt erbjuda insatser.

4.4 Kvinnor, barn och man som &r utsatta for vald i nara relationer far de
insatser som de har ratt till och har behov av.

4.5  Valdsutovare far insatser sa att valdsutovandet upphor.

4.6  For arbetet mot vald i nara relationer finns en tydlig struktur for
samverkan inom och mellan berérda myndigheter pa individ och
strukturell niva.

Den tidigare jamstalldhetsstrategin for Stockholms lan uppmérksammande
vikten av samverkan och hdg kompetens och utvecklade metoder bland de
myndigheter, aktérer och verksamheter som arbetar med att motverka méans
vald mot kvinnor. Operation Kvinnofrid & en myndighetsgemensam
samverkansplattform i Stockholms lan som arbetar for att motverka vald i
néra relationer och utveckla myndighetsarbetet i Stockholm. Parter som
ingar i samarbetet ar Lansstyrelsen i Stockholm, Stockholms lans landsting,
Polismyndigheten, lanets samtliga kommuner samt Kriminalvarden.

- 27 —



Tillsammans har myndigheterna identifierat gemensamma
utvecklingsomraden och utmaningar i lanet och antagit en regional
myndighetsgemensam strategi for arbetet mot vald i nara relationer. 8

Lansstyrelsen leder arbetet inom samverkansplattformen Operation
Kvinnofrid (OPK) som genomfor aktiviteter under delmal 4.1 och 4.3 under
2014 - 2015. For delmal 4.1 handlar det om att tillhandahalla information
som ska finnas pa alla med OPK samverkande myndigheters hemsidor. For
att sakerstalla att det finns tillracklig kunskap enligt delmal 4.3 har OPK
skapat en gemensam basutbildning om att upptacka barns signaler pa vald i
nara relationer och en gemensam basutbildning om motiverande samtal for
valdsutovare. En regional kartlaggning om vilka insatser som finns for
valdsutdvare och vilka insatser som har varit mest verkningsfulla
genomfdrdes 2015.

P& uppdrag av regeringen stodjer ocksa lansstyrelsen i Stockholm
utvecklingen av kvinnofrid pa lokal, regional och nationell niva genom att
stodja regional samordning av insatser for att motverka mans vald mot
kvinnor, erbjuda regionalt kompetens- och metodstdd till kommuner och
ideella organisationer samt stddja férebyggande insatser lokalt och regionalt.
Delar av kompetens- och metodsttdet genomfors via utbildningar,
seminarier och konferenser. Lansstyrelsen genomfor ocksa
kommunikationskampanjer, publicerar olika rapporter och kartlaggningar
for Stockholm kring arbetet med att motverka mans vald mot kvinnor.
Lansstyrelsen fordelar &ven medel till lokal kompetensutveckling,
utveckling av skyddat boende och férebyggande insatser mot hedersrelaterat
vald och fortryck.®

Léansstyrelsen i Stockholms l&n har sedan 2008 dven haft ett nationellt
uppdrag att motverka prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.
Uppdraget omfattar bl.a. samverkan, metodstéd och
kompetensutvecklingsinsatser samt tryggt atervandande och rehabilitering
for personer som har utsatts for manniskohandel. Sedan 2013 omfattar
lansstyrelsens uppdrag att &ven motverka manniskohandel for andra
andamal an sexuella.

Forsakringskassan arbetar med delmal 4.3 och 4.5. Detta gors bl.a. genom
att handlaggare far utbildning om vald i nara relation och genom att
kartlagga stodstrukturer och kontaktvagar hos samverkande partners och
intresseorganisationer.

Polismyndigheten arbetar framst med malen 4.3 och 4.5. Myndigheten ska
arbeta for att brottsoffren ska kanna trygghet i polisens bemétande och
hantering av deras &rende och darigenom ¢ka anmélningsbenégenheten och
minska morkertalet, for brott i néra relation. For detta har myndigheten
utvecklat strategier, sasom strukturerade riskanalyser i fall som ror vald i
parrelationer, anvandning av metodstod, utbildningar till medarbetare och
utredare som kommer i kontakt med brott i néra relationer, rutiner for
anmalan till socialnamnden, m.fl. I maj 2016 fardigstalldes ocksa en
nationell rapport av Polisen, som innehaller saval analys som forslag pa
atgarder mot sexuellt ofredande.®

8 | ansstyrelsen Stockholm (2016c¢) Operation Kvinnofrid — Strategi for att
motverka vald i nara relationer 2016—2020.

8 ansstyrelsen Stockholm (u.d.) Vald i nara relationer.

8 Polismyndigheten (2016) Plan for jamstalldhetsintegrering pa Polismyndigheten
2016-2018.
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Stockholms lans landsting arbetar aktivt for att uppna delmalen 4.1, 4.3
och 4.5. SLL har ett Kunskapscentrum om vald i néra relationer som arbetar
med att starka samverkan internt inom halso- och sjukvarden och externt
mot andra aktorer, sa att drabbade snabbt ska fa stéd och hjalp.

Nulaget i lanet

En oversikt har gjorts dver laget i lanet vad géller vald mot kvinnor. Fokus
ligger pa forekomst och risk for vald, sexhandel samt majlighet att fa
skyddat boende.

Vald i nara relationer ar forutom att vara ett allvarligt brott, dven ett stort
folkhalsoproblem och ett brott mot de ménskliga réttigheterna dar samhallet
har ett stort ansvar att ingripa. Valdet medfor bade akuta och langsiktiga
individuella konsekvenser och hdga kostnader for samhéllet. Kvinnor 16per
storst risk att drabbas av misshandelsbrott inomhus av en bekant forgvare.
Detta galler for samtliga kommuner i l1&net och for riket i stort. Kvinnors
situation och risken att bli drabbade av misshandel skiljer sig tydligt fran
mannens. Mén i Stockholms lan I6per storst risk att drabbas av misshandel
utomhus av en obekant foroévare. 8

I Stockholms Ian anmaler fler kvinnor valdsbrott &n tidigare. Okningen i
anmalningar tros bero pa den utveckling och fokusering pa &mnet som skett
de senaste aren, snarare an att det skett en okning av antalet valdshandlingar.
Dessvarre utreds inte valdsbrott dar kvinnor utsatts for vald i nara relation,
eller barn som bevittnat eller utsatts for vald, i tillrackligt stor omfattning.
Detta leder till att kvinnor och barn inte far den vard och insatser de har
behov av och ratt till. Okningen i anmalda valdsbrott bidrar dock till att
benagenheten att anmala 6kar, morkertalet av mans vald mot kvinnor
minskar samt att samhallsproblemet synliggors.®’

| Bras nationella kartlaggning 6ver brott i nara relationer uppgav 29,1
procent av kvinnorna och 2,4 procent av mannen som blivit utsatta for grov
misshandel att de uppsokt, eller hade behovt uppsoka vard hos en lakare,
sjukskaterska eller tandlakare.® Detta tyder pa att det ar vanligare att
kvinnor utsatts for grovre vald som leder till behov av sjukvard eller annan
form av hjalp eller stodinsats. Vissa grupper ar ocksa sarskilt utsatta, sésom
kvinnor med funktionsnedsattning.®® Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor rapporterar att 2015 uppgav 8 procent av unga med
funktionsvariation att de blivit utsatta for sexuellt vald. Motsvarande siffra
for unga utan funktionsnedsattning &r 2 procent.*

Nar det galler hedersrelaterat vald och fortryck uppskattas ungefar 10
procent av ungdomar fran hogstadiet och upp till 25 ar, det vill sdga cirka
100 000 personer i hela riket, vara utsatta.®* Darutover tillkommer utsatta
vuxna. Flickor och kvinnor drabbas hardast. Tillgangen pa lansspecifik data
begransad, men resurscentrumet Origo, ett samarbete mot hedervald mellan

8 SCB och Lansstyrelsen Stockholm (2016)

87 Dragic. M (2016) Atal ovanligt trots att fler kvinnor anmaler vald. Dagens
Nyheter.

8 Brottsforebyggande Radet (2014) Brott i nara relationer En nationell kartlaggning
Rapport 2014:8.

8 Nationellt Centrum for Kvinnofrid (2013) Kvinnor med funktionsnedsattning.

% Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2015) Sarskilt utsatta
ungdomsgrupper — Ungas sexuella och reproduktiva réttigheter. Fokus 15: Del 2.

1 SOU 2014:49 Vald i nara relationer — en folkhalsofraga. Betéankande av
Nationella samordnaren mot vald i nara relationer.
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kommunerna i Stockholms lan, landstinget och Polisen, har rapporterat att
antalet unga som soker hjalp har 6kat. Under 2016 sokte sig 156 personer till
Origo pa eget initiativ, jamfort med 112 foregdende ar. Aven drenden som
kommit in via myndigheter har 6kat. En verksamhetsledare pa Origo tror att
okning kan bero pa dkad benagenhet att anméla, snarare &n att antalet utsatta
oOkat.%?

I lanet finns knappt 300 platser i skyddat boende. De flesta platserna
erbjuds av icke vinstdrivande organisationer. Dessa platser anvands ocksa
for personer fran kommuner utanfor lanet eftersom mindre kommuner och
mindre lan har svart att sjalva tillhandahalla platser. | vissa fall vill inte eller
bor inte dessa personer atervanda till sin ursprungskommun nar
skyddsbehovet avtagit. De blir kvar i Stockholm. Bristen pa bostader med
overkomliga hyror gor att kvinnor och barn ofta tvingas att stanna pa ett
skyddat boende langre an vad de behdver. Boendena saknar ofta en stabil
finansiering fran kommunernas sida. En langsiktig stabil finansiering av de
skyddade boendena behovs for att kunna sékerstéalla verksamheternas
kvalitet.®® Manga kommuner (71 procent) saknar idag rutiner for hantering
av skyddade personuppgifter vid handldggning och genomférande av
insatser, och fa kommuner (16 procent) uppger att de har en aktuell rutin for
att sakra barns skolgang da de befinner sig i skyddat boende.®*

I en sammanstéllning av ett 20-tal kartlaggningar av forekomst och
omfattning av sexhandel framkom att andelen individer i Sverige som har
kopt och salt sexuella tjanster &r relativ konstant dver tid. %
Gatuprostitutionen i Stockholm uppskattas ha omfattat 200-250 kvinnor
under 2014. Det innebar mer &n en halvering sedan 1995 da den
uppskattades till 650 kvinnor. Antalet eskortannonser om sexuella tjanster
pa internet har daremot 6kat markant 2006—2013, fran 304 till 6 965
annonser. De Kkartlaggningar som har genomforts tyder dock pa att det ar
tillgadngligheten som har 6kat, inte antalet individer i prostitution. De flesta
som séljer sex bedéms vara mellan 18 och 30 ar. Képarnas alder varierar. En
stor del av de som séljer sex ar kvinnor med annan nationalitet an svensk
och deras andel har 6kat dver tid. Ensamkommande barn &r en av de sarskilt
sarbara grupperna.®

Nar kommunerna fick fragan om inom vilka omraden de ser de framsta
utmaningarna (de fick ange max fyra svarsalternativ) for det fortsatta arbetet
med jamstalldhet, svarade mer an halften (57 procent) mans vald mot
kvinnor; kanske en spegling av att manga kommuner arbetar aktivt med
denna fraga. Totalt &r det tolv kommuner som angett att de ser mans vald
mot kvinnor som en utmaning och av dessa har tre kommuner &ven angett
att de ser méan, maskulinitet och jamstalldhet som en utmaning.”®” | samma
rapport framkom aven att kommuner har behov av utbildning inom vald i
néra relation. Kommuner i lanet har ocksa uttryckt ett intresse for
webbutbildningar inom detta omrade. En respondent efterfragar dven
ekonomiskt stod i form av projektbidrag fran Lansstyrelsen.

%2 Origo (2017) Fler soker hjélp mot hedersvald.

9 Lansstyrelsen Stockholm (2016a) Laget i lanet — Bostadsmarknaden i Stockholms
1&n 2016.

% Sveriges kommuner och Landsting (2016) Oppna jamforelser: Jamstalldhet — En
grundlaggande réattighet.

% Lansstyrelsen Stockholm (2014) Prostitutionen i Sverige 2014. En
omfattningskartlaggning.

% 1hid.

7 Oxford Research (2016)
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Sammanfattande analys

Manga av de aktiviteter som genomforts for att uppna malet om att mans
vald mot kvinnor ska upphora har bedrivits inom ramen for Operation
Kvinnofrid. Mycket av arbetet har bestatt av interna kunskapshojande
insatser, sasom utbildningar och seminarieserier.

Nulagesanalysen visar att vald mot kvinnor fortfarande utgor ett problem i
lanet. Kvinnor I0per fortsatt storst risk att utsdttas av en bekant forgvare.
Fler fall anmals, men det tros bero pa en 6kad anméalningsbenégenhet,
snarare &n att valdet okat. Skyddat boende finns, men boendena har ofta
instabil finansiering, och pa grund av bostadsbristen i lanet uppstar ofta
problem nar man ska ldmna det skyddade boendet och finna en ny bostad.
Baserat pa de problemomraden som identifierats ovan ges féljande exempel
pa nya prioriteringar som strategin skulle kunna omfatta:

Motverka destruktiva maskulinitetsnormer

Oka uppklarandegraden av brott dar kvinnor utsatts fér vald
Sakerstall rutiner kring skyddat boende

Minska sexkopen

Oka skyddet for sarskilt utsatta grupper som riskerar att hamna i
prostitution

Nar det géller mans vald mot kvinnor ar konsuppdelad statistik viktigt for att
samla in information och kunskap om problem som drabbar mén och
kvinnor olika. Ett problem som uppmarksammats ar dock att de enk&ter som
anvands i Bras trygghetsundersokningar idag inte analyseras utifran kon,
vilket paverkar analysen negativt.

3.7 Regionalt delmal: Jamstalld offentlig service

I 1&nsstrategin for jamstélldhetsintegrering 2014-2018 inkluderades ett femte
regionalt mal — att den offentliga servicen ska bli jamstalld. Bakgrunden till
att malet inkluderades var de stora skillnader i livsvillkor som fanns bland
Stockholms lans invanare och att olika typer av behov av offentlig service
uppstod. Ett viktigt mal for Stockholms Ian blev darfor att alla invanare ska
fa samma offentliga samhéllsservice — oavsett socioekonomisk stallning,
etnicitet, sexualitet, funktionsnedsattning, hélsa eller var i 1anet man bor. |
strategin betonades ocksa vikten av att alla tjansteman i offentlig forvaltning
har en god kompetens nar det géller jamstalldhet, mangfald och ménskliga
rattigheter.

Tidigare arbete

| lansstrategin for jamstalldhetsintegrering 2014-2018 delades malet om
jamstalld offentlig service in i foljande delmal:

5.1  Kvinnor och man far en jamstalld samhallsservice av myndigheterna
oavsett var de bor eller var de ar fédda

5.2 Offentligt anstéllda har hég kompetens i jamstalldhet och
normkritiskt tdnkande

Lansstyrelsens har arbetat med bada delmalen. Aktiviteterna har till stor del
héngt samman med de regionala program och satsningar som beskrivs under
malet om ekonomisk jamstalldhet. Nar det géller jamstalldhetsintegrering
har Lansstyrelsen framst arbetat med jamstalld tillvéxt och strategin for
jamstélldhetsintegrering. Arbetet har bedrivits som ett projekt med
arbetsgrupper inom de olika verksamhetsomradena, som gjort
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jamstélldhetsanalyser av sin verksamhet och foreslagit insatser.
Arbetsgrupperna har fatt processtod av sakkunnig i jamstalldhet. Resultatet
ar en hojd medvetenhet om jamstélldhetsperspektivet bland ett femtiotal
berérda medarbetare. De konkreta insatserna ar en kdnskonsekvensanalys av
lanstrafikplanen, uppféljning av resursfordelning pa kvinnor och man i
foretagsfrdmjandet, samt utokade insatser nar det galler utrikes fédda
kvinnor vad galler sysselsattning och féretagande.®

Vidare har Lansstyrelsen anordnat en arlig utbildning i baskunskap om
jamstalldhet och manskliga rattigheter for alla nyanstéllda. Dessutom
ldmnas processtdd i jamstalldhetsintegrering till de enheter eller
arbetsgrupper som arbetar med jamstélldhetsintegrering, exempelvis inom
jamstalld tillvaxt, vald mot kvinnor, landsbygdsutveckling eller
samhaéllsplanering.®®

Aven Forsédkringskassan har arbetat med bada delmalen och aktiviteterna
har till stora delar varit gemensamma med malomrade 1 om jamstalld makt
och inflytande. Under hdsten 2014 har myndigheten anordnat en
uppstartssammankomst for att presentera strategin och genomforandeplanen
med aktiviteter. Forsakringskassan deltar ocksa i regeringens satsning JIM,
Jamstalldhetsintegrering i myndigheter, och har tagit fram en plan for ett
utvecklingsarbete for hur verksamheten ska bidra till att na de
jamstalldhetspolitiska malen. | myndighetens instruktion finns ocksa utryckt
att ett jamstalldhetsperspektiv ska integreras i verksamheten.
Forsakringskassan har ocksa haft uppdrag om attitydpaverkande insatser
inom foraldraforsakringen. 1%

Arbetsformedlingen har insatser och aktiviteter som anknyter till bada
delmalen. For delmél 5.1 redovisas individbaserad statistik,
resultatredovisning och ekonomiredovisning, som relaterar till individer,
konsuppdelat. Aven sokandeundersokningar som genomfors varje kvartal ar
konsuppdelade, resultaten analyseras och tas upp vid behov. Fér delmal 5.2
har en internutbildning genomforts, Lika rattigheter och méjligheter i
arbetslivet och utgdr nu en del av introduktionsutbildningen for nya
medarbetare.

Polismyndigheten har arbetat med bada delmalen. Polisen har fokuserat pa
att utveckla synsattet vad galler flickor, unga kvinnor och narkotikabrott, i
enlighet med Polisens plan for likabehandling 2013-2016. Dessutom har
skillnader mellan unga kvinnor och unga mén vad galler narkotikabrott
kartlagts och legat till grund for metodval i det fortsatta arbetet.
Myndigheten genomfor ocksa utbildningsinsatser enligt det utarbetade
konceptet PUMS (Poliser och Ungdomar i det Mangkulturella Samhéllet)
for att bidra till ett béttre bemotande och ett 6kat fértroende for polisen hos
ungdomar. All personal i yttre tjanst ska genomga utbildningen. %

Stockholms 1ans landsting arbetar pa olika satt for att kvinnor och mén ska
ges en jamstalld samhallsservice och for att personal har en htg kompetens.
Exempelvis erbjuder Landstinget en certifierad jamstalldhets- och

jamlikhetsutbildning for chefer och handlaggare. 1® | CEMR-deklarationen

% Lansstyrelsen Stockholm (2015)

% Ibid.

100 1hid.

101 hid.

102 1hid.

108 Stockholms Lans Landsting (u.d.) Handlingsplan 2017-2019 for jamstalldhet och
j@mlikhet i enlighet med CEMR-deklarationen.
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anges mal om att erbjuda god tillganglighet for alla som bor eller vistas i
regionen och svara upp mot olika gruppers behov. Aktiviteter genomfors
inom omradena kollektivtrafik, kultur, halso- och sjukvard samt insatser for
en mer jamstalld sjukskrivning.1%

Landstinget har infort metoder och verktyg i deras verksamhet for att
systematiskt arbeta kring likvardig behandling av alla invanare, daribland
inforande av konsuppdelad statistik. Andelen av landstingets forvaltningar
och bolag som infort konsuppdelad statistik har 6kat fran 10 till 25 procent
under 2015.1% Vidare ska alla verksamheter inom landstinget analyseras ur
ett jamstalldhetsperspektiv. Gender budgetering och
kdnskvoteringskonsekvensbeskrivningar i beslutsunderlag anvénds.
Landstinget tar socialt ansvar vid upphandling av varor och tjanster sam
arbetar for en jamlik och jamstalld vard.

Nulaget i lanet

Manga av de fragor som innefattas i offentlig service har tagits upp i
avsnitten ovan. Nedan namns darfor sadant som annu inte berorts, sdésom
barnomsorg och bemdtande i kontakt med myndigheter.

Vad galler barnomsorg har majoriteten av alla foraldrarna tillgang till
barnomsorg. Det skiljer sig dock mellan olika kommuner. | Danderyd har 92
procent av 1-5-aringarna en forskoleplats, jamfort med 80 procent av barnen
i Sollentuna, Solna och Sundbyberg. I Sollentuna har 85 procent av 6 — 12
aringarna en fritidshemsplats. Motsvarande siffra i Sodertélje och Botkyrka
ar 52 procent.1%

For att mén och kvinnor ska kunna delta i forvarvsarbete kravs dessutom att
det finns tillgang till barnomsorg nar foraldern faktiskt arbetar. Det finns
dock tydliga socioekonomiska monster i tillgangen. Manga kvinnor och méan
i arbetaryrken anger att barnomsorgen inte &r éppen nar de arbetar.??” Av
arbetarkvinnorna och arbetarmannen svarar 22 respektive 20 procent att
barnomsorgen sallan eller aldrig ar 6ppen nar de arbetar. Det ar ocksa
betydligt farre i arbetaryrken &n i tjdnstemannayrken som svarar att
barnomsorgen alltid ar 6ppen nar de arbetar.'% | forsta hand behovs
barnomsorg pa kvallar och helger, darefter tidiga morgnar och natt.

Vad géller bemdtande av myndigheter har studier visat att HBTQ-personer
generellt sett har lagre fortroende for, och oftare vittnar om ett ojamlikt
bemotande fran samhalleliga institutioner i jamforelse med heterosexuella
och cis-personer. HBTQ-personer blir i hdgre utstrackning negativt bemétta
och far arenden felaktigt hanterade pa grund av okunskap. Det galler vid
exempelvis hatbrott, vald i samkonade relationer och sexuellt vald.%®
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor rapporterar att bland
unga homo- och bisexuella upplever 65 procent av tjejerna och 48 procent
av killarna att de har blivit bemotta pa ett krankande sétt av exempelvis
polis, sjukvard och socialtjanst.*

104 |_ansstyrelsen Stockholm (2015)

105 Strategiradet (2016)

106 SCB och Lansstyrelsen Stockholm (2016).

107 L0 (2017)

108 Denna statistik galler riket och &r alltsa inte lansspecifik.

109 RFSL (2016). Fortroende att starka — Om hbtg-personers fortroende for olika
samhéllsinstanser och vad som behdver forandras.

110 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2015)
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De senaste arens juridiska forandringar, som bland annat innebér att aven
personer som vill genomga konsbekraftande behandling har méjlighet att
skaffa barn pa annat sétt 4n genom adoption, &r en utmaning for halso- och
sjukvarden da kunskapen kring amnet ar mycket dalig. Det framhalls att
transpersoner som ska bli foraldrar ofta mots med okunskap och blir daligt
bemoétta. Informanterna patalar dven brister inom halso- och sjukvarden i
den generella kunskapen om méjligheten fér samkdnade par att skaffa
barn.!

Sammanfattande analys

Sasom det regionala malet om en jamstalld offentlig service hittills varit
formulerat ar det inte 6verraskande att aktorernas arbete, bade det externa
och det interna, har 6verlappat med aktiviteter inom ramen for flera av de
andra delmalen. Tyngdpunkten har dock legat pa det interna arbetet, vilket
oftast bestatt av internt strategiarbete och pa utbildningar pa
jamstalldhetsomradet inom den egna verksamheten.

I nulagesanalysen har framforallt tva omraden lyfts; dels hur tillgangen till
barnomsorg paverkar kvinnor och méan samt olika socioekonomiska grupper
pa olika satt, dels bemotande i kontakt med myndigheter. Baserat pa de
problemomraden som identifierats ovan ges foljande exempel pa nya
prioriteringar som strategin skulle kunna omfatta:

e Oka tillgangen till natt- och helgdppen barnomsorg
e Oka kunskapen bland aktérernas anstillda om HBTQ-personers
behov (i synnerhet inom varden och polisen)

111 1bid.
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4. Medskick infor framtagandet av den
nya strategin

Detta avsnitt utgar fran den information som framkommit i féregdende
kapitel och fokuserar pa hur strategin kan utvecklas tematiskt och pa
forutsattningar for att den ska kunna leda till en reell forbattring av
jamstalldheten i Stockholms lan.

En sadan forutsattning som framkommit av genomgangen av arbetet med
den foregdende strategin ar god forankring — bade internt och externt.
Strategigruppen har sjélva identifierat behovet av att involvera fler personer
i arbetet med strategin, framforallt personer pa chefsniva. Detta ligger i linje
med vad forskningen séager om hur denna typ av arbete far storst genomslag.
Chefer har en nyckelroll i arbetet da de kan se till att tillrackligt med tid och
resurser fordelas till arbetet och dr samtidigt centrala for att arbetet ska
kunna genomsyra hela verksamheten. 112

Den externa forankringen ar minst lika viktig. | synnerhet bor férankring
bland kommunerna prioriteras. Trots att en mycket stor del av de fragor som
den foregaende strategin behandlade ar direkt kopplad till arbete som maste
utforas pa kommunal niva upplevde kommunerna strategin som endast
begréansat relevant. Att forankra strategin med de aktérer som kommer vara i
centrum av genomférandet ar en férutsattning for att strategin ska kunna
leda till konkret forandring.

| nulaget kan inget av malen fran strategin for aren 2014-2018 bedémas vara
“uppnatt”. Detta beror dels pa begransade mojligheter till datainsamling for
alla relevanta indikatorer for varje enskilt delmal, dels pa att manga av
malen var ambitiost formulerade. En lardom fran detta &r vikten av
realistiskt formulerade mal och tidsangivelser for att uppféljning ska vara
givande. Ett forslag infor den nya strategin och arbetet med malformulering
ar darfor att bedoma hur langt ett specifikt omrade ar ifran att bli jamstallt.
Om jamstalldhet bedoms vara inom rackhall pa ett omrade kan malet
formuleras som att jamstalldhet ska uppnas. Om det bedoms orealistisk att
ett omrade ska bli jamstallt inom ett par ar kan det vara rimligare att
formulera det som att jamstalldheten ska oka.!™

Rent tematiskt fokuserar den nuvarande strategin framst pa omraden dar
kvinnor drabbas negativt. Den strategin som nu ska tas fram kan med fordel ha
ett storre fokus pa maskulinitetsnormer, exempelvis i det forebyggande arbetet
mot vald i néra relationer och for att motverka "anti-pluggkultur” bland unga.
Andra omraden som den tidigare strategin inte berérde men som kan bli aktuella
for den nya strategin inkluderar motverkande av framlingsfientlighet och
diskriminering, minskad stress och psykisk ohalsa bland kvinnor, férbattrad
organisatorisk arbetsmiljo, starkt skydd for personer som hamnat eller riskerar
att hamna i prostitution och utokad tillgang till barnomsorg pa kvallar, natter
och helger. Samtliga forslag pa nya prioriteringsomraden aterfinns i bilagan
Bruttolista: prioriteringsomraden for jamstalldhetsintegrering.

112 e t.ex. Ashikali, T och Groeneveld, S. (2015)
113 Se "Ett Jamstallt Skane — Jamstalldhetsstrategi for Skane 2017-2020” for
exempel pa hur mél/prioriteringar kan formuleras.
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