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Forord

Var vision dr att vara en samlande kraft for ett hallbart samhalle. Tillsammans
med andra aktorer i lanet arbetar vi for Stockholmsregionens utveckling. Ett
prioriterat omrade ar att framja ett tryggt och inkluderande I&n. Har ingar ocksa
ett effektivt och vél fungerande integrationsarbete. En nddvéandig utgangspunkt
for att lyckas med det ar bostad, arbete och utbildning. Ett tryggt och inklude-
rande lan handlar dven om ett aktivt arbete med att sdkerstélla efterlevnaden av
de manskliga rattigheterna.

Rapporten belyser nyanldndas bosattning och boendesituation i Stockholms
lan. Ar 2016 tradde bosattningslagen i kraft. Det ar for tidigt att géra ett bokslut,
men ndr det nu gatt ndgra ar finns majlighet att borja folja effekter och tillvarata
de erfarenheter som gjorts. Vi vill ocksa lyfta malgruppens egna perspektiv och
erfarenheter.

Med utgangspunkt i allas lika rattigheter och mojligheter ar vart uppdrag att
bidra till att skapa langsiktighet och hallbarhet i kommunernas mottagande av
nyanldanda. Kommunerna i lanet har upparbetat effektiva rutiner fér mottag-
andet liksom interna strukturer for att I6pande fa fram bostader. Rapporten visar
dock pa utmaningar med tidsbegransade kontrakt, bristande kvalitet i bostads-
I6sningar och otrygghet, vilket i forlangningen kan leda till heml&shet. Fragorna
ligger i skarningspunkten mellan social hdllbarhet och bostadsférsérining, med
konsekvenser for barns réattigheter och védlmdende, for majligheter till etablering
och integration, och for lanets kompetensforsorjning.

Min forhoppning ar att denna rapport ska utgora ett underlag till konstruktiva
samtal om hur vi uppnar en hallbar boséttning. Vi ar i ett mindre pressat ldge an
nar bosattningslagen tradde i kraft. Mottagandet har minskat vilket ger 6kade
maojligheter till Iangsiktighet och hallbarhet i mottagandet. Vi har nu chansen
att reflektera Gver vunna erfarenheter och vagar framat. Har ska vi ta tillvara
nyanldnda vuxna och barns erfarenheter och kunskaper.

Elin Blomberg och Annelie Rostedt, utvecklingsledare pa avdelningen for
hallbar tillvaxt, har forfattat rapporten. Vi vill tacka de nyanldnda ldnsinvanare,
kvinnor, man, flickor, pojkar, transpersoner och icke-bindra som har medverkat
till rapporten genom intervjuer om sin boendesituation. Vi tackar dven kollegor i
kommuner och inom civilsamhallet som varit bollplank och pa olika sdtt bidragit
till arbetet.

Stockholm i juni 2020

C,Qi-(.{»1 a,

Anna Conzen
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Sammanfattning

I den hér rapporten f6ljer vi upp bosétt-
ningslagen och nyanldndas boendesituation i
Stockholms 14n. Boendesituationen paverkar
ovriga delar av livet. Bostaden &r en viktig del
for att uppna rétten till en tillfredsstillande
levnadsstandard. For nyanlédnda invanare

ar bostaden grundlidggande for att framja
etablering pé arbetsmarknaden och i samhélls-
livet, samt for barnens skolging och uppvaxt-
villkor.

Den anstrangda bostadssituationen i
lanet skapar stora utmaningar med langa
bostadskoer, trangboddhet, en otrygg och dyr
andrahandsmarknad och 6kad hemloshet. Det
drabbar vissa grupper sérskilt hart, daribland
unga vuxna, hushéll med laga inkomster och
nyanlénda invanare.

I arbetet med denna rapport har vi végletts
av jamstilldhetspolitiska mal och av FN:s
minimivillkor for en lamplig bostad. Dessa
villkor séger bland annat att en bostad
ar lamplig endast om prisséttningen ar
overkomlig, om bostaden har tillrdcklig yta
for umgéinge och vila samt ligger pé rimligt
avstand fran skola, sjukvard och arbetstill-
fallen. Dessutom betonas vikten av ett starkt
rattsskydd mot olaga vrakningar, sirskilt om
barn berdrs. Hemloshet ska ocksa motverkas.

Rapporten bygger pé flera olika killma-
terial. Vi har utarbetat tva enkéter om
nyanléndas boséttning och boendesituation
i Stockholms l4n. Den ena har besvarats av
lanets kommuner och den andra av organi-
sationer i det civila samhallet. Darutdver har
vi latit genomfora intervjuer med nyanldnda
vuxna respektive barn i lanet. Slutligen har vi
bestillt statistik om nyanlidndas flyttmonster
som har bearbetats av Statistiska centralbyran
(SCB) utifran data fran Migrationsverket, samt
anvént andra befintliga statistikkéllor.

Bosattningslagen

Bosittningslagen triddde i kraft ar 2016.
Bosittning av nyanlédnda genom sa kallad
anvisning ar tankt att vara ett organiserat
mottagande dir den nyanlénde fér hjélp att
bositta sig i en kommun. Syftet &r att skapa
battre forutsittningar for nyanlianda att
snabbare etablera sig pé arbetsmarknaden och i
sambhéllslivet.

Bosittningslagen har inneburit en utmaning
for kommunerna i ldnet att snabbt skapa
tillrackliga bostadslosningar och att utveckla
arbetssitt for mottagandet. Stockholms l4n
tar emot cirka en tredjedel av alla anvisade
nyanlédnda och alltsé dven en tredjedel av
alla kvotflyktingar. Nagra ar efter bosatt-
ningslagens inférande kan vi konstatera att den
har haft en stor effekt pa det initiala mottag-
andet mellan l&nen och mellan kommunerna i
Stockholms ldn. Mottagandet ar nu betydligt
jdmnare fordelat. Boséttningslagen har ocksa
haft stor inverkan pd sammanséttningen
av mottagandet, det vill sdga fordelningen
av anvisade jamfort med sjilvbosatta samt
fordelningen av kvotflyktingar mellan ldn och
kommuner.

Tidsperspektiv i tillampningen av
bosattningslagen

Kommuner har valt att hantera bosétt-
ningslagen pa olika sitt. En fraga som disku-
terats over tid 4r om kommuner far begriansa
sin skyldighet att ta emot anvisade nyanlédnda
till en viss tidsperiod. Kommuner kan, utan att
bryta mot bosittningslagen, vilja att erbjuda
tidsbegriansade bostider till nyanlinda som
anvisas. Kommuner kan ocksa med st6d av
bosittningslagen vilja att erbjuda anvisade
nyanldnda permanenta och ldngsiktiga bostads-
16sningar.



Stockholms lén skiljer sig at fran landet som
helhet genom att en stor andel av kommu-
nerna i ldnet erbjuder anvisade nyanlédnda
tidsbegriansade bostadskontrakt. Vi kan se att
det efter boséttningslagen har blivit vanligare
med tidsbegrénsade kontrakt. I rapporten har
vi identifierat tre huvudsakliga inriktningar i
kommuners tidsperspektiv i ldnet:

» Strikt tidsgréins pa tva ar, eller etablerings-
tidens ldngd, for bdde ensamhushéll och
barnfamiljer

» Tidsbegrinsat boende pa tva ar med
mdjlighet till forldngning efter behovs-
provning for hela eller delar av mélgruppen

* Mer langsiktiga l0sningar for hela eller
delar av mélgruppen

Som en konsekvens av de tidsbegrénsade
bostadskontrakten i ldnet 1&g antalet faktiska
och berdknade utlopta/uppsagda kontrakt
2018-2019 pé minst 1300. Minst 2700
individer ber6rdes, varav minst 850 minder-
ariga barn. I landet som helhet togs en fjardedel
av alla anvisade nyanlédnda 2018-2019 emot i
kommuner dér nyanldnda hénvisas till ordinarie
bostadsmarknad i hela landet nér de tidsbe-
gransade kontrakten upphor. Vi ser samman-
taget en risk att tidsbegréinsade kontrakt dver
tid underminerar boséttningslagens proportio-
nerliga fordelning. Dessutom é&r det proble-
matiskt for berdrda individer att den rétt till
boséttning som uttalas i boséttningslagen i
praktiken kan ge sé olika utfall.

Nyanlédnda invénare som har anvisats till
kommuner i lidnet beskriver i intervjuer oro,
stress och en kénsla av att inte kunna sl
sig till ro utan att sténdigt vara pa vig. De
utmaningar som ofta uppstér i tidsbegransade
boendeldsningar, vilka ibland &ven préglas av
trangboddhet, kan beskrivas med begreppen
oforutségbarhet och ofrivillighet. En oviss
framtid, begrdnsad makt och kontroll ver
sin boendesituation och att bo pé ett sétt som
upplevs som otillfredsstéllande kan i sin tur
bidra till vanmakt och forsémrad livskvalitet.

Kvalitetsaspekter i bostadsldsningar

Tidsperspektiven i tilldimpningen av bosatt-
ningslagen har foljts upp i bland annat enkéter
och har dven ront en del uppmérksamhet, till
exempel medialt. Aspekter som roér boendelos-

ningarnas kvalitet och ndrmiljé har hamnat i
skymundan.

Nyanlédnda som anvisas ldnet erbjuds
manga olika typer av bostadsldsningar,
déribland bostad i allménnyttan eller hos
privata fastighetségare, bostdder med tidsbe-
griansade bygglov, i ombyggda lokaler till
bostdder med flera. I rapporten bekriftas
att en bostad som passar hushéllets behov
ar avgorande for ett fungerande vardagsliv
och for vilméende, samt for mdjligheten att
fokusera pa arbete och studier, for trygghet och
for att frimja tillhorighet och inkludering.

I lénet ar det vanligt forekommande att i
nagon grad erbjuda bostéder dar ytor, sdsom
kok, toalett och hygienutrymmen, eller mer
séllan sovrum, delas med personer utanfor den
egna familjen. En majoritet av kommunerna
uppger att det forekommer utmaningar i de
egna boendelosningarna. Vanligast ér trang-
boddhet vilket dven nyanlénda sjélva lyfter i
intervjuer. Andra utmaningar ror till exempel
trygghet och tillgénglighet. Bostadslosningar
som brister i olika hdnseenden péverkar
dessutom olika grupper av nyanlidnda pa olika
sitt, dér till exempel barnfamiljer, HBTQ-per-
soner och personer med funktionsnedsittning
kan vara extra utsatta. Nyanlidnda, som bor i
fastigheter dér endast andra nyanlénda hushall
placeras, upplever att det forsvarar integra-
tionen. Flera lyfter i intervjuer att de 6nskar en
storre spridning av nyanlédnda hushall.

Nyanlandas flyttmonster

Tidsbegransade bostadskontrakt kan innebéra
att nyanldnda efter en tid i kommunen tvingas
att flytta. Néstan alla lanets kommuner uppger
att de underlittar for anvisade nyanlénda att
flytta vidare till andra kommuner och lén vid
behov av bostad. En del av detta arbete kan
bestd av bostadsvégledning som samtliga
lanets kommuner med ett mottagande pa
anvisning erbjuder nyanlédnda som anvisats
kommunen.

En dryg fjdrdedel av de nyanlédnda som
anvisades och mottogs i ldnet &r 2017 hade
flyttat 1,5 &r (18 ménader) senare. Av dessa
var 40 procent barn under 18 &r. De allra flesta
hushallen har ldmnat lanet. En del av dessa
hushall har bosatt sig i kommuner som, givet
bosittningslagens kriterier for fordelning
av anvisade, har undantagits ett mottagande
av nyanlédnda pé anvisning. En mycket liten



andel av de som anvisats till dvriga landets
kommuner har flyttat till Stockholms l&n under
samma tidsperiod. Utflyttningen av nyanldnda
fran Stockholms lén till andra l4n &r alltsa
betydligt storre &n inflyttningen till Stock-
holmskommunerna frén andra ldn. Vi har dven
foljt upp hur manga anvisade nyanlédnda som
bor kvar i sin anvisningskommun drygt tva ar
(27 manader) efter mottagandet. Statistiken
pavisar att tidslangder pa bostadskontrakt som
erbjuds anvisade nyanlidnda i Stockholms ldn
har en tydlig koppling till flyttmonster efter det
initiala mottagandet. Flest anvisade nyanlénda
har flyttat fran kommuner som tillimpar de
mest strikta tidsgrédnserna vid boséttning av
anvisade.

Sjalvbosattas bostadssituation

Forutom nyanlénda som anvisas lénets
kommuner enlig boséttningslagen, kan
nyanlidnda vilja att sjdlva ordna sin bostad,
sé kallad sjdlvbosittning. Ménga bosétter
sig sjdlva redan under asyltiden. Kunskapen
om sjdlvbosattas bostadssituation varierar
mellan lanets kommuner, men i regel gors inga
uppfoljningar eller kartliggningar om detta.
Intervjuer med nyanlénda som har sjalv-
bosatt sig och erfarenheter fran det civila
samhillet pdvisar dock att sjalvboséttningen
kan leda till utsatthet pé lanets anstringda
bostadsmarknad, vilket i sin tur far konse-
kvenser for individers och familjers mdjlig-
heter till att etablera sig och for barnens
skolgang och uppvéxtvillkor. Sjdlvbosattas
bostadssituation som den hédr beskrivs liknar pa
ett overgripande plan bostadssituationen som
nyanlidnda som har anvisats ldnet kan méta.
Med tidsbegrinsade bostadskontrakt riskerar
anvisade nyanldnda att 6ver tid hamna i samma
otrygga och osidkra bostadssituation som
manga sjilvbosatta. Att kommunerna i stor
utstrackning saknar kunskap om gruppen sjélv-
bosatta blir till exempel problematiskt utifrdn
att kommuner i sina riktlinjer for bostadsfor-
sorjningen forvéntas identifiera olika gruppers
behov for att mojliggora stod och strategier
som kan underlitta for respektive grupp pa
bostadsmarknaden. P4 samma sitt riskerar vi
bristande kunskap om bostadssituationen och
levnadsforhallandena for tidigare anvisade
nyanlidnda som flyttar efter att anvisningskom-
munens bostadskontrakt utloper.

Slutsatser och vagar framat

Rapporten visar att det finns en stor variation

i kommuners arbetssitt och boendelosningar i
mottagandet av nyanldnda genom anvisning.
Vi kan konstatera att arbetssétt och boendelds-
ningar for nyanldnda i lénet inte nodvéndigtvis
fraimjar nyanléndas etablering och integration.
Bosittning av anvisade innebér inte heller

per se att etableringen pa bostadsmarknaden
underlattas.

Bostadssituationen och utmaningarna pa
bostadsmarknaden i ldnet dr storre dn fragan
om nyanldndas boséttning. Samtidigt 4r malet
att alla 1 lanet, inklusive nyanlidnda, ska ha ett
tryggt boende som passar de egna behoven.
Later vi bostaden komma sist far det konse-
kvenser for social hallbarhet. Bostadsbristen
till trots dr det nodvandigt att hitta vigar som
mdjliggdr for nyanlédnda att etablera sig i
lanet. En central utgdngspunkt dr barnkonven-
tionen och andra internationella ataganden om
ménskliga réittigheter och jamstilldhet samt
maélen i Agenda 2030.

Utifran de resultat som presenteras i rapporten
ser vi nigra végar framat:

Ta tillvara nyanlindas kompetens

En inte tillrackligt nyttjad potential i bosétt-
ningsarbetet ar kopplingen till kompetensfor-
sOrjning och arbetsmarknadsperspektiven. Vi
ser ett behov av att nyttja befintliga arenor for
att arbetsmarknads- och kompetensforsorj-
ningsperspektiv i hogre grad ska genomsyra
ocksa bosittningsarbetet. P4 samma sétt bor
bostadsfragan vara en integrerad del av arbetet
med kompetensforsorjning.

Nyanldnda dr ocksd barn med rdttigheter

Barnkonventionen har i Sverige blivit lag.
Det gor det dn mer angeléget att fora ett
aktivt samtal och arbeta mer systematiskt
med barnkonventionen och ett barnperspektiv
samt vad det konkret innebdr i arbetet med
bosittning av nyanlénda. I detta arbete bor
barnen fa komma till tals och representanter
involveras for verksamheter som moter barn

i sitt dagliga arbete, sdsom forskola, skola,
BVC, fritidsverksamhet och civilsamhaélle.



Bosdttning som skapar trygghet,
tillit och inkludering

I det fortsatta arbetet med nyanlédndas
boséttning ser vi ett behov av att i storre
utstrackning motverka boendesegregation

och dven blanda malgrupper i de bostadslos-
ningar dir endast nyanlédnda hushall bosétts
idag. Vi behover dven arbeta systematiskt

med kompensatoriska insatser i syfte att ge
lika forutsattningar for etablering, skolgéng
och social inkludering for nyanlédnda vuxna
och barn oavsett boendetyp. I detta arbete bor
nyanldnda vuxna och barns erfarenheter och
kunskaper tas tillvara. Det &r viktigt att sirskilt
se till behov och forutséttningar bland sérbara
grupper, sdsom kvinnor, barn, funktionsned-
satta och HBTQ-personer. I det ssmmanhanget
behover atgirder alltsa ta hansyn till aspekter
som ror ojamlikhet liksom ojdmstélldhet.

Anvind och skapa fler verktyg

for bostadsforsorjningen

Det finns ett behov av att se 6ver mojligheten
att i bosittningslagen ange ramar avseende
savil tidsperspektiven i mottagandet liksom
kvalitetsdimensioner i bostadsldsningarna.

Kommuner har olika forutsittningar i arbetet
med bostadsforsorjningen, men olika verktyg
finns att tillga. Hér dr fragan vilka verktyg som
har provats och vilka som aterstér. Parallellt
finns ett behov av att se dver och frimja att
fler bostadssociala verktyg kommer till stdnd.
Den kommande utredningen om den sociala
bostadspolitiken dr viktig for att hjdlpa alla de
hushéll som star langt ifrén bostadsmarknaden.

Langsiktighet frdmjar integration

Efter ett par &r med ett hdgre mottagande av
nyanlédnda minskar mottagandet aterigen. Det
ger mojligheter att arbeta mer kvalitativt och
langsiktigt, bland annat genom att tillvarata de
senaste arens erfarenheter och lardomar. Detta
bor inkludera bade ett arbete for att mdjliggora
for anvisade nyanlénda att bo kvar i ldnet samt
att skapa battre forutsattningar for de som
kommer att anvisas framover. Det krévs en
fortsatt intern samverkan dér d4ven samord-
nande funktioner och uppbyggda strukturer for
mottagandet finns kvar. Vi behover reflektera
over arbetssitt och omprova dessa utifran
kunskap och vunna erfarenheter.
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Inledning

For nagra ar sedan moétte Sverige och Europa
den storsta flyktinginvandringen sedan andra
vérldskriget. Konflikten i Syrien eskalerade,
situationen i flyktingldgren i grannldnderna
forvirrades och fler an ndgonsin forr sdkte

en fristad i Sverige. | mars 2016 tridde en ny
lag i kraft som innebér att alla kommuner &r
skyldiga att ta emot nyanlénda for boséttning.
Forvéntningarna pé lanets mottagande dkade
kraftigt pa kort tid samtidigt som bostads-
bristen vixte. Det innebar en stor utmaning
att bade 16sa det akuta behovet av bostéder pa
kort sikt och att skapa forutséttningar for ett
héllbart och kvalitativt mottagande dver tid.

Rapportens syfte

Syftet med denna rapport ér att folja upp lanets
mottagande av nyanldnda som anvisats genom
bosittningslagen. Rapporten fragar sig vilken
inverkan boséttningslagen har fatt pa det
initiala mottagandet och mottagandet dver tid,
bade vad giller fordelningen i mottagandet av
nyanlédnda samt mojliga effekter for etablering
och integration. Vi har undersékt kommuners
arbetssétt och hur nyanldnda som tagits emot

1 lanet upplever sin situation. Tidsperspektiv,
kvalitetsaspekter och flyttmdnster ar tre
centrala delar.

I Stockholms 14n bosétts ungefar en
tredjedel av alla nyanldnda som anvisas. Det
gor det extra angeldget att undersdka hur
mottagandet genom boséttningslagen har fallit
ut i vart 14n och konsekvenser av de arbetssitt
som tilldimpas. Det ar viktigt att 4ven folja
mottagandet av gruppen nyanlidnda som sjilva
bositter sig 1 ldnet och hur det relaterar till
mottagandet av gruppen anvisade.

Rapportens lasare

Rapporten riktar sig till beslutsfattare i
kommuner och pé nationell niva, samt alla som
pa olika sitt arbetar med eller moter fragor
kring nyanlédndas bosittning och boendesi-

tuation. Vi hoppas att rapporten bidrar till att
ge en helhetsbild 6ver bosittningen i lidnet pa
kort och lite langre sikt. Rapporten &r ocksa ett
bidrag till att synliggdra bostadens betydelse
for livets Ovriga delar for nyanldnda vuxna
och barn. Rapporten kan anvindas som ett
underlag i 6verviganden om arbetssétt och
samverkan mellan olika aktorer och mellan
arbetsomraden.

Lansstyrelsens uppdrag

Rapporten har tagits fram med utgangspunkt
1 Lansstyrelsens uppdrag inom integration
som ocksé knyter an till uppdragen inom
bostadsforsorjning, ménskliga réttigheter,
jamstélldhet, barns rittigheter, funktions-
hinder och Agenda 2030. Lénsstyrelsen ska
verka for att det finns beredskap och kapacitet
hos kommunerna att ta emot personer som
omfattas av bosittningslagen. Beredskap

kan Oversittas till politisk vilja och organi-
satorisk forméga. Kapacitet handlar om den
faktiska tillgangen till bland annat bostad.
Lansstyrelsens uppdrag inbegriper att folja
upp mottagandet av nyanldnda for bosattning
i lanet och att frimja langsiktighet och
hallbarhet i kommunernas mottagande av
nyanlidnda.

Rapportens disposition

Rapporten inleds med en genomgang av
bostaden som en réttighet i svensk grundlag
och i internationell folkrétt samt dess koppling
till nationella mélséttningar. Bostaden som
en réttighet utgdr rapportens dvergripande
ramverk. I denna del beskriver vi ocksa
bostadssituationen i lénet och relevant
lagstiftning, sdsom bland annat bosétt-
ningslagen.

I resultatdelarna beskriver vi bosétt-
ningslagens inverkan pa det initiala mottag-
andet. Dérefter redogor vi for tidsperspektiv
1 bosittningen och for kvalitetsaspekter 1



de bostadslosningar som tilldimpas i ldnet.

I resultatdelen redogdr vi dven for statistik
som synliggor nyanlidndas flyttmdnster over
tid efter mottagandet i en kommun. Avsnittet
avslutas med en beskrivning av sjdlvbosattas
bostadssituation.

Rapporten avslutas med slutsatser och
kommentarer utifran rapportens resultat, samt
utvecklingsmojligheter for ldnets mottagande
for bosittning.

Hur vi har gatt tillvaga

I arbetet med denna rapport har vi tagit fram
flera olika kéllmaterial. Vi har utarbetat

tvé enkéter om nyanlidndas boséittning och
boendesituation i Stockholms 1&n. Den ena
har besvarats av ldnets kommuner och den
andra av organisationer i det civila samhillet.
Daérutover har vi latit genomfora intervjuer
med nyanlédnda vuxna respektive barn i ldnet.
Slutligen har vi bestéllt statistik om nyanlédndas
flyttmonster som har bearbetats av Statis-
tiska centralbyran (SCB) utifran data fran
Migrationsverket samt anvént andra befintliga
statistikkallor.

Enkat till lanets kommuner

Webbenkéten om nyanldndas bosittning och
boendesituation i Stockholms ldn genomfordes
i mitten av 2019. Fragestillningarna var inspi-
rerade av FN:s kriterier for en ldmplig bostad,
liksom av det jadmstilldhetspolitiska malet
och Ett jamstéllt Stockholm — Lénsstrategi
for jamstélldhetsintegrering 2018-2020.
Frégorna syftade till att belysa boséttningen
av nyanlénda enligt boséttningslagen samt
tidsperspektiv i arbetet, kvalitetsaspekter i
boendeldsningar samt boendesituationen over
tid for nyanldnda som har tagits emot i ldnet.
Enstaka fragor berorde sjilvbosatta, inklusive
anhoriga.

24 av ldnets 26 kommuner har besvarat
enkdten i sin helhet. Huvuddelen av svaren
inkom under maj och juni 2019.

Enkat till organisationer i det
civila samhallet

Webbenkiten om nyanlédndas boséttning och
boendesituation i Stockholms ldn genom-
fordes i mitten av 2019. Enkéten var ppen for
spridning och riktade sig till organisationer,
foreningar och verksambheter pa lokal och/

eller regional niva i ldnet, som skulle kunna
ha kdnnedom och kunskap om nyanldndas
boendesituation. Fragorna i enkéten var huvud-
sakligen kvalitativa med Oppna svar. Totalt
besvarades enkéten av 71 unika respondenter.
14 respondenters enkétsvar har sorterats ut
fran resultatsammanstillningen eftersom dessa
svarade for andra geografiska platser dn Stock-
holms lén.

Respondenterna representerar manga olika
typer av organisationer och verksamheter
i det civila samhaéllet, till exempel forsam-
lingar inom Svenska kyrkan samt andra
kyrkor och religiosa samfund, lokala nitverk
for nyanléndas integration och storre ideella
foreningar eller idéburna organisationer
med regional verksamhet i Stockholms lan.
I rapporten uppger vi i enstaka fall namn pa
organisation nir detta bedoms vara relevant.

Intervjuer med nyanlanda

Genom att intervjua nyanlédnda invanare i ldnet
ar var mélséttning att bidra till att lyfta fram
malgruppens egna perspektiv och erfaren-
heter. Alla intervjurespondenter representerar
endast sig sjilva och sin egen expertis. Men
dven om berittelserna inte gar att generalisera
bidrar de med kunskap om hur nyanlénda
sjdlva kan uppleva sin situation och ger en mer
heltdckande bild av nuldget. Intervjuerna kan
dven bidra till att identifiera utvecklingsom-
raden som annars varit osynliga.

Totalt har 49 nyanlénda personer i Stock-
holms lédn intervjuats till denna rapport.
Ambitionen har varit att i s& stor utstrickning
som mdjligt inkludera perspektiv dir nyan-
lénda, forutom att vara nya i Sverige och
i lanet, kan paverkas i sin boendesituation
utifran sitt kon eller sin konsidentitet, alder,
sexualitet, eventuella funktionsnedséttningar
eller andra individuella faktorer. Ett sétt att
uppna denna ambition har varit att samarbeta
med det civila samhéllet som i riktad verk-
samhet moter nyanlinda i sitt arbete. Totalt
har 29 intervjuer genomforts av RFSL
Newcomers respektive Arvsfondsprojektet
Disabled Refugees Welcome med nyanlidnda
HBTQ-personer respektive nyanldnda personer
med funktionsnedséttningar. Samtliga 29
intervjurespondenter har i ndgon man uppsokt
just de verksamheterna. Dérutover har vi latit
ytterligare tva personer med forankring och
nitverk i civilsamhéillet genomfora intervjuer.
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Omar Al Zankah har genomfort 11 intervjuer
och Samron Dawit 4 intervjuer med nyanlénda
kvinnor respektive mén i Stockholms lan.
Dessa totalt 44 personer som har intervjuats ar
alla over 18 &r, har ingatt i hushall med barn
och/eller en partner, eller har varit ensam-
staende, har anvisats en kommun 1 Stock-
holms lén genom boséttningslagen eller har
sjdlvbosatt sig. Nagra har vidarebosatts som
kvotflyktingar genom UNHCR och nagra bor
inte ldngre kvar i ldnet.

Ett barnperspektiv handlar om att synlig-
gora barnen och det kan vi gora bland
annat genom att ta del av barns egna berét-
telser. Barn har egna perspektiv och enligt
barnkonventionen har barn en grundlidggande
réitt att 4 bilda asikter samt uttrycka och fa
dem beaktade i de fragor som ber6r dem.
Med vardnadshavarnas tillatelse har 5 inter-
vjuer genomforts av Omar Al Zankah med
nyanlénda barn, savél flickor som pojkar, i
Stockholms lén. Barnen ar mellan 10 och
14 ar.

Samtliga 49 intervjuer har genomforts
mellan juni och november 2019. De flesta
har hallits pa respondentens modersmal, men
nagra intervjuer har hallits pa svenska. Alla
intervjuer, intervjureferat och transkriberingar
ar anonymiserade. Det betyder att Lanssty-
relsen inte har fétt tillgéng till uppgifter om
namn, adress eller andra identitetsrojande
uppgifter. All kontakt mellan intervjuare och
respondent har skett helt utan Lénsstyrelsens
inblandning. I rapporten har vi givit samtliga
intervjupersoner fiktiva namn.

Urval av intervjupersoner

Urvalet av intervjupersoner har dels skett
genom att nyanlénda personer uppsokt
verksamheter i det civila samhaéllet som nér ut
till nyanlanda (RFSL Newcomers respektive
Disabled Refugees Welcome), dels genom
kontakter till de personer som genomfort inter-
vjuer och dels genom sé kallad snobollseffekt.
Det senare innebér att nya intervjupersoner
rekommenderats in av tidigare intervjuper-
soner eller att nyanlédnda har anmélt intresse att
intervjuas vid tidpunkten for genomforande av
en annan intervju.

Kommunerna tilldmpar olika arbetssatt
i mottagandet av nyanlénda for boséttning,
till exempel vad avser tidslingd pa bostads-
kontrakt och typ av bostadslosningar. Vi

har efterstrdvat en geografisk spridning av
intervjupersonernas bosittningskommun.
Samtliga kommuner i ldnet dr dock inte
representerade i materialet. De boendetyper
som representeras av de nyanlidnda intervju-
personerna i denna rapport motsvarar inte
nddviandigtvis omfattningen av boendetypen

i ldnet. Till exempel bodde ett relativt stort
antal intervjupersoner vid tidpunkten for
intervjun eller tidigare i modulbostéder eller

i fastigheter endast med andra nyanlénda
hushéll. Alla intervjupersoner som har anvisats
lanet bodde dartill vid intervjutillféllet eller
tidigare i en kommun som tillimpar tidsbe-
gransade bostadskontrakt i ndgon mén. I
avsnittet “Tidsperspektiv i tillimpningen

av bosittningslagen” redogors for kommu-
nernas arbetssitt vad géller tidsldngder pa
bostadskontrakten. Dar framgar att ett litet
antal kommuner i ldnet tillimpar vad som kan
betraktas som permanenta kontrakt for hela
eller delar av mélgruppen. Om nyanlénda

i dessa kommuner ocksa hade intervjuats
hade materialet kunnat ge kompletterande
perspektiv. Detsamma skulle 4ven kunna vara
fallet om en representativ variation av typer av
bostadsldsningar hade astadkommits i inter-
vjumaterialet. Samtidigt dr det viktigt att ha i
atanke att individuella faktorer och andra yttre
omstindigheter dn de som hér exemplifieras
ocksa har betydelse for vad intervjupersoner
fokuserar i en intervjusituation.

Samtliga intervjuer utgick fran en intervju-
guide framtagen av Lénsstyrelsen i samrad
med en referensgrupp av organisationer i det
civila samhaéllet. Intervjuguiden bestod av ett
antal bakgrundsfragor samt fragor om aktuell
boendesituation. Dartill inneholl intervju-
guiden riktade fragor till de som anvisats en
kommun enligt boséttningslagen, till de som
delar boende med personer utanfor den egna
familjen och till nyanlénda personer som
har barn. Slutligen aterfanns négra generella
fragor som syftade till att ge intervjuperso-
nerna mojlighet att utifran egna erfarenheter
och kunskaper i allménhet reflektera om
nyanlédndas boendesituation i ldnet. Intervju-
guiden syftade till att erbjuda ett stod till den
som intervjuade. Det innebir att det inte fanns
nagot krav om att stilla samtliga fragor till
respektive intervjuperson. Avgransning och
typ av fragor paverkar givetvis utfallet av
intervjun. Hade intervjuguiden direkt inriktat



sig dven pé andra delar av mottagandet av
nyanlédnda, eller strukturerats pa ett annat hade
materialet kunnat ge ytterligare eller andra
perspektiv.

Analys av statistik

Léansstyrelsen har bestillt statistik av SCB for
bearbetning. Den data som ligger till grund for
tabellerna &r hdmtad fran befintliga register hos
SCB samt fran Migrationsverket. Statistiken
avser nyanléndas flyttmdnster. Till sin karaktér
ar statistiken beskrivande vilket innebér att

den inte forklarar orsaker till de férhéllanden
som redovisas. Ovrig kunskap som har tagits

fram i arbetet med denna rapport och som
delas hér, kan bidra till en djupare forstaelse
for de forhallanden som statistiken pavisar.
Det &r viktigt att understryka att inga sddana
samband har sékerstillts statistiskt och dérfor
ska sadana kopplingar pa sin hojd forstds som
indikationer.

Till rapporten har vi dartill sammanstallt
och anvint oss av statistik i Boverkets bostads-
marknadsenkit (BME) och lansstyrelsernas
lagesbildsenkét, samt Migrationsverkets
statistik 6ver mottagande av nyanldnda.
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Rattigheter och
bostadsbrist

Bostad som en rattighet

Ratten till bostad i svensk lagstiftning

Bostaden betraktas som en grundlidggande
social réttighet enligt svensk grundlag samt i
internationella och europeiska konventioner. I
Regeringsformen! anges att det allmidnna ska
trygga rétten till arbete, bostad och utbildning,
samt verka for social omsorg, trygghet och
for goda forutsattningar for hilsa. Med det
allménna menas stat, kommun, region, ratts-
vésendet och statliga myndigheter. Rétten till
bostad uttryckt i grundlagen ska betraktas som
en malsdttning for det allménnas verksamhet.
Det ér ddrmed inte en garanti som en enskild
individ kan utkrdva réttsligt. Istillet kan
omndmnandet av ritten till bostad forstds som
en signal om att staten anser att rittigheten ar
sé pass viktig att den ska prioriteras, precis
som arbete och utbildning.?

Regeringsformen
1kap.2§

Det skall sarskilt dligga det allmanna
att trygga ratten till arbete, bostad
och utbildning samt att verka for social
omsorg och trygghet och for en god
levnadsmiljo.

Det allménna ska dven verka for att virna den
enskildes privatliv och familjeliv. Det framgar
i Europakonventionens artikel 8 som anger att
var och en har ritt till respekt for sitt privat-

1 SFS 1974:152. Kungorelse om beslutad ny regeringsform.
2 Bjorkhagen Turesson, Annelie (red.). Hemldsa barns vardagsliv i
Malmo - utifran ett barnrattsperspektiv, 2019

och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Konventionen dr inforlivad med svensk rétt
och giller som svensk lag.

Ratten till bostad inom folkrétten

Utdver grundlagsbestimmelsen och
Europakonventionen har Sverige
ratificerat en rad FN-konventioner
dér bostaden utgor en grundldggande
mansklig rattighet. Utgangspunkten
som ligger till grund for rétten till
bostad och andra ménskliga réttig-
heter &r att varje ménniska har ett
virde och dérfor ocksa har en rétt

att behandlas vardigt.

Rétten till bostad ar en
del av rétten till en tillfred-
stdllande levnadsstandard.

Bostaden utgér grunden

till ett tryggt och socialt liv,

till deltagande i samhéllet och mgjlighet till
utveckling. Rattigheten aterfinns framfor allt
1 konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter, men omndmns &ven i
den allménna forklaringen om de ménskliga
rittigheterna och i konventioner som faststéller
specifika gruppers réttigheter. Réttigheterna
ska forverkligas enligt principen om icke-dis-
kriminering, det vill sdga for alla och envar
utan atskillnad.

Rétten till bostad omnédmns dartill i
konventioner som faststéller specifika gruppers
rattigheter, ddribland i konventionen om
barnets réttigheter, konventionen om réattig-
heter for personer med funktionsnedséttning
samt i konventionen mot rasdiskriminering.
FN:s kvinnokonvention (CEDAW) omnédmner
inte specifikt kvinnors rétt till bostad. Artikel
3 anger dock att staten ska garantera kvinnor
fullt atnjutande av ménskliga rattigheter
1 jamlikhet med maén, sérskilt avseende
politiska, sociala, ekonomiska och kulturella
rattigheter till vilka rétten till bostad tillhdr.



Hallbara samhallen

Betydelsen av en bostad uttrycks dven som
ett av de globala malen i Agenda 2030 som
har antagits av FN:s medlemslénder. Staterna
uppmanas att senast 2030 sikerstilla tillgdng
for alla till fullgoda, sikra och ekonomiskt
overkomliga bostédder, som en del i att uppna
mal 11 om hallbara stdder och bosattningar.

I forverkligandet av de globala mélen ska
séarskild hansyn tas till kvinnor och barns
behov. Vidare ska konventionsstaterna
mdjliggdra och verka for att alla ménniskor,
oavsett alder, kon, funktionsnedsattning, ras,
etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk
eller annan stéllning, blir inkluderade i det
sociala, ekonomiska och politiska livet.
Staterna ska bland annat arbeta for att séker-
stélla lika mojligheter och minska forekomsten
av ojamlika utfall (mal 10.2 resp. 10.3).2 I
Sveriges genomforande av Agenda 2030
preciseras vad den ojamna fordelningen i
befolkningen innebér i en svensk kontext.
Den svenska ojamlikheten drabbar specifika
grupper, till exempel har personer med
funktionsnedsattning svarare dn den ovriga
befolkningen att fa jobb, och trangboddheten
drabbar framst utrikes fodda med utomeuro-
peisk bakgrund.*

Barnets ratt till bostad

Sedan 1 januari 2020 ar barnkonventionen
svensk lag. Konventionen om barnets réttig-
heter har fyra huvudprinciper, som ska vigleda
tolkningen av de Ovriga réttigheterna. Artik-
larna 2, 3, 6 och 12 fastslar att

3 Regeringskansliet. Att férandra var varld: Agenda 2030 for en
héllbar utveckling

4 Statistiska centralbyran. Genomférandet av Agenda 2030 i
Sverige: Statistisk lagesbild 2019

* alla barn har samma réttigheter och lika
virde

¢ barnets bésta ska beaktas vid alla beslut
som ror barn

* alla barn har rétt till liv och utveckling

* alla barn har rétt att uttrycka sin mening
och fa den respekterad.

Artikel 2 tydliggor sarskilt principen om
icke-diskriminering, det vill séga att alla barn
ska garanteras réttigheterna utan tskillnad av
nagot slag, baserat pé till exempel barnets eller
foréldrarnas hudférg, kon, religion, natio-
nella, etniska eller sociala bakgrund. Utdver
huvudprinciperna anger barnkonventionen

att alla barn har rétt till den levnadsstandard
som tillgodoser deras fysiska, psykiska,
andliga, moraliska och sociala utveckling.
Konventionsstaterna ska sérskilt garantera
denna réttighet i relation till mat, kldder och
bostad. Om barnets fordldrar, eller andra som
ar ansvariga for barnet, inte kan uppfylla
barnets behov ska staten bistd och nér det ar
nddvindigt utarbeta till exempel stodprogram
for att hjdlpa familjen (artikel 27). Vidare
hénger ritten till bostad samman med de
Ovriga rattigheterna i barnkonventionen.
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Ratten till bostad i konventioner

FN:s allménna férklaring om de ménskliga réttigheterna

(1948), Artikel 25

"Var och en har ratt till en levnadsstandard
tillrécklig for den egna och familjens

hélsa och valbefinnande, inklusive mat,
klader, bostad, halsovard och nédvandiga
sociala tjanster [.. ]"

Europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga
rdttigheterna och de grundlédggande friheterna (1953),
Artikel 8 — Rditt till skydd fér privat- och familjeliv

"Var och en har ratt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens.

FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheter (1966), Artikel 11 (1)

Konventionsstaterna erkdnner ratten
for var och en till en tillfredsstallande
levnadsstandard for sig och sin familj,
daribland tillrdckligt med mat och
kldder och en lamplig bostad samt
till standigt forbattrade levnadsvillkor.
Konventionsstaterna ska vidta lampliga
atgarder for att denna ratt forverkligas
L.]

FN:s konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering (1969), Artikel 5

"l enlighet med de grundlaggande
dtagandena i artikel 2 férbinder sig
konventionsstaterna att forbjuda och
avskaffa rasdiskriminering i alla dess
former och att tillforsakra ratten for var
och en, utan atskillnad pa grund av ras,
hudfarg, nationalitet eller etniskt ursprung,
till likhet infor lagen, sarskilt nar det galler
atnjutande av foljande rattigheter

e) ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, sarskilt

i) ratten till bostad”

FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (1979),
Artikel 3 Utveckling och framsteg

"Konventionsstaterna skall pa alla
omraden, och sarskilt pa de politiska,
sociala, ekonomiska och kulturella
omradena, vidta alla ldmpliga dtgarder,
inklusive lagstiftning, for att sakerstalla full
utveckling och framsteg for kvinnorna
och ddrmed garantera dem utévande och
atnjutande av manskliga rattigheter och
grundldggande friheter p& grundval av
jamstalldhet med mannen.”

FN:s konvention om barnets rdittigheter (1989), Artikel 27

"Slar fast barnets ratt till den levnads-
standard som kravs for barnets fysiska,
psykiska, andliga, moraliska och sociala
utveckling. Konventionsstaterna ska
bista och vid behov erbjuda materiellt
bistand och utarbeta stodprogram for
att garantera denna rattighet, sarskilt
gallande mat, klader och bostad.”

FN:s konvention om réittigheter fér personer
med funktionsnedsdttning (2006), Artikel 28 (1)
Tillfredsstdllande levnadsstandard och social trygghet

"Konventionsstaterna erkanner ratten for
personer med funktionsnedsattning till en
tillfredsstallande levnadsstandard for sig
och sin familj, daribland tillrackligt med
mat, kldder och en lamplig bostad samt
till standigt forbattrade levnadsvillkor,

och ska vidta andamalsenliga atgarder

for att trygga och framja att denna ratt
forverkligas utan diskriminering pa grund
av funktionsnedsattning.”



En sadan relaterad rittighet dr barnets
ratt till lek, vila, fritid och rekreation som &r
anpassad till barnets alder (artikel 31). FN
understryker att barns hélsa, utbildning och
generella vdlmaende och utveckling starkt
paverkas av bostadens kvalitet, utifran att barn
har sérskilda behov.®

Pé svensk niva synliggors betydelsen av
en bostad for barn till exempel i beténkandet
”Vrékning och hemldshet — drabbar ocksé
barn”, dir foljande formuleras:

"'Barnets basta’ innebadr i frdaga om
tillgang till bostad bland annat att
undvika ofrivilliga flyttningar och en
osdker boendesituation. Barnets basta
krdver ocksa stabilitet i relationen till
forskola, skola och kamratgrupp.”

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ger
en fingervisning om vad ett [ampligt boende
for barn kan innebéra i den definition som togs
fram i samband med genomforandet av en
undersokning av Malmds tillfdlliga boenden.
Definitionen fokuserade bade pa den konkreta

5  United Nations. Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights. UN Habitat, The right to adequate housing. Fact
sheet No 21 (rev1)

6  SOU 2005:88. Vrakning och heml&shet - drabbar ocksa barn

Ett adekvat boende
- IVO:s definition

«  Barn ska kanna sig trygga.

« Barn ska ha tillgang till yta for
lek och samvaro, majlighet till
att lasa laxor i avskildhet och att
kunna fa vila utan att bli stérda
av andra personer i boendet.

« Allaifamiljen ska ha en egen
sovplats.

«  Familjen ska kunna forvara och
tillaga sin mat.

+  Det ska finnas hygienutrymme av
god standard.

boendemiljon och barnens kénsla av trygghet
i boendet.”

Vad innebar rétten till bostad?

I syfte att Gvervaka staternas konventions-
ataganden om de ménskliga réttigheterna finns
inom FN-systemet sa kallade konventions-
kommittéer som é&r knutna till en viss
konvention. Kommittéerna, som bestar av
experter, ger vigledning i hur konventioner
ska tolkas och ldmnar sé kallade allminna
kommentarer om vad rittigheter innebar.

I konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter diskuteras inte enbart
ritten till en bostad, utan till en lamplig sadan.
Enligt de allménna kommentarerna kan inte en
lamplig bostad jamstéllas med endast tak dver
huvudet. Det handlar om att bo nédgonstans i
trygghet, sdkerhet och under vardiga forhal-
landen.® FN:s barnréttskommitté gér samma
tolkning géllande barns ritt till bostad uttryckt
i barnkonventionen.’ Att ha nagonstans att bo
ar dven Omsesidigt kopplat till andra réttig-
heter, sdsom ratt till hélsa, utbildning och
arbete, liksom till principen om icke-diskrimi-
nering.

Rétten till en lamplig bostad har av
kommittén for ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter brutits ner i ett antal
grundldggande minimivillkor. Dessa sdger
bland annat att bostaden ar lamplig endast om
prisséttningen dr dverkomlig, om bostaden
har tillrdcklig yta for umgénge och vila samt
ligger pa rimligt avstand frén skola, sjukvard
och arbetstillfallen. Bestimmelsen ger alla
ratt till en réttssdker upplatelseform och ett
starkt rattsskydd mot trakasserier och olaga
vrakningar, sirskilt om barn berdrs.

For att tillgodose rétten till en lamplig
bostad krévs dven arbete mot diskriminering
och att sikerstilla tillgdngen till bostad for
alla utan étskillnad. Stater bor dven sarskilt
prioritera sérbara gruppers tillgang till bostad,
sdsom kvinnor, barn och funktionsnedsatta.
Hemldshet ska ocksd motverkas av allra hogsta
prioritet.'

7  Barnombudsmannen. Inget rum for trygghet, 2016

8  United Nations. CESCR General Comment No.4: The Right to
Adequate Housing (Art.11 (1) of the Covenant)

9  United Nations. Convention of the right of the child. Committee
on the rights of the child. Report on the eleventh session (Geneva,
8-26 January 1996)

10 United Nations. CESCR General Comment No. 4: The Right to
Adequate Housing (Art. 11 (1) of the Covenant); United Nations.
UN Habitat Fact Sheet No. 21 (Rev. 1)
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Minimivillkor for
lamplig bostad enligt FN*

« Rattsligt skyddad upplatelseform, som ger ett starkt
rattsskydd mot olaga vrakningar, sarskilt om barn berors.

« Tillgang till service och infrastruktur grundlaggande for halsa,
sakerhet, komfort och trivsel, till exempel sanitet, varme och
elektricitet och for att tvatta, forvara och laga mat.

« Overkomlig prissittning (eller med stdd av offentliga
subventioner) sa att inte mojligheten att tillgodose och
tillfredsstalla andra basala behov hotas.

« Beboelighet, sasom tillracklig yta och skydd fran vader och vind
samt fysisk sakerhet. Har finns en sarskild koppling till halsa.

« Acceptabelt lage med tanke pa sysselsattning, skola, sjukvard
eller andra samhallsfunktioner som den enskilde ar i behov av.

» Tillganglighet for alla, for vilka en del grupper sasom aldre, barn,
funktionsnedsatta och fysiskt eller psykiskt sjuka ska garanteras
Viss prioritet.

o Kulturell lamplighet handlar om att respektera och ta i
beaktande olika former av uttryck av kulturell identitet.

* UN Habitat Fact Sheet No 21 (Rev. 1), fritt Gversatt av Lansstyrelsen i
Stockholm

Rimlig standard enligt Europaradet

I artikel 31, som reglerar rétten till bostad Eu ropa radets sociala stadga
1 Europarddets sociala stadga, stills villkor (rev. 1996)

upp som paminner om FN:s begrepp om
lamplig bostad. Den sociala stadgan innebar Artikel 31

att Europaradets medlemsstater har gitt med Var och en harrétt till bostad
pa att tillforsékra sina medborgare vissa
sociala réttigheter. Den sociala stadgan ska
komplettera Europakonventionen genom att

For att trygga att den enskilde i praktiken
kommer i atnjutande av ratt till bostad, atar
sig parterna att vidta atgarder som syftar till

fortydliga den sociala rittighetsdimensionen." . att framija tillgdngen till bostad med
Med rimlig standard” i artikel 31 menas bland rimlig standard

annat att bostaden inte ska vara for trang, . attférebygga och minska hemlésheten i
att boendet inte ska vara en hélsorisk och att syfte att successivt undanrja den
boendet ska ha grundlaggande bekvamlig- +  attgora bostader ekonomiskt tillgénglig

for personer som saknar tillrackliga

heter som rinnande vatten, virme, sophan- medel

tering och elektricitet. Aven hir lyfts vikten
av att forebygga och minska hemldshet fram

11 Bjorkhagen Turesson, Annelie (red.). Hemldsa barns vardagsliv i
Malmaé - utifran ett barnrattsperspektiv, 2019
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for att successivt undanrdja den. Bestdm-
melsen understryker dven att staterna ska gora
bostéider tillgingliga for personer som saknar
tillrdckliga ekonomiska medel.!

FN granskar Sveriges dtaganden i
konventioner

Med jamna mellanrum granskar FN genom
sina kommittéer hur vél Sverige lever upp till
sina dtaganden i de konventioner som staten
har undertecknat. Kommittéerna ger med

ett visst tidsintervall positiva och negativa
omddmen samt rekommendationer till Sverige.
Detta sker med stod fran rapporter fran reger-
ingen och andra underlag fran det civila
sambhiéllet.”

Senast 2016 granskade kommittén for
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
Sveriges efterlevnad av atagandena i konven-
tionen. Kommittén uppmérksammade det stora
antalet flyktingar som kommit till Sverige
och de atgédrder som genomforts i syfte att
tillgodose flyktingars behov, sdsom bositt-
ningslagen. De uttryckte dock oro for bostads-
situationen i Sverige. Den bristande tillgangen
pa bostider sarskilt i storstiderna omnamndes,
liksom den bristande tillgdngen pa ekono-
miskt 6verkomliga hyresritter. Kommittén
ansag att Sverige bor vidta atgérder for att
underlétta utsatta invandrares intrdde pa
bostadsmarknaden. Vidare rekommenderades
att policyer och program mot frimlingsfient-
lighet och férdomar pé bostadsmarknaden
utvecklas, i konsultation med grupper som
ar sarskilt berorda. Kommittén sag dven ett
behov av riktade dtgirder i syfte att motverka
bostadssegregation, som sdrskilt paverkar
afro-svenskar, muslimer och romer. Slutligen
lyftes behovet av ett forstarkt skydd mot
vriakning och bittre statistik 6ver hemldshet,
som tar faktorer sdsom kon, alder och etnicitet
i beaktande.!

FN:s kommitté for barnets rattigheter
granskade Sveriges efterlevnad av barn-
konventionen senast dr 2015. Kommittén
uttryckte da oro Over att en relativt hog
andel barn lever i fattigdom i Sverige. Barn
i migration som i hogre utstrdckning lever

12 SO 1998:35. Europeisk social stadga (rev. 1996)

13 Lénsstyrelserna. Pa tal om manskliga réttigheter, 2017

14 United Nations. E/C.12/SWE/CO/6. Committee on Economic, Social
and Cultural Right. Concluding observations on the sixth periodic
report of Sweden, 14 July 2016

under ekonomiska svarigheter omndmndes
sérskilt. Oro 6ver uppgifter om forekomsten
av vriakning av barnfamiljer lyftes och Sverige
rekommenderades att sikerstélla att familjer
inte utsétts for vrakning, samt att barnets

ratt till ett adekvat boende alltid respekteras.
Kommittén anség dven att Sverige sérskilt bor
fokusera pa preventiva atgirder mot diskrimin-
ering och dér det dr nddviandigt dven utveckla
insatser fOr att skydda barn i utsatta situationer.
Detta inkluderar barn i marginaliserade och
missgynnade familjer, till exempel med migra-
tionsbakgrund.*

I slutet pa januari 2020 kallades Sverige till
en sa kallad universell periodisk granskning
av FN. Det &r FN:s rdd for ménskliga réttig-
heter som aterkommande granskar den
allménna ménniskoréttssituationen i Sverige.
Infor granskningen ldmnade 17 svenska
organisationer i det civila samhéllet in en sa
kallad skuggrapport, vid sidan av regeringens
rapport till FN. Skuggrapporten foljer upp de
senaste rekommendationerna fran FN:s rad
for ménskliga réttigheter fran 2015 och sitter
fokus pa den ménskliga réttighetssituationen
i Sverige inom en rad omraden. I skuggrap-
porten lyfter det civila samhaéllet bland
annat fram den radande bostadssituationen
samt att bristande tillgang pa ekonomiskt
overkomliga bostéder frimst drabbar familjer
med l4g inkomst och grupper som riskerar
marginalisering i det svenska samhéllet. I
samband med det kommenteras att kommuner
i manga fall endast tar ett tvaarigt ansvar for
att ordna bostad for nyanlédnda personer. Det
civila samhéllet véljer dven att lyfta fram att
hemldshet och vrikning ér en vixande fraga i
Sverige. I rapporten hinvisas till statistik fran
Kronofogden som visar att antalet vrakningar
var hogre 2018 én tidigare ar och att barn
kontinuerligt vriks fran sina hem. Det civila
samhéllet rekommenderar att regeringen
skyndsamt atgirdar bostadsbristen, med
sarskilt fokus pa ekonomiskt 6verkomliga
bostdder.'s

15 United Nations. CRC/C/SWE/CO/5. Committee on the Rights of
the Child. Concluding observations on the fifth periodic report of
Sweden, 6 March 2015

16 Svenska FN-forbundet. Joint submission for Sweden’s third
Universal Periodic Review in 2020, 2019
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Nationella malsattningar

Forutom grundlagens bestimmelse om rétten
till bostad har Sverige antagit en rad mal for
olika politikomraden pé nationell niva. Dessa
maél ska végleda det offentliga samhillets
arbete inom de olika politikomradena.

Malet for politiken for det nationella
arbetet med méinskliga rattigheter &r att
sékerstilla full respekt for Sveriges inter-
nationella dtaganden om ménskliga rattigheter.
Inneborden i strategin &r att efterlevnaden av
de ménskliga réttigheterna inte kan tas for
given. Dérfor krivs bland annat en struktur
for att skydda och framja réttigheterna. Det
inbegriper déribland ett samordnat och syste-
matiskt arbete med ménskliga réttigheter inom
offentlig verksamhet. Enligt regeringen ska
kommunala, regionala och statliga myndig-
heter 1 det reguljéra arbetet ta hdnsyn till
respekten for ménskliga rattigheter.!”

Malet for integrationspolitiken &r lika
rattigheter, skyldigheter och méjligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.'
Det finns en tydlig koppling mellan integra-
tionspolitikens malséttning och integration pé
bostadsmarknaden. Det handlar till exempel
om att alla ménniskor 6ver huvud taget ska
ha mdjlighet att intrdda pa bostadsmarknaden
och dértill bo i en bostad som passar de behov
man har."”

Jiamstilldhetspolitikens dvergripande mal
ar att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma samhéllet och sina egna liv. Detta inklu-
derar bland annat att det offentliga ska verka
for jamstélld hilsa, ekonomisk jamstélldhet
och en jamn fordelning av makt och inflytande
mellan kvinnor och mén.?

Folkhilsopolitikens mal ska skapa samhalle-
liga forutséttningar for en god och jamlik hélsa
i hela befolkningen och sluta de paverkbara
hélsoklyftorna inom en generation. Darutdver
finns atta malomraden som é&r av stor betydelse

17 Skr.2016/17:29. Regeringens strategi for det nationella arbetet
med ménskliga rattigheter

18 Prop.2018/19:1: Utgiftsomrade 13. Jamstélldhet och nyanlénda
invandrares etablering

19 Boverket. Etniska hierarkier i boendet : ldgesrapport om
integration, 2007

20 Skr.2016/17:10. Makt, mal och myndighet - feministisk politik for
en jamstalld framtid

for en god och jamlik hélsa och som visar
inriktningen. | mélomrade 7, boende och
nérmiljo, betonas bostadens och boendemiljons
betydelse for hélsa och vdlmaende, mdjligheter
att klara av arbete och studier och att frimja
social gemenskap, trygghet och tillit.?!

Utsatta grupper pa
bostadsmarknaden

Ofta pekas unga vuxna, studenter, barn-
familjer, nyanlédnda eller utrikes fodda personer
ut som sérskilt utsatta pa bostadsmarknaden,

i en del fall &ven personer med funktions-
nedséttning.”? Bland annat Stockholms
Stadsmission, Rddda Barnen och Barnombuds-
mannen uppmirksammar att ensamstiende
foréldrar och familjer med ldga inkomster

ar alltmer utsatta grupper pa bostadsmark-
naden och riskerar langvarig bostadsloshet.”
Barnombudsmannen (BO) oroas dver att
alltfler barn bor i tillfédlliga boenden. Nagot
som drabbar familjer som redan &r i en utsatt
situation, till exempel i separationer eller

som nya i Sverige med svaga sociala nitverk.
BO menar att detta kan skapa ett stort, eller i
viérsta fall permanent, utanforskap for redan
utsatta barn.”* En svag ekonomi kan i kombi-
nation med andra individuella och struktu-
rella faktorer orsaka ytterligare utsatthet pa
bostadsmarknaden. Det kan handla om faktorer
sasom nitverk, héilsa, funktionsnedséttningar,
familjerelationer, migrationsstatus, strukturell
diskriminering, alder, kon, hushéllssamman-
sattning och sa vidare.” Socialstyrelsen
beskriver att ett hem &r grundldggande for
mojligheten att kunna forma sin tillvaro och
planera for framtiden. De menar att forlusten
av bostaden kan beskrivas som forlusten av

ett antal "formagor”, sdsom att ha ett arbete,

21 Prop. 2017/18:249. God och jamlik halsa - en utvecklad folkhalso-
politik

22 Lansstyrelsen i Stockholms ldn. Laget i lanet - bostadsmarknaden
i Stockholms 1dn 2019; Lansstyrelsen i Stockholms Ian. Ménskliga
rattigheter i Stockholms lan - ett regionalt perspektiv, 2019

23 Stockholms Stadsmission. Hemlds 2017. Tema: Sverige i stort
behov av nya grepp i heml6shetspolitiken - kommunerna maste
ta kampen mot heml&shet pa allvar, 2017. Barnombudsmannen.
Inget rum for trygghet - barn och unga om hemléshet och
vrékning, 2016; Rddda Barnen. En plats att kalla hemma: Barnfa-
miljer i bostadskrisens skugga, 2017; Regeringskansliet. Bostad
sokes - slutrapport fran den nationella hemldshetssamordnaren,
2014; FOU Sodertdrns skriftserie nr 155/17. Bostadsléshet som
uppvaxtvillkor - barns och foraldrars vardagsliv i en familj som
saknar egen bostad, 2017

24 Barnombudsmannen. Inget rum for trygghet — barn och unga om
hemldshet och vrakning, 2016

25 Lansstyrelserna. Bostadsforsorjning mer an bostadsbyggande,
2018



att kunna skota sin hélsa och att ha ett stabilt
socialt ndtverk.? Boverket anger att personer
med ursprung utanfor vistvarlden, vilka
refereras till som ”synliga minoriteter”, moter
de storsta utmaningarna pa bostadsmarknaden.
Denna grupp ar langt mer trangbodd, har ldgre
inkomst och trivs sdmre i sitt boende &n andra

grupper.”’

Kommunernas ansvar

Den svenska bostadspolitiken har sedan
1940-talet grundats pa en ansvarsfordelning
dér staten ansvarar for regelverk och finan-
siella instrument, medan kommunerna ansvarar
for planering och befogenheter for genom-
forande.”®

Enligt bostadsforsorjningslagen ska
varje kommun planera for bostadsforsorj-
ningen i syfte att skapa forutséttningar for
alla i kommunen att leva i goda bostidder och
for att frimja att &ndamalsenliga atgirder
for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors. Kommunen ska ta fram riktlinjer
med uppgifter om kommunens mal for
bostadsbyggande och utveckling av bostads-
bestdndet, kommunens planerade insatser for
att na uppsatta mal, och hur kommunen har
tagit hénsyn till relevanta mél, planer och
program som &r av betydelse for bostadsfor-
sorjningen. Uppgifterna ska sérskilt grundas pa
en analys av den demografiska utvecklingen,
av efterfragan pé bostider, bostadsbehovet
for sérskilda grupper och marknads-
forutséttningar.”

Riktlinjerna for bostadsforsorjning ska
omfatta alla grupper i samhéllet for att uppfylla
bostadsforsorjningslagens méal om att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i
goda bostdder. Boverket beskriver att tanken
dr att kommunen i sin analys identifierar olika
gruppers behov for att p sé vis mojliggora
det stod och de strategier som kan underlitta
for respektive grupp pé bostadsmarknaden.
Nyanlénda &r en av de grupper som behdver
uppmirksammas sérskilt. Boendeplanering
handlar om att analysera och bedéma vilka

26 Socialstyrelsen. HemlGshet — manga ansikten, mangas ansvar.
Genomforande av regeringens strategifor att motverka hemloshet
och utestangning fran bostadsmarknaden 2007-2009, 2010

27 Boverket. Etniska hierarkier i boendet. Ligesrapport om
integration, 2007

28 SOU 2018:35. Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar. Slutbe-
tankande av Utredningen om kommunal planering fér bostader.

29 SFS 2000:1383. Lag om kommunernas bostadsférsérjningsansvar

fordndringar som behdvs 1 bostadsbestandet
utifran de krav och dnskemél som nuvarande
och framtida befolkning har och forvéntas ha.*
Socialndgmnden har bland annat i uppgift att
medverka i samhéllsplaneringen utifran sina
sociala erfarenheter. Socialnimnden ska ocksé
1 sin verksamhet frdmja den enskildes rétt till
arbete, bostad och utbildning.’!

Bostadsforsorjningslagen har en generell
karaktir. Kommunerna har enligt social-
tjénstlagen (SoL) det yttersta ansvaret for att
manniskor som bor eller vistas i kommunen
fér den hjélp och stdd de behdver, men det
finns inte heller i SoL bestimmelser som ger
bostadslsa en allmén rétt till att f4 en bostad
av socialtjansten. Reglerna i SoL innebdr att
var och en i forsta hand &r skyldig att forsorja
sig sjdlv och sin familj inom ramen for sin
formaga, och i detta ingér ansvar for att ordna
bostad. Diaremot kan socialtjdnsten i sirskilda
fall vara skyldig att tillhandahéalla en bostad
som bistdnd om detta bedoms vara en forut-
sattning for att upprétthélla en skélig levnads-
standard eller om sérskilda skél foreligger.
Generellt géller dessa forutsdttningar hushall
som &r helt bostadslosa och har speciella
svérigheter att skaffa bostad av egen kraft.
Kommunen har ett direkt kommunalt ansvar
for tre grupper: dldre personer, personer med
funktionsnedséttning, och nyanldnda som
anvisats kommunen med stod av boséttnings-
lagen.* Dessa grupper har séledes genom
lagstiftning givits en rétt till sérskilt stdd och
hjélp med bostad. Det kommunala ansvaret
regleras inom ramen for fyra lagar:

» Lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (bostads-
forsorjningslagen).

» Socialtjanstlagen (2001:453) (SoL.).

» Lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS).

* Lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanldnda invandrare for boséttning
(boséttningslagen).

30 Boverket. Olika grupper pa bostadsmarknaden, 2016

31 SFS2001:453. Socialtjanstlag

32 Socialstyrelsen. Kunskapsguiden. Kommunens och socialtjanstens
ansvar for boendeinsatser, 2018; Granath Hansson, Anna. En social
bostadssektor i Sverige?, 2020



Regeringen har i maj 2020 givit en sérskild
utredare i uppdrag att utreda uppgiftsfordel-
ningen mellan stat och kommun, samt de
bostadspolitiska verktyg som kommuner har
for att hjdlpa de hushall som star ldngst ifran
bostadsmarknaden.

I kommittédirektivet beskrivs att “syftet
med utredningen dr att skapa forutsdttningar
for en socialt hallbar bostadsforsorjning som
underldttar situationen for hushdll som har
svart att skaffa en bostad pa marknadens
villkor, bl.a. strukturellt hemlésa. Samtidigt
ska boendesegregation motverkas och
forutsdttningarna for jamlika uppvixt- och
levnadsvillkor forbdttras. I det samman-
hanget dr det angeldget att det finns en tydlig
uppgifisfordelning inom det allménna och att
de bostadspolitiska verktygen dr effektiva och
dndamadlsenliga”. Utredningen ska redovisas
senast den 8 november 2021.3

Bosattningslagen

Bosittning av nyanlénda genom anvisning ér
tankt att vara ett organiserat mottagande dér
den nyanlénde far hjélp att bosétta sig i en
kommun och kommunen erbjuder en
bostad. Innan boséttningslagen
trddde i kraft var mottagandet

av nyanlidnda pé anvisning
organiserat utifran frivilliga
overenskommelser. Kommuner
gjorde ataganden genom att

teckna en 6verenskommelse med
lansstyrelsen om att ta emot ett

visst antal nyanlédnda. En utmaning
var att overenskommelsen inte var
bindande och det faktiska mottag-
andet i manga fall inte nddde upp till
det atagande som gjorts. Mottagandet
fordelades ocksa ojamnt Gver landet och inom
lan. Underskottet av anvisningsbara platser
ledde aven till att nyanlénda som beviljats
uppehéllstillstand blev kvar i anldggningsbo-
enden i véntan pa att bli kommunmottagna.
Da kommuner utifrén boséttningsunderlag
gavs mojlighet att vilja vilka nyanldnda

som skulle tas emot p& anvisning forekom

det att nyanlédnda med sérskilda behov

fick vénta ldngre pé anvisning. Véntetiden
fordrdjde etableringen och en del nyanldnda

33 Regeringen. Kommittédirektiv 2020:53. En socialt hallbar bostads-

forsdrjning, 2020

valde att istillet ordna sitt boende sjalva —
ofta i kommuner som redan hade ett hogt
mottagande av nyanldnda.**

Politiskt stod for en ny lag

Hosten 2015 fanns det brett stod i riksdagen
for en lag som skulle innebéra att alla
kommuner delar ansvaret for att ta emot en
nyanldnd med uppehallstillstind. En bidra-
gande anledning var det kraftigt 6kande antalet
asylsokande till Sverige och svérigheterna

att bositta dessa efter uppehallstillstdnd. Den
blockoverskridande migrations- och integra-
tionsuppgodrelsen som kom till stind i oktober
2015 bekréftade att bosittningslagen skulle
inforas. I slutet av januari 2016 beslutade
riksdagen om en ny bosittningslag och den

1 mars 2016 tradde lagen i kraft.

Vad innebar bosattningslagen?

Enligt bosdttningslagen &r landets kommuner
skyldiga att efter anvisning ta emot nyanlénda
for bosédttning i kommunen, i enlighet med
anvisningsbeslutet.* I férordning
regleras att endast nyanldnda som
bor i Migrationsverkets anlagg-
ningsboenden och kvotflyktingar
kan omfattas av anvisningar.’
Bosittningslagen syftar till en
jamnare fordelning av mottag-
andet av nyanldnda och till att alla
kommuner ska vara med och bidra.
Genom en mer proportionerlig
fordelning av mottagandet, och ett
mottagande som i hogre grad styrs mot
kommuner med goda arbetsmarknads-
forutséttningar, ges nyanlidnda battre
forutsittningar att snabbare etablera sig
pé arbetsmarknaden och i samhéllslivet.’’
For kommunerna innebér bosittningslagen
en ny planeringsforutséttning. Tidigare kunde
kommuner avsta fran att ta emot nyanlénda
efter anvisning. Boséttningslagen innebar att
alla kommuner maste ha beredskap for att ta
emot nyanldnda och &ven planera bostads-

34 DS 2015:33 Ett gemensamt ansvar fér mottagande av nyanlénda;
Projekt SMAK slutrapport. Starkt mottagande av kvotflyktingar.
Tillsammans gor vi skillnad, 2015.

35 SFS2016:38.Lag om mottagande av vissa nyanldanda invandrare
for bosattning, Prop. 2015/16:54 Ett gemensamt ansvar for
mottagande av nyanldnda.

36 SFS2016:39. Férordning om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for bosattning

37 Prop.2015/16:54 Ett gemensamt ansvar for mottagande av
nyanldnda



forsorjningen med utgangspunkt fran detta.®

I propositionen framgar att kommuners
riktlinjer for bostadsforsorjningen ska beakta
det integrationspolitiska malet liksom ansvaret
pa den regionala nivan for integration och
boséttning for nyanldnda och deras anhoriga.
Propositionen tilligger att ”En utgdngs-

punkt for bostadspolitiken dr att bostaden

dr en social rdttighet. Mdlsdttningen dr att
skapa forutsdttningar for alla att leva i goda
bostdder till rimliga kostnader. Forverkli-
gandet av denna mdlsdttning forutsdtter aktiva
insatser av kommunerna.”*

Fordelning mellan lan och kommuner

Vid férdelningen av anvisningar mellan
kommuner ska hénsyn tas till kommunens
arbetsmarknadsforutsittningar, befolknings-
storlek, sammantagna mottagande av nyan-
landa och ensamkommande barn samt
omfattningen av asylsdkande som vistas i
kommunen. Tillgangen till bostéder beaktas
inte vid regeringens beslut om fordelningen
mellan lanen (l&nstal). Nér lédnsstyrelserna
beslutar om férdelningen mellan kommuner
inom respektive lan (kommuntal) far forut-
sattningar att tillhandahalla bostidder beaktas,
forutom de kriterier som ocksa styr ldnstalen.*

Inga sarskilda krav pd typ av bosattning

I boséttningslagen stélls inga sdrskilda krav pa
typ av boséttning. Bosattningslagen preciserar
inte heller ndgon tidsperiod for kommunens
skyldighet eller nagra kvalitetskrav. Det dr upp
till kommunen att avgora hur skyldigheten
att ta emot en nyanlidnd for boséttning ska
fullgoras i varje enskilt fall.*!

I forarbeten till boséttningslagen framgéar
att regeringens intention ar att kommunerna i
sa stor utstrackning som majligt bor erbjuda de
nyanldnda som omfattas av anvisningar perma-
nenta bostdder. Samtidigt anfor regeringen att
det inte kan uteslutas att kommuner kommer
att bli tvungna att erbjuda tillfalliga bostdder
for att kunna fullgora sin skyldighet. For att
inte begridnsa den flexibilitet som ar nddvéndig

38 SOU 2018:35. Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar. Slutbe-
tankande av Utredningen om kommunal planering fér bostader.

39 Ibid.

40 SFS2016:38 Lag om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for
bosattning samt SFS 2016:39 Férordning om mottagande av vissa
nyanldnda invandrare for bosattning

41 SFS2016:38. Lag om mottagande av vissa nyanlanda invandrare
for bosattning

for att kommunerna vid behov ska kunna
erbjuda boenden av mer tillféllig karaktar
beddmer regeringen att det inte dr lampligt att i
lagen reglera vilken typ av boende som avses. |
forarbetena diskuteras vidare att bostadsbristen
kan utgdra en utmaning for kommuner, men
regeringen hénvisar till kommuners skyldig-
heter enligt bostadsforsorjningslagen.*?

I bérjan av 2019 provade Kammarrétten i
Stockholm Liding6 stads beslut att sédga upp
bostadskontrakt for nyanlédnda som anvisats
till staden. Malet var en sa kallad laglighets-
provning vilket innebér att en person som bor
i kommunen kan fa lagligheten av kommunens
beslut préovad genom att overklaga det till
en forvaltningsdomstol. Lidingd stad hade i
oktober 2017 beslutat att alla bostadskontrakt
for bostider till nyanldnda som hade anvisats
till kommunen fran och med den 1 mars 2016
skulle sdgas upp i samband med etablerings-
tidens utgéng. Den klagande hade bland annat
yrkat att kommunstyrelsen felaktigt kopplat
ihop bosittningslagen med erséttningstiden om
24 manader i lag (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanldnda invandrare® och
att det inte finns stod 1 bosdttningslagen att
stdlla upp en sédan tvadrsgrans. Kammarrétten
konstaterade i sin dom att Liding® stads beslut
att sdga upp bostadskontrakt for nyanlidnda inte
strider mot boséttningslagen. Kammarritten
konstaterade att vad som avses med att ta emot
en nyanlind for boséttning i kommunen inte
framgér av lagtexten. Det framgér inte heller
i vilken utstrickning anvisade kommuner ar
skyldiga att tillhandahalla nyanldnda bostader
eller hur bosittningen ska ordnas. "Med
hénsyn till hur lagen dr utformad och det
som anges i forarbetena anser kammarrdtten
att bosdttningslagen inte stdller upp ndagot
hinder mot att en kommun erbjuder boenden
som endast dr tillfilliga till nyanlinda som
anvisas. Kommunstyrelsens beslut kan ddrfor
inte anses strida mot den skyldighet att ta emot
nyanldnda for bosdttning i kommunen som
foljer av bosdttningslagen.” *

Kommuner kan, utan att bryta mot bosétt-
ningslagen, vilja att erbjuda tidsbegrénsade
bostider till nyanldnda som anvisas. Domen

42 Prop.2015/16:54 Ett gemensamt ansvar for mottagande av
nyanldnda

43 Lagen (2010:197) har sedermera upphavts genom lag (2017:584)
om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare

44 Kammarratten i Stockholm. Mal nr 4155-18
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fran Forvaltningsritten 1 Stockholm innebér
inte att kommuner bor erbjuda tidsbegriansade
bostédder.*

Kommande granskning

Riksrevisionen beslutade i april 2020 att inleda
en granskning av om inférandet av bosatt-
ningslagen och regeringen och myndigheternas
tillimpning av lagen levt upp till intentionerna.
Under skélen till beslutet specificeras att
frdgan dr om etableringen pé arbetsmarknaden
har forbéttrats till foljd av reformen, och om
reformen har genomforts pé ett tillfredsstél-
lande satt.

Bostadssituationen i Stockholms lan

Stor bostadsbrist i ldnet

Bostadsbristen i ldnet dr stor och det finns ett
glapp mellan befolkningsdkning och bostads-
byggande. De senaste aren har nettookningen
varit runt 35000 invénare per ar. Befolkning-
sokningen bestar till storsta delen av fodel-
seoverskott och nettoinflyttning frén andra
lander.*’ Inflyttningen frén 6vriga landet har
utgjort en mindre del, och 2018 hade lénet ett
negativt flyttnetto — det var fler som flyttade
ut én in. Det &r historiskt sett mycket ovanligt
och troligt &r att bostadsbristen &r en orsak.*
Bostadsbristen paverkar framst hushall
med l4ga inkomster och sérskilt ungdomar,
barnfamiljer och nyanlédnda. For hushall utan
stora besparingar eller lang kotid har det blivit
mycket svart att etablera sig pa bostadsmark-
naden i lénet. Bostadsbristen leder ocksa till
att grupper som redan har svart att ta sig in pa
bostadsmarknaden fér det 4n svarare, bland
annat pa grund av diskriminering och risk for
utnyttjande pa en osdker andrahandsmarknad.*

Brist pa hyresratter

Sedan 1990-talet har bostadsmarknaden
genomgétt stora forandringar. Hyresritten var
tidigare den dominerande upplatelseformen,

45 Holappa, Tim. GI6m inte barnen — om boséttningslagens konse-
kvenser for barnfamiljers boende, 2018

46 Riksrevisionen. Inférandet och tillimpningen av bosattningslagen,
2020

47 Stockholms lans landsting. Regional utvecklingsplan for Stock-
holmsregionen — RUFS 2050. 2018

48 Lénsstyrelsen i Stockholms lan. Laget i ldnet — bostadsmarknaden i

Stockholms Idn 2019; Lansstyrelsen i Stockholm. Nutid och framtid:

Stockholmarna om befolkningsékning och bostadsbyggande,
2019

49 Lénsstyrelsen i Stockholms lan. Laget i ldnet: bostadsmarknaden i
Stockholms 1dn 2019

men idag dr bostadsritten vanligast. Manga
hyresrétter har ombildats till bostadsrétter. Det
har ocksé byggts fler bostadsrétter &n hyres-
ratter i lanet. Andelen hyresritter skiljer sig
stort mellan olika kommuner, vilket paverkar
forutsattningar for hushall med svag ekonomi
att ta sig in pa bostadsmarknaden. De grupper
som har svarast att etablera sig pa bostads-
marknaden har sillan den kapitalinsats som
krévs for att kdpa en bostad. Svarigheter att

fa bostadslén och hojda amorteringskrav gor
att hyresmarknaden ofta ar det enda alter-
nativet. Men &ven pa hyresmarknaden finns
hinder sdsom otillrackligt utbud av hyresritter
med rimlig hyra, langa kdétider, och hoga
inkomstkrav fran hyresvérdar.®

Varierande roll for allmannyttan

I ldnet finns 25 allménnyttiga kommunala
bostadsforetag eller stiftelser fordelade pa
20 kommuner. I Danderyd, Lidingd, Nacka,
Salem, Téby och Vaxholm finns ingen allmén-
nytta.’! Under de senaste fem aren har allmén-
nyttans bostadsbestand utokats i lanet. Men
bilden ar blandad och det forkommer bade
nyproduktion och inkép av bostéder liksom
forsaljningar for ombildning till bostadsrétter
eller till privata fastighetsdgare for fortsatt
uthyrning.*

Allménnyttan kan vara ett viktigt verktyg
1 kommuners arbete med bostadsforsorjning,
men det varierar hur stark bostadssocial roll
som allménnyttiga bolag tar.>* Med dgard-
irektiv kan en kommun stilla krav p& hur
det allménnyttiga bolaget ska arbeta med till
exempel nybyggnation och uthyrningsregler
eller ge det kommunala bostadsforetaget i
uppdrag att avsétta ldgenheter for bostads-
sociala &ndamél som kan omfatta anvisade
nyanlédnda. Ett antal av lanets kommuner
anvénder dgardirektiv pa dessa sétt.* De
allménnyttiga bostadsbolag i riket som har
upplatit bostdder for anvisade nyanldnda har
framst gjort det genom att ge forturer och
teckna forstahandskontrakt eller genom sociala
kontrakt, som i manga fall kan omvandlas till
forstahandskontrakt.>

50 Ibid.

51 Ibid.

52 Boverket. Férandringar i allmannyttans bestand, 2019

53 Martin Grander, Anna Granath Hansson och Hans Sward i SABO
Sveriges Allméannyttiga Bostadsforetag. En bostadspolitik for alla?
16 intervjuer om social bostadspolitik, 2019

54 Boverket. Oppna data — Boverkets bostadsmarknadsenkéat 2020

55 SABO Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag. Bosattningslagen i
praktiken: En studie av kommunernas ansvar och allmannyttans
roll, 2018



Hoga hyresnivder och tilltradeskrav

I lénet &r det framforallt stor brist pa hyres-
ritter med 1ag eller godtagbar hyra. Hyrorna
i nyproduktion dr ofta hdga, men dven
renoveringar och upprustningar i befintligt
hyresréttsbestand leder till hojda hyres-
nivder.’¢ Hyresvirdars tilltrddeskrav ar ytter-
ligare ett hinder och kan innebéra att hushall
inte godkénns som hyresgéster pa grund
av att de inte har en tillsvidareanstallning
eller har en 1&g inkomst, forsérjningsstod,
etableringsersittning eller bostadsbidrag.
De flesta bostadsbolag stiller ndgon form av
inkomstkrav pa blivande hyresgéster.”” Hoga
hyresnivéer och tilltradeskrav torde forsvara
for nyanlénda att ta sig in pa lénets bostads-
marknad nar tidsbegriansade kontrakt 16per ut.
Négra kommuner i l4net anvinder
kommunala hyresgarantier, vilket innebér

56 Lansstyrelsen i Stockholms lan. Laget i lanet — bostadsmarknaden i
Stockholms 1an 2019

57 Boverket. Hyresvardars krav pa blivande hyresgaster. 2017; Fastig-
hetsdgarna — Sveriges Allmannytta. Tilltrddeskrav vid uthyrning
av bostédder. En vagledning fran Fastighetsagarna och Sveriges
Allménnytta, 2018; Fastighetsagarna. Fler kom in pa bostadsmark-
naden med flexiblare inkomstkrav, 2019.

att kommunen gar i borgen for en hyresgist
som har tillrdckligt god ekonomi for att betala
hyran, men dnda har svart att bli godkénd pa
bostadsmarknaden.*® Det dr oklart om nagon
kommun i lénet har anvint hyresgarantier
som ett verktyg for att hjdlpa nyanlédnda in pa
bostadsmarknaden.

Lang bostadsko

Majoriteten av lanets allmédnnyttiga bostads-
bolag har egna bostadskder. I lénet finns ocksé
en kommunal bostadsformedling, Bostadsfor-
medlingen i Stockholm AB, som formedlar
bostéder i de flesta kommuner i lénet. Drygt
670000 personer star i bostadskdn. Endast

13 procent av de som stér i bostadskon soker
bostad aktivt. De flesta har ndgon form av
ordnat boende, exempelvis eget forstahand-
skontrakt, egen bostadsritt eller egen villa.
Under 2019 formedlades 15 000 bostidder med
en genomsnittlig kotid pa 10,5 &r.* Kosys-

58 Boverket. Oppna data. Boverkets bostadsmarknadsenkat, 2019

59 Bostadsformedlingen i Stockholm. Snabbfakta om Bostadsformed-

lingen och bostadskon.
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temet kan 4 ena sidan upplevas som ett rattvist
system, men missgynnar & andra sidan de som
ar nya pa en marknad, frimst yngre personer
och nyanlédnda som inte har kunnat samla pa
sig en lang kotid. Forturer och behovsprovning
kan ocksé vara ett sétt att prioritera grupper
som annars hamnar utanfor.*

Otrygg och dyr andrahandsmarknad

De som hamnar utanfor den ordinarie bostads-
marknaden hénvisas till en otrygg andrahands-
marknad. I regioner dir det rader ett stdrre
underskott pé bostdder ar hyrorna pa andrahands-
marknaden hogre — och Stockholms l4n sticker
ut. Den genomsnittliga hyresnivan for hyresrétter
pa andrahandsmarknaden i Stockholm 1&n ar
dubbelt sa hdg som hyrorna i bestdndet, och

an hogre for bostadsrétter som hyrs ut i andra
hand.®’ De hoga hyrorna, i kombination med att
de som bor i andrahand ofta har 14ga inkomster,
leder till att hushallen i ménga fall har en
anstrangd ekonomi, vilket inte &r en langsiktigt
héllbar situation.®

Trangboddhet

De utmaningar som forekommer pé linets
bostadsmarknad riskerar ocksé att bidra till en
okad trangboddhet. Data om trangboddhet kan
anvindas for att belysa skillnader i levnads-
standard mellan olika grupper i befolkningen.
Trangboddhet ar till exempel hogre bland
utrikes fodda.®* Allra vanligast forekommande
ar trangboddhet bland invénare fodda utanfor
Europa och som bott i Sverige i mindre &n tio
ar. Néstan var tredje person som tillhor den
gruppindelningen bor i en bostad med fler

an 2 personer per sovrum.* I Lansstyrelsens
Medborgarundersokning fran 2019 ansag sig
19 procent i lanet trangbodda. Bland unga
och personer med utlindsk bakgrund var den
upplevda trangboddheten hogre och var fjarde
ansag sig vara trangbodd.®

60 Se exempelvis Martin Grander och Anna Granath Hansson i SABO
Sveriges allmannyttiga Bostadsforetag. Bostadspolitik for alla. 16
intervjuer om social bostadspolitik

61 Boverket. Uppdrag att folja utvecklingen pa andrahandsmark-
naden, 2018

62 Lansstyrelsen i Stockholms lan. Laget i lanet — bostadsmarknaden i
Stockholms [an 2019

63 Lansstyrelserna. Pa tal om statistik och manskliga réttigheter, 2019;
Boverket. Etniska hierarkier — ldgesrapport om integration, 2007

64 Statistiska Centralbyran. Integration — en beskrivning av laget i
Sverige, 2019

65 Lansstyrelsen i Stockholms ldn. Nutid och framtid: Stockholmarna
om befolkningsékning och bostadsbyggande, 2019

Riksrevisionen lyfter behovet av att mer
nogsamt f6lja den extrema trangboddhetens
eventuella hilsoeffekter. Den extrema trangbodd-
heten, som innebér att fler dn tva personer delar
sovrum, har 0kat de senaste 20 aren i Sverige.*

Hemloshet

Heml6shet kan ha olika orsaker och beskriver
inte en person utan en situation som en
individ kan befinna sig i under en kortare eller
langre tid. Hemloshet kan vara forknippad
med sociala problem, till exempel missbruk,
psykisk ohilsa eller annan social proble-
matik. Det finns ocksa en vdxande strukturell
hemldshet, som orsakas av bostadsbrist, svag
ekonomi och bristande forankring och nétverk
for att ta sig in pa ordinarie bostadsmarknad.®’
Nyanlédnda ar en del av den strukturella
hemldsheten. Det bor ocksa noteras att det inte
alltid finns en tydlig grins mellan social och
strukturell hemloshet och att den strukturella
hemldsheten kan 6vergd i en social hemloshet
om hemlodsheten bestar over tid.*

I Socialstyrelsens kartlaggning av hemlds-
hetens omfattning och karaktér som genom-
fordes 2017 uppgavs drygt 33 200 personer
vara hemlosa, varav 7 200 1 Stockholms
lan. Socialstyrelsens definition omfattar
fyra olika situationer av hemldshet. Akut
hemloshet omfattar till exempel personer som
ar hanvisade till akutboenden, hérbérgen och
skyddade boenden eller som sover utomhus
eller i offentliga utrymmen. En annan kategori
omfattar personer som ska skrivas ut inom
tre ménader fran institutionsvistelse eller
stodboende och som inte har en egen bostad
ordnad tre ménader infor utskrivningen.
Personer anses dven hemldsa som bor i en
langsiktig boendelosning som kommunen
har ordnat pd grund av att personen inte far
tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden,
sdsom traningsldgenheter och sociala kontrakt.
Dessa bostadskontrakt &r forenade med tillsyn,
sérskilda villkor eller regler. En person som
bor tillfalligt och kontraktslost hos kompisar,
bekanta, familj eller slaktningar eller som har

66 RiR 2019:9. Trangboddhet - konsekvenser for halsa och skolre-
sultat, 2019

67 Setill exempel Lansstyrelsen i Stockholms lan. Manskliga rattig-
heter i Stockholms lan — ett regionalt perspektiv, 2019; Stockholms
Stadsmission. Hemlds 2016. Tema: Bostader for ekonomiskt svaga
hushall, 2016; Bjérkhagen Turesson, Annelie (red.). Hemldsa barns
vardagsliv i Malmo - utifran ett barnrattsperspektiv, 2019

68 Granath Hansson, Anna. En social bostadssektor i Sverige. 2020.



tillfalliga max tre ménader 1&nga inneboende-
eller andrahandskontrakt omfattas av
hemloshetskategorin “eget ordnat kortsiktigt
boende”.® Det ér oklart i vilken omfattning
anvisade nyanlénda i tidsbegrinsade kontrakt
riknas in i hemldshetskategorin “’14ngsiktig
boendeldsning”.

Kommunernas boendeldsningar

Socialtjansten har fatt en allt viktigare roll som
hyresvird pa den sa kallade sekundéra bostads-
marknaden. Termen anvénds for att beskriva
kommunernas utbud av boendeldsningar

som hyrs ut i andra hand till hushall som inte
lyckats fa en bostad pé den ordinarie bostads-
marknaden. Kommuners sociala kontrakt

— ocksa kallade sociala andrahandskontrakt,
kommunkontrakt, bostadssociala kontrakt eller
sekundédra kontrakt — dr vanligtvis férenade
med tillsyn och/eller sdrskilda villkor och
regler. Det kan till exempel innebéra begrénsat
besittningsskydd eller att hyresgésten inte far
ha inneboende eller maste ta emot boendestdd.
Sociala kontrakt kan vara sa kallade genom-
gangskontrakt och géller da under en i forvag
bestamd tid, eller 6vergangskontrakt som
hyresgésten under vissa forutsittningar kan fa
ta 6ver med forstahandskontrakt efter en viss
tid. Till detta kommer dven andra 16sningar

69 Socialstyrelsen. Hemléshet 2017 — omfattning och karaktér, 2017

som “Bostad forst” dér ett forstahandskontrakt
erbjuds direkt.”

Sociala kontrakt finns 1 bdde kommunala
och privata bostadsbestand, liksom i begrénsad
omfattning &ven i bostadsrittsforeningar. Vissa
kommuner koper eller bygger ocksé bostider
som anvénds for sociala &ndamal och viljer
att 1ata kommunen direktdga dessa. Ett annat
exempel &r att 1dta det kommunala bolaget
hyra ut ett storre antal ldgenheter under ett
blockhyresavtal till kommunen som sedan kan
anvéndas for bostadssociala &ndamal.”

Vid ingéngen av 2019 fanns det i landet
minst 26 000 lagenheter som hyrdes ut i andra
hand till personer som inte blivit godkédnda pé
den ordinarie bostadsmarknaden. Drygt 4 800
fanns i1 Stockholms lén. Det ar oklart i vilken
omfattning kommuner fattar ett bistdndsbeslut
enligt socialtjénstlagen nér anvisade nyanlédnda
erbjuds tidsbegriansade bostadsldsningar. Vi
vet déarfor inte heller hur vanligt det &r att
dessa bostadsldsningar rdknas in i kategorin
sociala kontrakt och 1 antalet ldgenheter som
hyrs ut i andra hand. Socialtjénsten kan ocksé

70 Boverket. Kommunernas kostnader for boendelésningar till
personer utanfér den ordinarie bostadsmarknaden. 2015

71 Socialstyrelsen. Kunskapsguiden. Insatser vid hemléshet 2020;
Granath Hansson, Anna. En social bostadssektor i Sverige. 2020.

27



28

bistd hushall som hamnat i ett akut ldge genom
olika former av akutboenden sasom hérbargen,
hotellrum och vandrarhem. Antalet sociala
kontrakt och akutldsningar liksom forturer
kan ge en indikation pa de bostadssociala
svérigheterna i en kommun, men beror ocksé
pa kommuners policy for sociala forturer,
overgangskontrakt, riktlinjer for bistand till
boende och kommunens tillgang till sociala
kontrakt.™

Inom ramen for Storsthlm har lanets
kommuner tagit fram en dverenskommelse om
drendeansvar for personer i hemloshet. Det har
funnits liknande riktlinjer/6verenskommelser
sedan 2006 och dverenskommelsen syftar
till samsyn om var personer som inte har en
stadigvarande bostad ska soka stod.”

Konsekvenser for social hallbarhet

Om inte samhéllet forméar komma tillrétta
med bostadsforsorjningen kan det leda till

att social sammanhéllning, trygghet och tillit
minskar. | lanet har graden av segregation
okat sedan mitten av 1990-talet. Skillnader
mirks inte enbart i olika omridens fysiska
utformning, utan det handlar d4ven om &lders-
fordelning, utbildningsniva, inkomstniva

och hélsa. Ekonomin &r den tydligaste segre-
gationsfaktorn.” Bristen pa bostader far
konsekvenser inom manga omraden. Den
paverkar foretagens formaga att rekrytera
arbetskraft, studenters vilja att studera i lénet,
unga vuxnas mojlighet att flytta hemifran
och dldres mojlighet att finna en tillginglig
bostad, samt nyanlidndas forutsdttningar att
etablera sig i lanet. Olika livsvillkor paverkar
ocksa ménniskors framtidstro och tillit till
varandra och till samhéllets institutioner. Goda
livsvillkor minskar risken for social oro och
samhillsplaneringen har en viktig roll for att
skapa hilsosamma och trygga miljoer.”

Sammanfattande kommentarer

De minskliga rittigheterna forvéntas vigleda
det offentligas arbete och utformning av

72 Boverket. Oppna data. Boverkets bostadsmarknadsenkit, 2019;
Granath Hansson, Anna. En social bostadssektor i Sverige.
2020; Boverket. Bostadsmarknadsenkaten 2019. Veidekke. Fran
Nyanlanda till hemlos - en rapport om den nya hemldshetens
utmaningar. 2019.

73 StorsthiIm Kommuner i Samverkan. Hemléshet.

74 Stockholms ldns landsting. Regional utvecklingsplan fér Stock-
holmsregionen. RUFS 2050. 2018.

75 Léansstyrelsen i Stockholms lén. Verksamhetsplan 2019-2020

insatser. | detta avsnitt har vi exemplifierat
hur Sveriges ataganden om rétten till bostad
i konventioner dterspeglas i nationell
lagstiftning, i myndigheters vigledningar och
tolkningar samt i nationella malséttningar
inom olika politikomraden. Sammantaget
tydliggdr det i vissa avseenden ett faktiskt
atgdrdsansvar for det offentliga och synliggdr
den ambitionsniva Sverige har antagit for
att tillgodose ratten till en lamplig bostad.
Samtidigt pekar bland annat FN:s gransknings-
organ, organisationer i det civila samhéllet
och myndigheter pa brister i efterlevnaden av
ratten till bostad, vilket &r sérskilt patagligt for
specifika grupper.

Det finns stora utmaningar pa bostads-
marknaden och som en effekt av det dkar
den strukturella hemldsheten. Nyanlénda ér
en av flera grupper som har stora svarigheter
att etablera sig pa bostadsmarknaden. Enligt
nuvarande system &r det kommunerna som ska
planera for bostadsforsérjningen och skapa
selektiva 16sningar for de som hamnar utanfor.
Kommuner har olika forutséttningar i arbetet
med bostadsforsorjningen, men olika verktyg
finns att tillgad. Hér ar fragan vilka verktyg som
har provats och vilka som aterstar. Kommuner
kan ocksé med stod av boséttningslagen vélja
att erbjuda anvisade nyanldnda langsiktiga
bostadsldsningar. Den bostadssociala utred-
ningen som aviserades i maj 2020 pekar pa
att bostadsfragan dr mycket angeldgen och
inte minst hur stat och kommun gemensamt
kan trygga ritten till bostad for alla, inklusive
de grupper som moter de storsta hindren att
intrdda och stanna kvar pa bostadsmarknaden.
Samtidigt dr konsekvenserna av en icke-fung-
erande bostadsmarknad nidgot som maste
belysas och hanteras ocksé pé kortare sikt, hér
och nu. Diskussionen om bostadssituationen
i ldnet fordjupas i Lénsstyrelsens kommande
rapport Laget i lanet — bostadsmarknaden i
Stockholms 1dn 202076,

76 Lansstyrelsen Stockholm. Laget i ldnet — bostadsmarknaden i
Stockholms Idn 2020. Rapport 2020:10.



Malgruppen
nyanlanda

Vi inleder resultatdelen med att i korthet
beskriva malgruppen som rapporten handlar
om och vilka avgriansningar vi har gjort.

Vilka ar de nyanlanda?

De nyanlédnda ar forst och framst méanniskor —
flickor, pojkar, kvinnor och mén, icke binéra
och transpersoner — som av olika skal tvingats
lamna sina hem och borja ett nytt liv i Sverige.
For berérda myndigheter, och i denna rapport,
betyder ordet ’nyanldnd” att en person har
beviljats uppehéllstillstand i Sverige som
flykting, skyddsbehdvande, efter synnerligen
6mmande omstindigheter eller som anhérig.
En nyanldnd som efter beviljat uppehallstill-
stdnd antingen bositts eller sjdlv bosatter sig i
en kommun kallas for kommunmottagen. Nar
en nyanldnd har blivit kommunmottagen ar
den nyanldnde en kommuninvanare.

Under perioden 2016-2019 har drygt
200000 nyanldnda blivit kommunmottagna
i riket, varav 38 000 i Stockholms ldn. Cirka
40 procent ar barn under 18 ar. Férdelningen
kvinnor och mén har under perioden varit 43
procent kvinnor och 57 procent méan.”’

Nyanland - ingen avgransad
tidsperiod

Det finns inte en exakt tidsperiod for hur lange
en nyanlind &r just nyanldand. Kommuner far
schablonersittning for nyanldnda barn och
vuxna under tva ars tid. Nyanldnda mellan
20-64 ar kan delta i etableringsprogrammet i
sammanlagt 24 manader och inom en period
pa 36 manader fran den tidpunkt da den
nyanlande fick sitt personnummer. I skolan
riknas en elev som nyanlédnd under fyra ar.
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I denna rapport foljer vi nyanlénda som tagits
emot i en kommun 6ver tid, utan att gora en
avgransning i tid.

Tre grupper kommunmottagna

Vi menar att det finns tre huvudsakliga grupper
av kommunmottagna nyanldnda: anvisade
nyanlénda, sjdlvbosatta nyanlidnda, och ensam-
kommande barn med uppehallstillstand. 1
statistik och sammanstéllningar dr det vanligt
forekommande att gruppen ensamkom-

mande barn med uppehallstillstand riknas in

1 gruppen sjilvbosatta nyanldnda. Vi viljer

att betrakta ensamkommande barn som en
separat grupp eftersom ensamkommande barn
anvisas till kommuner redan som asylsdkande
och kommunernas ansvar for mottagandet av
ensamkommande barn skiljer sig frdn mottag-
andet av (6vriga) sjilvbosatta.

Anvisade nyanldnda tas emot och bositts i
en kommun med stdd av bosittningslagen.
Kommunen erbjuder en bostad. Gruppen
anvisade nyanldnda omfattar

» vidarebosatta kvotflyktingar som blivit
uttagna av Migrationsverket i samarbete
med FN:s flyktingorganisation UNHCR.
Kvotflyktingar har uppehéllstillstdnd vid
inresa till Sverige och bositts i kommun
efter anvisning. Bland kvotflyktingar finns
en mindre grupp barn under 18 som &r
ensamkommande och dndé anvisas till en
kommun med stod av boséttningslagen
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» fore detta asylsokande som bott i Migra-
tionsverkets boenden for asylsokande
(ABO) och efter beviljat uppehallstillstand
anvisas och bositts i en kommun.

Sjéilvbosatta nyanldnda har sjédlva bosatt sig
i en kommun. Kommunen har ett generellt
bostadsforsorjningsansvar.

* Manga sjdlvbosatta har redan under
asyltiden ordnat eget boende (EBO) i en
kommun och bor kvar dir efter uppehalls-
tillstdnd. Andra har bott i Migrationsverkets
boenden som asylsdkande, men véljer
att sjdlva bosétta sig i en kommun efter
uppehéllstillstand.

» Anhoriga dr familjemedlemmar eller nira
sléktingar till en nyanldnd. Anhdriga har
uppehallstillstand vid inresa till Sverige
och riknas som kommunmottagna fran
och med folkbokféring. Gruppen anhoriga
omfattar bade anhdriga till personer som
sjdlva ordnat boende, anhoriga till anvisade
nyanldnda och anhoriga till ensamkom-
mande barn.

» | Migrationsverkets statistik 0ver kommun-
mottagna enligt ersittningsforordningen
finns ocksé kategorin ’0vriga” som bland
annat inkluderar personer som beviljats
uppehéllstillstand enligt den sé kallade
gymnasielagen.”
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Stockholms lan

4484

18 546

14910

M Anvisade nyanldnda

Ensamkommande barn

Ensamkommande barn har vanligtvis
anvisats till en kommun redan under tiden som
asylsokande och utifrén annan lagstiftning
an boséttningslagen. Det forekommer ocksa
att ensamkommande barn kommer till
Sverige som kvotflyktingar och da anvisas
kommuner med stod av boséttningslagen. Efter
mottagande ansvarar kommunen for boende
och omsorg. Boendeformer kan inkludera
familjehem, hem for vard och boende (HVB)
samt stddboende. I forldngningen kan dven
ensamkommande barn behdva hjélp att
etablera sig pa bostadsmarknaden. Ensamkom-
mande barn rdknas som kommunmottagna i
samband med uppehallstillstand.

Diagrammet nedan ger en bild av hur de
tre grupperna kommunmottagna forhaller sig
storleksmaéssigt till varandra, i Stockholms
lan och i riket, under tidsperioden 2016-2019.
Fortsittningsvis kommer vi att exkludera
ensamkommande barn, med undantag for de
ensamkommande kvotflyktingar som anvisas
med stdd av bosattningslagen, i berdkningar
och jamforelser av kommunmottagandet.
Rapporten fokuserar pa mottagandet och
boséttningen av anvisade nyanlédnda och hur
detta relaterar till gruppen sjilvbosatta.

Diagram 1. Férdelning kommunmottagna uppdelat
pa anvisade, sjdlvbosatta och ensamkommande barn
i Stockholms lan respektive riket, 2016-2019.

Riket

26 668
62 866

117 788

m Sjdlvbosatta nyanlanda

Kdlla: Migrationsverkets statistik
6ver kommunmottagna enligt
ersdttningsforordningen



Bosattningslagens inverkan
pa det initiala mottagandet

I detta avsnitt tittar vi pd vilken inverkan
bosittningslagen har haft pd det initiala
kommunmottagandet, det vill sdga det forsta
kommunmottagandet efter uppehéllstillstand.
Vi har bearbetat Migrationsverkets statistik
over kommunmottagna enligt ersittningsfor-
ordningen.” %

Ar 2015 mottogs totalt cirka 47400
nyanlidnda i Sveriges kommuner jamfort med
21000 nyanlénda ar 2019. Minskningen av det
totala antalet nyanldnda beror pa andra faktorer
an boséttningslagen. Frigan ar istéllet hur
bosittningslagen har paverkat férdelningen av
mottagandet.

Dubblerad andel av mottagandet

Lénets andel av mottagandet av anvisade och
sjdlvbosatta nyanldnda, exklusive ensamkom-
mande barn, har successivt 6kat efter bositt-
ningslagens inforande. Ar 2015 var linets
andel av det totala mottagandet 12 procent.
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80 |alla berdkningar i detta avsnitt av rapporten har mottagandet
av ensamkommande barn (med undantag fér ensamkommande
kvotflyktingar som anvisats med stéd av bosattningslagen)
exkluderats fran det totala antalet kommunmottagna i Ién och
kommuner.

Ar 2019 hade andelen &kat till 22 procent.
Mellan 2015 och 2019 har allts& Stockholms
léns andel av mottagandet ndstan dubblerats,
se diagram 2.

Nar vi jamfor storleken pa mottagandet
2015 med 2019 kan vi se att mottagandet, efter
toppen under 2016-2017, har mer &n halverats
iriket. I Stockholms lin ligger mottagandet
didremot pé en liknande niva 2019 som 2015.
Totalt mottogs cirka 5 500 nyanlénda i lanet
ar 2015, vilket kan jimforas med 4 700
nyanldnda 2019.

Jamnare mottagande
mellan lan och kommuner

Innan boséttningslagen var mottagandet
ojamnt fordelat i riket. Vid en jamforelse
mellan ldnens mottagande av nyanldnda
invanare i férhallande till befolkningsstorlek
blir det tydligt att mottagandet 2019 ar
betydligt jamnare fordelat i riket som helhet
an 2015. Skillnaderna mellan ldnen 4r idag
marginella, vilket synliggors i diagram 3. Ar
2015 var det endast ett 14n som tog emot farre
nyanldnda per 1000 invanare dn Stockholms
lan. Ar 2019 har Stockholms ldn nirmat sig
snittet for riket och ligger pa plats 14 av 21 lan.

Diagram 2: Antal nyanldanda kommunmottagna, exklusive ensamkommande barn, i riket och i Stockholms I&dn
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Kalla: Migrationsverket. Bearbetning av Lansstyrelsen.
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Innan boséttningslagen var mottagandet
mellan linets kommuner ojimnt. Ar 2015
representerades lanets ytterligheter av Soder-
tilje kommun, med 9,5 mottagna nyanlanda
per 1 000 invanare, och Vaxholm som inte

tog emot nagon alls. Mottagandet i ldnet ar
betydligt jamnare fordelat 2019. Det &r inte
heller samma kommuner som tar emot flest.
Sodertélje, Sundbyberg, Upplands Visby och
Botkyrka hade det hogsta mottagandet per
1000 invénare 2015. Ar 2019 &r det istillet
Vallentuna, Ekerd, Sollentuna och Danderyd
som ligger hogst. Drygt tre ar efter bosétt-
ningslagens inforande ar alltsd mottagandet
mellan lianets kommuner betydligt jimnare
fordelat och lanets genomsnittliga mottagande
har ndrmat sig riksgenomsnittet, se diagram4.%!

En okad andel anvisade i
Stockholms lan

Innan boséttningslagen triadde i kraft hade
Stockholms lén ett forhallandevis lagt
mottagande av nyanldnda genom anvisning.
Davarande fordelningsmodeller genererade
relativt ldga mélséttningar for ldnet. Innan
bosittningslagen var det ocksa en lagre andel
av det totala kommunmottagandet som bestod
av mottagande genom anvisning.

Niér boséttningslagen trddde i kraft juste-
rades fordelningsmodellen utifran kriterierna i

81 Diagram 4 dr baserat pa Migrationsverkets statistik dver kommun-
mottagna enligt ersattningsférordningen ar 2015. Det skiljer sig at
i antal fran siffrorna for kommunmottagna exklusive ekb 2015 fran

SCB som aterfinns i diagram 9.

bosittningslagen. For Stockholms 14n innebar
det att forvéntningarna pé ldnets mottagande
genom anvisning néstan tredubblades. Den
mer avgorande skillnaden var dock att forvint-
ningarna inte ldngre var malsattningar, utan
tvingande lénstal. Sedan boséittningslagen
trddde i kraft har kommunerna i lénet tagit
emot cirka 30 procent av det totala antalet
anvisade nyanlinda i riket, se tabell 1.

En tredjedel av kvotflyktingarna
bosatts i lanet

Fler kommuner tar emot kvotflyktingar sedan
bosittningslagens inforande. Ar 2015 tog
ungefir hélften av landets kommuner emot
kvotflyktingar, varav nio kommuner i Stock-
holms 1dn.% Ar 2019 tar alla kommuner med
ett mottagande pa anvisning emot kvotflyk-
tingar. Kommunerna i Stockholms lén tog
emot néstan 1700 kvotflyktingar ar 2019
jamfort med 87 kvotflyktingar &r 2015. Antalet
kvotflyktingar som anvisas till Stockholms lén
har ddrmed néstan 20-dubblats pa fyra ar.
Flyktingkvoten har successivt dkat de
senaste dren. Ar 2015 var flyktingkvoten
1900 och &r 2019 hade den okat till 5 000.%
Okningen av flyktingkvoten &r inte en konse-
kvens av boséttningslagen utan angavs i
den migrations- och integrationsuppgorelse
som kom till stdnd i oktober 2015. Déremot

82 Jarfalla, Lidingd, Nacka, Nykvarn, Stockholm, Sundbyberg, Soder-
talje, Tyreso och Varmdo.
Flyktingkvoten var 1 900 aren 2015 och 2016, 3 400 &r 2017 och

5000 fran och med 2018.
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Diagram 3: Kommunmottagna per 1 000 invanare, exklusive ensamkommande barn, per Ian, 2015 respektive 2019

2015

Gotland 1

Stockholm [N

Morrbotten

32

Riket

Halland NG
varmland IS
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Skane

Ostergdtiand NG
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Kronoberg

Uppsala [N
Vasterbotten [N

GOrebro
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sodermanland [

Gavleborg

Kdlla: Migrationsverket och SCB

2019
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Sodermanla... I

Kdlla: Migrationsverket och SCB (befolkningsstatistik per 30 juni 2019)
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inverkar bosattningslagen pa fordelningen av
kvotflyktingar. Innan boséttningslagen tridde
i kraft kunde de kommuner som hade en
overenskommelse om att ta emot nyanlanda
genom anvisning sjilva bestimma om de
onskade ta emot kvotflyktingar. Efter bosétt-
ningslagens inforande var inriktningen att alla
kommuner skulle kunna ta emot kvotflyk-
tingar, se tabell 2. Under 2016 och 2017
anvisades kvotflyktingar i forsta hand till
kommuner med erfarenhet av kvotmottagande.

Diagram 4: Kommunmottagna
per 1 000 invanare, exklusive
ensamkommande barn, per
kommun, 2015 respektive 2019

Kdlla: Migrationsverket och SCB
(befolkningsstatistik per 30 juni 2019)

Kdlla: Migrationsverket och SCB.
Bearbetning av Lénsstyrelsen.

Fran och med 2018 anvisas kvotflyktingar
proportionerligt utifran kommuntal om det
inte finns medicinska eller andra sérskilda skél
att bosétta kvotflyktingar i annan kommun.
Ensamkommande kvotflyktingar anvisas i
forsta hand till kommuner som har uttryckt
onskemal om att ta emot dessa och som redan
har ett mottagande av asylsokande ensamkom-
mande barn. Under aren 2018 och 2019 har
Stockholms lén tagit emot en tredjedel av alla
kvotflyktingar.
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Tabell 1: Behov av anvisning samt faktiskt antal mottagna genom anvisning, 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
Behov av anvisning riket 23100 21600 23 600* 15200 9000
Lanstal Stockholms lan 2508 6689 6 904* 4931 2959
Stockholms lans andel av det totala 11 % 31% 29 %* 32% 33%
anvisningsbehovet
Antal mottagna genom anvisning. 935 5852 6 904 4 624** 2 587**
For 2016-2019 avses mottagandet
utifran respektive ars kommuntal.**

* Ar 2017 reviderades kommuntalen efter att behovet av anvisningsbara platser minskade. Vid revideringen gavs
kommuner som énskade behdilla sitt kommuntal méjlighet att géra sé. Ovriga kommuner fick nya och ldgre kommuntal. |
samband med revideringen minskade Stockholms Idns andel av det totala anvisningsbehovet.

**2018 och 2019 hade inte Migrationsverket underlag att anvisa upp till kommuntal. Det finns ocksa anvisningar som
dterstdr att avrdkna. Se statistiken Anvisningar och mottagande enligt 2018/2019 drs kommuntal, uppdaterad 2020-05-18.

Kdlla: Migrationsverket och Arbetsférmedlingen. Tabell sammanstdlld av Lénsstyrelsen.

Tabell 2: Antal mottagna kvotflyktingar 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
Stockholms lan 87 192 877 1626 1679
Riket 1897 1892 3419 5028 5004
Stockholms lans andel av riket 5% 10 % 26 % 32% 34%

Kdlla: Migrationsverket. Tabell sammanstdlld av Lédnsstyrelsen.

Diagram 5: Kommunmottagna anvisade respektive sjalvbosatta per 1 000 invanare,
exklusive ensamkommande barn, per lan, 2015 respektive 2019
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Kdlla: Migrationsverket och SC. Bearbetad av Lénsstyrelsen.
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Diagram 6: Kommunmottagna
anvisade respektive sjdlvbosatta

per 1000 invanare,
exklusive ensamkommande

barn, per kommun, 2015

respektive 2019
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Minskad andel sjalvbosatta

Innan boséttningslagen utgjorde de sjélv-
bosatta en mycket storre andel av det totala
kommunmottagandet. I riket var nistan 90
procent av de kommunmottagna sjélvbo-
satta. Ar 2019 har den andelen minskat till 60
procent. Omvént har alltsa andelen anvisade
okat frén drygt 10 till 40 procent. Samman-
taget kan vi se en jimnare fordelning mellan
sjdlvbosatta och anvisade nyanlénda i alla lin
2019 jamfort med 2015, se diagram 5.

Ar 2015 hade alla lin en hogre andel sjilv-
bosatta én anvisade nyanlinda. Ar 2019 har
riket som helhet en hogre andel sjélvbosatta dn
anvisade nyanlédnda invénare. I 15 av 21 lén ar
det fler som sjélvbositter sig 4n som anvisas,

i forhéllande till sin befolkningsstorlek. 2 ldn
uppvisar 2019 samma andel mottagna sjélv-
bosatta respektive anvisade invanare. I endast
4 av rikets 21 lén anvisas fler nyanlédnda &n
som sjilvbositter sig. Légst andel sjidlvbosatta
har Gotland och Stockholms ldn. Det kan bero
pa flera olika faktorer. I Stockholms fall har
bosittningslagen styrt en stor del att mottag-
andet genom anvisning mot Stockholms lén.
Rimligtvis paverkar dven Stockholms léns
bostadsbrist som forsvérar for nyanlénda att
sjélva hitta en bostad.

Ar 2015 utgjordes nistan 90 procent av
Stockholms lédns mottagande av sjélvbosatta
nyanlinda. Ar 2019 &r bilden en annan och
60 procent av de kommunmottagna har
anvisats till linet. Ar 2015 hade 21 av linets
26 kommuner en hogre andel sjélvbosatta dn
anvisade nyanlinda. Ar 2019 &r det 8 av linets
kommuner som har en hogre andel sjéalvbo-
satta &n anvisade, se diagram 6. I ovriga 18
kommuner &r det en hogre andel som anvisas
dn som sjélvbositter sig. Sammantaget kan vi
se en jdmnare fordelning mellan sjidlvbosatta
och anvisade i lénet.

Sammanfattande kommentarer

Bosittningslagen har haft en stor inverkan pa
det initiala kommunmottagandet vad géller
fordelningen i riket och fordelningen mellan
kommunerna i Stockholms lén. Bosétt-
ningslagen har ocksa haft stor inverkan pa
sammansattningen av mottagandet, det vill
sdga fordelningen av anvisade jamfort med
sjdlvbosatta samt fordelningen av kvotflyk-
tingar mellan l&n och kommuner.

Bosittningslagen har bidragit till en
jédmnare fordelning av kommunmottagna
nyanlédnda invénare i forhallande till befolk-
ningsstorlek mellan Sveriges 21 1dn och
Stockholms léns 26 kommuner. Stockholms
lans mottagande av nyanlédnda har nédrmat sig
riksgenomsnittet i forhallande till befolknings-
storlek.

Stockholms léns andel av rikets mottagande
har néstan dubblerats, frén 12 procent till 22
procent. Mottagandet genom anvisning har
okat kraftigt i Stockholms lén och lénet tar
efter boséttningslagens inforande emot cirka
30 procent av det totala antalet anvisade
nyanlédnda. En tredjedel av alla kvotflyktingar
bosiitts i Stockholms lén. Antalet kvotflyk-
tingar har néstan 20-dubblats. Detta innebér
att lénet pd mycket kort tid har byggt upp
kapacitet for mottagande och boséttning
genom anvisning och dven utvecklat arbetssétt
for mottagande av kvotflyktingar. Det har varit
en stor utmaning att snabbt skapa tillrackliga
bostadslosningar och att utveckla arbetssétt
for mottagandet av nya grupper av nyanlénda
sasom kvotflyktingar.

Nir vi tittar pa det initiala mottagandet
kan vi se att bosittningslagen har lett till
en jimnare fordelning av mottagandet av
nyanlénda och till att alla kommuner &r med
och bidrar. Mottagandet har i hogre grad
styrts mot Stockholms ldn och andra delar
av landet med goda arbetsmarknadsforutsitt-
ningar. Fradgan ér dock om detta &r tillrdckligt
for att ge nyanlénda béttre forutsittningar att
snabbare etablera sig pa arbetsmarknaden och i
sambhaéllslivet.



Tidsperspektiv i tillampningen
av bosattningslagen

Kommuner har valt att hantera boséttnings-
lagen pa olika sitt. En friga som diskuterats
over tid &r om kommuner far begrinsa sin
skyldighet att ta emot anvisade nyanlénda till
en viss tidsperiod. Som tidigare beskrivits kan
kommuner, utan att bryta mot boséttnings-

lagen, vilja att erbjuda tidsbegrénsade bostider

till nyanldnda som anvisas. Kommuner kan
ocksd med stod av bosittningslagen vilja att
erbjuda anvisade nyanlédnda permanenta och
langsiktiga bostadslosningar.

Jamforelse mellan riket och
Stockholms lan

Innan vi tittar ndrmare pa tidsperspektiven

1 boséttningen av nyanlédnda i Stockholms
lan, breddar vi det geografiska perspektivet
till landet som helhet. I bade lansstyrelsernas
lagesbildsenkédt och Boverkets bostadsmark-
nadsenkét (BME) finns fragor om tidsper-
spektiv vid bosittning av nyanlénda.

Stor skillnad i tidsperspektiv mellan riket
och Stockholms lan

I lagesbildsenkaten fran hosten 2019% har
kommuner angett hur vél de instimmer med
pastaendet "Kommunen erbjuder permanenta
bostdder till anvisade nyanldinda” utifran en
skala fran Instdmmer helt till Instimmer inte
alls. Svaren gav foljande lagesbild:

» Ungefar 70 procent av landets kommuner
erbjuder helt, i hog grad eller delvis perma-
nenta bostdder till anvisade nyanlénda.

I Stockholms lén dr motsvarande siffra
nédstan 15 procent.

» Ungefar 30 procent av landets kommuner
erbjuder inte alls eller i 14g grad perma-
nenta bostéder till anvisade nyanlénda. I
Stockholms lén dr motsvarande siffra drygt
85 procent.

84 Lénsstyrelserna. Lagesbilder fran kommuner och regioner 2019
- Mottagande av asylsokande, nyanlanda och ensamkommande
barn, 2019

Tabell 3: 2019 ars lagesbildsenkdt. Kommunernas svar utifran pastaendet
"Kommunen erbjuder permanenta bostader till anvisade nyanlanda”

Svarsalternativ Riket 0 . Svarsalternativ Riket ockho

Antal Andel Anta Ande Antal Andel Anta Ande
Instémmer helt 69 43 % - - | Instdmmer inte alls 33 21 % 13 81 %
Instdmmer i hdg grad 20 13 % - - | Instdmmer i lag grad 1 7% 1 6 %
Instammer delvis 26 16 % 2 13 %
Totalt* 115 72% 2 13 % | Totalt* 44 28% 14 87 %

* 159 av 290 kommuner har besvarat fragan, varav 16 av 26 kommuner i Stockholms Ién.
Kdlla: Lénsstyrelserna, 2019. Bearbetad av Ldnsstyrelsen i Stockholms Ién.
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| Stockholms lan ar
motsvarande siffra

Svaren frén ldgesbildsenkéten redovisas i
tabellen nedan. D4 svarsfrekvensen i 2019 érs
enkat var relativt 1&g har vi dven jamfort med
resultaten i 2018 ars lagesbildsenkat® och ser
att bilden i stort dr samstimmig.

I bostadsmarknadsenkéten (BME) som
genomfordes i borjan av 2019 har landets
kommuner besvarat foljande fraga: “Vilka
tidsperspektiv har kommunen vid bosdttning
av anvisade nyanldnda?” Kommuner kan
markera flera olika svarsalternativ. I tabellerna
4 och 5 pa nésta sida redovisas forst svaren for
hela landet och dérefter svaren for Stockholms
lan. Vi har slutligen tittat pa antal nyanldnda
som anvisas till kommuner med specifika
arbetssitt. Resultaten ger foljande bild av
tidsperspektiven vid boséttning av nyanlénda:

» Ungefdr 65 procent av landets kommuner
erbjuder permanenta kontrakt, antingen

85 Lansstyrelserna. Mottagande och etablering av nyanlanda 2018 —
lagesbilder fran kommuner och landsting, 2018

av landets kommuner erbjuder helt, i hdg grad eller
delvis permanenta bostader till anvisade nyanlanda.

15%

omedelbart eller dver tid. I Stockholms léan
ar motsvarande siffra néstan 10 procent.

Ungefar 35 procent av landets kommuner
erbjuder tidsbegriansade kontrakt som inte
foljs av permanenta kontrakt. I Stockholms
lan dr motsvarande siffra ndstan 90 procent.

Drygt 10 procent av landets kommuner
erbjuder bade permanenta och tidsbe-
gransade kontrakt. I Stockholms lén ér
motsvarande siffra néstan 10 procent, vilket
innebér att de kommuner som uppger att

de erbjuder permanenta kontrakt ocksa
erbjuder tidsbegransade kontrakt.

Ungefar 25 procent av alla anvisade under
2018-2019 har tagits emot i kommuner dér
nyanlidnda hénvisas till ordinarie bostads-
marknad i hela landet nér tidsbegransade
kontrakt upphor. Dessa kommuner ligger
framfGrallt i Stockholms 14n och i Gvriga
storstadslén.



Tabell 4: 2019 ars BME. Kommunernas (hela riket) svar pa fragan "Vilka tidsperspektiv har
kommunen vid bosattning av anvisade nyanlanda?” (flervalsfraga)

Svarsalternativ som innebar att Riket Svarsalternativ som innebar att kommunen Riket
kommunen erbjuder permanenta erbjuder tidsbegransade kontrakt som inte
kontrakt, antingen omedelbart eller Antal Andel foljs av permanenta kontrakt Antal Andel
over tid
Permanenta kontrakt erbjuds omedel- 13 44 % | Tidsbegransade kontrakt upphor efter en 45 17 %
bart eller efter prévotid specificerad tid och nyanlénda hanvisas till or-

dinarie bostadsmarknad i hela landet
Tidsbegransade kontrakt foljs av perma- 59 23 % | Tidsbegransade kontrakt er- 54 21%
nenta kontrakt i kommunen bjuds till dess att den nyanlanda har en god

mojlighet att etablera sig pa bostads-markna-

den i kommunen
Barnfamiljer erbjuds i regel permanenta 33 13 %
kontrakt omedelbart eller efter prévotid
Kommuner som anger nagot eller flera 162 63 % | Kommuner som anger nagot eller bada av 94 36 %
av ovan svarsalternativ ovan svarsalternativ
Varav kommuner som enbart anger 130 50 % | Varav kommuner som enbart anger nagot/ 62 24 %
nagot/nagra av svarsalternativen ovan bada av ovan svarsalternativ (tidsbegransade
(permanenta kontrakt) kontrakt)
Varav kommuner som dven anger andra 32 12 % | Varav kommuner som dven anger andra 32 12%
svarsalternativ associerade med tidsbe- svarsalternativ associerade med permanenta
gransade kontrakt kontrakt

*258 av 290 kommuner har besvarat frdgan. 224 kommuner har angivit svarsalternativ som listas i tabellen. 43 kommuner har
angivit svarsalternativet "Annat’Kdlla: Boverket, 2019. Bearbetad av Lénsstyrelsen i Stockholms Ién.

Tabell 5: 2019 ars BME. Stockholms Idns kommuners svar pa fragan "Vilka tidsperspektiv har kommunen
vid boséttning av anvisade nyanlanda?” (flervalsfraga)

Svarsalternativ som innebar att
kommunen erbjuder permanenta
kontrakt, antingen omedelbart eller
over tid

Stockholms lan

Antal

Andel

Svarsalternativ som innebar att kommunen
erbjuder tidsbegransade kontrakt som inte
foljs av permanenta kontrakt

Stockholms lan

Antal

Andel

Permanenta kontrakt erbjuds omedel- - - | Tidsbegransade kontrakt upphor efter en spe- 19 76%
bart eller efter prévotid cificerad tid och nyanldnda hanvisas till ordi-

narie bostadsmarknad i hela landet
Tidsbegransade kontrakt foljs av perma- - - | Tidsbegransade kontrakt er- 4 16 %
nenta kontrakt i kommunen bjuds till dess att den nyanlanda har en god

mojlighet att etablera sig pa bostads-markna-

den i kommunen
Barnfamiljer erbjuds i regel permanenta 2 8%
kontrakt omedelbart eller efter provotid
Kommuner som anger nagot eller flera 2 8% | Kommuner som anger nagot eller bada av 22 88 %
av ovan svarsalternativ ovan svarsalternativ
Varav kommuner som enbart anger = - | Varav kommuner som enbart anger nagot/ 20 80 %
nagot/nagra av svarsalternativen ovan bada av ovan svarsalternativ (tidsbegréansade
(permanenta kontrakt) kontrakt)
Varav kommuner som dven anger 2 8% | Varav kommuner som dven anger andra svar- 2 8%
andra svarsalternativ (tidsbegransade salternativ (permanenta kontrakt)
kontrakt)

*25 av 26 kommuner har besvarat fragan. 22 kommuner har angivit svarsalternativ som listas i tabellen. 4 kommuner har angivit svarsalternativet "Annat’,
varav en kommun ocksd har angivit ett av svarsalternativen i tabellen.
Kdlla: Boverket, 2019. Bearbetad av Lénsstyrelsen i Stockholms Ién.
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45 kommuner i landet uppger att de helt
eller delvis erbjuder tidsbegransade kontrakt
som upphor efter en specificerad tid och att
nyanlédnda da hénvisas till ordinarie bostads-
marknad i hela landet. 34 av dessa kommuner
har enbart angivit att de arbetar pa detta sétt.3

6 240 nyanldnda vuxna och barn har under
2018-2019 anvisats till de 34 kommuner
som enbart erbjuder tidsbegriansade kontrakt
och som hénvisar nyanlédnda till ordinarie
bostadsmarknad i hela landet nér kontrakten
upphor. Det motsvarar cirka 25 procent av
alla anvisade. 18 av de 34 kommunerna
ligger 1 Stockholms lén, 7 i Skane 1&n och 3 i
Vistra Gotalands lén. Det ér alltsé framforallt
kommuner i storstadsldn som uppger att
nyanldnda hénvisas till ordinarie bostads-
marknad i hela landet nér tidsbegransade
kontrakt upphdor.

Resultaten i lagesbildsenkiten och i
bostadsmarknadsenkéten visar att tidsperspek-

86 Tva av dessa kommuner har inte haft ett mottagande pa anvisning
sedan bosattningslagens inférande och torde ha svarat utifran
tidigare/andra erfarenheter

5%

av alla anvisade under 2018-2019
har tagits emot i kommuner dar
nyanlanda hanvisas till ordinarie
bostadsmarknad i hela landet nar
tidsbegransade kontrakt upphor.
Dessa kommmuner ligger framforallt
i Stockholms l&an ochi dvriga
storstadslan.

tiven vid boséttning av anvisade nyanlénda i
Stockholms lén skiljer sig stort fran riket som
helhet.

Tidsbegransningar i Stockholms ldan

25 av 26 kommuner i Stockholms 14n har

ett mottagande pa anvisning. Som tidigare
konstaterats sérskiljer sig lanet fran landet som
helhet genom att en stor andel av kommunerna
erbjuder anvisade nyanlénda tidsbegransade
kontrakt. Vi sdg anledning att vidare utforska
variationer i arbetssétt.

Om kéllorna

I Lansstyrelsens kommunenkit om nyanlidndas
boséttning och boendesituation har vi stallt
flera fragor som ror tidsbegransningar av
kontrakt. Vi har fragat om kommuner erbjuder
tidsbegrinsade bostadskontrakt (helt eller
delvis) till nyanldnda som anvisas enligt
bosittningslagen. Om sé ar fallet har vi ocksa
efterfragat information om tidslangder pa
kontrakt, eventuella skillnader mellan olika
hushallstyper, mojligheter att 6verta kontrakt




och eventuella boendekedjor. Vi har fragat

om kommunen kan forldnga tidsbegriansade
kontrakt och vilka forutséttningar kommunen
i sa fall tar hinsyn till. Vi har ocksa efter-
fragat uppgifter om antalet utlopta eller
uppsagda kontrakt och vilka som berdrs. |

var resultatanalys har vi anvént andra kéllor
som referensram, till exempel Boverkets
bostadsmarknadsenkét och ldnsstyrelsernas
lagesbildsenkéter. I ndgra fall har vi dven
kontaktat kommuner med foljdfragor. Vi ser att
fragor behover stillas pa olika sitt for att fa en
sammantagen bild av en komplex verklighet.

I de fall det finns motségelser i materialet har
vi anvént de svar som finns i lansstyrelsernas
kommunenkédt om nyanldndas boséttning och
boendesituation.

Tre inriktningar i kommuners tidsperspektiv
vid bosattning

Vi har identifierat tre huvudsakliga inriktningar
i kommuners tidsperspektiv vid boséttning

av anvisade nyanlidnda. Fragan om hur lénets
kommuner valt att arbeta med tidsgrinser,
forlangningar och utflyttningar &r komplex. Vi
ser att det finns stora variationer i arbetssétt.
Det finns ocksa skillnader dver tid nér
kommuners arbetssétt antingen har utvecklats
eller omprovats.

Vi har klustrat kommuner utifran uppgifter
om tidsbegriansningar av kontrakt och boende,
mojligheter till forldngning samt antal utlopta
eller uppsagda kontrakt. Syftet med att klustra
ar att synliggdra huvuddrag i arbetssétt trots
stora skillnader kommuner emellan. Inom
varje kommunkluster finns ocksa variationer
i arbetssétt och ndgra kommuner ligger i
granslandet mellan tva kluster. Vi anviander
ocksé klustringen av kommuner vid analysen
av vidareflyttar i resultatdelen om nyanlidndas
flyttmdnster for att undersdka eventuella
samband mellan tidsbegransningar och vidare-
flyttar. Den exakta gransdragningen dr en
svérighet med klustring och dd kommuners
arbetssatt dven utvecklas over tid, dr huvud-
dragen inom varje kommunkluster av storre
intresse én vilka kommuner som réknas till
vilken kluster.

Strikt tidsgrins pa tva ar, eller
etableringstidens lingd, for bade
ensamhushall och barnfamiljer

I detta kommunkluster ingdr kommuner
som erbjuder tidsbegransade kontrakt pa
tva ar, eller etableringstidens ldngd, for
bade ensamhushéll och barnfamiljer. Med
”strikt tidsgrdans” menar vi att bostadskon-
trakt inte kan forlangas, eller endast kan
forldngas i enstaka fall och situationer.

Vi riknar foljande kommuner till
kommunkluster 1: Nacka, Lidingd,
Salem, Sigtuna, Solna, Téaby, Vallentuna,
Vaxholm, Virmdo och Osteraker.?”

Inom klustret finns ett spektrum av
arbetssitt. Nagra kommuner tillimpar en
strikt tidsgréns pa tva ar utan majlighet
till forldngning. I ett par kommuner finns
en flexibilitet kopplad till den tid som
nyanlidnda deltar i etableringsprogrammet.
Kontrakt kan exempelvis forlangas
vid avbrott i etableringsprogrammet
pa grund av fordldraledighet, eller nér
kvotflyktingar fatt vénta pa att paborja
etableringsprogrammet. Ett par kommuner
uppger att forlangningar kan goras utifran
ett barnperspektiv och nédr det finns
synnerliga skél. I nagra fall har kommuner
svarat att bostadskontrakt kan forldngas
och angett flera faktorer som tas hansyn
till vid en individuell behovsprévning.
Dessa faktorer kan vara att behovet av
bostad kvarstar, att hushéllet inte har egen
forsorjning, att barn ingér i hushéllet samt
att hdnsyn tas till om individen varit aktiv
i sitt bostadssokande. Eftersom samma
kommuner har rapporterat att ett storre
antal kontrakt till anvisade nyanlénda har
sagts upp eller 16pt ut har vi gjort bedom-
ningen att forlangningar av bostads-
kontrakt endast sker i enstaka fall och
situationer.

87 Fram till mitten av 2019 raknades dven Sundbyberg till kommun-

kluster 1. Sundbyberg tilldmpade tidigare en strikt tidsgrans pa
tva ar, men i mitten av 2019 fattade kommunfullméktige beslut
om att ge mojlighet till langre tidskontrakt efter en Gversyn av
hanteringen och @ndrade omstandigheter. Nér vi i resultatdel
"Nyanldndas flyttmonster” analyserar vidareflyttar raknas
Sundbyberg till kommunkluster 1 utifran att analysen i huvudsak
berér tidsperioden innan mitten av 2019.
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Tidsbegrinsat boende pa tva ar

med majlighet till forléingning efter
behovsprovning for hela eller delar av
malgruppen

I detta kommunkluster ingér kommuner
som erbjuder tidsbegransade kontrakt

pa tva ar med mojlighet till forlingning
efter individuell behovsprovning. Mojlig-
heten till forldngning kan avse hela eller
delar av malgruppen. I ndgra kommuner
ges enbart barnfamiljer mojlighet till
forldngning, medan andra kommuner
dven ger personer i ensamhushéll denna
mdjlighet. Som léngst forldngs kontrakt
upp till sammanlagt fyra ar. Arbetssétt och
tidsramar varierar stort mellan kommu-
nerna.

Vi inkluderar foljande kommuner
i kommunkluster 2: Danderyd, Ekerd,
Haninge, Norrtélje, Nyndshamn, Tyreso,
Upplands-Bro och Upplands Visby.

Forlangningar gors med olika tidsin-
tervall. I nadgra kommuner finns mdjlighet
till forléngning 1 ytterligare tva ér. |
andra kommuner kan en forldngning
exempelvis innebéra att en provning gors
var sjéatte manad under max tva ar. I ett
par kommuner ges endast barnfamiljer
mdjlighet till forléingning.

Beddmningsgrunderna vid indivi-
duell provning skiljer sig at kommunerna
emellan. Alla kommuner tar hinsyn till
om barn ingdr i hushallet. Det &r ocksa
vanligt att ta hdnsyn till om behovet av
bostad kvarstar och om hushallet inte har
egen forsorjning. Halften av kommunerna
tar hansyn till prestation, vilket innebér
krav pé att ha varit aktivt bostadssdkande.
Det forekommer ocksé att kommuner ger
mdjlighet for personer som fétt arbete och
blivit egenforsorjande att fa bo kvar ytter-
ligare en period. Hansyn kan ocksa tas till
etableringstidens langd.

I atminstone ett par kommuner — Ekerd
och Haninge — avser forldngningen sjdlva
boendet. Den nyanldnde kan fa kvarbo
1 samma bostad, men med en annan
kontraktsform utifrdn bedémning enligt
SoL om bistand till boende.

Mer langsiktiga losningar for hela eller
delar av malgruppen

I det tredje kommunklustret samlar vi
kommuner som pa olika sitt erbjuder
mer langsiktiga 16sningar for hela eller
delar av malgruppen. Dessa kommuner
har antingen initiala tidsbegransningar
som dr langre &n tva ar, forlangningar av
tidsbegransade kontrakt som samman-
taget blir ldngre 4n fyra ér, kontrakt utan
tidsbegransning, eller erbjuder permanenta
kontrakt till framforallt barnfamiljer,
antingen initialt eller i ett senare skede.

Till detta kommunkluster raknar vi
Botkyrka, Huddinge, Jarfdlla, Nykvarn,
Sollentuna, Stockholms stad och Sundby-
berg.®

Ett par av kommunerna tillimpar
langre initiala tidsbegrénsningar, vilket
innebér fyradriga bostadskontrakt fran
start. Sollentuna har sedan lange fyraariga
kontrakt for att ge bittre forutsittningar
att darefter kunna etablera sig pa bostads-
marknaden. Sundbyberg erbjuder sedan
mitten av 2019 kvotflyktingar och
nyanldnda barnfamiljer fyradriga bostads-
kontrakt fran tidpunkten for anvisning.

I Stockholms stad erbjuds anvisade
hyreskontrakt till genomgangsbostider.
Kontrakten giller en manad och forlangs
en manad i taget. Avstdendet av besitt-
ningsskydd géller i fem ér.

I fyra av lanets kommuner ges mojlig-
het till permanenta 16sningar. I tre av
kommunerna dr det enbart barnfamiljer
som har denna mojlighet. Nykvarn arbetar
for att pa olika sétt ge alla anvisade
mdjlighet att Gver tid fa ett tillsvidare-
kontrakt och bo kvar i kommunen.

Nér de nyanldnda blir sjalvforsorjande
finns mojlighet till forstahandskontrakt.
Botkyrka erbjuder barnfamiljer perma-
nenta boendeldsningar i allminnyttans
bestand. Efter en provotid pa cirka 68
manader da de hyr av kommunen finns
mojlighet att ansdka om konvertering till

Fram till oktober 2019 tillimpade Tyreso kontrakt pa fyra ar fran

tidpunkten for anvisning. Nar vi i resultatdel “Nyanlandas flytt-
monster” analyserar vidareflyttar rdknas Tyreso till kommunkluster
3 utifran att analysen i huvudsak berér tidsperioden innan mitten
av 2019



forstahandskontrakt. Aven i Huddinge
kommun finns mdjlighet for barnfamiljer,
liksom personer med sérskilda behov, att
fé overta bostadskontrakt. Efter en tid

i genomgéngsboende ges mdjlighet till
andrahandskontrakt som kan dverga till
forstahandskontrakt under forutséttning
att den bosatte betalar hyran och i ovrigt
skoter sitt atagande géllande hyresavtal
under tva &rs tid. Jarfilla har inte satt

en tidsgréins for anvisades boende och
barnfamiljer har mojlighet till permanenta
kontrakt.

Vi kan se att det i alla kommunkluster finns

en variation i tidsgrianser och arbetssitt.
Kommuner kan vara olika strikta. Forlang-
ningar kan vara olika langa och med olika
mycket forutsdgbarhet. Olika beddmnings-
grunder tilldmpas vid individuell provning.
Négra kommuner har olika tidsgranser for
olika grupper av anvisade nyanlidnda. I de
flesta fall &r det barnfamiljer som ges mdjlighet
till mer léngsiktiga och hallbara l6sningar. I en
kommun ges dven kvotflyktingar mdjlighet till
langre kontrakt.

Vi kan konstatera att ett tidsbegransat
kontrakt inte nddvéndigtvis innebér att den
nyanldnde har moéjlighet att bo kvar i samma
bostad under hela den tid som kommunen
ordnar bostad. Det forekommer att nyanlédnda
maste flytta mellan bostdder. Vi kan ocksa
konstatera att vi inte, utifran tillgangliga
underlag, vet i vilken omfattning kommuner

fattar beslut utifrén socialtjénstlagen vid
bosittning av nyanldnda med st6d av bosétt-
ningslagen. Det torde ddremot vara vanligt att
kommuner fattar beslut enligt socialtjanstlagen
vid forldngningar efter behovsprovning. Vi ser
exempel pé att en bedomning enligt SoL om
bistand till boende kan innebéra att nyanldnda
ges mojlighet att bo kvar i samma bostad,
men med en annan kontraktsform. Ett sddant
arbetssitt kan bade vara mindre kostsamt

for kommunen och innebéra férre flyttar och
uppbrott for individer.

Konsekvenser for vilmaende
och etablering

Nyanlédnda invénare som har anvisats till
kommuner i ldnet beskriver i intervjuer oro,
stress och en kénsla av att inte kunna sla sig till
ro utan att stindigt vara pa vig. De utmaningar
som ofta uppstér i tillfalliga boendeldsningar,
vilka ibland &ven préglas av trdngboddhet,
kan beskrivas med begreppen oforutsdgbarhet
och oftivillighet. En oviss framtid, begrdnsad
makt och kontroll 6ver sin boendesituation och
att bo pé ett sétt som upplevs som otillfreds-
stdllande kan i sin tur bidra till vanmakt och
forsdmrad livskvalitet.®

Rim och Kassim &r 35 respektive 43 ar.
De har étta barn och har varit i Sverige i snart
tre &r. De kom till Sverige som kvotflyktingar

89 Bjorkhagen Turesson, Annelie (red.) (2019). Hemldsa barns
vardagsliv i Malmo - utifran ett barnrattsperspektiv, 2019
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fran Libanon efter att ha flytt fran sitt hemland.
Under de tva ar de fick boende ordnat av
kommunen tvingades de att byta bostad

tre ganger. Varje gang behovde de avbryta

sina pagaende studier. Efter tva ar uppgav
kommunen att de maste ordna bostad sjélva.
Rim och Kassim hittade en bostad via Blocket
i samma kommun.

”Boendesituationen pdaverkar oss
negativt for att det kinns fortfarande
som att vi vintar pd ett besked men
vi vet inte firdn vem. I forsta boendet
skaffade vi mdanga kontakter och
viinner. Nir vi flyttade igen madde
barnen simre. De orkar inte vara
sociala eller skaffa nya vinner for att
de inte vet om vi ska flytta igen. Niir
vi fiyttade till centrum héorde vi ord
som att vi dir terrorister. Ndr vi sokte
ligenhet kiindes det som att svenskar
inte vill ha oss som grannar. Alla mina
kompisar som sékt och hittat ligenhet
pd egen hand har kiint samma sak. Jag
Iyckades hitta ett boende hos en man
firdn Portugal.”

Ett vanligt forekommande sétt att forsta
hélsa och olika héilsoutfall ar utifrén hilsans
bestdmningsfaktorer. Vid sidan av genetiska
faktorer, paverkar levnadsvanor och livsvillkor.
Boende, liksom arbete och utbildning, ar
nagra exempel. Ojdmlikhet i hilsa skapas av
att olika grupper i samhéllet har systematiskt
olika livsvillkor och levnadsvanor, till exempel
mén och kvinnor eller olika socioekonomiska
grupper. Dirtill finns grupper som kan ha
sérskilt utsatta livsvillkor, saisom HBTQ-per-
soner, migranter, nationella minoriteter,
personer med funktionsnedséattningar och
personer som star utanfor arbetsmarknaden. En
individ kan tillhora flera av dessa grupper.*”
Bostaden har en stark koppling till
formégan att klara av andra fundamentala
delar av livet, sdsom arbete och utbildning.
Vikten av att bostaden och nirmiljon
mdjliggdr social gemenskap betonas ocksa
eftersom det i sin tur frdmjar trygghet,
tillit och en god och jamlik hilsa.”" Flera

90 Folkhdlsomyndigheten. Folkhélsans utveckling - arsrapport 2019
91 Prop. 2017/18:249. God och jamlik hélsa - en utvecklad folkhalso-
politik

organisationer i det civila samhéllet som har
besvarat Léansstyrelsens enkdt om nyanldndas
boendesituation kommenterar att bade tids-
och kvalitetsaspekter bidrar till oro och
frustration samt paverkar mojligheterna till
etablering for bdde barn och vuxna negativt.
En av organisationerna beréttar foljande:

?Jag ser stora utmaningar med
den otroliga stress som ovissheten
kring bostadsfrdagan skapar. Barnen
som hamnar i klim och pd grund av
att de oftast iir de i familjen som kan
biist svenska och diven blir de som tar
pd sig ett gigantiskt ansvar ndr det
giiller att hitta bostad till familjen. Ar
till exempel dildsta barnet nio dr det
niodringen som ringer mig klockan 23
pd kviillen och ber om hjilp. Hen dr
den som ber kommunen om hjilp att fa
forlingt kontrakt nir etableringen gar
mot sitt slut och dir den som skriver och
ringer pd Blocketannonser. Stressen
blir ofta sa stor att barn och vuxna
far svirt att fokusera pd skola och
etablering.”

Amro dr 47 ar och kom ensam till Sverige.
Han anvisades till Stockholms 14n och fick ett
litet rum i en korridor i ett modulhus dar koket
delades med 22 personer. Nar Amros fru och
tre barn ocksé beviljades uppehallstillstind
bodde hela familjen i rummet under en ménad.
Familjen fick dérefter bo i en ldgenhet under
ett &r, men kommunen ansg inte att familjen
var kommunens ansvar. Amro sokte bostad

i hela landet och lyckades hitta en ligenhet i
Flen — men forlorade sitt jobb.

”Det kiindes som att de bara ville
bli av med oss och att vi ska flytta
diirifran. Jag kan inte siga att vi fick
hjélp. Forut ndr jag bodde i Stockholm
jobbade jag som skogsarbetare. 1
Stockholm var jag en skattebetalare.
Men nu bor jag i Flen. Jag blev
tvungen att flytta frdan Stockholm pd
grund av att kontraktet har utlopt. 1
Flen hittar jag inga jobb. Nu gdr jag pa
sfi och soker jobb.”



Maher ar 35 ar och kom till Sverige genom
vidareboséttning som kvotflykting fran
Libanon, tillsammans med sin fru och tre sma
barn pa 4-9 ar. Alla barnen har problem med
hjartat och har vid nagot tillfélle opererats

for det. Innan de reste till Sverige fick de
information om att de skulle fa tillgang till en
bostad i fyra &r. Kommunen dit de anvisades
bekriftade detta inledningsvis, men sa efter
ett ar att kontraktet endast géller i tva ar. Idag
bor familjen i en bra bostad i en annan del av
Sverige, som de lyckades ordna sjdlva, men
bade Maher och hans fru tvingades sdga upp
sig frén sina jobb nér de flyttade.

YEfter de beriittat for mig att jag
mdste limna boendet efter tvi ar
borjade jag ga pd obligatoriska méten
diir jag triffar ndgon som hjilper mig
att séka en ligenhet. Jag behovde boka
tid for att triffa ndgon som ber mig att
kolla FB, Blocket eller betala avgift
for att stilla mig i ndagon bostadské.
Det var inte ett effektivt siitt att soka
boende. [...] Hela processen kiinns inte
ritt. Jag menar kolla pd oss. Nu dr vi
hdr igen, vi forlorade vira jobb och nu
bor vi i en ny kommun, vi mdste skapa
nya kontakter och hitta nya jobb igen.”

29

... har det gick tva ar ville
kommunen att vi lamnar
lagenheten samma dag. Vi
forsokte forklara till dem att vi
har redan hittat en lagenhet
och att vi kommer flytta snart.
Vi ville stanna tolv dagar
bara... Barnen hade tolv dagar
kvar i skolan. Vi blev tvungna
att aka och lamna skolan...”

Farah och Maher, 29 och 35 dr,
med tre barn 4-9 dr

Salma, 31 ar och Aya, 14 ér har bada erfaren-
heter av att ha tvingats byta bostad flera ganger
efter att de har anvisats en kommun. De
beskriver bada upplevelser av att inte ha nagot
att sdga till om och att informationen har varit
bristande.

?Vi fick en ligenhet. Vi bodde i ett
hus med svenska grannar. Jag hade
Jjéttebra relation med mina grannar. De
var nyfikna, de ville lira kiinna mig.
De var sniilla mot mig. Jag, min man
och vira fyra barn fick en 3:a. Vi var
glada och borjade knyta kontakter med
vdara grannar och jag lirde mig sopsor-
tering. En dag kom socialtjinsten och
sa att jag ska flytta nagon annanstans.
Vi ville inte. Mina grannar skrev ett
brev och alla signerade. De ville ha
kvar oss. Men socialtjinsten brydde sig
inte om alla mina grannars onskemdl.
Jag fick tvd smad ettor i ett student-
boende, ndr jag fragade socialtjinsten
hur ska jag, min man och vara fyra
barn bo nu sa de “du fir bo i en etta
med tvd barn och din man i den andra
med tvd barn.”
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Kénslan av samhorighet och mdjlighet till
delaktighet och inflytande i samhéllet &r grund-
laggande for ménniskors vélbefinnande och
hilsa. Samhéllsengagemang och deltagande

i samhillsutvecklingen bygger pa fortroende
mellan invanare och samhillets institutioner
och kan skadas om minniskor upplever att de
blir oréttvist behandlade eller inte blir lyssnade
pa av samhillets institutioner.”? Civilsam-
héllesorganisationer uttrycker ocksa en stor
frustration ndr de beskriver vilka konsekvenser
tidsbegransade kontrakt far for nyanlédndas
etablering.

”Min storsta irritation dir de som
pdborjat yrkesutbildning, fitt arbete
men tvingas avbryta studier eller siiga
upp sig for att flytta till annan kommun
eller del i landet. Det ir inte alla
kommuner som godkiinner att fortsitta
betala en paborjad yrkesutbildning
trots att den kommer ge arbete och
det iir inom Stockholmsomrddet och
majligt att resa.”

”Det finns exempel pd diir en
smdbarnsfamilj fick limna sin ligenhet
efter tva dar. Pappan hade fast jobb och
kunde sjilv betala hyran for ligen-
heten, om han hade fitt. Kommunen
tilliit det inte utan han fick siga upp
sig, ta sin familj och flytta till Viisteras.
Nio mdnader senare star samma
ligenhet fortfarande tom! Viljan
saknas.”

Tidsbegransade kontrakt
har borjat sagas upp

I kommunenkéten om nyanléndas boséttning
och bostadssituation har vi forsokt fa en bild
av hur ménga tidsbegransade kontrakt till
anvisade nyanldnda som har sagts upp eller
16pt ut under 2018-2019. Vi har stillt frigan
om hur méanga tidsbegrénsade kontrakt som har
utlopt eller sagts upp med avsikt att hushallet
ska lamna bostaden. I tabell 6 redovisas antal
utlopta och uppsagda kontrakt, hushéllstyper

92 Stockholms stad. Stad i samverkan: Stockholms stad och civil-
samhallet. (Delrapport fran Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm), 2016

och antal berdrda individer och minderariga
barn. Utlopta och uppsagda kontrakt torde i

de flesta fall avse anvisade nyanldnda som
togs emot under 20162017 och i tabell 7

har vi darfor gjort en jaimforelse med antalet
nyanldnda som anvisats till berérda kommuner
under dessa ér. Utifran uppgifter fran kommu-
nerna dr den sammantagna bilden att

* 116 kommuner har sammanlagt minst 1300
tidsbegriansade bostadskontrakt till anvisade
nyanlidnda utlopt eller sagts upp under
2018 och 2019 med avsikt att hushéllet ska
lamna bostaden

» cirka 65 procent av uppsagda och utlopta
kontrakt avser ensamhushéll och cirka 30
procent hushall med minderariga barn

* minst 2700 individer berors av uppsagda
och utlopta kontrakt, varav minst 850
minderariga barn

» antalet individer vars kontrakt utlopt eller
sagts upp under 2018 och 2019 motsvarar
50 procent av antalet nyanldnda som
anvisades till samma kommuner under
2016-2017.

I de kommuner®® som angett att tidsbegransade
kontrakt har utlopt eller sagts upp med avsikt
att hushallet ska ldmna bostaden finns stora
skillnader i antal kontrakt och individer. Vi

ser ocksa att det kan finnas skillnader 1 hur
kommuner har tolkat ”"med avsikt att hushallet
ska ldmna bostaden”. 15 kommuner uppger att
kommunens socialtjanst har beviljat bistand

i form av boende efter att ett tidsbegrinsat
bostadskontrakt 16pt ut eller sagts upp.

Eftersom flera kommuner ger mojlighet
till forldngningar av tidsbegransade kontrakt
iupp till 4 ér &r det troligt att antalet utlopta
och uppsagda kontrakt kommer att vara storre
under kommande ar.

Nyanldnda kan ocksa flytta pa eget initiativ
innan kontrakt utloper eller sdgs upp. Flytten
kan ske utifrén egen 6nskan att flytta till annan
plats eller utifran att individer tdnker att det
ar battre att flytta i ett tidigare skede om de
anda inte kan bo kvar i ett langre perspektiv.
Kvalitetsaspekter kan ocksa péaverka.

93 Botkyrka, Danderyd, Ekerd, Haninge, Huddinge, Liding6, Nacka,
Salem, Sigtuna, Solna, Sundbyberg, Taby, Vallentuna, Vaxholm,
Varmdo och Osteréker



Tabell 6: Faktiskt och berdknat antal uppsagda eller utlopta kontrakt under 2018 och
2019 samt hushallstyp och antal minderariga barn och individer som berérs.

Tidsperiod Antal Antal Antal hushall med Antal minder- Antal individer
kontrakt ensamhushall minderariga barn  ariga barn

2018 och forsta halften av 2019 781 464 280 577 1627

(faktiskt antal)

Andra hélften av 2019 529 360 124 281 1097

(beraknat antal)

Totalt 1310 824 404 858 2724

Kdlla: Kommunenkdt om nyanlédndas bosdttning och bostadssituation. Lénsstyrelsen i Stockholm, 2019.

Tabell 7: Faktiskt och berdknat antal uppsagda eller utlopta kontrakt under 2018 och 2019, antal minderariga barn
och individer som berérs samt jamférelse med kommunernas mottagande pa anvisning 2016-2017

16 kommuner Antal Antal minder-  Antal Avraknade anvisningar ~ Avraknade anvisningar

kontrakt  ariga barn individer  enligt 2016 ars enligt 2017 ars kommuntal
kommuntal

Totalt antal for de 1310 858 2724 2453 2 886
berérda kommunerna

Kadlla: Kommunenkdt om nyanléndas bosdttning och bostadssituation. Ldnsstyrelsen i Stockholm, 2019, Migrationsverkets
statistik 6ver avrdknade anvisningar, samt ldnsstyrelsernas férteckning 6ver beslutade kommuntal 2017.

Avhysningar * 16 kommuner med allménnytta fick tillgang
till bostider. I de flesta kommuner tecknade
kommunen inledningsvis andrahandskon-
trakt med den nyanlédnde som sedan i de
flesta fall fick mdjlighet att Gverta bostads-

21 kommuner har i lansstyrelsens enkdt om

bosittning och boendesituation besvarat fragan
om kommunen tagit kontakt med Kronofogden
om avhysning/vrakning av nyanlédnda anvisade

som inte flyttat i enlighet med kontraktets kontraktet.

upphorande. * 8 kommuner anvinde bostéder frin privata
Sex kommuner uppger att kommunen med fastighetsdgare, vilka hyrdes ut i andra

Kronofogde avhyst anvisade nyanlédnda som hand. Flera av kommunerna uppgav att

inte flyttat i enlighet med bostadskontraktets det var méjligt for de nyanlénda att 6verta

upphorande. Sammanlagt omfattades 11 hyreskontraktet, men hdga hyror och

hushall och minst fyra barn. Fem kommuner inkomstkrav kunde vara hinder.

svarade att kontakt tagits med Krono-
fogden, men att berdrda hushall flyttat innan
avhysning. Dessa fall berérde sammanlagt 19

* 8 kommuner hyrde ut bostadsritter till
nyanldnda med maxgrans pa 4 ar.

hushall och 12 barn. » Bostider som byggts med tidsbegrinsade
bygglov (moduler) var vid denna tid en ny
Vanligare med tidsbegriansade 16sning och tidsbegrinsningar av kontrakt

framkom inte, men boendeformen ér till sin

kontrakt efter bosattningslagen natur tidsbegrinsad.

Under 2015 och borjan av 2016 samordnade
Léansstyrelsen en regional arbetsgrupp som
utifran enkéter och intervjuer med kommuner
tog fram rapporten Bosdttning av nyanlinda
— utmaningar och majligheter i Stockholms
ldn. Har framkom att lanets kommuner med

» Uthyrning av bostéder fran privatpersoner
var ocksa det ett nytt arbetssitt och innebar
tidsbegrinsade kontrakt. Kommuner efter-
stravade att kontrakten skulle vara relativt
l&nga med minimigrinser pé ett eller tva ar.

anledning av det 6kande antalet nyanlédnda » SHIS Bostdder (Stiftelsen Hotellhem

och den nya boséttningslagen, arbetade med i Stockholm) fick 2015 i uppdrag av

en palett av olika bostadslosningar. Foljande Stockholms stad att ordna bostader till

bostadslosningar redovisades for ar 2015: nyanlidnda. Dessa var genomgéangsbostader
med korttidskontrakt.
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Utifran de uppgifter som kommuner
redovisade 2015 ser vi alltsa att det innan
boséttningslagens inforande var mdjligt for
anvisade nyanlinda att f4 overta bostadskon-
trakt i manga av lanets kommuner. Samtidigt
framkommer att kommuners bostadslésningar
per se innebar olika tidsramar. Daremot
framkommer infe att det fanns politiska
stdllningstaganden eller principiella beslut
om tidsgranser for boséttningen. I rapporten
forutsags att: I Stockholms lin kommer det
att bli allt vanligare med tillfilliga bostadslos-
ningar eller med tidsbegrinsade kontrakt vid
bosdttning av nyanlinda. Mdanga kommuner
kommer inte att kunna erbjuda permanent-
boende i hyresrditt, eller enbart kunna gora
det for en mindre del av de som anvisas.
Detta innebdr att kommuner behéver arbeta i
parallella spdr. A ena sidan behéver kommu-
nerna losa bostadssituationen for nyanlinda
héir och nu; d andra sidan krévs en langsiktig
planering kring flyttkedjor for att de nyanléinda
ska ges mojlighet att bo kvar i den kommun
som de har anvisats till. "

Niér Lansstyrelsen under 2016 besokte
alla lanets kommuner med anledning av det
okade mottagandet av nyanlédnda framgick
att kommuner arbetade aktivt med att skapa
bostédder for det initiala mottagandet, men
antingen hade svért att mékta med planeringen
pa lang sikt eller valde att betrakta bosatt-
ningen mer som en tillfdllig boendeplacering.
Den stora och snabba 6kningen av antalet
anvisade nyanlénda torde ha paverkat
utvecklingen av arbetssétt i lénet.

Sammanfattande kommentarer

Tidsperspektiv med konsekvenser

Tidsperspektiven vid boséttning av anvisade
nyanlénda i Stockholms lén skiljer sig stort
frén riket som helhet. Att erbjuda tidsbe-
griansade kontrakt till anvisade nyanlédnda
bryter inte mot boséttningslagen, men far
konsekvenser. Vi ser en risk att tidsbegransade
kontrakt dver tid underminerar boséttnings-
lagens proportionerliga férdelning. I synnerhet
nér en fjdrdedel av alla anvisade nyanldanda
har tagits emot i kommuner dir nyanlédnda

94 Lansstyrelsen i Stockholms l&n. Bosattning av nyanlanda —
utmaningar och méjligheter i Stockholm Ién, 2016

hénvisas till ordinarie bostadsmarknad i hela
landet nér tidsbegriansade kontrakt upphor.
Dessutom ar det problematiskt for berorda
individer att den rétt till bosdttning som uttalas
i bosittningslagen kan ge sé olika utfall.

Kommuner kan med stdd av bosittnings-
lagen vilja att erbjuda anvisade nyanlédnda
permanenta och ldngsiktiga bostadslosningar.
Maénga kommuner i ldnet erbjuder tidsbe-
griansade kontrakt, men det finns ocksa flera
exempel pa arbetssétt som syftar till mer
langsiktighet och till att underlétta intrddet pa
bostadsmarknaden. Resultaten véicker fragor
om ifall barns ritt till en skélig levnads-
standard och ett barnperspektiv ér tillrackligt
integrerad del av de 6vervdganden som ligger
till grund f6r kommuners stéllningstaganden
vid boséttning av nyanldnda. Nyanldnda
beskriver i intervjuer en kinsla av att fortfa-
rande vara pa vig och en frustration over att
inte f& forutséttningar att etablera sig i lénet.
Begrinsad makt 6ver boendesituationen,
ovisshet om framtiden, oro fér barnen och
press att aktivt leta annan bostad paverkar
vélmaende och hélsa, mdjligheter att fokusera
pa sprakstudier och skola, och ork att hitta
vénner och sammanhang. Utan en trygg
bostadssituation himmas barnens rétt till
utveckling.

Nyanser i vad "permanent”och
"tidsbegransat” betyder”

I de olika killorna framkommer att det finns
nyanser i hur ord forstds och variationer i
arbetsstt.

Att ”erbjuda permanenta kontrakt™ kan
betyda att nyanlénda far ett tillsvidarekon-
trakt direkt vid mottagandet i kommunen. I
andra fall erbjuds nyanlénda ett andrahands-
kontrakt som efter en tid 6vergar i ett forsta-
handskontrakt. Det kan ocksé forekomma
att anvisade nyanlidnda inledningsvis fér bo i
ett genomgangsboende/tillfdlligt boende for
att i ett senare skede erbjudas ett permanent
kontrakt eller ett kontrakt som kan dverga i
ett permanent kontrakt. Ordet ’permanent”
kan ses som ett samlingsbegrepp for 16sningar
som innebér att den nyanlidnde kan bo kvar
i anvisningskommunen, som syftar till mer
langsiktighet och till att underlétta intradet pa
bostadsmarknaden.

Att erbjuda tidsbegrinsade kontrakt
behdver inte per se innebéra att kommunen



tolkar sitt ansvar som tidsbegrinsat. Tidsbe-
griansade bostadskontrakt far olika konse-
kvenser beroende pa hur bostadsmarknaden
ser ut i den enskilda kommunen. I kommuner
dér det 4r mojligt att etablera sig pa bostads-
marknaden inom den aktuella tidsperioden kan
det tidsbegransade kontraktet fungera som ett
forsta steg i en boendekedja mot permanent
boende, och den anvisade kan trots det tidsbe-
griansade kontraktet etablera sig pa bostads-
marknaden i anvisningskommunen.

Ett tidsbegrinsat kontrakt i en kommun dér
langden pé bostadskon vida dverstiger langden
pa det tidsbegrénsade kontraktet riskerar
déremot att leda till langvarig hemldshet och
ofrivilliga vidareflyttar till andra kommuner.

)
P

Det finns en risk att tidsbegriansade kontrakt
sitter den proportionerliga fordelningen mellan
kommuner ur spel. Langden pa de tidsbe-
gransade kontrakten torde ocksé spela roll for
individers mojligheter att hitta 16sningar pa
egen hand.

Vi ser att “tidsbegrénsat” och ”permanent”
inte nddvéndigtvis ar ett motsatsforhéllande.
Arbetssitt och kontext kan gora att uppdel-
ningen dverlappar. Kommuner kan erbjuda
bade tidsbegrinsade och permanenta kontrakt.
Att ”inte erbjuda tidsbegriansade kontrakt”
behover inte nddvandigtvis betyda att
kommunen erbjuder permanenta kontrakt. Och
tidsbegransade kontrakt kan foljas av perma-
nenta l6sningar.
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Kommunen hyr eller formedlar bostader fran

Kommunen tar vid behov kontakt med privata

50

Kommunen har ett regelbundet samarbete
med det allmannyttiga bostadsforetaget

Kommunen har ett regelbundet samarbete

Kommunen har egna bostader och/eller

Kvalitetsaspekter
I bostadslosningar

Hur bor nyanlanda som anvisas?

I Boverkets arliga bostadsmarknadsenkét
stélls en fraga om vilken typ av bostadslos-
ningar kommunerna tillhandahaller nyanldnda
som mottas i kommunerna genom anvisning.
Enkétsvaren for ar 2019 visar att minga

av Stockholms ldans kommuner tillampar

flera olika bostadslosningar parallellt. Allra
vanligast ar att {3 tillgang till bostdder genom
ett samarbete med det allménnyttiga bostads-
bolaget och néstan lika vanligt &r att samarbeta
med privata fastighetségare. Att blockhyra®
fastigheter forekommer i drygt hélften av

95  Blockuthyrning innebér att en fastighetségare hyr ut ett antal
ldgenheter i ett eller flera bostadshus till en hyresgédst som i sin
tur hyr ut ldagenheterna i andra hand. Forstahandshyresgésten kan
vara kommuner eller landsting. Bestimmelserna om blockut-
hyrning finns i hyreslagen 1 § sjatte stycket, se Sveriges Allman-
nytta, Blockhyresavtal, 2020

0 2 4 6

med privata fastighetsdgare

8

|t
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kommunerna, liksom att bygga bostidder med
tidsbegransade bygglov. Férutom de férvalda
alternativen uppger nagra kommuner ytter-
ligare bostadslosningar, sdsom hyra av konfe-
rensanlédggningar, bostéder fran en stiftelse
och omvandlade fore detta omsorgsboenden
som inte ldngre uppfyller kraven. Svarsalter-
nativen anger endast vilka olika 16sningar
kommunerna tillimpar men sdger inget om
antalet bostéider som genereras genom de olika
losningarna.

Aven i riket som helhet ir ett regelbundet
samarbete med det allminnyttiga bostads-
bolaget det vanligaste séttet att sékerstilla
att det finns bostéder for anvisade nyanlédnda
personer och samarbete med privata fastighets-
dgare dr nést vanligast. Av de 266 kommuner
som 2019 hade ett mottagande pa anvisning

10 12 14 16 18 20

(flervalsfraga)

Kommunen blockhyr fastigheter || NENENRIEEBNBNBNB@ -

Kommunen bygger bostader med
tidshegransade bygglov

smahus som hyrs ut

privatpersoner

I -

allmannyttiga bostadsforetaget

K

fastighetsdgare

I (:

I
Kommunen bygger om lokaler till bostader _ 7

Kommunen tar vid behov kontakt med det

Kdilla: Boverket, BME 2019.
Diagram sammanstdillt av
Ldnsstyrelsen.

I

Diagram 7. Stockholms lans
kommuners svar pa fragan "Hur
arbetar ni for att sakerstalla

att det finns bostader for
anvisade nyanlanda personer?”



angav 225 respektive 118 kommuner att de
tillimpar dessa tva arbetssitt. I Stockholms
1an ar det vanligare &n i riket att blockhyra
fastigheter och att bygga bostidder med tidsbe-
gransade bygglov for att ordna bostéder

till anvisade nyanlédnda. Endast 27 av 266
kommuner i riket som helhet har byggt
bostidder med tidsbegrinsade bygglov, varav
13 av dessa éterfinns i Stockholms 1&n.%

Betydelsen av bostadens kvalitet
Det gors inte ndgon uppfoljning pa nationell
nivé av aspekter som ror kvalitet i de bostads-
16sningar kommunerna ordnar for anvisade
nyanlidnda personer. Varken bostadsmark-
nadsenkdten eller ldnsstyrelsernas uppdrag
om att drligen sammanstilla en lagesbild over
mottagandet av nyanldnda inbegriper fragor
som ror bostadslosningarnas kvalitet. Det
framgér inte heller i boséttningslagen vilken
typ av bostad som ska erbjudas nyanldnda
personer som anvisas och det finns inte heller
kriterier framtagna som r6r bostadens kvalitet.
En lamplig bostad dr mer &n tak dver
huvudet. Anledningen till det &r att bostaden &r
sé& intimt kopplad till hélsa, sékerhet, trygghet,
arbete och studier och dirmed mojlighet till
utveckling. Utifran dessa faktorer kan kvali-
teten i bostaden och bostadsmiljon upplevas pé
olika sitt av olika grupper sdsom kvinnor, mén,
flickor, pojkar, personer med funktionsned-
séttning, dldre, barnfamiljer etcetera. Boverket
poéngterar bostadens betydelse for nyanldnda
invanares mdjligheter till integration genom att
bostaden har en sa central roll for ménniskors
vardagsliv. Vikten av en bostad som bade
passar behoven och som man trivs i dr grund-

96 Boverket. Oppna data — Boverkets bostadsmarknadsenkat
Nyanlénda, 2019

laggande for en individs maende. Brister i
bostadssituationen paverkar mdjligheterna
till att etablera sig pa arbetsmarknaden

eller att gora bra ifran sig i skolan. Barnens
uppvéxtvillkor dr av stor betydelse i detta
sammanhang. Bostadsmiljon bade inomhus
och i ndrmiljon kan vara avgorande for barns
mojligheter senare i livet.”

Som vi kunde se i avsnittet "Bostad som
en rattighet” har FN:s minimivillkor for
lamplig bostad i stor utstriackning fokus pa
aspekter som ror bostadens kvalitet, sdsom
yta och mojligheter till vila liksom aspekter
som r0r hygien, matlagning och forvaring.
Bostaden ska dven ha ett acceptabelt ldge, med
tanke pa sysselsittning, skola, sjukvard och
andra samhéllsfunktioner som den enskilde
ar i behov av. Boverket anvénder begreppet
boendeforhéllanden for att beskriva faktorer
sasom bostadens storlek och standard och
tillgang till service och rekreationsomraden.”
Virldshélsoorganisationen (WHO) uppmark-
sammar sdrskilt kopplingen mellan bostaden
och hilsa. De har framtagit riktlinjer som till
exempel understryker vikten av att arbeta mot

97  Boverket. Etniska hierarkier |
boendet - ldgesrapport
om integration,
2007

98 Ibid.
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trangboddhet utifran ett halsoperspektiv.”
Aven Boverket redovisar en koppling mellan
trangboddhet och individers fysiska och
psykiska hélsa och vilméaende.'®

Bostadslosningar med delade ytor

Bostadslosningar dér ytor delas gemensamt
av personer som inte dr familj eller kdnner
varandra sedan tidigare forekommer for olika
grupper, till exempel unga vuxna, studenter
och for personer inom édldreomsorgen och
inom ramen for verksamhet om stdd och
service till vissa funktionshindrade. Delade
boendeldsningar kan vara ett sétt att till
exempel skapa naturliga mojligheter till
gemenskap och en mer social tillvaro och

att minska totala boendeytor och dirmed
kostnader. I mottagandet av nyanldnda som
anvisas kommunerna i Stockholms lén
forekommer boendeldsningar som innebér att
olika hushéll delar gemensamma ytor. Det &r
dérfor en fraga som ér aktuell i1 diskussioner
avseende kvalitetsaspekter sdsom tillrécklig
yta, mdjlighet till matlagning och forvaring
men dven upplevelser av trygghet och
sékerhet.

Aren 2014-2015 uppgav endast tre av
lanets kommuner att de i mindre omfattning
anvénde sig av delad bostad vid mottagandet
av nyanldnda. Vid den tidpunkten anségs
delade boenden vid behov kunna vara lampligt
for ensamhushall. Aret innan boséttningslagen
tridde 1 kraft var det f4 ensamhushall som
anvisades till Stockholms ldn. Incitamenten

99 World Health Organization. WHO housing and health guidelines,
2018

100 Boverket. Var finns rum for vara barn? - En rapport om trang-
boddhet i Sverige, 2006

for kommunerna att ta emot ensamhushall
var laga, eftersom lampliga bostdder for den
gruppen saknades. Delade boenden innebar
da framforallt att flera ensamhushall delade
villor eller storre lagenheter.!*! I Lanssty-
relsens kommunenkét om nyanldndas
bosittning och boendesituation stéllde vi en
frdga om forekomsten av bostadslosningar
dar nyanldnda delar gemensamma ytor sdsom
sovrum, kok och toalett.

Hur vanligt forekommande dr delade
bostader?

Boendeformen delade boenden har sedan
bosittningslagen tridde i kraft blivit vanligare
i mottagandet av nyanldnda i Stockholms
lén. I Lansstyrelsens enkit till kommunerna
om nyanléndas boséttning och boendesitu-
ation uppger 6 kommuner att de har boenden
dér anvisade nyanlidnda delar sovrum med
personer utanfor den egna familjen. Kommu-
nerna uppger att det néstan uteslutande ar
ensamhushdll av samma kon som har anvisats
till boendelosningar dér sovrum delas. Inga
barnfamiljer delar sovrum med personer
utanfor den egna familjen.

I huvudsak ér det ensamhushéll av
samma kon, antingen enstaka eller de
flesta nyanlidnda hushallen i respektive

101 Lénsstyrelsen i Stockholms lan. Bosdttning av nyanlanda -
utmaningar och mojligheter i Stockholms ldn, 2016
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kommun, som delar toalett och hygienut-
rymmen med personer som inte ingér i den
egna familjen. Fem kommuner uppger dven
att enstaka barnfamiljer bor pa detta sétt.
Négra kommuner later ensamhushall av
olika kon eller par utan barn dela toalett och
hygienutrymmen med personer utanfor den
egna familjen.

De flesta kommuner, 21 stycken,
har bostadslosningar dér kok delas med
personer utanfor den egna familjen. I 8
kommuner bor enstaka barnfamiljer pa detta
sétt, 1 en kommun de flesta. I 11 kommuner
bor de flesta av ensamhushéllen pé detta
satt.

6 kommuner; Solna, Jarfalla, Haninge,
Stockholm, Téby och Upplands-Bro,
har svarat ja pa samtliga tre fragor om
forekomsten av boendeldsningar dér ytor
delas med personer utanfor den egna
familjen. Det innebér dock inte att samtliga
boendeldsningar i respektive kommun
karakteriseras av delade sovrum, toalett och
hygienutrymmen samt kok. Tva kommuner;
Danderyd och Sollentuna, uppger att de inte
har nagra delade boenden alls for anvisade
nyanlinda.!*

Kommunernas och nyanldndas
perspektiv pa bostadens kvalitet

I Lansstyrelsens kommunenkét om
nyanléndas boséttning och boendesituation
stdllde vi dven fragor om forekomsten av
utmaningar i bostadslosningarna samt om
ndgra grupper ar sérskilt utsatta kopplat
till dessa utmaningar. Syftet med fragorna
ar att pa nagra olika sétt forsoka fanga
aspekter som ror bostadslosningarnas
kvalitet. Ett annat sétt att fa en uppfattning
om kvaliteten i bostadsldsningarna &r

att 1ata nyanlénda sjdlva komma till tals.

I detta avsnitt redovisas kommunernas
enkétsvar varvat med nyanlidndas perspektiv
pa aspekter som ror bostadens kvalitet i

ett brett perspektiv. Dér det ar relevant
kommenteras resultaten med hjélp av
tidigare forskning och rapporter. Samtliga
intervjupersoner har tilldelats fiktiva namn.

102 Tva kommuner; Upplands Vésby och Lidingd, har inte besvarat
dessa enkatfragor. Sodertdlje kommun har inget mottagande
pa anvisning och svarade darmed inte pa dessa fragor.

kommuner har nyanlanda
boende i bostader med delat
sovrum med personer utanfor
den egna familjen.

18

kommuner har anvisade
nyanlanda bosatta i
bostader dar toalett och
hygienutrymmen delas med
personer utanfor den egna
familjen.

21

kommuner har anvisade
nyanlanda bosatta i bostader
dar kok delas med personer
utanfoér den egna familjen.

19

kommuner har identifierat
eller uppmarksammats pa
utmaningar kopplat till en
eller flera av kommunens
boendeldsningar for
anvisade nyanlanda.

Kaélla: Lansstyrelsens kommunenkédt om nyanldndas
boséttning och boendesituation i Stockholms lén, 2019
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Diagram 8. Kommunerna i Stockholms ldns svar pa fragan “"Har kommunen vid minst ett tillfalle 2018-2019
identifierat eller uppmaéarksammats pa utmaningar kopplade till en eller flera av kommunens boendeldsningar for
anvisade nyanldanda (av till exempel egen personal, samarbetsorganisationer, nyanldnda sjdlva)? Om ja, ange typ av

utmaning/ar” (flervalsfraga)

Bristande fysisk tillgdnglighet ifomkring boendet

Bristande tillgdng till allm&nna kommunikationer fran /ftill
boendet som férsvarar sysselsittning, skolgang, arbete etc.

Upplevelser av otrygghet i/omkring boenden

Negativ allm&n opinion i kommunen eller i bostadsomr&den

Otillrackliga eller obefintliga ytor i boendet for lek, vila
och/eller studier

Kdlla: Linsstyrelsens kommunenkdt om nyanlédndas
bosdttning och boendesituation i Stockholms Iéin, 2019.

En majoritet kommuner uppger
forekomst av utmaningar i de egna
boendelésningarna

19 av lanets kommuner uppgav att de sjilva har
identifierat eller har uppmérksammats pa att
det forekommer utmaningar i ndgon eller flera
av kommunens boendeldsningar for anvisade
nyanldnda. 3 kommuner svarar att de inte har
identifierat eller uppmérksammats pé utma-
ningar och 2 kommuner anger att de inte vet.!®

19 kommuner har identifierat eller upp-
mérksammats pd utmaningar kopplat till en
eller flera av kommunens boendeldsningar for
anvisade nyanlinda.

Av de utmaningar som anges, uppger
13 kommuner att de har otillrdckliga eller
obefintliga ytor i boendet for till exempel barns
lek, studier eller vila. Negativ allmén opinion
i kommunen eller i specifika bostadsomraden
ar en annan vanlig utmaning. Dérefter foljer
upplevelser av otrygghet i eller omkring
boenden och bristande tillgéng till allménna
kommunikationer till och fran boendet, liksom
bristande fysisk tillgdnglighet i eller omkring
boenden. Nagra kommuner har ldamnat

103 Fragorna har ej besvarats av Upplands Vasby kommun och Liding6
kommun
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skriftliga kommentarer och anger for hog
temperatur i boenden, for segregerade omraden
och skadedjur som andra utmaningar. Familjer
med behov av egna bostéder och att hitta
bostéder som passar stora familjer med ménga
barn anges ocksa.

Diagram 8 illustrerar kommunernas
enkétsvar. Staplarnas siffror anger antal
kommuner som har svarat ja pé respektive
pastaende. De olika utmaningarna illustreras i
det foljande av korta beréttelser som synliggor
nyanlénda personers egna erfarenheter.

Trangboddhet pdverkar vardagslivet

Kommuner uppger att otillrdckliga eller
obefintliga ytor i boendet for till exempel lek,
vila eller studier ar den storsta utmaningen

1 kommunens boendeldsningar for anvisade
nyanldnda. Trangboddhet ar dven ett aterkom-
mande tema i intervjuerna med nyanldnda
vuxna och barn i Stockholms l4n. Bland annat
framkommer att traingboddheten upplevs
kringskéra livsméjligheter och paverka mojlig-
heter att tillgodogora sig studier och andra
insatser for att etableras.



Elias som dr 32 ar beskriver hur tringseln
paverkar hans vdlmaende.

»Jag mdar sadir. Jag funderar
mycket pd virt liv, jobbet, boendet. Vi
dr sex personer som bor pd 60 kvadrat-
meter. Jag tinker pda hur jag kan fixa
en liigenhet med ett eget rum for mina
barn. Jag vill sova ordentligt. Vi bor,
dter, sover i samma rum. Om jag vill
plugga sd mdste de vara tysta. Eller
tviirtom. Men jag forsoker att vara ute
hela tiden. Jobba, plugga, gora ndgot
annat dn att vara hemma. Man mar
inte bra i ett sdnt hus. Nir det dr sd
mycket folk. Niir polisen ofta kommer.
Brandlarmet gar hela tiden. Hissen
funkar inte.”

Zahir som dr 15 &r beréttar att han ar trott

i skolan darfor att hans boendemiljo gor

det svart att fa ordentlig somn. Han bor i

en fastighet med manga andra nyanldnda
hushéll. Zahir sdger att lararna har mérkt att
han presterar sdmre i skolan. Tidigare var han
jatteduktig men nu orkar han inte bry sig om
skolan. En av hans ldrare har kontaktat social-
tjdnsten pa grund av pojkens boendesituation
eftersom den far honom att mé daligt.

“Min kropp dr frisk. Men inte min
sjil. Jag kiinner mycket press och
stress bade hemma och i skolan [...]
Liigenheten som vi fick under tiden hos
Migrationsverket var jiittebra. Man kan
sdga att det var en liten villa. Niir vi
fick uppehaillstillstind blev vi tvingade
att limna vart hem. Vi blev placerade i
Stockholm i en liten liigenhet. Vi dir fem
personer och vi bor pa 44 kvm. Vi lever
hemskt. Det dir bara ett rum. Alla sover
i samma rum. Jag, mina fordildrar och
min bror och min syster. Vi anviinder
gardiner for att skapa smd latsasrum
[...]. Ibland hatar jag skolan. Jag hatar
skolan for att det bara blir tuffare for
mig. Det iir redan tufft hemma. Jag
far lixor som jag inte kan jobba med
[...] Jag och min bror har ingen plats
att gora lixor. Varje dag stannar jag
i skolan tills de stinger. Jag forsoker
gora mina liixor i klassrummet men
jag hinner aldrig klart for att skolan
stinger runt klockan 17.”

Sultan har varit i Sverige i ungefér fyra ar. Han
ar 11 ar gammal och beskriver att han oroar
sig for framtiden och for hur han ska klara av
att fokusera pa studierna nér skolan blir mer
krdvande och boendesituationen inte mojliggdr
det lugn och det utrymme som han behdver for
att studera. Sultan beskriver en orolig boende-
milj6 och hur han drommer om ett béttre
boende for hela sin familj.

»Jag dr ridd att boendet kommer
paverka mig mer i framtiden,
kommande dren kommer bli svdrare
i skolan och jag dr riidd att jag inte
kommer klara mina lixor och fokusera
pd mina studier hdr. Det finns inte
ett skrivbord hemma for att det finns
ingen plats. Jag gor mina lixor i
skolan eller hos andra vinner. Poliser
kommer alltid hit, det iir ganska mycket
problem. Jag vill inte att min yngre
bror ska sova pd en madrass, han ska
fa en sing. Jag jimfor mig med mina
vinner som jag spelar fotboll med.

En gdng kom kompisar pd besok och
de undrade varfor bor jag i koket och
varfor finns det inte fler sovrum. De
menade inget illa men de forstdr inte
varfor vi bor pd det siittet.”
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Trangboddhetens konsekvenser

Forskning visar att tringboddhet kan foérsvara

mdjligheten till avkoppling och bidra till

avsaknad av privatliv. Trangsel i hemmet

spiller dven Gver pa barnens mojlighet

att tillgodogora sig skolarbetet utanfor

skoltid. Statistik har visat att barn som

inte har tillgang till ett eget rum dgnar

mindre tid at ldxor 4n barn med eget

rum. Detta skulle kunna fé konse-

kvenser for barnens mojligheter

till fortsatta studier. Pojkar kan

i detta ssmmanhang ses som en

sarskilt utsatt grupp, da det finns

forskning som tyder pa att det % %

finns ett samband mellan masku-

linitetsnormer och lagre presta-

tioner i skolan, samt att det finns en sorts

“antipluggkultur” bland pojkar. Utdver detta

har nyanlinda elever ofta flera missade skolér

att ta igen och vikten av en lugn studiemiljo i

hemmet kan darfor inte nog betonas.'™
Trangboddhet kan ocksa bidra till att

barn tvingas spendera mycket av fritiden

utanfér hemmet. Framforallt kan det handla

om éldre pojkar som tillbringar en stor del

av sin fritid i centrala delar av kommunen,

vilket i sin tur minskar den sociala kontrollen
fran till exempel fordldrarna. Aven kvinnor
och flickor kan riskera att drabbas negativt
av trdngboddhet. Detta beror till exempel pa
givna konsroller i hushéllet sdsom ansvarsfor-
delning for hem och barn, men ocksé pé att
kvinnor ofta spenderar en storre del av sin tid
i hemmet.!* Tidigare studier visar att upp-
104 Lansstyrelsen Stockholms lan. Ett jamstallt Stockholm — levelser av trﬁngboddhet ocksa kan handla om
lénsstrategi for jamstalldhetsintegrering 2018-2020, 2017 . .

mer 4n bara bostaden, till exempel att trang-
boddhetssituationer ofta dr kopplat till platser
som kéanns osédkra, till bristande resurser och
till flyktingskap.!* Riksrevisionens granskning
av trdngboddhetens effekter pa hélsa och
skolresultat anger pé liknande sitt att effekter
av trdngboddhet i sjélva verket kan vara
effekter av andra faktorer kopplat till bostadens
kvalitet eller hushallets ekonomi och andra
sociala omsténdigheter.!?’

Negativ allman opinion i kommunen eller i
bostadsomraden

Tio kommuner i ldnet uppger forekomst av
negativ allmén opinion i kommunen eller i
specifika bostadsomraden. I rapporten ”Migra-
tionens ojdmna geografi — boséttningslagen ur
ett rattviseperspektiv”’ redogor forskarna for

105 Boverket. Var finns rum for vara barn? - En rapport om trangbodd-
heten i Sverige, 2006

106 Bjorkhagen Turesson, Annelie (red.). Hemldsa barns vardagsliv i
Malmo - utifran ett barnrattsperspektiv, 2019

107 Riksrevisionen. Trangboddhet — konsekvenser for hélsa och skolre-
sultat, 2019

56



utbredd forekomst av negativa attityder till
social inkludering kopplat till boende i attity-
dundersokningar i Sverige. Fragorna handlar
om preferenser avseende grannars bakgrund
och kultur och huruvida sddana faktorer skulle
paverka bendgenheten att flytta.'” Emad, 12
ar, och Salma, 31 ar, ger en bild av hur upp-
levelser och erfarenheter av negativa attityder
kan ta sig uttryck i de bostadsomraden dit de
har anvisats av kommunen.

”Nir jag kom hit sdg jag en kvinna
som delade ut brev i allas brevlddor.
Jag blev glad, trodde att det kanske
dr ndgot event hon ville tipsa om. Nir
vi oppnade brevet sd upptiickte vi att
hon inte vill ha oss hdir det var ett
hotbrev som séiger att vi ska inte vara
ute och leka och det stir att vi inte dr
villkomna hir och att vara grannar inte
gillar oss.”

YLigenheterna var vildigt sma.
Vi bodde i ett studentboende. Léigen-
heterna iir anpassade for en person,
inte sex stycken, inte tre stycken heller.
Studenterna var vildigt arga pd oss.

108 Grange, Kristina & Bjorling, Nils. Migrationens ojdmna geografi -
bosattningslagen ur ett rattviseperspektiv, 2020

Vi var manga nyanlinda i huset, runt
80 personer. Niistan alla var barn-
familjer. Studenterna tyckte att vi var
vildigt jobbiga och att barnen storde
dem. De héingde lappar i hissen, lappar
som sdger att de inte vill ha oss diir.
Hpyresvirden lovade studenterna att
ska hitta en losning. De byggde billiga,
daliga modulhus. Jag fick flytta igen.”

Upplevelser av otrygghet i eller
omkring boendet

I intervjuerna med nyanlidnda som har
anvisats till Stockholms lan framkommer att
upplevelser av otrygghet kan vara kopplat
till boendeldsningar som innebér att ménga
nyanlédnda hushall placeras tillsammans i en
och samma fastighet. Inte séllan delar hushall
som inte ingér i den egna familjen pé ett kok
eller andra ytor. Sju kommuner uppger att de
sjdlva har identifierat eller uppméarksammats
pa att nyanlédnda upplever otrygghet i eller
omkring boendet.

Filmon ér i 30-arsaldern och &r dov och
delvis blind som en konsekvens av den tortyr
han utsattes for i sitt hemland. I sitt boende
delar han kok med andra hushall.
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”Det iir stressande och ibland
forsvinner min medicin ndr jag
forvarar den i kylskapet som jag delar
med andra.”

Aven Abel har anvisats till ett boende i Stock-
holms ldn dar ytor delas gemensamt med
andra hushall. Abel har intervjuats av RFSL
Newcomers som har verksamhet for asylso-
kande och nyanlédnda hbtg-personer.

”Idag bor Abel i ett boende med 50
andra personer och delat badrum. Abel
har fitt ett eget rum eftersom han dr
homosexuell. Han har papekat att det
dr en ddlig situation for honom men
han far ingen hjilp att hitta ndgot
annat boende. [...] Kommunen siiger
att om han fir problem med andra pd
boendet fir han viinda sig till polisen.
Effekterna av att bo med andra diir
man inte kan leva fritt dr att man blir
isolerad, stressad och det blir svart att
soka jobb och skapa sig ett liv.”

Emad och Salma har med sina respektive
familjer anvisats till fastigheter ddr endast
nyanldnda hushall bor.

»Jag bor med mina fordldrar, min
bror och tre systrar. Vi bor med mdnga
andra familjer som lever i samma
situation som oss, alla diir barnfamiljer.
Polisen kommer dd och dda. De kommer
med stora polisbilar. Det kiinns inte
tryggt diir jag bor och inte tryggt i
skolan heller.”

*Vi fick hatbrev vid flera tillfiillen,
vi blev ridda. Min man kunde inte
sova. Vi bor pd bottenviningen och
han dr ridd att ndgon kommer brinna
upp huset medan vi sover. Vi kunde
inte gora ndgot tillsammans for att
han sov pa dagarna och var vaken
pd kvillarna.”

Bristande tillgang till allmanna
kommunikationer till och fran boendet

Sju kommuner uppger att de har identifierat
eller uppmérksammats pa bristande tillgang
till allmdnna kommunikationer till och fran
boenden, som kan forsvéra sysselsittning,
skolgéng och mojligheterna till arbete. Fragan
om tillgang till allm&nna kommunikationer
lyfts inte i ndgon storre utstrackning av
nyanlénda personer eller av civilsamhéillets
organisationer som har besvarat Lansstyrelsen
i Stockholms enkét om nyanlédndas boendesitu-
ation. Det skulle delvis kunna forklaras av var
i lanet informanter i intervjuer och enkéter bor
och verkar eller att det finns andra utmaningar
som for respondenterna dr mer patagliga.



Utmaningar gillande kommunikationer
forekommer forvisso, men ar framforallt nagot
som berdr vissa delar av ldnet mer &n andra.
Idris &r 25 &r gammal. Han beskriver att han
bor i ett litet rum, langt fran centrum. Han
upplever en stor stress over boendesituationen
och vart han ska ta viagen efter tva ar, da
kommunens bostadskontrakt 16per ut.

” Som du ser sd dr det ett litet rum
som inte dr till for en vuxen person, vi
bor langt ifidn centrum och det enda
som vi har runt omkring oss dr skog,
hur ska vi komma in i samhillet genom
att bo sahdr? Jag kiinner stor stress
over min boendesituation, jag tinker
pd vad jag ska géra om tvd dr niir jag
inte liingre kan bo kvar.”

Bristande fysisk tillganglighet i eller
omkring boendet

Sex kommuner uppger slutligen att de har
identifierat eller uppmérksammats pé brister i
den fysiska tillgéingligheten i och/eller omkring
boendeldsningar. Bushra som ér 61 ar gammal
ar rullstolsburen och berittar om sina erfaren-
heter av bristande tillgédnglighet.

YMin forsta liigenhet jag fick efter
uppehallstillstindet var inte anpassad
efter min funktionsnedsittning. Det
ar jittesvart for mig att gd. Det iir
diirfor jag sitter i en rullstol. Min forsta
ligenhet var pd vining tre i en byggnad
som inte hade ndgon hiss. Jag bodde
i ldgenheten i ett dr. Det tog runt 45
minuter eller lite mer for mig varje
gang att ta alla steg till vaning tre. [...]
Forra veckan flyttade vi in i den nya
ligenheten. Nu bor vi i en bra liigenhet
i ett hus med andra dldre personer.”

Bushra beskriver hur den bristande tillgdnglig-
heten paverkade hennes mojligheter att ta del
av insatser for att bli etablerad i Sverige.

“Ibland i min forsta liigenhet i
Stockholm funkade inte alltid hissen.
Det hiinde att jag vaknade och forbe-
redde mig for skolan och sen stod jag
framfor en hiss som inte fungerar och
blev tvungen att viinda rullstolen igen
till liigenheten.”
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Sarskilt sarbara grupper

Vid sidan av de villkor som ror bostadens
kvalitet betonar FN att det allménna ska frimja
alla invanares tillgéng till bostad och att en
del grupper som kan ha sérskilda behov ska
garanteras viss prioritet. Ett sitt att leva upp
till FN:s villkor om tillgénglighet, trygghet
och sékerhet i boendet ér att med utgangspunkt
1 individuella behov ordna en annan, mer
lamplig bostad. Néstan alla lanets kommuner
uppger i Lansstyrelsens enkit att de utifran
individuella behov och vid minst ett tillfdlle
har erbjudit nyanldnda som anvisats en annan
bostad. Endast tvd kommuner uppger att de
inte har gjort det. Det har varit lika vanligt

att erbjuda en annan bostad utifran behov

av bostadsanpassning som for att skydda en
eller flera personer frén till exempel vald,

hot, trakasserier eller sexuella trakasserier.
Négra kommuner uppger att andra orsaker till
exempel har varit hélsoskal, alder, onskemal,
behov av sérskola eller forskola som ligger i
en specifik kommundel eller behov av storre
bostad.

I forsta delen av detta avsnitt om bostads-
l6sningarnas kvalitet redovisade vi att 19
kommuner uppger att de har uppmérksammats
pa utmaningar kopplat till boendesituationen.
Av dessa svarar 13 kommuner att vissa grupper
i gruppen anvisade nyanlédnda personer
paverkas mer av angivna utmaningar dn
andra. 7 kommuner svarar nej pa fragan och 3
kommuner svarar att de inte vet.

Barnfamiljer

8 kommuner anger barnfamiljer som en
sdrskilt utsatt eller sarbar grupp kopplat till

de utmaningar som boendesituationen kan ge
upphov till. I féregdende avsnitt framkom att
trangboddhet dr en utmaning i boendeldsningar
och som inte minst drabbar familjer. Flera
organisationer i det civila samhillet lyfter d&ven
1 sina enkdtsvar fram nyanldnda barnfamiljer
som en sérskilt sarbar grupp pa bostadsmark-
naden i Stockholms l4n. De lyfter fram att
familjerna har behov av att fa sla sig till ro och
att undermaéliga boendesituationer paverkar
mojligheten att ldra sig svenska och komma ut
pa arbetsmarknaden vilket i sin tur paverkar
barnens uppvéxtvillkor negativt. En organi-
sation sager:

Vi kommer i kontakt med barn-
familjer som bor trangt eller bor i
tillfilliga boenden. Situationen med att
hitta boende dr oerhort frustrerande
och skapar en stress for familjerna
och i forliingningen barnen. Frdgan
om boende dr den hogst priori-
terade fragan ndr vi samtalar med
nyanlinda.”

Kommuners tidsbegransade bostadskontrakt
bidrar enligt flera organisationer till stor

stress och oro for alla de som hamnar i denna
situation vilket gor det svart for individerna

att koncentrera sig pa sin etablering. Detta
bekréftas dven av nagra av de nyanldnda vuxna
och barn 1 Stockholms 14n som har intervjuats
for denna rapport.

”Bolaget som hyr dt oss siiger att
vi mdste limna ligenheten efter 1,5
ar. De paminner oss om det typ varje
vecka. Varje gang de padminner oss fdr
jag dangest. Vi kom hit for mindre dn
ett dr sedan, man hinner inte lira sig
spraket, hitta ett jobb och flytta pad tvd
dar! UNHCR beskrev ndgot annat som
inte har ndgon koppling till verklig-
heten, de mdlade en ljus, fin och trygg
bild om Sverige. Jag vill bli ingenjor
och jobba med bilar, jag tror inte att
det dir svdrt eller omajligt i Sverige.
Men jag tror att boendet kommer gora
min resa svarare. Man kan inte vara
produktiv eller kreativ hiir. Man kan
inte klara enkla saker utan att vara
stressad och ofokuserad. Jag funderar
mycket pd framtiden.” Emad 12 dr

Mabha har varit 4 &r i Sverige. Nér familjen
fick uppehallstillstand anvisades de till en
kommun i Stockholms 1dn dér de fick en liten
lagenhet pa 40 kvadratmeter. Maha beskriver
en liknande boendesituation som flera andra
nyanlédnda som har intervjuats. I fastigheten
bodde endast nyanlédnda hushall, hissar och
tvattmaskiner var ofta trasiga och det var
trangt. Maha fick efter en tid arbete och kunde
tack vare det ordna en egen bostad i en annan
stad. Boendet de har idag ar tillrackligt stort
och barnen har plats for att leka och gora léxor.



»Jag blev chockad niir jag kom till
Stockholm och fick veta att jag och
mina barn ska bo i en liten liigenhet i
ett stort “flyktingboende”. Jag brdkade
med min man hela tiden. Jag brukade

sdga “det dir ditt fel, ditt ansvar, din idé

att komma hit”[ |. Alla som jag kinner
som har bosatt sig pd egen hand har
kopt svarta ligenheter. Man betalar
runt 100000 eller 150000 kronor

for att fi en ligenhet i Stockholm.
Jag tycker att staten har gjort ett

stort misstag ndr de har tvingat alla
kommuner att ta emot flyktingar. Det
har hjiilpt Migrationsverket att bli av
med alla méinniskor men ingen fick en
majlighet till att etablera sig pa riktigt.
Kommunerna var inte forberedda och
visste inte hur de ska hantera det ndr
det kom sda mdanga samtidigt.”

&~
<
-

HBTQ-personer

Sex kommuner uppmérksammar att
HBTQ-personer ér sarskilt utsatta kopplat till
utmaningar i boendeldsningarna. I Lanssty-
relsen Stockholms enkit till organisationer

i det civila samhallet sdger RFSL med
verksamheten Newcomers som riktar sig till
asylsokande och nyanlanda HBTQ-personer
foljande:

?Var malgrupp dr HBTQ-per-
soner och de som drabbas hdrdast dr
transpersoner och personer som har
ett kénsuttryck som skiljer sig frdn
normen. Manga homosexuella ser sig
tvingade att délja sin liggning for att
inte utsdttas for hot/vild. Allt som visar
en tillhorighet till gruppen HBTQ-per-
soner dr en riskfaktor.”

RFSL Newcomers beskriver att de lagger
oproportionerligt mycket tid pa frigan om
bostad for nyanlanda HBTQ-personer. Det kan
handla om att kontakta kommunen, social-
tjansten, polisen eller vardgivare samtidigt
som de ger stod till individen. En sé kallad
migrationskonsult som ger rad och stod till
malgruppen uppges triffa nagra personer varje
dag som har hamnat i bekymmer pa grund av
sitt boende. De beskriver dven att det finns

en okunskap kring hur livssituationen ser ut i
praktiken for nyanlanda HBTQ-personer.

”Bostadssituationen @r tyvirr
ett stort problem for nyanlinda
HBTQ-personer i Stockholm. Vi har
exempel pad personer som flyttat ifidn
sin anvisade bostad efter trakasserier
och vdld. Vid ndagra fall har perso-
nerna frdan det tidigare boendet fortsatt
trakasserierna pd det nya boendet. Vi
har ett antal fall dir HBTQ-personer
nu lever med skyddad identitet, pad
grund av forfoljelser som uppstitt pd
boenden de blivit anvisade till.”

RFSL beskriver att nyanldnda anvisade
HBTQ-personer som erbjuds boenden som
innebdr att hela eller delar av bostaden
delas med andra personer kan medfora extra
utsatthet:
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YFor var mdlgrupp, HBTQ-per-
soner, dr delade boenden ett stort
bekymmer. Det giller bdade delade
rum men dven bostad dir man delar
pd tex. kok eller badrum. HBTQ-per-
soner som flytt sina linder, flyr fidn
sina landsmdin. Ddrfor blir det mycket
komplicerat niir de tvingas dela
bostad med personer frdin det gamla
hemlandet. Speciellt transpersoner och
personer som skiljer sig fran normen
for konsuttryck, hamnar ofta i svira
situationer ndr de hamnar i bostads-
situationer ddr de dr omgivna av
personer frin den homofoba/transfoba
bakgrund som de flytt till Sverige
ifran. Hedersrelaterade trakasserier
och vdld dr vanliga, dven nir man inte
placeras bland personer firdn den egna
slikten/gamla hemregionen. Att inte
kunna kiinna sig trygg i sin bostad/
bostadsomrdde iir en stor utmaning for
gruppen nyanlinda HBTQ-personer.”

RFSL Newcomers har till denna rapport
genomfort intervjuer med nyanldnda
HBTQ-personer i Stockholms 1dn om deras
upplevelser av sin boendesituation. Nagra

av de personer som har intervjuats har enligt
bosittningslagen anvisats ett boende till en
kommun i ldnet. Referat av intervjuer med
Hiba och Shadia, som bada ar transkvinnor pa
22 respektive 30 ar, synliggor deras erfaren-
heter av delade boendeldsningar:

Hiba bor i ett boende som iir en
gammal skola. Ligenheten dr bra men
omgivningarna dr det inte. Koket ir
gemensamt och det iir inte tryggt och
hon anviinder det diirfor inte. Hiba har
blivit forfoljd av unga mdin vid flera
tillfiillen pd viig hem. Det finns ingen
reception eller vakt i huset. Hon har
klagat och det svar hon fick var att
boendesituationen dr som den dr och
att detta iir det enda alternativet. Hiba
har forsokt fi dem att forstd proble-
matiken med att vara transkvinna pd
ett vanligt” flyktingboende som till
storsta delen befolkas av personer som
kommer firdn hennes del av viirlden och
som inte dr toleranta, men kommunen
har inga andra losningar. Hiba onskar

att man kunde siitta HBTQ-flyktingar
tillsammans och hdlla dem skilda frin
andra homofobiska och transfobiska
flyktingar. Ett minimum dr att ha ett
eget kok sa man inte behover triiffa de
andra.

Shadia dr en transkvinna pa 30
dr som har varit i Sverige i ndgra
mdnader. Enligt Shadia ir boendesitu-
ationen en mardrom. Hon flydde firdn
fortryck och trakasserier, inte pd grund
av andra orsaker. Shadia har ett eget
rum men det dir ett gemensamt kok,
hon anvinder aldrig det, det iir inte
trevligt och kiinns inte heller sikert.
Det bor mestadels andra flyktingar i
huset och det kiinns mycket otryggt.
Shadia har frdn dag ett pdapekat att det
Gr ett oliimpligt boende for henne. Hon
sdger att hon skrivit tvd klagomdlsbrev
men det svar hon fitt frdn kommunen
Gr att det inte finns ndgra alternativ.
Hon dir ocksa orolig for att det inte
finns ndagon personal som arbetar i
huset, ingen vakt. Sjilva ligenheten
Gr bra, stor, men utan eget kok. Shadia
vill bo mer centralt, HBTQ-anpassat
och inte behova oroa sig for samma typ
av trakasserier som hon flytt frdn.

Funktionsnedsatta

Forutom barnfamiljer och HBTQ-personer
uppger 5 kommuner att funktionsnedsatta
dr extra sérbara i de utmaningar som finns
kopplat till kommunernas boendeldsningar.
Arvsfondsprojektet Disabled Refugees
Welcome (DRW) har i sin verksamhet
traffat omkring 80 nyanlénda personer med
funktionsnedséttningar. DRW uppger att
de allra flesta har problem med sitt boende
pa nagot sitt. DRW har for Lansstyrelsens
rakning genomfort 10 intervjuer om bostads-
situationen med nyanlénda personer i Stock-
holms lén som har psykiska och eller/fysiska
funktionsnedsittningar. Deras samman-
stdllning visar att 7 av 10 intervjuade upplever
att de inte har fatt mojlighet att komma med
synpunkter eller onskemal géllande sitt boende
och sin boendemiljo till sin kommun. Lika
manga vet inte heller vem de ska vénda sig



till vid behov av stdd relaterat till boendet. 7
av 10 har under minst ett ar varit placerade i
korridorliknande boendeldsningar, tva personer
bor i ldgenhet och en som inneboende. Alla
personer utom en uppgav att boendet inte var
anpassat utifran deras funktionsnedséttning
och 6 av 10 menade att kollektivtrafiken inte
var tillgdnglig.

Leila som dir 32 ar gammal och som
har en fysisk funktionsnedsiittning
fick tillsammans med sina tvd smd
barn uppehallistillstind i Sverige 2016.
De blev anvisade till ett boende i en
Stockholmskommun diir de delade kok
med manga andra. Leila beskriver att
det var svdrt att kiinna sig trygg med
tvd smd barn. Deras mat limnades
inte ifred i det delade koket. Hon fick
ett firdtjinsttillstand som gjorde att
hon kunde resa ganska sjélvstindigt.
Kontraktet var tidsbegréinsat och
ndir det nirmade sig kontraktsslut sa
kommunen till Leila att om hon inte
limnade boendet skulle kommunen
dra in hennes forsorjningsstod. Via
internet hittade hon ett boende i en
kommun i Viisternorrland diir de har
bott i ungefiir ett ar. Boendet i sig dr
béittre, men det ligger helt isolerat
firdan all samhillsservice. Barnen har
inte kunnat borja forskola i den nya
orten och Leila har fitt avbryta
sina sfi-studier. Leila séiiger att hon
hoppas pd att intervjun ska visa lite
grann hur svdr situation hon och
hennes barn befinner sig i. Att
inte ha en bra boendesituation
gor det omdojligt att planera
for framtiden och hon tror
att det dir dnnu viirre for
kvinnor. Hon siiger ocksa att
det dr svirt att hitta bostad i
Stockholms lin pd egen hand
och att det for personer med
Sfunktionsnedsdttningar néstan
dr omajligt. Hon hoppas pad att
bli fri frdan oron over sin och
barnens boendesituation.

!

I Lansstyrelsens enkdt till organisationer i

det civila samhéllet beskriver en organisation
att de 1 kontakt med fordldrar i Stockholms
lan har fatt information om att nyanlianda
personer med funktionsnedsittning i manga
fall har placerats i bostdder som inte har varit
anpassade for deras situation. I sin tur orsakar
detta en ytterligare belastning pa resten av
familjen att ndrvara och hjilpa den funktions-
nedsatta personen, vilket kan paverka deras
mojligheter att delta i insatser for att etableras.
En annan respondent beskriver foljande:

”Vi har erfarenhet av tvd funktions-
nedsatta kvotflyktingar. En ensam-
staende rullstolsburen ung man fick
en handikappanpassad ligenhet av
kommunen. En familj, kvotflyktingar,
dir mamma har mycket svdrt att gd,
framfor allt i trappor fick en liigenhet
tre trappor upp utan hiss. Det har
periodvis betytt isolering for hennes
del. Vi har forsokt pdaverka situationen
men forgdves.”

Andra sdrbara grupper

4 kommuner menar att kvinnor kan drabbas
sarskilt av de utmaningar kommunernas
boendeldsningar kan ge upphov till, men
utan att exemplifiera hur detta kan ta sig
uttryck. Andra utsatta grupper som
lyfts av enstaka kommuner och civil-
sambhéllet 4r manliga ensamhushall
och personer som har vidarebosatts
till Sverige som kvotflyktingar.

2 kommuner samt 1 respondent i
det civila samhéllet uppger dven
att dldre kan vara sérskilt utsatta
i kommunernas boendeldsningar
och tvé respondenter i det civila
sambhéllet sdger att personer som

ar icke lds- och skrivkunniga ér

sarskilt utsatta. Vad giller dldre och
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personer som &r icke 14s- och skrivkunniga kan
utsattheten till exempel besta i att de kan mota
storre utmaningar i att sjilvmant etablera sig
pa bostadsmarknaden, snarare én en utsatthet
kopplat till en specifik boendesituation. En
organisation uttrycker det pa f6ljande satt:

”Aldre behiver mer stabila
losningar. Aldre och personer utan liis-
och skrivkunnighet och/eller datorvana
kan ha ett mycket mer begriinsat
nditverk och fiirre mojligheter att
komma ndira bostadsmarknaden, som
ar till stor del digitaliserad.”

Boendesituationen kan bidra till
upplevelser av utanforskap

Vid sidan av de fragor om boendekvalitet
som Lansstyrelsen har stéllt till kommunerna
och som har redogjorts for hittills i detta
avsnitt, framkommer ytterligare aspekter
och synpunkter kopplat till boendekvalitet i
intervjuerna med malgruppen. Dessa aspekter
redogors for i denna del av rapporten.

Ett aterkommande tema i intervjuerna ar
att boendesituationen i stort bidrar till upple-
velser av att vara annorlunda och att det i sin
tur kan ha en negativ inverkan pa kénslan av

tillhorighet till det svenska samhallet. Flera av
de barn som har anvisats en kommun i lénet
tillsammans med sina familjer beskriver att de
jamfor sin boendesituation med klasskamrater,
vanner eller med tidigare erfarenheter. De
upplever sin boendesituation som annorlunda
eller problematisk beroende pa till exempel
trangboddhet eller att de bor i fastigheter
endast med andra nyanlédnda hushall.

“Mina klasskamrater skrattade dt
mig i skolan. De kallar mig for “den
fattiga”, de skiimtar om mitt boende,
alla gor inte det men ndgra. Pa det
sdittet blev jag exkluderad i min skola
for att jag inte iir den “coola” tjejen
som man hinger med. Jag dr den
fattiga. Jag gillar hdstar, jag vill testa
rida hdstar, men min kompis i skolan
sa att det dir inget for mig for jag dr
fattig.” Aya 14 dr

Ett behjalpligt begrepp for att sétta ord pa
denna typ av upplevelser hos barn skulle
kunna vara socialt utanforskap. Begreppet har
UNICEEF tagit fram och é&r ett tillstind som
innebdr att barn sjdlva kan uppfatta sig som
inkluderade eller utanfor i samhéllet. Det dr
dven ett begrepp som kan anvéndas for att
beskriva skillnader i levnadsvillkor som &r



vidare dn ekonomisk fattigdom, genom att
dettar hinsyn till exempel till brister i boende-
miljo, utbildning och hilsa.'”

»Jag kan inte berditta for mina
vinner och lirare om mitt boende.
Jag ser ut som en idiot i skolan.
Mina liirare och mina viinner fattar
ingenting for de bor inte som o0ss.
Jag vagar inte bjuda mina svenska
kompisar hem till mig. Jag skims.”
Zahir 15 ar

Liknande upplevelser av utanforskap uttrycks
av barn som lever i familjer som 4r bostadslosa
och som ges en rost i rapporter av bland andra
Barnombudsmannen och Ridda Barnen. |
rapporten “Bostadsloshet som uppviaxtvillkor”

109 UNHCR. Fairness for Children - a league table of inequality in child
well-being in rich countries, 2016

beskriver FoU Sodertérn hur jamforelsen med
andra dominerar sjilvbilden hos barn och
unga som lever i tillfdlliga boenden och osdkra
boendesituationer, vilket kan bidra till stigma-
tisering. !’

Yasmeen dr 10 ér och fick sitt uppehallstill-
stand 2018 och kom till Sverige med sin familj
genom vidareboséttning som kvotflykting
fran Egypten dér de befann sig. Yasmeen vill
i framtiden studera till lakare men séger att
det dr svart att studera hemma i ldgenheten.
Familjen pa sju personer bor i en ldgenhet dar
kok och vardagsrum dr i samma rum. Alla
familjemedlemmar delar ett sovrum dér de
sover 1 vaningssiangar. Yasmeen gar i en skola
langt bort fran sitt hem. Skolan ndra hemmet
har inte plats for Yasmeen, berittar hon.

»Jag tinker pd boendesituationen
och mitt liv héir hela tiden. Jag pluggar
i en skola med bara invandrare och bor
i ett omrdde bara for invandrare, jag
vet inte, varfor gor de sa?”

110 FoU Sodertorn. Bostadsloshet som uppvaxtvillkor - barns och
foraldrars vardagsliv i en familj som saknar egen bostad, 2017
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Bostdder for endast nyanlanda hushall
kan forsvara integrationen

Boendelosningar dér endast nyanlédnda hushall
bor upplevs av nagra intervjupersoner ocksa
bidra till en franvaro av vad som anses vara
”svenska” normer, med konsekvensen att
integrationen forsvaras. Det i sin tur blir

en del i att uppleva sig segregerad fran det
omgivande samhéllet. Det dldre paret Bushra
och Khalil beskriver skillnaden mellan att som
ny i Sverige endast bo med andra nyanlédnda
hushall och att bo med hushéll med blandad
bakgrund.

Vi tror att det i jiittesvart att
integrera sig i samhillet nir man bor
med hundratals andra méinniskor som
ocksd behover integreras i samhiillet.
Vi har bott fyra dr i Sverige och vi
har aldrig sopsorterat, forra veckan
borjade vi lira oss att sopsortera for
att i det hiir huset gor alla det, alla
sopsorterar och sd vi. Vi lir oss. Staten
borde sprida méiinniskor som kommer
hit och inte samla de i samma hus och
forvinta sig att de ska lira sig allt om
Sverige fran andra som inte kan nagot
om Sverige.”

Anas ar 30 ar gammal och har bott i Sverige

i drygt fyra ar. Han bor tillsammans med sin
flickvén och deras bebis i en liten ldgenhet i
en fastighet ddr andra nyanldnda hushéll bor.
De fick hjalp att byta till sin nuvarande bostad
efter att de fick barn. Tidigare bodde de i ett
rum och delade kok med ménga andra.

”Det kiinns inte som att jag lever

i Sverige. Till exempel regler som
’ingen musik eller oljud efter 22,
respekterar ingen. Och det gor att vi
tappar respekten i huset. Vi hor talas
om hur svenskar bor och vilka regler
som giiller i deras hus. Men tyvirr
gar det inte att gora det niir du har
200 familjer i ett hus. Det blir svirt
att dela koket med sdana grannar. Min
fru vigade inte ga ut. Det finns ingen
respekt. Personalen kan inte gora
ndgot for att det dr for mdanga som
bor hiir.”

Salma &r 31 ar gammal och har varit i Sverige
i drygt fyra &r. Hon gér just nu en kockut-
bildning som hon trivs vildigt bra med.
Salma beréttar att hon tidigare médde valdigt
déligt da hon efter att hon och hennes familj
anvisades en bostad i en kommun i Stock-
holms lén tvingades flytta tva génger. Det
forsta boendet upplevde hon som véldigt bra.
Hon hade svenska grannar och kn6t ménga
nya kontakter. Nu bor familjen i en s kallad
modulfastighet ddr nyanlédnda hushéll bor.

”Nu bor jag i ett modulhus. Det dir
langt bort firan andra hus i omraddet.
Det kiinns som en liten ort i staden.
Som en egen stad i staden. Ingen bryr
sig om sopsortering, jag bor pd botten-
vdningen. Jag dr trott och dcklad av
alla rdttor som hoppar runt hdr. Det
dr mycket problem som héinder hiir.
Vira barn jamfor sig sjilva med sina
kompisar i skolan. Jag och deras pappa
kéiinner oss skyldiga och forsoker jobba
hdrdare och spara pengar. Mitt barn
sdiger till sin lirare ”Jag bor med
mamma i ett kok.”



En &nskan om storre spridning av
nyanlanda hushall

I stor utstrackning framfors upplevelser av att
vara annorlunda eller segregerade av personer
som bor i olika typer av fastigheter som
endast delas med andra nyanldnda hushall,
till exempel i modulbostéder eller i fastig-
heter som tidigare har anvénts for annat, till
exempel dldreboenden. Det problematiska
upplevs i regel inte vara bostadens geogra-
fiska placering, utan att nyanlédnda hushall
bor i kluster av bostidder i egna fastigheter,
dven om dessa fastigheter ar placerade i eller
nira omraden med andra typer av bostider.
Pé intervjufrdgan om vad den viktigaste
fordndringen for nyanldndas boendesituation
skulle vara svarar flera intervjupersoner, bade
vuxna och barn, att det viktigaste ar att sprida
nyanldnda hushéll. Detta i syfte att motverka
isolering och béttre frimja integration och

trygghet.

”Den viktigaste forindringen dr
att inte placera oss tillsammans pad det
siittet. Jag bor i Sverige men jag lever
inte i Sverige. Jag bor med barn frdn
samma bakgrund och gar tillsammans
med de till samma skola. Det finns
inget som (ir svenskt i mitt liv.”
Yasmeen 10 ar

”Det viktigaste dr att inte skapa tvd
olika samhdllen i samma land. Och
inte skapa sdana bostéider och samla
alla pd samma stille. Utan man mdste
sprida méinniskor pd olika stillen i
kommunen. Och inte tillita kommuner
att skapa smd ghetton.” Emad 12 ar

”Den viktigaste fordndringen dr
att blanda oss. Att ge oss en ligenhet
bland svenskar for att vi vill lira oss
svenska och bli en del av Sverige.”
Salma 31 dar

Sammanfattande kommentarer

Tidsperspektiven i tillimpningen av bositt-
ningslagen har foljts upp i bland annat enkéter
och har dven ront en del uppmérksambhet, till
exempel medialt. Aspekter som ror boende-
16sningarnas kvalitet och ndrmiljé har hamnat
i skymundan. Resultaten som presenterats i
detta avsnitt gor det angelaget att mer syste-
matiskt f6lja upp dven boendeldsningarnas
kvalitet 1 allmédnhet, men ockséd den inverkan
bristande kvalitet mojligtvis kan ha pa flytt-
monster efter mottagandet i en kommun bland
gruppen nyanldnda anvisade.

Kommunerna och nyanlinda sjdlva
bestyrker FN:s konstaterande att en 1amplig
bostad &r mer dn endast tak Gver huvudet.

Hir bekriftas med tydlighet betydelsen av

en bostad som passar hushallets behov for ett
fungerande vardagsliv och for vdlmaende, for
mdjligheten att fokusera pa arbete och studier,
for trygghet och for att frimja tillhorighet

och inkludering. Inte minst upplevs trang-
boddhet och boendeldsningar dér nyanlédnda
hushall bositts tillsammans problematiskt

av flera anledningar. Bostadslosningar som
brister i olika hdnseenden péverkar dessutom
olika grupper av nyanlénda pa olika sitt, dér
avsnittet redovisar att till exempel barnfa-
miljer, HBTQ-personer och personer med
funktionsnedsattning kan vara extra utsatta.
All typ av diskussion kring fragor om boende-
kvalitet och narmiljé maste darfor ta sddana
aspekter i beaktande.
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Nyanlandas
flyttmonster

Som tidigare redovisats har boséttningslagen
haft betydelse for fordelningen av nyanlénda
invanare i ett initialt skede. Det framgar dock
inte hur férdelningen mellan kommunerna

ser ut en tid efter mottagandet. I en under-
sokning fran Statistiska centralbyran (SCB)
redovisas att nyanlidnda invénare de forsta
aren efter uppehéllstillstdnd flyttar relativt
ofta. SCB visar att en tredjedel av de som
invandrade dren 2006-2010 fem &r efter
kommunmottagandet hade flyttat till en av de
tre storsta stdderna i Sverige. SCB foljer i sin
rapport nyanldndas flyttmonster innan bosétt-
ningslagen tradde i kraft. Det var under den
tid d& mottagandet for boséttning fortfarande
var ett frivilligt dtagande for kommunerna.
Fordelningen i mottagandet mellan kommuner
och lan styrdes dé i hogre utstrackning av
tillgang pa bostader 4n av forutsittningar till
etablering pé arbetsmarknaden och i samhélls-
livet. Bland nyanlédnda som sjélva hade ordnat
sitt boende var flyttbendgenheten de forsta
fem aren betydligt ldgre dn bland nyanldnda
som anvisades till en kommun. Majoriteten av
de sjdlvbosatta bosatte sig fran forsta borjan i
eller 1 ndrheten av en storstad eller storre stad
och i dessa bodde de flesta alltsé kvar fem ar
senare.'"

Det kan finnas bdde individuella sdvil som
strukturella orsaker till att den geografiska
fordelningen av nyanlédnda hushall ser annor-
lunda ut en tid efter att de har mottagits i en
kommun. En del flyttar vidare till arbete eller
studier, andra vill komma narmre storstaden
eller prioriterar ett bittre boende ndgon annan-
stans. Strukturella orsaker till att personer
flyttar vidare skulle kunna paverkas av nérhet
till service, arbete och skola, tillgang till
bostider eller av hur tidsmissigt l1angsiktiga
bostidder som finns att tillgd, liksom av kvali-
teten i den aktuella bostadsldsningen.

111 Statistiska centralbyran. Integration rapport 10.
Integration - flyktingars flyttmonster i Sverige, 2016

Om statistiken

I detta avsnitt redovisas flyttmonster for ny-
anlidnda som har kommunmottagits i Stock-
holms lans kommuner. Fér kommunmottagna
redovisas statistik for ar 2015, aret innan
bosittningslagen tradde i kraft respektive

for &r 2017. For mottagna genom anvisning
redovisas statistik for &r 2017. Uppfoljningen
har i samtliga fall gjorts pa individniva 18
manader, det vill sdga 1,5 ar, efter mottagande
i en kommun. Diagram och annan information
bygger pa statistik fran Migrationsverket och
har bestillts och bearbetats av SCB pa uppdrag
av Lansstyrelsen Stockholm. Dérutdver redo-
gors for omfattningen av flyttar till Stockholms
lén frén resten av riket 18 méanader efter mot-
tagandet 2017 till en kommun i 6vriga 20 lan.



Flyttmonster innan
bosattningslagen

Ar 2015, det vill siiga &ret innan bositt-
ningslagen triadde i kraft, mottogs 5 190
personer till lanets kommuner exklusive
ensamkommande barn.!'? Av dessa hade 1658
individer ldmnat sin mottagningskommun 18
ménader senare.!> Det motsvarar en knapp
tredjedel, 32 procent, av alla nyanldnda som
mottogs i en kommun i Stockholms l4n ar
2015, se diagram 9 pé nésta sida.

Av de kommunmottagna 2015 som flyttat
hade flest ldmnat Solna kommun (62 procent)
och minst andel anvisade personer hade
limnat Ekerd kommun (4 procent). Ar 2015
hade Vaxholm inget mottagande av nyanlédnda
exklusive ensamkommande barn.

En tredjedel kommunmottagna
flyttar efter 18 manader

I Stockholms lén kommunmottogs totalt 11026
nyanlidnda ar 2017, exklusive ensamkommande
barn, varav 6258 anvisades enligt bostt-
ningslagen. Diagram 10 pa nésta sida visar att
antalet kommunmottagna 2017 som har flyttat
frén sin mottagningskommun efter 18 méanader
skiljer sig at mellan kommunerna, med Taby
kommun med storst andel (68 procent) och
Nynédshamns kommun med minst andel som
har flyttat vidare (15 procent). Genomsnittet
for lanet ar 32 procent. I en del kommuner
utgdr anvisningar enligt boséttningslagen en
stor del av det totala kommunmottagandet, d&
relativt fa nyanlidnda bositter sig pa egen hand
i dessa kommuner.

Sammanfattning

» Ungefir en lika stor andel kommunmot-
tagna nyanlédnda till Stockholms 1dn 2015
som 2017 hade flyttat fran sin mottagnings-
kommun 18 ménader senare.

* Det varierar hur stor andel av de kommun-
mottagna som hade flyttat frén respektive
kommun 18 ménader efter mottagandet.

112 Antalet kommunmottagna exklusive ensamkommande barn skiljer
sig at fran det antal kommunmottagna som redovisas i tabeller pa
Migrationsverkets hemsida och som utgér underlag till diagram 4

113 15 kommunmottagna, exklusive ekb, ar 2015 i mottagnings-
kommun i Stockholms lan saknar uppgift om folkbokford kommun
548 dagar efter kommunmottagen

En dryg fardedel anvisade
flyttar efter 18 manader

Ar 2017 anvisades och mottogs 6258 personer
till 25 av lanets 26 kommuner."* 18 ménader
senare var 4 580 individer fortfarande folkbok-
forda i sin anvisningskommun. Det innebar att
26 procent av alla nyanldnda mottagna genom
anvisning till Stockholms lédn 2017 hade flyttat
frén sin anvisningskommun 18 ménader efter
mottagandet.!”® Detta kan jimforas med hela
gruppen kommunmottagna dér 32 procent
hade flyttat under samma tidsperiod. I faktiska
tal motsvarar antalet anvisade som hade flyttat
1647 personer. Skillnaderna mellan kommu-
nerna &r stora, med Taby kommun med storst
andel (74 procent) och Botkyrka kommun
med minst andel anvisade som flyttat vidare

(4 procent), se diagram 11 pa nista sida.

Manga nyanldanda anvisade
med barn flyttar

Av de 6258 nyanldnda som mottogs genom
anvisning i nagon av Stockholms ldns
kommuner 2017 hade alltsa 1647 nyanldnda
ldmnat sin anvisningskommun 18 manader
efter mottagandet.!'® Av dessa &r drygt 650
flickor och pojkar under 18 &r, vilket motsvarar
omkring 40 procent av alla anvisade som har
ldmnat sin anvisningskommun. Knappt 1000
personer dr vuxna, varav ungefar 400 kvinnor.

114 Sodertalje kommun hade ar 2017 inte nagot mottagande pa
anvisning

115 For 31 individer saknas uppgift om folkbokféringskommun 18
manader efter anvisning

116 Av de 6 258 anvisade nyanldanda personer som mottogs i nagon av
Stockholms ldns kommuner 2017 saknas uppgift om folkbokfo-
ringskommun for 31 individer 1,5 &r efter mottagandet. Av dessa
6227 hade 1 647 flyttat inom 1,5 ar efter anvisning. Ytterligare
uppgifter om sex individer faller bort pa grund av sekretess vilket
ger ett underlag om 1 641 individer som flyttat fran sin anvisnings-
kommun
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Flyttar till kommuner
med ett hogt mottagande

Av de 1 647 nyanldnda som anvisades och
mottogs 1 en kommun 2017 och som 18
manader senare hade ldmnat sin anvisnings-
kommun har knappt 15 procent flyttat till
kommuner som de senaste aren har haft

ett hogt mottagande av nyanlédnda.!” Det
motsvarar 4 procent av samtliga mottagna
genom anvisning till Stockholms ldn ar 2017.
Flest hade bosatt sig i foljande kommuner:

 Filipstad 48 personer
» Markaryd 25 personer
* Hultsfred 25 personer

Filipstad, Markaryd och Hultsfred var 2019
alla sé kallade nollkommuner. Det innebér

att de, givet bosittningslagens kriterier for
fordelning av anvisningar till lanen och
kommunerna, inte forvéntas ta emot nyanlénda
genom anvisning.

En tredjedel till kommuner
med socioekonomiskt
eftersatta omraden

510 nyanlidnda som anvisades en kommun i
Stockholms lén &r 2017 &r 18 ménader senare
folkbokforda i en av de kommuner (exklusive
Stockholms 14n) som &terfinns pa regeringens
lista med kommuner som har socioekonomiskt
eftersatta omraden. Regeringens lista har tagits
fram utifrén fyra kriterier som kdnnetecknar
socioekonomisk status: arbetsldshet, sysselsitt-
ningsgrad, utbildningsniva och valdeltagande.
De kommuner som har omraden som kraftigt
avviker negativt fran rikssnittet ingér i denna
lista.!® De 510 individerna motsvarar knappt
31 procent av de nyanldnda som flyttat frn sin
anvisningskommun och 8 procent av samtliga
mottagna genom anvisning i en kommun i
Stockholms lédn 2017. Av dessa hade flest
bosatt sig i foljande kommuner:

» Eskilstuna 97 personer
» Filipstad 48 personer

* Halmstad 45 personer

117 Listan omfattar totalt 31 kommuner. De 10 kommuner med
hogst mottagande av nyanldnda respektive ar ingar i listan. Flera
kommuner &r bland de 10 kommunerna flera ar i rad.

Kalla: kolada.se

118 Regeringskansliet. Sverige ska halla ihop - segregationen ska

brytas, 15 mars 2018

Aven Eskilstuna var 2019 en s4 kallad noll-
kommun och hade dirmed inget mottagande
genom anvisning. De tre kommunerna ovan
var alltsd samtliga undantagna fran mottagande
genom anvisning 2019, forutom att de ocksé
ingdr i regeringens lista om kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omréden. Vi vet
dock inte i vilka omraden de nyanldnda har
bosatt sig i sin nya kommun.

Stockholms lén har fem kommuner som
ingér i regeringens lista med kommuner som
har socioekonomiskt eftersatta omréden.
Ytterligare 135 personer som ursprungligen
anvisats till en annan kommun i Stockholms
lén bor efter 18 manader i ndgon av dessa fem
kommuner i ldnet. Sédertélje kommun var
2019 dessutom en sa kallad nollkommun och
hade inget mottagande genom anvisning.

* Stockholms stad 48 personer
* Botkyrka 29 personer

* Huddinge 25 personer

» Sodertilje 17 personer

» Jarfilla 16 personer

Fa anvisade personer flyttar vidare
inom lanet

Av de anvisade nyanldnda till Stockholms
1dn 2017 som ldmnat sin anvisningskommun
18 ménader senare har en 6vervildigande
majoritet laimnat ldnet. 1384 personer har
bosatt sig i ndgot av ovriga tjugo lan. Endast
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257 personer har folkbokfort sig i en annan
kommun i ldnet, vilket motsvarar knappt 16
procent av alla nyanlédnda anvisade som hade
lamnat sin anvisningskommun.

84 procent av de anvisade 2017 som hade
lamnat sin anvisningskommun 18 ménader
senare har alltsa flyttat utanfor Stockholms lén.

F& nyanlanda flyttar till Stockholms lan

Ar 2017 mottogs totalt 15265 nyanlinda
genom anvisning till kommunerna i resterande
tjugo 1an i Sverige. 18 manader efter att de
hade tagits emot i sin anvisningskommun var
106 individer folkbokforda i 17 av kommu-
nerna i Stockholms ldn. Det motsvarar 0,7
procent av samtliga mottagna genom anvisning
det aret, exklusive Stockholms ldn. Allra

flest, femtio personer, hade bosatt sig i Stock-
holms stad f6ljt av Upplands Vésby kommun,
Botkyrka kommun och Norrtélje kommun med
sju personer vardera.

Motsvarande siffra for hela gruppen
kommunmottagna i 6vriga riket, exklusive
ensamkommande barn, dr 421 personer. Totalt
mottogs 48 394 nyanlénda till rikets 6vriga
kommuner exklusive Stockholms l&n 2017.
Det innebér att 0,86 procent hade bosatt sig

84 %

av de anvisade nyanlanda
som hade [amnat sin

anvisningskommun 18 manader

senare har flyttat utanfor
Stockholms lan.

0,7 %

anvisade nyanlanda till 6vriga
riket har flyttat till ndgon av
kommunerna i Stockholms lan
18 manader senare.

i nagon av Stockholms ldns kommuner 18
manader efter mottagandet. Flest antal hade
bosatt sig i Stockholms stad (151), foljt

av Sodertilje kommun (41) och Huddinge
kommun (27).

Sammanfattning

» 26 procent av alla mottagna genom
anvisning 2017 hade flyttat frdn sin anvis-
ningskommun 18 ménader senare, varav
majoriteten har ldmnat Stockholms lén.
Under samma tidsperiod flyttade farre dn
1 procent av de nyanldnda som anvisades
rikets ovriga 20 1dn 2017 till Stockholms
lan. Utflyttningen av nyanlédnda fran Stock-
holms 14n till andra l&n &r alltsa betydligt
storre dn inflyttningen till Stockholmskom-
munerna fran andra lén.

* 15 procent av de utflyttade mottagna genom
anvisning har bosatt sig i kommuner som de
senaste aren har haft ett jimforelsevis hogt
mottagande av nyanldnda. De kommuner
som har tagit emot flest anvisade fran
Stockholms lén dr dessutom sa kallade
nollkommuner. De kan ddrmed inte ytter-
ligare kompenseras for den ’sekundéra
inflyttningen” av nyanlédnda som initialt
anvisats Stockholms lén, utifran anvis-
ningsmodellens kriterier for fordelning av
anvisade nyanlinda.

* Den relativt hdga utflyttningen av anvisade
hushall frén Stockholms ldn riskerar att
motverka syftet med bosittningslagen om
en jamnare fordelning mellan kommuner
och ldn samt att bittre frimja etablering
pa arbetsmarknaden. Utflyttningen innebér
att nyanlénda ldmnar en del av landet med
jamforelsevis goda arbetsmarknadsforut-
séttningar.

* 40 procent av alla anvisade till Stockholms
1an 2017 som ldmnat sin anvisnings-
kommun &r barn under 18 ar. Det innebér
att barnen har brutit upp fran skola, vinner
och sociala sammanhang efter maximalt
1,5 é&r i Stockholms ldn. Manga av barnen
har flera tidigare uppbrott bakom sig efter
ankomst till Sverige, till exempel under
asylprocessen.



De tidsbegransade kontraktens
betydelse for flyttmonstren

I foregéende avsnitt redovisas flyttmonster
och relaterad statistik for anvisade respektive

genom anvisning som har flyttat vidare
respektive fortfarande ar folkbokforda i sin
anvisningskommun for de som mottogs under
det forsta halvaret 2017.

I avsnittet ”Tidsperspektiv i tilldimpningen

kommunmottagna nyanlénda invénare som
togs emot i kommunerna under hela &ret 2017.
I detta avsnitt redovisas statistik som omfattar
nyanldnda som mottagits genom anvisning

till kommunerna i Stockholms ldn under det
forsta halvdaret 2017. Det har dnnu inte gatt
tillrdckligt lang tid for att kunna folja upp hur
ménga mottagna genom anvisning som bor
kvar i sin anvisningskommun drygt tva ér efter
mottagandet, for hela aret 2017. Det dr dock
mojligt att med ett drygt tvaarigt tidsperspektiv
folja upp hur manga nyanldnda mottagna

av bosittningslagen” redovisas tre huvud-
sakliga inriktningar i kommunernas tidsper-
spektiv for boséttning av nyanldnda som tas
emot genom anvisning. Kommunkluster 1
tillimpar strikt tidsgréns pa tva ar, eller etable-
ringstidens lédngd, for bade ensamhushall och
barnfamiljer.""” Kommunkluster 2 tillimpar
tidsbegransade kontrakt pa tva &r med mojlig-

119 Sundbyberg tillh6ér har kommunkluster 1 utifran att analysen av
flyttmonster i huvudsak berdr tidsperioden innan mitten av 2019,
da kommunen tillampade en strikt tidsgréns pa tva ar.

Tabell 8. Kommunkluster efter inriktning avseende kommunernas tidsperspektiv for bosattning,
uppdelat pa antal mottagna genom anvisning per kommun samt kommunkluster

Antal
mottagna
1jan-
30juni 2017

Antal 2.

mottagna Tidsbegransade

1jan-30juni  kontrakt pa tva ar

2017 med mojlighet till
forlangning efter
behovsprévning
for hela eller
delar av
malgruppen

1. Strikt tidsgrans
pa tva ar, eller
etableringstidens
langd, for bade
ensamhushall och
barnfamiljer

Antal 4,

mottagna Kommunkluster 3,
1jan-30jun redovisas separat
2017

3. Mer
langsiktiga
16sningar for
hela eller delar
av malgruppen

Antal
mottagna
1jan-30jun
2017

Lidingd 55 Danderyd 30 Botkyrka 79 Stockholms stad 1156
Nacka 195 Ekero 35 Huddinge 88
Salem 14 Haninge 34 Jarfélla 23
Sigtuna 63 Norrtalje 31 Nykvarn 17
Solna 144 Nyndshamn 25 Sollentuna 129
Sundbyberg 54 Upplands-Bro 18 Tyresd 16
Taby 21 Upplands Vasby 82
Vallentuna 44
Vaxholm 9
Varmdo 56
Osteréker 67
¥ ade o
ottag 5 722 255 352 1156
0

Kdlla: Migrationsverket, efter bearbetning av SCB. Tabell sammanstilld av Lénsstyrelsen.
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het till forléingning efter behovsprévning for
hela eller delar av mélgruppen. Kommun-
kluster 3 tillimpar mer 1dngsiktiga 16sningar
for hela eller delar av mélgruppen.'? I detta
avsnitt har vi valt att dela in kommunerna i
redovisningen av flyttmdnster utifran de tre
inriktningarna. En anledning till det ar att
antalet anvisade individer det forsta halvaret
2017 varierar stort mellan kommunerna. Att
redovisa andelar nyanldnda som har flyttat
uppdelat pd kommunniva riskerar darfor att bli
missvisande, da andelen for en del kommuner
endast bestér av ett fital individer.

De tre kommunklustren ger storleks-
missigt relativt jimforbara grupper, se
tabell 8 pa foregdende sida. Stockholms stad
ingar i kommunkluster 3, ”Mer langsiktiga
16sningar for hela eller delar av malgruppen”.
Stockholms stad &r dock exkluderad fran de
sammanvégda berdkningarna i kommunkluster
3 i detta avsnitt. Det beror pa att kommunen
pa grund av sin befolkningsstorlek anvisas en
ojamforbar stor andel nyanldnda. Stockholms
stad redovisas dirfor enskilt.

120 Tyreso tillhoér har kommunkluster 3 utifran att analysen av
flyttménster i huvudsak ber6r tidsperioden innan mitten av 2019,
da kommunen tillimpade kontrakt pa fyra ar fran tidpunkten for
anvisning.

Diagram 12. Andel (%) som flyttat 18 manader
efter anvisning av totala antalet anvisade, per
kommunkluster

30%

20%

1. Strikt tidsgréns pdtvd 2. Tidsbegransade

ar, eller

fér bade ensamhushéll  efter behovsprévning
och barnfamiljer fér hela eller delar av

malgruppen

3. Mer langsiktiga
kontrakt p& tva &r med |8sningar for hela eller
etableringstidens l&ngd, m&jlighet till férl&ngning  delar av mélgruppen

Variation mellan kommunerna hur manga
anvisade som flyttar

Mellan 1 januari och 30 juni 2017 anvisades
och mottogs 1329 nyanlénda till lanets
kommuner, exklusive Stockholms stad. Av
dessa hade 249 nyanlidnda invanare flyttat fran
sin anvisningskommun 18 manader senare,
vilket motsvarar uppemot 19 procent av alla
anvisade och mottagna. Andelen anvisade
som flyttat fran respektive kommunkluster
varierar, se diagram 12. Under samma tids-
period anvisades och mottogs 1156 ny-
anldnda i Stockholms stad. Av de anvisade
till Stockholms stad hade knappt 20 procent,
230 individer, lamnat kommunen 18 manader
senare, se diagram 12.

Nio méanader senare, alltsa totalt 27
manader efter mottagandet, hade ytterligare
359 personer flyttat frén sin anvisnings-
kommun, exklusive Stockholms stad. Det
ger ett totalt antal nyanldnda individer som
flyttat om 608 individer. Det motsvarar nistan
46 procent av alla nyanldnda som forsta
halvaret 2017 anvisades ldnets kommuner.
Andelen anvisade som har flyttat fran de olika
kommunklustren skiljer sig at betydligt, se
diagram 13. Motsvarande siffra for Stockholms
stad ar 306 individer, vilket innebar att drygt
26 procent av samtliga anvisade och mottagna
till kommunen forsta halvaret 2017 hade flyttat
27 manader senare.

10% I I I I
0%

4. Kommunkluster 3, Kdlla: Migrationsverket efter
bearbetning av SCB. Diagram

sammanstdllt av Lédnsstyrelsen.

redovisas separat
(Stockholms stad)



Diagram 13. Andel (%) som flyttat 27 manader efter anvisning av
totala antalet anvisade, per kommunkluster

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
1. Strikt tidsgrans pa
tvd 3r, eller
etableringstidens
langd, for bade
ensamhushall och
barnfamiljer

behovsprévning fér

hela eller delar av
malgruppen

3. Mer langsiktiga
|6sningar for hela
eller delar av
malgruppen

2. Tidsbegrénsade
kontrakt pa tva &r
med majlighet till
forlangning efter

4. Kommunkluster 3,
redovisas separat
(Stockholms stad)

Kdlla: Migrationsverket efter bearbetning av
SCB. Diagram sammanstdllt av Lénsstyrelsen.

Tabell 9. Antalet mottagna genom anvisning 1 januari — 30 juni 2017 och antal respektive andel (%) som
flyttat 27 manader efter anvisning, per kommun samt kommunkluster

1. Strikt tidsgrans

pa tva ar, eller
etableringstidens langd,
for bade ensamhushall

och barnfamiljer

Antal
mottagna
1jan-30
juni 2017

Antal som
flyttat efter
27 manader

Andel

(%)

2.Tidsbegransade
kontrakt pa tva ar
med majlighet till
forlangning efter
behovsprovning for
hela eller delar av
malgruppen

Antal
mottagna
1jan-30
juni 2017

Andel
(%)

Antal som
flyttat efter
27 manader

3. Mer langsiktiga

Antal

Antal som

4. Ovrigt

Lidingd 55 31 56% Danderyd 30 16 53%
Nacka 195 139 71% Ekerd 35 12 34%
Salem 14 10 71% Haninge 34 16 47%

Sigtuna 63 40 63% Norrtélje 31 12 39%
Solna 144 17 81% Nyndshamn 25 2 8%

Sundbyberg 54 7 13% Upplands-Bro 18 5 28%
Taby 21 15 71% Upplands Vasby 82 7 9%
Vallentuna 44 37 84%
Vaxholm 9 8 89%
Varmdo 56 31 55%
Osteréker 67 46 69%
Total 722 481 67% Total 255 70 27%

Antal

Antal som

losningar for helaeller  mottagna flyttat efter mottagna flyttat efter
delar av malgruppen 1jan-30 27 manader 1jan-30 27 manader
jun 2017 jun2017
Botkyrka 79 3 4% Stockholms stad 1156 306 26%
Huddinge 88 28 32%
Jarfalla 23 5 22%
Nykvarn 17 6 35%
Sollentuna 129 15 12%
Tyres6 16 0 0%
Total 352 57 16% Total 1156 306 26%

Kdlla: Migrationsverket, efter bearbetning av SCB. Tabell sammanstdilld av Lénsstyrelsen.
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Diagram 14. Andel (%) som flyttat 18 respektive 27 manader efter anvisning av totala

antalet anvisade, per kommunkluster

70%
60%
50%
40%

30%

1. Strikt tidsgrans pa tva 2. Tidsbegrénsade

efter behovsprdvning fér
hela eller delar av
mélgruppen

och barnfamiljer

3. Mer langsiktiga
ar, eller etableringstidens kontrakt pa tvd &rmed  18sningar fér hela eller
langd, fér ensamhushdll méjlighet till férlangning  delar avmélgruppen

20%
N l . l I
0%

Kommungkluster 3,
redovisas separat
(Stockholms stad)

W Andel (%) som flyttat 18 man efter anvisning av totala antalet anvisade, per kommunkluster

W Andel (%) som flyttat 27 man efter anvisning av totala antalet anvisade, per kommunkluster

Kdlla: Migrationsverket efter bearbetning av SCB. Diagram sammanstdllt av Lénsstyrelsen.

67 %

av anvisade nyanlanda i
kommunkluster 1 har lamnat
sin anvisningskommun
27 manader senare

Det finns ett tydligt
samband mellan tidslangder
pa bostadskontrakt och andel
nyanlanda mottagna genom

anvisning som flyttar fran
respektive kommunkluster.

Skillnaderna mellan kommungrupperna okar
dver tid

Vid en jamforelse av andel mottagna genom
anvisning som har flyttat per kommunkluster efter
18 respektive 27 ménader framgér att skillnaderna
mellan kommunklustren 6kar over tid. Mellan de
tva méttillfdllena hade ytterligare 43 procent flyttat
frdn kommunkluster 1 medan ytterligare 11 procent
hade flyttat frin kommunkluster 2 respektive 5
procent frdn kommunkluster 3. Fran Stockholms
stad hade ytterligare 6 procent flyttat mellan de

tva méttillfdllena. Skillnaderna i andel nyanldnda
som har flyttat mellan de tvé mattillféllena per
respektive kommunkluster synliggdrs i diagram 14.
Antal och andel anvisade som flyttat per kommun
respektive kommunkluster redovisas i tabell 9 pa
foregéende sida.

Sammanfattning

* Flest nyanlénda flyttar fran det kommunkluster
som tillimpar de mest strikta tidsgrinserna vid
bosittning av anvisade under den tidsperiod
som undersokts.

+ Skillnaderna mellan kommunklustren dkar
over tid. Sambandet mellan andel flyttar och
tillimpning av tidsgrénser &r alltsa tydligare 27
manader dn 18 manader efter mottagandet.



Bostadsvagledning — en ny
verksamhet i kommunerna

Nya verksamheter har tagit form i lénets
kommuner efter att boséttningslagen triadde i
kraft, som ett resultat av ett 6kat organiserat
mottagande av nyanldnda personer i kombi-
nation med att manga kommuner erbjuder
tidsbegransade bostadskontrakt. De samman-
fattas hér under rubriken “bostadsvégledning”
men kallas dven for till exempel boskola,
boendesdk eller bostadsradgivning. Insatserna
skots i regel av tjénstepersoner anstéllda i
kommunerna, som till exempel kan ha titeln
coach, bosokare, bosekreterare, boendelots,
bolotskontakt eller boendekonsulent. En del
kommuner har liknande verksamheter sedan
tidigare, men det &r inte ovanligt att de har
vuxit i omfang och innehéll eller inriktning
sedan bosittningslagen.

Manga kommuner underlattar vidareflyttar

En 6vervdgande majoritet av ldnets kommuner
underléttar for anvisade nyanldnda att flytta
vidare om hushallet har en olost boendesitu-
ation, till exempel da ett tidsbegriansat bostads-
kontrakt i kommunen 16per ut. Oftast bestér
detta i att delge information om alla typer av
lediga bostdder. Det inkluderar att kommunen
informerar om andrahandsmarknaden, och
sajter sdsom Blocket. Ungefér hilften av
kommunerna for ocksa direkt dialog med
fastighetsdgare i individuella drenden. Fyra
kommuner uppger att de enbart ger infor-
mation om bostidder med forstahandskontrakt.
Dessa olika arbetssétt kan helt eller delvis
vara en del av bostadsvigledningen. Nagra
kommuner uppger dven att de samarbetar med
civilsamhillet i syfte att ordna bostadssitu-

Alla lanets kommuner med ett mottagande pa anvisning erbjuder
nyanlanda personer bostadsvagledning i syfte att stotta deras etablering

pa bostadsmarknaden.’

Vad? Kommunernas bostadsvdgledningar inriktar sig ofta pa att ge konkret information
om bostadsmarknaden, var bostad kan s6kas och hur det gar till. En del kommuner ger
praktisk hjdlp att stalla sig i bostadskder och annat handfast stod och formedlar kontakter
till hyresvardar, till exempel i listor. Nagra kommuner uppger att de kontinuerligt foljer upp
att personerna star kvar i bostadskderna de har stallt sig i. En kommun uppger att de med
medgivande fran den nyanldnde personen kan soka bostad at denne.

Vem? Det skiljer sig at mellan kommunerna vilka grupper som bostadsvagledningen riktar sig
till. | en del kommuner erbjuds bostadsvdgledning till alla kommuninvanare med behoy, eller till
saval nyanlanda som har anvisats kommunen och nyanlanda personer som sjalva har bosatt sig
dar. | ndgra kommuner riktar sig verksamheten endast till nyanlanda som har anvisats.

Hur? Graden av frivilligt deltagande i bostadsvagledningen varierar mellan kommunerna

samt om stodet erbjuds i grupp och/eller individuellt eller pa efterfragan av den nyanlande
sjalv, alternativt pa uppdrag fran socialsekreterare inom socialtjansten. | en del kommuner

ar bostadsvagledningen utformad som en kurs med ett bestamt innehall, i andra kommuner
bedrivs den som drop-in verksamhet. Tre kommuner uppger att bostadsvdgledningen pa olika
satt genomfors i samverkan med lokala natverk i det civila samhadllet. Tolv kommuner uppger att
de har framtagna riktlinjer eller skriftliga rutiner for hur arbetet med bostadsvdgledning ska ga
till. Fem kommuner haller pa att ta fram sadana riktlinjer eller rutiner och dtta kommuner svarar

att de inte har ndgra sddana.

1 En kommun har svarat nej (Sodertélje = 0 i kommuntal)
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kommuner

uppger att de underlattar for
anvisade nyanlanda att flytta vidare
till andra kommuner och lan vid

behov av bostad.’

1 Fyra kommuner har svarat nej Sédertalje (= 0 i kommuntal),

Osterdker, Vallentuna, Nyndshamn

ationen for nyanldnda vars bostadskontrakt
genom kommunen vid anvisning siags upp.

De forklarar dock inte ndrmre hur ett sddant
samarbete kan se ut. 22 kommuner uppger att
de underléttar for anvisade nyanlénda att flytta
vidare till andra kommuner och lin vid behov
av bostad.'”!

Forutom de pé forhand formulerade svars-
alternativen som visualiseras i diagram 15
har nadgra kommuner beskrivit andra sétt att
underlétta for anvisade nyanlénda att flytta

121 Fyra kommuner har svarat nej Sodertélje (= 0 i kommuntal),
Osteraker, Vallentuna, Nyndshamn

4

3

\\

il

vidare till andra kommuner och lén vid behov
av bostad. De kan till exempel handla om

att kommunen tar kontakt med den nya mot-
tagande kommunen dit den nyanldnde vidare-
flyttar eller att kommunen rekommenderar
alla nyanlénda personer att registrera sig i
bostadskder med geografisk spridning, det

vill séga inte endast i den egna kommunen.
En kommun erbjuder &ven stdd och transport
vid bostadsvisningar i en annan kommun samt
stod vid flytt saval praktiskt som ekonomiskt
och en annan kommun bistar med allmént stod
om information kring kontrakt, skolplatser
med mera.

Diagram 15. Kommunernas svar pa fragan “Pa vilket satt underldttar kommunen anvisade
nvanlanda att flytta vidare till andra kommuner och lan vid behov av bostad?” (flervalsfraaa)

Information ges om alla typer av lediga bostader (inkl.
andrahand, Blocket m.fl.)

Dialog fors med fastighetsdgare i individuella drenden

Kontakt tas med mottagande kommun

Information ges endast om lediga bostdder med
forstahandskontrakt

I -
I -

. -

.

0 5 10 15 20 25

Kdilla: Lénsstyrelsens kommunenkdt om nyanldndas bosdttning och boendesituation i Stockholms Idn, 2019



Sammanfattande kommentarer

Vad géller nyanldndas flyttmonster finns en
viktig poéng i att sérskilja nyanldnda som tas
emot i kommunerna genom anvisning. Orsaken
till det dr bosittningslagens intentioner om att
utjimna mottagandet mellan kommuner och
lan, samt att i hogre utstrickning styra mottag-
andet till delar av landet med forhallandevis
goda forutsittningar for etablering pé arbets-
marknaden och i samhéllslivet.

Statistiken i detta avsnitt visar att tids-
langder pé bostadskontrakt som erbjuds
anvisade nyanlidnda i Stockholms 14n har
en tydlig koppling till flyttmonster efter det
initiala mottagandet. F& av de som har anvisats
till kommuner i ldnet, men som ldmnar sin
kommun, stannar kvar 1 Stockholms l4n.

En mycket liten andel nyanlédnda som har
anvisats till andra lin flyttar till Stockholms
lan. Ur olika perspektiv indikerar detta att den
mycket anstringda bostadsmarknaden i l&net
motverkar att nyanldnda pa egen hand lyckas
16sa sin bostadssituation i vart lin. Istéllet kan
vi se en utveckling dér de nyanlédnda anvisade
hushéllen efter en tid huvudsakligen ordnar sin
boendesituation utanfor ldnet. En del hushall
flyttar dessutom till delar av landet som har
undantagits ett mottagande av nyanldnda pa
anvisning. Sammantaget innebér detta att
lanets forhallandevis goda forutséttningar for
etablering och integration inte tas tillvara fullt
ut annat &n initialt. Det vicker dven fragor
om hur vil boséttningslagens syfte uppfylls i
vart lan.

Statistik tenderar att osynliggora de
ménskliga faktorerna och de faktiska konse-
kvenserna av de forhdllanden som pavisas i
siffror. 40 procent av de nyanldnda som har
lamnat sin anvisningskommun redan efter 18
manader &r barn. Vi kan inte veta var eller
hur dessa barn bor idag. Men det innebar
ytterligare ett uppbrott fran skola, vinner
och sociala sammanhang for barn som ofta
redan har genomlevt flera uppbrott i sina liv. |
tidigare avsnitt i denna rapport har nyanldnda
vuxna och barn sjélva exemplifierat orsaker
till och konsekvenser av de siffror som hér har
presenterats.

Vid sidan av ocksé rent individuella orsaker
kan dirtill givetvis andra faktorer ha betydelse
for nyanlidndas flyttmonster, sdsom hur aktivt
och effektivt kommunen arbetar med bostads-
véagledning, typ av bostad som erbjuds och
bostadens kvalitet. Betydelsen av omsténdig-
heter som ror bostadens kvalitet och typ av
boendeldsningar som kan skapa olika grader
av utsatthet pavisades ocksa i tidigare avsnitt.
I diskussioner om nyanléndas flyttmdnster ar
det dérfor viktigt att dven ta dessa aspekter i
beaktande.
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Sollentuna kommun anger att bostadssitu-
ationen préglas av trangboddhet, otrygga
och osidkra boenden, hdga hyror och barns
utsatthet. Botkyrka kommun séger:

”Vi har ingen kartliiggning dver
boendesituationen men vi ser generellt
(bland annat utifrdn erfarenheter frin
ansokningar till forsorjningsstod) att
alltfor manga bor med svarta kontrakt
och dr vildigt trangbodda. Giller dock
inte bara nyanlinda. Vi ser ocksd en
o0kning av antalet som befinner sig i
Botkyrka kommun men som inte ér

folkbokforda diir.”

Sodertélje kommun, uppger att de har en lang
och unik erfarenhet av flyktingmottagande
med en jamforelsevis stor andel sjélvbosatta.
Kommunens erfarenhet ar att en trygg och
stadigvarande bostadssituation &r en forut-
sittning for att nyanldnda invanare ska kunna
fokusera pa att etablera sig. De uppger dven
att sjdlvbosittning kan leda till trangboddhet
och olovlig forsiljning med bostadskontrakt,
liksom 6kad segregation da sjdlvbosatta kan
hamna i ekonomiskt utanforskap i stads-
delar dér arbetsloshet och den ekonomiska
utsattheten redan ér stor. Sodertélje kommun
beskriver vidare:

*Vid tips eller indikation om
att olovlig andrahandsuthyrning
forekommer inleds en utredning
diir kontroll av folkbokforing, besok
till liigenhetsadressen, kontroll av
fastighets- och bostadsrittsinnehay
samt nyttjande av p-plats utfors. Under
2018 dtertog Telge Bostider 155 ligen-
heter diir olovlig andrahand kunde
konstateras. Utifran handlingsplanen
har dven forsorjningsstod pd Sodertiilje
kommun stiirkt sitt arbete for att stivja
fusk inom boendesektorn. Arbetet
innebiir bland annat att genomfora
regelbundna beséksuppfoljningar
for att dokumentera vilka som bor i
ligenheter med kommunkontrakt, for
att sikerstilla att riitt person/er bor i
bostaden och att den anviinds enligt
kraven for boendet.”

Bostadsrelaterade insatser for
sjdlvbosatta ovanligt

I Boverkets bostadsmarknadsenkét (BME)
2019 svarar 17 av ldnets kommuner att de

inte gor nagra bostadsrelaterade insatser for
nyanlidnda invénare som sjédlva bosatt sig i
kommunen. 9 kommuner svarar att de gor
bostadsrelaterade insatser for sjdlvbosatta.
Detta kan till exempel besta av information om
bostadsmarknaden och hjélp att sdka bostad,
vrikningsforebyggande arbete och forsoksla-
genhet utifran sirskilda behov, varav barn-
familjer #r prioriterade. Aven i Lénsstyrelsens
enkdt till kommunerna uppger négra i sina
enkitsvar att sjdlvbosatta vars boendesituation
har fallerat hanteras enligt socialtjanstlagen 4:1
om boendekostnad alternativt korttidskontrakt,
att de far stod att soka boende nir de kontaktar
kommunen och att kommunen har vetskap om
var sjilvbosatta dr folkbokforda.

Ndr anhoriga till anvisade kommer
till Sverige

Under vissa forutséttningar kan nyanlénda
invanare ansdka om att aterforenas med
familjemedlemmar som é&r kvar i hemlandet.
Det ser olika ut i ldnet huruvida och pa vilket
sétt kommunen &r behjélplig med bostad

nér familjemedlemmar aterférenas med en
nyanlénd person som har anvisats kommunen
enligt bosdttningslagen. Anknytningar till
fore detta asylsokande dr en grupp som
raknas in 1 kategorin sjdlvbosatta. Allra flest
kommuner later familjemedlemmar flytta in
hos den person som har anvisats om bostaden
anses vara tillrackligt stor. 11 kommuner
bistar inte alls utan familjemedlemmarna fér
sjilva ansvara for att 16sa sin bostadssitu-
ation. Nagot farre kommuner bistér genom att
hjélpa familjen att soka bostad i hela landet.

7 kommuner uppger att de ordnar en lamplig
bostad for hela familjen i den egna kommunen.
Utover de angivna svarsalternativen som

illustreras i diagram 16 uppger kommunerna
nagra ytterligare tillviigagangssitt. Bland annat
kan kommunen bistd med bostad om familje-
medlemmarna anldnder inom 2 &r efter att

den anvisade personen har fétt sitt uppehalls-
tillstdnd. Flera kommuner hénvisar till att
tillfalligt boende kan beviljas efter ansokan om
ekonomiskt bistdnd om familjen star helt utan
bostad. Det innebér en individuell beddmning
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Diagram 16. Stockholms lans kommuners svar pa fragan "Vad hander nar anhoriga till en anvisad
nyanldnda (ej ensamkommande barn) som befinner sig i anvisningsboende beviljas uppehallstillstand

och kommer till kommunen?” (flervalsfraga)

16 15

Kommunen bistar med
amplig bostad for hela
familjen | den egna
kommunen

Kommunen later
familipmedlemmar fiyttain
hosden anvisade idefa
bostaden anses tillrackligt
stor

11

Kommunen bistar inte, utan Kommunen bistar med att
familjeanknytningar
ansvarar gakva for sitt andet

sika lamplig bostad i hela

boende

Kdilla: Lénsstyrelsens kommunenkdt om nyanldndas bosdttning och boendesituation i Stockholms Ién, 2019

for varje fall. En kommun uppger att de bistar
med bostad under dterstoden av den tid pé
bostadskontraktet som den anvisade nyanlédnda
personen har.

Stor utsatthet enligt det
civila samhallet

Négra organisationer i det civila samhéllet som
har besvarat Lansstyrelsen Stockholms enkdt
om nyanléndas boséttning och boendesitu-
ation uppger att de frimst moter personer som
sjilvbosatt sig, ofta redan under asyltiden. En
organisation uppger att de flesta som de moter
i sin verksambhet dr ensamstdende mammor

i 30-4rséldern med flera minderariga barn.
Majoriteten av dem har varit egenbosatta
redan som asylsdkande och de har aldrig haft
en egen bostad i Sverige. Andra organisa-
tioner moter alla typer av nyanldnda invénare,
sévil anvisade som sjdlvbosatta hushall,

men dven anvisade hushéll vars bostads-
kontrakt kommunen har erbjudit har 16pt ut
eller kommer att 16pa ut. Vissa organisationer
uppger dven att de moter papperslosa personer,
som har nekats asyl. I vissa fall &r det personer
vars hemland inte tar emot dem, varfor de bade
lever utan samhallets stod i Sverige och utan
mojlighet att atervinda till sitt hemland. De

kan &dven moéta personer som har kommit till
Sverige genom arbetskraftsinvandring och dér
bostadssituationen dr problematisk. Civilsam-
héllet synliggor sdledes att det finns manga
grupper i samhéllet som kan moéta stora svarig-
heter pa bostadsmarknaden i Stockholms lén,
varav sjdlvbosatta nyanlénda dr en av dem.

Organisationer i det civila samhéllet
beskriver vad konsekvenser av en problematisk
bostadssituation for nyanlédnda sjalvbosatta
kan leda till, sdsom trangboddhet, upprepade
uppbrott och langvariga hemloshetssituationer.
En organisation beskriver att den frimsta
utmaningen géllande nyanlédndas bostadssitu-
ation &r bristen pa tillgéingliga bostader frémst
for ensamstaende, nyanléinda mammor med
smé inkomster.

”Det finns inte tillriickligt med
bostiider och inkomstkraven fran bdde
kommunala och privata bostadsbolag
ar for hogt stillda for denna grupp.
Gruppen faller ofta mellan stolarna i
kommunerna. De far inte tillrickligt
stod kring boendet och manga fastnar
i langvarig bostadsloshet. Detta i sin
tur blir ett stort hinder for familjens
etablering i Sverige. Hemlosheten
paverkar alla delar av livet och gor det



mycket svdrt for fordldern att lira sig
svenska och komma ut pd arbetsmark-
naden. Barnen drabbas dock viirst.
Undermadliga akutboenden, tring-
boddhet, linga pendlingstider eller
avbruten skolgang m.m. far mycket
negativa konsekvenser for barnens
hilsa, utveckling och maojligheter
senare i livet.”

En forsamling inom svenska kyrkan i sodra
Stockholm beskriver att ménga sjdlvbosatta
flyttar in hos vénner och sldktingar med hopp
om att kunna ordna sin bostadssituation pa
egen hand. Forsamlingen beskriver hur en

del bor pa néder hos sldkt och bekanta vilket
kan leda till konfliktfyllda situationer. Manga
sjilvbosatta nyanldnda som férsamlingen
moter dr deprimerade och sjuka och har svart
att komma vidare i sin livssituation. F& av dem
vill flytta till mindre stdder utanfor Stockholms
1an eftersom det dér ofta ar svarare att hitta ett
arbete.

Fouad, som har intervjuats av RFSL
Newcomers, har sen han kom till Sverige 2017
bott i flera olika stdder. Fouad berittar om den
ovisshet boendesituationen innebér nir man
maste forlita sig pa andras valvilja.

»Jag har mestadels bott hos vinner
frdan gay communityt och de dr viinliga
som uppliter sin bostad, men det iir
stressigt och sliter pd en att alltid bo pd
en soffa och aldrig veta niir jag mdste
flytta. Jag har varit med om att de har
bett mig flytta ut utan forvarning och
dd madste jag hitta en plats for natten
att sova pd. Att hela tiden bo pa ndgon
annans soffa iir inte tryggt.”

Négra organisationer uppger dven att
nyanldnda invénare som sjalvbositter sig latt
utnyttjas, till exempel forekommer det att
nyanldnda blir lurade att kdpa svartkontrakt
eller betala stora summor i hyra, ibland endast
for en madrass pa ett golv. En frivilligorgani-
sation uppger att allt fler lever i avsaknad av
hallbara boendeldsningar och att det kan fa
mycket negativa konsekvenser.

YSérskilt kvinnor och ensamkom-
mande barn och unga exploateras pd
olika siitt i utbyte mot ndgonstans att
sova for natten: det kan handla om
sexhandel, droghandel samt annan typ
av exploatering exempelvis som arbets-
kraft. Det finns ocksd en problematik
for nyanlinda som tvingas skaffa stora
dyra liigenheter for att forsoka uppfylla
bostadskraven i den tillfilliga utlin-
ningslagen.”

Sjdlvbosattas perspektiv
pa sin boendesituation

Nyanldnda sjalvbosatta som Léansstyrelsen har
latit intervjuas om sin boendesituation inom
ramen for rapporten beskriver en tillvaro som
delvis préglas av osdkerhet, svartkontrakt,
hoga hyror och upprepade flyttar.

Amal dr 27 &r gammal och kom till Sverige
for ungefar ett &r sedan som anhorig till en
tidigare asylsdkande som hade beviljats
uppehéllstillstdind. Hon beskriver hur hennes
man arbetade fran forsta borjan i Sverige
och att det var anledningen till att han valde
sjalvbosittning i Stockholms ldn framfor
Migrationsverkets anldggningsboende i en
annan del av Sverige. Amals man har alltid
arbetat vitt men endast hittat bostad pa lanets
svarta marknad. Aven idag bor familjen svart
och betalar 12000 kronor i hyra. Amals man
arbetar tolv timmar om dagen och tjénar
ungefir 17000 kronor efter skatt, sjalv
laser hon svenska for invandrare (sfi). Amal
beskriver att de klarar sig ekonomiskt tack
vare att hon dven fér lite forsérjningsstod.

YEn gdng blev vi tvungna att limna
en ligenhet. Agaren ville att vi skulle
betala mer pengar. Vi lever knappt med
pengarna som vi har. Och han ville
ha mer. Vi fragade om vi fir stanna
tills barnen fir lov i skolan. Men han
tvingade oss att limna ligenheten. Min
man har aldrig kunnat plugga eller
lira sig ndgot pa grund av bostads-
situationen. Han har alltid behévt
jobba extra for att betala dyrare hyror.”
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En annan orsak till att asylsdkande véljer bort
Migrationsverkets anldggningsboende och
sjilva ordnar boende kan vara 6nskan om att
bo pa en annan plats dn dar anldggningsbo-
endena &r placerade. Emir &r 32 ar gammal
och har varit i Sverige i fyra ar. Han berittar
om hur det kan ga till att ordna en egen bostad
pa lanets anstringda bostads-

marknad.

”Niir jag kom hit
skickade Migrations-
verket mig till norra
Sverige, till Pited och
sen till Ostersund. Jag
ville inte bo diir, jag
flyttade till Stockholm
och bodde svart. Man
koper en adress och
betalar runt 5000 kronor
per mdnad. Fast man bor
hos ndgon annan svart och
betalar svart hyra. Det kan
se olika ut och med olika hyror.
Man hittar adressen och boendet
via kontakter. Det iir inte bara i
invandraromrdden. Det hinder
hos svenskar ocksa. Jag kinner till
ndgra som har sina adresser hos
svenskar. Jag bodde i Odenplan. Jag
fick mitt forsta jobb via en man. Det
var ett vitt jobb som stidare och han
hjiilpte oss med att bo svart hos honom.
Han betalar vara loner och vi betalar
hans hyra. Vi var tvd personer som
bodde hos honom. Vi betalade 2 500
kronor i hyra per person. Det var ett
litet rum.”

Feven ér 28 ar och har bott i Sverige i ungefar
5 ar. Som asylsokande blev hon erbjuden

att bo pa ett anldggningsboende langt fran

en storstad, som hon tackade nej till. Istdllet
ordnade hon boende pé egen hand i1 Stockholm
genom vanner och bekanta. I sex ménader
bodde hon inneboende hos en kvinna. Nér
denne skaffade pojkvén kédnde sig Feven
obekvém, eftersom paret ofta brakade. Idag
bor hon tillsammans med en kompis i en tvaa
och Feven tycker att det fungerar bra, &ven om
det &r anstrangt ekonomiskt.

A\ N

”Nu bor jag tillsammans med min
tiejkompis, det fungerar bra dn sd
linge. Det dr tufft ekonomiskt, jag far
6000 kronor av CSN och vi har en
hyra pd 8 000 kronor som vi delar pa.
Jag dr tvungen att jobba extra for att
pengarna ska ricka, det paverkar mina
studier negativt men samtidigt

sd har jag inget val, det

finns mdnga nyanlinda
som jag kiinner som har
v\ det mycket viirre dn jag
sjilv sd jag dr tacksam.”
Feven sdger att det ar svart
att komma till en storstad
som Stockholm utan sprék,
utbildning och framf6rallt utan
bostad.

YOm jag hade fitt gora
om allting igen sd hade jag
inte haft sd brattom. Jag hade
lirt mig spraket ordentligt forst
och utbildat mig innan jag flyttat
till en storre stad. Sverige borde ta
efter Norge, diir asylsokande inte
far flytta fran sitt anliiggnings-
boende och ordna en egen bostad
[-..] I och med att jag sjilv valt att bo
i Stockholm sd forviintar jag mig inte
att kommunen ska hjilpa mig, varfor
skulle dem géra det niir jag frivilligt
sagt att jag klarar mig pd egen hand?”

Emir beréttar att han 4dn idag bor svart och
beskriver hur hans bostadssituation paverkar
hans mojligheter att etablera sig i Sverige.

»Jag har flyttat runt sju ganger
under fyra ar. Jag har bott pa flera
olika platser i Stockholms lin. Jag
har aldrig bott i ett bra boende. Det dir
for mdanga som bor i ligenheten, det
kan vara tre eller fyra personer i varje
rum. Och det gor att man inte har
ndgon privat plats, man far inte vara
vaken eller naken nér man vill. Och
man kan inte sova ndr andra ir vakna
och pratar. Allt det hiir upplever man
medan man forsoker att fokusera pd
sina studier, lira sig sprdket och hitta
ett jobb.”



Emir berittar &ven om hur den osékerhet
som praglar hans bostadssituation paverkar
maendet.

»Jag mar bra fysiskt, jag har inga
sjukdomar. Men jag funderar hela
tiden, jag dr orolig. Jag tinker hela
tiden pd boendet och jobbet. Jag
kiinner mig inte etablerad och det
gor mig orolig. Det kiinns som att jag
springer och springer till ett mal men
aldrig kommer fram. Det gor mig
deprimerad och hindrar mig frdin att
utveckla mig.”

Amal séger att hon 6nskar att nyanldnda
invanare i Sverige skulle fa en riktig chans
att etablera sig. Hon hoppas att systemet
inte glommer henne och hennes barn bara
for att hennes man valde att flytta fran
Migrationsverkets anldggningsboende nér han
var asylsokande, i syfte att skaffa ett jobb i
Stockholm.

?Vi lever i Sverige men vi hittar inte
varandra. Vi finns inte for varandra.
Vi forsoker att hitta ett hem och det
gor att vi dr oroliga och funderar pa
massa saker hela tiden. Det dir svirt att
forklara hur det kiinns.”

Sammanfattande kommentarer

Som avsnittet pavisar kan sjalvbosittningen
leda till utsatthet pa lénets anstrdngda bostads-
marknad, vilket i sin tur far konsekvenser

for individers och familjers mdjligheter till

att etablera sig och for barnens skolgang och
uppvixtvillkor. Sjélvbosattas bostadssituation
som den hér beskrivs liknar pa ett dvergri-
pande plan bostadssituationen som nyanldnda
som har anvisats ldnet kan befinna sig i. Som
vi har sett i tidigare avsnitt forekommer till
exempel trangboddhet, upprepade flyttar och
upplevelser av att bostadssituationen kan
forsvara etablering och integration dven for
anvisade nyanlédnda. Med tidsbegrinsade
bostadskontrakt riskerar anvisade nyanléndas
bostadssituation efter kontraktet utloper att
likna den som sjélvbosatta kan hamna i, med
otrygga och osékra boendesituationer dver
tid. Det saknas ofta kunskap om sjélvbosattas
bostadssituation i kommunerna, annat &n pa ett
allmént plan. Sjdlvbosatta betraktas i det stora
hela som vilken kommuninvénare som helst
nér det handlar om bostadssituationen. 15000
sjdlvbosatta har blivit kommunmottagande i
lanet under aren 2016-2019. Det &r sannolikt
att de har mott stora utmaningar i att hitta in
pa bostadsmarknaden och i hog grad &r en

del av den strukturella hemldsheten i ldnet.
Att kommunerna i stor utstrackning saknar
kunskap om gruppen blir till exempel proble-
matiskt utifrén att kommuner i sina riktlinjer
for bostadsforsorjningen forvéntas identi-
fiera olika gruppers behov for att mojliggora
stod och strategier som kan underlitta for
respektive grupp pé bostadsmarknaden. Pa
samma sétt riskerar vi att kunskapen brister om
bostadssituationen och levnadsforhallandena
for tidigare anvisade nyanlédnda som flyttar
efter att anvisningskommunens bostadskon-
trakt utloper.
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Slutsater och
vagar framat

Det finns en stor variation i kommuners
arbetssétt och boendeldsningar i mottagandet
av nyanlidnda genom anvisning. Den hér
rapporten pekar dock pa att arbetssétt och
boendeldsningar for nyanldnda i lénet inte
nddvéndigtvis frimjar nyanldndas etablering
och integration. Bosittning av anvisade
innebér inte heller per se att etableringen pa
bostadsmarknaden underléttas. Bosattnings-
lagen har haft stor effekt pa det initiala mottag-
andet, som nu &r betydligt jimnare fordelat
over landet och mellan lénets kommuner.
Déremot har vi kunnat pavisa ett samband
mellan tidsbegrinsade bostadskontrakt och i
vilken utstrackning anvisade nyanlénda bor
kvar i sin anvisningskommun 6ver tid. Vi har
aven belyst kvalitetsaspekter i boendelos-
ningar som ocksé kan inverka pa flyttmonster.
I rapporten &r intervjuerna med nyanldnda
avgorande for forstaelsen av nyanldndas
boendesituation. Tidsbegrdnsade kontrakt,
trangboddhet, upprepade uppbrott och ovisshet
paverkar trygghet, tillit till samhallet och
kénslan av att vara delaktig samt skapar
ohilsa, forstarker utsatthet och motverkar det
vi brukar kalla for integration.

Bostadssituationen och utmaningarna pé
bostadsmarknaden i ldnet ar storre dn frigan
om nyanléndas boséttning. Samtidigt 4r malet
att alla i lanet, inklusive nyanlénda, ska ha ett
tryggt boende som passar de egna behoven.
Later vi bostaden komma sist fir det konse-
kvenser for social hallbarhet. Bostadsbristen
till trots &r det nddvandigt att hitta vigar som
mojliggdr for nyanlénda att etablera sig i
lanet. En central utgdngspunkt &r barnkonven-
tionen och andra internationella dtaganden om
méinskliga rittigheter och jimstéilldhet samt
malen i Agenda 2030.

Ta tillvara nyanlandas kompetens

Mottagandet av nyanldnda inbegriper stora
insatser, engagemang och investeringar fran
lanets kommuner, civilsamhaille, naringsliv -
och inte minst fran nyanldnda sjélva. Denna
rapport har pavisat att tidsbegransade kontrakt
och bristande kvalitet i boendeldsningar har en
negativ inverkan pé bade nyanldnda vuxna och
barns mdjligheter att etablera sig i lanet. Vid
sidan av konsekvenser for individen, innebar
detta dven en samhéllsekonomisk forlust. Med
en bostadsmarknad som langt ifran formar
tillgodose nyanldandas bostadsbehov forlorar
lanet potentiella invénare och nutida och
framtida arbetskraft.

En inte tillrackligt nyttjad potential i bosétt-
ningsarbetet dr kopplingen till kompetensfor-
sOrjning och arbetsmarknadsperspektiven. Vi
ser ett behov av att nyttja befintliga arenor for
att arbetsmarknads- och kompetensforsorj-
ningsperspektiv i hogre grad ska genomsyra
ocksé bosittningsarbetet. P4 samma sétt bor
bostadsfragan vara en integrerad del av arbetet
med kompetensforsorjning.

Nyanlanda ar ocksa barn
med rattigheter

I mottagandet av nyanldnda hamnar fokus
ofta pa vuxnas etablering pa arbetsmark-
naden. Vi ser att barnens situation och behov
inte synliggors i samma utstrackning. |
rapporten beskriver nyanldnda flickor och
pojkar ett utanférskap, som ocksa paverkar
deras syn pé framtiden och sina egna mdjlig-
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heter. Rapporten visar att arbetssitt som ror
tidsaspekter och kvalitet i boendeldsningar
vid bosittningen riskerar att inte tillgodose
barnens behov. Detta géller till exempel ritt
till lek och vila samt en levnadsstandard som
tillgodoser flickor och pojkars utveckling i
bred mening.

Barnkonventionen har i Sverige blivit
lag. Det gor det 4n mer angeldget att fora ett
aktivt samtal och arbeta mer systematiskt
med barnkonventionen och ett barnperspektiv
samt vad det konkret innebdr i arbetet med
boséttning av nyanldnda. I detta arbete bor
barnen fa komma till tals och representanter
involveras for verksamheter som moter barn
1 sitt dagliga arbete, sasom forskola, skola,
BVC, fritidsverksamhet och civilsamhélle.

Bosattning som skapar trygghet,
tillit och inkludering

Om bosittningen av anvisade nyanldnda
tolkas som en tillfdllig boendeplacering

kan konsekvensen bli att de varken upplevs
som, eller far en chans att se sig sjédlva som
kommuninvénare. Boendeformer som innebér
att anvisade nyanldnda enbart bor med andra
nyanldnda hushéll paverkar ocksé forut-
sattningar for inkludering och integration. I
rapporten framkommer att bade vuxna och
barn vill bo blandat med mojlighet att fullt
ut bli en del av samhillet. Rapporten visar
att boendemiljon paverkar upplevelsen av
trygghet. Otryggheten kan dessutom vara
storre for vissa grupper, sdsom nyanldnda
barnfamiljer, kvinnor, HBTQ-personer och
funktionsnedsatta.

I det fortsatta arbetet med nyanlédndas
bosittning ser vi ett behov av att i storre
utstrickning motverka boendesegregation
och dven blanda malgrupper i de bostadslos-
ningar dir endast nyanlédnda hushall bositts
idag. Vi behover dven arbeta systematiskt
med kompensatoriska insatser i syfte att ge
lika forutsittningar for etablering, skolgang
och social inkludering for nyanldnda vuxna
och barn oavsett boendetyp. I detta arbete

bor nyanlédnda vuxna och barns erfarenheter
och kunskaper tas tillvara. I det arbetet ar det
viktigt att sarskilt se till behov och forutsitt-
ningar bland sarbara grupper, sdsom kvinnor,
barn, funktionsnedsatta och HBTQ-personer.
I det sammanhanget behover atgérder alltsa ta
héansyn till aspekter som ror ojamlikhet liksom
ojamstélldhet.

Anvand och skapa fler verktyg for
bostadsforsorjningen

Bosittningslagens fordelning ar tankt att vara
proportionerlig i forhallande till kommunernas
forutsattningar att ta emot nyanlédnda och
mottagandet har 1 hogre utstrackning styrts
mot storstadsldnen. Tidsbegridnsade bostads-
kontrakt i ett 1&n dér bostadsbristen &r pataglig,
leder till att anvisade nyanlénda ofta inte

kan bo kvar i sina anvisningskommuner. Det
kan i sin tur underminera bosittningslagens
proportionerliga fordelning. Denna utmaning
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underbyggs av att det sdrskilda stod som
boséttningslagen &r ténkt att ge i praktiken
kommer i manga olika skepnader. Det finns
darfor ett behov av att i boséttningslagen se
over mojligheten att ange ramar avseende
saval tidsperspektiven i mottagandet liksom
kvalitetsdimensioner i bostadsldsningarna.

Pé ett mer Gvergripande plan okar den struk-
turella hemlosheten och nyanlénda ar en del

av denna 6kning. Kommuner har olika forut-
sdttningar i arbetet med bostadsforsorjningen,
men olika verktyg finns att tillga. Har ar fragan
vilka verktyg som har provats och vilka som
aterstér. Parallellt finns ett behov av att se dver
och framja att fler bostadspolitiska verktyg
kommer till stind. Den kommande utredningen
om den sociala bostadspolitiken ar viktig for
att hjélpa alla de hushall som star langt ifran
bostadsmarknaden.

Langsiktighet framjar integration
I rapporten framkommer att tidsbegriansade
kontrakt och bristande kvalitet i boendelds-
ningar far konsekvenser pa kort och lingre
sikt. En pressad boendesituation skapar stress
och oro, paverkar var nyanlidnda lagger sin
tid, kraft och energi, samt kan leda till ohélsa.
Upprepade flyttar och att tvingas avbryta

pagéende anstéllningar nir det inte finns
bostad, riskerar att f4 konsekvenser pa langre
sikt nér hemldshet antingen permanentas eller
byts mot arbetsloshet. Sammantaget motverkas
den integrationspolitiska ambitionen om att
det offentligas insatser ska syfta till att frimja
etablering och integration.

Den stora 6kningen i antalet nyanlédnda
som mottogs under 20162017 i samband
med att bosittningslagen tradde i kraft innebar
en kraftanstrangning for lanet. Kommunerna
behovde snabbt ta fram bostdder och i flera fall
utforma en ny eller stdrre kommunal organi-
sation for bosattningen. Laget var pressat och
ribban sénktes vad géller tidsperspektiv och
kvalitet i mottagandet.

Nu minskar mottagandet aterigen, vilket
ger mojligheter att arbeta mer kvalitativt och
langsiktigt, bland annat genom att tillvarata de
senaste arens erfarenheter och lardomar. Detta
bor inkludera bade ett arbete for att mdjliggora
for anvisade nyanlédnda att bo kvar i ldnet samt
att skapa biéttre forutséttningar for de som
kommer att anvisas framover. Det krévs en
fortsatt intern samverkan dir dven samord-
nande funktioner och uppbyggda strukturer for
mottagandet finns kvar. Vi behover reflektera
Over arbetssitt och omprdva dessa utifran
kunskap och vunna erfarenheter.
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