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Inledning 
Den här planen är en del av Länsstyrelsen i Stockholms Program för 
räddningstjänst och sanering vid utsläpp av radioaktiva ämnen från en 
kärnteknisk anläggning1. Programmet och tillhörande planer svarar mot 
de krav som ställs i lag (2003:778)2 om skydd mot olyckor samt 
förordning (2003:789) om skydd mot olyckor. Vid utsläpp av radioaktiva 
ämnen från en kärnteknisk anläggning i sådan omfattning att särskilda 
åtgärder krävs för att skydda allmänheten eller då överhängande fara för 
ett sådant utsläpp föreligger ansvarar Länsstyrelsen för räddningstjänst.  

Planen beskriver Länsstyrelsen Stockholms läns planering för sanering 
efter en kärnteknisk olycka som drabbar länet oavsett var i världen 
olyckan sker. Händelser i omvärlden innefattande antagonistisk 
skadegörelse av kärnkraftverk eller användning av taktiska kärnvapen har 
till exempel aktualiserats genom Rysslands invasionskrig i Ukraina. 

Planen utgår från scenariot utsläpp av radioaktiva ämnen vid Forsmarks 
kärnkraftverk eftersom sex kommuner i länet ingår i planeringszonen 
sedan juli 2022.3 Planen kan även utgöra ett stöd vid radiologiska utsläpp 
som inte härrör från en kärnteknisk anläggning, exempelvis vid 
transportolyckor som involverar strålkällor och radioaktivt material eller 
vid kärnvapenangrepp, där kommunen ansvarar för räddningstjänsten. 
Statlig räddningstjänst behöver inte råda för att metodbeskrivningen i 
planen ska vara tillämpbar. 

Bakgrund 
Enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO) avser sanering efter utsläpp av 
radioaktiva ämnen från en kärnteknisk anläggning, sådana åtgärder som 
staten ska vidta för att göra det möjligt att åter använda mark, vatten, 
anläggningar och annan egendom som förorenats genom utsläppet. 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram 
vägledningar för saneringsarbetet. I dagsläget finns följande 
publikationer: 

• Sanering efter kärnteknisk olycka – en övergripande inledning, 
MSB1737. 

 

1 Länsstyrelsen Stockholm. Program för räddningstjänst och sanering vid utsläpp av 
radioaktiva ämnen från en kärnteknisk anläggning, dnr 452-7024-2022. 
2 4 kap 6 § lagen om skydd om olyckor (2003:778), LSO. 
3 Förordning (2020:317) om ändring i förordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. 
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• Kommunikation i samband med sanering efter kärnteknisk 
olycka, MSB210. 

• Medborgares attityder till risker och åtgärder vid en 
kärnkraftsolycka, MSB2100. 

• Deponi för saneringsavfall, MSB1736. 

• Sanering efter en kärnteknisk olycka – lagstiftning – LSO, 
MSB1833. 

• Checklistor för deponier: Hantering av avfall efter en kärnteknisk 
olycka, MSB1825. 

• Sanering inom primärproduktionen: vägledning, MSB2005. 

Denna plan utgår från den metodik som beskrivs i MSB:s vägledningar, 
och kommer främst fokusera på hur Stockholms län väljer att arbeta 
utifrån dessa. I samband med framtagandet av planen genomfördes en 
workshop med berörda enheter på Länsstyrelsen. 

Syfte 
Det övergripande syftet med en saneringsinsats är ett tillfredställande 
och likvärdigt skydd för människors liv och hälsa, egendom och miljö 
utifrån de lokala förutsättningarna. 4 

Vidare syftar sanering till att möjliggöra att det åter ska gå att använda 
mark, vatten, anläggningar och annan egendom som förorenats genom 
utsläpp av radioaktiva ämnen. Staten är dock endast skyldig att vidta 
sådana åtgärder i den utsträckning detta är motiverat med hänsyn till 
följderna av utsläppet, det hotade intressets vikt, kostnaderna för 
insatsen och omständigheterna i övrigt. 5 Var och en av de angivna 
kriterierna måste föreligga för att staten ska vara skyldig att göra en 
saneringsinsats. Det kan innebära att användningsområdet av det som 
förorenats kan behöva förändras.6 

Målbild  
Med beaktande av ramarna för en saneringsinsats bör Länsstyrelsen i 
möjligaste mån sträva efter att berörda länsinvånare inom rimlig tid ska 
kunna flytta tillbaka till sanerade områden.  

 

4 1 kap. 1 § LSO. 
5 4 kap. 8 § LSO.  
6 se prop. 1991/92:41 s. 29 f. Se vidare nedan avsnittet Lag och förordning. 
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Målgrupp 
Delplanen för sanering utgör ett praktiskt stöd för Länsstyrelsens kris-
ledningsorganisation och är avsedd att fungera som ett taktiskt och 
operativt verktyg för krisledningsstab, saneringsledare och mätledare vid 
en kärnteknisk olycka.  

Programmet kan användas som planeringsunderlag, informationskälla och 
utbildningsmaterial både på Länsstyrelsen och av samverkande aktörer. 

Lag och förordning 

Kriterier för räddningstjänst 
Med räddningstjänst avses i lagen7 de räddningsinsatser som staten eller 
kommunerna skall ansvara för vid olyckor och överhängande fara för 
olyckor för att hindra och begränsa skador på människor, egendom eller 
miljön. Staten eller en kommun skall ansvara för en räddningsinsats 
endast om detta är motiverat med hänsyn till 

• behovet av ett snabbt ingripande,  

• det hotade intressets vikt,  

• kostnaderna för insatsen och  

• omständigheterna i övrigt.  

Det är bara då samtliga fyra kriterier är uppfyllda som det är 
räddningstjänst enligt lag och räddningsledarens befogenheter är 
tillämpbara.  

Räddningsledarens befogenheter 
När kriterierna för räddningstjänst är uppfyllda tillsätts en 
räddningsledare som har långtgående befogenheter enligt LSO och FSO: 

• Avsluta räddningsinsats 8  

• Utföra bevakning på ägare/nyttjanderättsinnehavares bekostnad 9  

• Anmoda om tjänsteplikt 10 (se nedan) 

 

7 1 kap. 2 § LSO (2003:778) 
8 3 kap. 9 § LSO 
9 4 kap. 7 § LSO  
10 6 kap. 1 § LSO 
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• Ingrepp i annans rätt 11 (se nedan) 

• Begära hjälp från annan kommun eller staten 12  

• Underrättelse av annan myndighet 13  

• Underrättelse av miljömyndighet 14  

Kriterier för statlig sanering 
För att staten ska vara ansvarig för sanering ska nedanstående fyra 
rekvisit vara uppfyllda:15 16 

• Det ska vara motiverat med hänsyn till följderna av utsläppet, 

• det ska vara motiverat med hänsyn till det hotade intressets vikt, 

• det ska vara motiverat med hänsyn till de ekonomiska kostnaderna 
för insatsen, 

• det ska vara motiverat med hänsyn till omständigheterna i övrigt.  

Inför ett beslut om statlig sanering ska aktuella kommuner involveras i 
beredningen.  

Skyldigheter och ansvar vid sanering 
Vid en olycka med utsläpp av radioaktiva ämnen ansvarar Länsstyrelsen 
för räddningstjänst och sanering.17, 18  

För att länsstyrelsen ska kunna genomföra saneringen på ett effektivt 
sätt måste kommunerna medverka aktivt i åtgärderna. Riksdagen har 
därför ålagt alla kommuner att medverka med personal och egendom vid 
sanering, såvida kommunen har lämpliga resurser och deltagande inte 
allvarligt hindrar dess vanliga verksamhet. 19  

 

11 6 kap. 2 § LSO 
12 6 kap. 7 § LSO 
13 3 kap. 7 § FSO 
14 6 kap. 1 § FSO 
15 4 kap. 8 § LSO (2003:778) 
16 Vägledning sanering efter en kärnteknisk olycka – lagstiftning – LSO, MSB1833 
17 4 kap. 6 § LSO (2003:778) 
18 4 kap. 15 § FSO (2003:789) 
19 6 kap. 7 § LSO (2003:778) 
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Kommunerna är också skyldiga att medverka vid planering och övning av 
sanering.20 Detta gäller alla kommuner oavsett om de befinner sig i någon 
beredskapszon, planeringszon eller utanför dessa.21  

Statliga myndigheter, kommuner och enskilda skall på begäran av en 
myndighet som ansvarar för räddningstjänst eller sanering efter utsläpp 
av radioaktiva ämnen lämna upplysningar om personal och egendom 
som kan användas i räddningstjänsten eller vid saneringen.22 

Tjänsteplikt 
När det behövs, är var och en som under kalenderåret fyller lägst arton 
och högst sextiofem år skyldig att medverka i räddningstjänst, i den mån 
hans eller hennes kunskaper, hälsa och kroppskrafter tillåter det. 23 
Tjänstepliktiga utses av räddningsledaren och ska redovisas i skriftlig 
form. Om saneringsåtgärder uppfyller kraven för räddningstjänst 
gäller tjänsteplikt.  

Ingrepp i annans rätt 
Länsstyrelsen har mandat att göra ingrepp i annans rätt vid sanering 
efter utsläpp av radioaktiva ämnen om det är nödvändigt för att göra det 
möjligt att åter använda den förorenade egendomen.24 Det länsstyrelsen 
har rätt att göra är att:  

• Bereda sig och medverkande tillträde till annans fastighet, 
• avspärra områden,  
• utrymma områden, 
• använda områden och, 
• föra bort eller förstöra egendom. 

Ingrepp i annans rätt ska vara försvarligt med hänsyn till  

• farans beskaffenhet,  
• den skada som vållas genom ingreppet och  
• omständigheterna i övrigt.  

Om länsstyrelsen beslutar om ingrepp i annans rätt ska detta redovisas 
skriftligt. Av beslutet ska det framgå vem som har fattat beslutet samt 
vilka skälen för beslutet är och vem det avser.25 Om länsstyrelsen fattar 

 

20 6 kap. 9 § LSO (2003:778) 
21 Vägledning sanering efter en kärnteknisk olycka – lagstiftning – LSO, MSB1833 
22 6 kap 8 § LSO (2003:778) 
23 6 kap 1 § LSO (2003:778) 
24 6 kap. 2 § LSO (2003:778) 
25 6 kap. 6 § LSO 
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beslut om utrymning eller avspärrningar, ska länsstyrelsen i skälig 
omfattning hjälpa de som drabbas med att ordna uppehälle om de inte 
kan ordna det själva.26  

I regleringen har länsstyrelsen alltså det utpekade ansvaret men i 
praktiken är det den som enligt arbetsordningen eller en tjänsteföre-
skrift är ansvarig för saneringen som fattar beslut om att göra ingrepp i 
annans rätt. Länsstyrelsen kan få hjälp av polisen om det behövs.27 28 

Dosgränser 
Dosgräns för arbetstagare som fyllt 18 år är 20 mSv. 

Vid en radiologisk nödsituation där det inte är möjligt att underskrida 
20 mSv, får räddningsledare fastställa referensnivån 100 mSv. Om det 
behövs för att rädda liv, förhindra allvarliga strålningsrelaterade hälso-
effekter eller förhindra att katastrofartade förhållanden uppstår får 
referensnivån 500 mSv användas.29  

Tillstånd för sanering 
Möjligheten att genomföra vissa saneringsåtgärder snabbt är ur ett 
strålskyddsperspektiv beroende av om de genomförs inom ramarna för 
räddningstjänst eller inte. Saneringsåtgärder som inte motiveras enligt 
kriterierna för räddningstjänst är tillståndspliktig verksamhet30 och 
måste prövas av Strålsäkerhetsmyndigheten innan arbetet kan påbörjas.31 
Länsstyrelsen gör bedömningen att det är osannolikt att sanerings-
åtgärder kommer att vidtas inom ramarna för räddningstjänst i 
scenariot kärnkraftsolycka inom eller utom Sveriges gränser. Däremot 
kan transportolyckor med radioaktivt material där sanering av personal, 
fordon och plats är nödvändig uppfylla kriterierna för räddningstjänst. 
Det här innebär att storskaliga saneringsåtgärder sannolikt inte kommer 
att kunna initieras under de första veckorna efter en händelse med 
radioaktivt nedfall.  

 

26 6 kap. 4 § LSO 
27 LSO 6 kap. 3 § 
28 Vägledning sanering efter en kärnteknisk olycka – lagstiftning – LSO, MSB1833 
29 Strålskyddsförordningen (2018:506), kap. 2 §2, kap. 3 § 8–9. 
30 Strålskyddslagen (2018:396) 1 kap. 6 § 
31 Strålskyddsförordningen (2018:506) kap. 5.  
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Organisation 
Vid en kärnteknisk olycka förstärks Länsstyrelsens krisledningsstab32 
med en saneringsorganisation som leds av en saneringsledare. Som en 
del av kärnkraftsberedskapen utses presumtiva saneringsledare av 
Länsöverdirektören. Vid en kärnteknisk händelse med radioaktivt 
utsläpp utser räddningsledaren en av de presumtiva saneringsledarna till 
saneringsledare för händelsen. 

Saneringsledaren är ansvarig för att organisera länets arbete med mark- 
och miljösanering efter en kärnteknisk olycka. Då många av de 
strategiska besluten kring sanering kan få långtgående konsekvenser för 
länet står landshövdingen kvar som beslutande i dessa frågor, det kan till 
exempel handla om prioriteringsordning för sanering av områden. 
Saneringsledaren är då föredragande.  

Saneringsledaren tillhör funktionen L10/LX i Länsstyrelsens 
krisledningsstab men går under hanteringen in i någon av stabens övriga 
funktioner, vilken beslutas av stabschefen.  

Räddningsledaren ansvarar för att leda räddningsinsatsen och besluta 
om skyddsåtgärder medan saneringsledaren ansvarar för strategi och 
prioriteringar när det gäller saneringsarbetet. Krisledande chef ansvarar 
enligt ordinarie rutiner för att informera länsledningen om händelsen 
och värna det geografiska områdesansvaret. 

Länsstyrelsens olika avdelningar och enheter har uppgifter om regionala 
förhållanden som är av stor vikt vid planläggning och prioritering av 
åtgärder mellan olika områden och saneringsmetoder. Saneringsledarens 
beslut kan även få långtgående konsekvenser för linjeverksamheten hos 
flera av Länsstyrelsens enheter, exempelvis inom områden som rör 
naturskydd lantbruk, djurskydd och vattenfrågor. 

Saneringsorganisation 
Saneringsarbetet påbörjas i larmfasen, i samband med att Länsstyrelsen 
inleder sitt arbete med att hantera händelsen. Initialt består 
organisationen enbart av saneringsledaren. Då flera saneringsledare 
finns utsedda arbetar dessa gemensamt för att besluta om initiala 
åtgärder, se bilaga 3. 

Saneringsorganisationen är en funktion i krisledningsorganisationen 
som tillkommer vid en kärnteknisk olycka. Funktionen är dock inte på 
förhand bemannad med mer än saneringsledare. En av de första upp-

 

32 Enligt gällande Stabsriktlinjer (Länsstyrelsen Stockholms län) 
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gifterna är att identifiera vilka behov som finns av att bemanna upp 
saneringsorganisationen, samt i vilken takt som detta ska göras. Det 
är viktigt att saneringsarbetet påbörjas så tidigt som möjligt, utan att 
ta viktiga resurser i anspråk som behövs inom räddningstjänstarbetet. 
Saneringsorganisationen behöver ha tillgång till kompetens inom 
bland annat: 

• strålskydd 
• lantbruk 
• djur- och smittskydd 
• livsmedel och foder 
• miljö och dricksvatten 
• samhällsplanering 

• juridik 
• ekonomi 
• utbildning, 
• geografiska 

informationssystem 
(GIS). 

Vid haverilarm på kärnkraftverket kallar saneringsledaren, med mandat 
från krisledande chef, representanter från samtliga enheter på 
Länsstyrelsen till ett inledande möte om saneringen (se bilaga 6 för 
dagordning). Vid detta möte görs en bedömning om vilka kompetenser 
som behövs i saneringsorganisationen baserat på prognos och händelse. 
Man utser även kontaktpersoner för respektive enhet som ansvarar för 
intern samverkan och samordning med Länsstyrelsens 
saneringsorganisation. I samband med detta möte utses minst två 
kommunikatörer i L7 som har som uppgift att stötta saneringsledaren i 
kommunikationsarbetet. Dessa personer utses i samverkan med 
stabschefen för Länsstyrelsens krisledningsorganisation. 

Fältorganisation 

Merparten av saneringsarbetet kräver operativa resurser och kompetens 
inom områden som inte ingår i Länsstyrelsens ordinarie uppgifter. För 
att åstadkomma ett gott resultat bör man därför överlåta arbetsledning 
och arbete i fält samt utbildning av saneringspersonal till en lämplig 
extern organisation med erfarenhet av att leda, samordna och utföra 
liknande insatser. Beslut om detta fattas av länsledningen efter 
föredragande av saneringsledaren.  

Operativ chef 

Om en fältorganisation upprättas utses en operativ chef med uppgift att: 

• leda fältorganisationens arbete 

• omsätta saneringsledarens beslut i handling 

• tillse att stabsledningen hålls underrättad om det pågående 
saneringsarbetet och de eventuella problem som uppstår. 



 

PLAN FÖR SANERING ‒ KÄRNTEKNISK OLYCKA 

 

– 13 – 

Den operativa chefen bör ha erfarenhet av arbetsledning samt ha 
kännedom om regionala förhållanden. Personen ska även ha vana av att 
leda komplexa insatser. Den operativa chefen behöver inte tillhöra 
Länsstyrelsens ordinarie organisation. Lämpliga som operativa chefer 
kan vara personer som till vardags arbetar som befäl inom 
räddningstjänsten, arbetsledare inom bygg- eller saneringsbranschen 
eller har liknande erfarenheter. 

Fältenheter 

Det faktiska saneringsarbetet kommer att behöva genomföras av 
fältenheter. Då sanering är en mycket arbetsintensiv insats kan 
fältorganisationen komma att bli mycket stor. 

Fältorganisationen kan bemannas genom offentlig upphandling av olika 
entreprenörinsatser, alternativt genom att Länsstyrelsen temporärt 
anställer personer. Dessa anställningar kan göras på ett liknande sätt 
som under arbetet med tillfälliga stöd eller pandemitillsynen som skedde 
i samband med covid-19. Rätt kompetens för fältenheterna finns inom 
exempelvis kommunala förvaltningar (exempelvis gatukontor och 
renhållning), militära förband, lantbrukare, Trafikverket och privata 
sanerings- eller byggföretag. 

Inriktnings- och 

samordningsfunktion 

Östra civilområdet 

Östra civilområdet omfattar Stockholms och Gotlands län, med 
Stockholm som civilområdesansvarig Länsstyrelse (Civo). I detta ansvar 
ingår bland annat att samverka med andra civilområden och att inom 
civilområdet verka för länsöverskridande samordning av länsstyrelsernas 
planering och förberedelser för fredstida krissituationer. Civo är en 
integrerad del av hela Länsstyrelsens krisledningsarbete. Civo ansvarar 
även för att representera civilområdes länsstyrelser i en nationell 
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) där MSB är ordförande. 

Länsstyrelsen Stockholm samordnar det Östra civilområdets resurser 
och inriktningar med framför allt Länsstyrelsen Örebro, som ansvarar för 
det Mellersta civilområdet. 

Samverkan Stockholmsregionen (SSR) 

SSR verkar för regional samverkan, samordning och inriktning, samt 
samordning av regionala budskap. SSR bistår med att upprätta en 
regional ISF som kan samordna och inrikta länets förmåga. 
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Resurser 
I saneringsarbetet är behovet av personella och materiella resurser 
omfattande. Många av dessa resurser är sådana som redan används för 
andra syften i samhället i dag. Som stöd för att inventera nödvändiga 
kompetenser och resurser används bilaga 7 och bilaga 8. 

Interna resurser 

Länsstyrelsen har interna expertresurser inom ett flertal områden som 
omfattas av saneringen, bland annat dricksvattenfrågor, deponier, 
miljöskydd, jordbruk och djurskydd och länsveterinär, natur- och 
kulturmiljö. Dessa resurser stöttar saneringsledaren och ingår i 
saneringsorganisationen vid behov. 

Expertresurser 

Nationella expertgruppen för sanering (NESA) 

Vid en kärnteknisk olycka utgör MSB ett stöd till saneringsledaren som 
kan begäras via TiB-funktionen. Kopplat till detta stöd är även expert-
gruppen NESA (nationella expertgruppen för sanering av radioaktiva 
ämnen) som MSB förvaltar. Gruppen är sammansatt så att olika frågor 
kan besvaras av experter på olika myndigheter. Representanterna i NESA 
är ingångspersoner för att snabbt nå hjälp i frågor som främst berör 
Länsstyrelsens ansvar för sanering efter kärnteknisk olycka. 
Länsstyrelserna har även en egen representant från Uppsala län i NESA, 
som kan besvara eller föra fram frågor. NESA ska framför allt ses som en 
tillgång innan kärnkraftsolyckan då de sannolikt kommer att bli 
anspråkstagna i sina egna organisationer.  

Strålsäkerhetsmyndigheten 

Strålsäkerhetsmyndigheten (SSM) har en stödjande roll med att ge råd 
och ta fram kärntekniska och radiologiska underlag (KRU) specifikt som 
beslutsstöd till saneringsledare och räddningsledare. Generellt sett 
skiljer sig inte SSM-underlagen väsentligt från de som behöver 
produceras för att en statlig räddningsledare ska kunna fatta avvägda 
beslut kring utrymning på grund av markbeläggning av radioaktiva 
ämnen. Ett exempelunderlag som kan användas av både räddningsledare 
och saneringsledare är uppskattningar av stråldos från markbelägg-
ningen under första månaden, sex månader och första året. 
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Strålfysiker i regionen 

Flertalet sjukhus i regionen har strålfysiker inom nukleärmedicin i sin 
organisation. Dessa kan stötta i beslut om behov av skyddsutrustning, 
sanering och skyddsåtgärder.  

Övriga resurser 

Utöver Länsstyrelsens organisation och den nationella expertgruppen 
finns ingen planerad personell resurs för sanering i nuläget, men kan 
komma att ändras framgent. Behovet av resurser är svårt att förutse, 
eftersom varje utsläpp av radioaktiva ämnen är unikt. Personal och 
utrustning för sanering kan hämtas från samhällets normala resurser 
och privata aktörer. Uppgifter på lämpliga organisationer och företag 
finns hos SOS Alarm eller i MSB:s Integrerat beslutsstöd för skydd mot 
olyckor (RIB). 

För att få tillgång till resurser kan ingrepp i annans rätt göras.33 
Egendomens ägare eller innehavare har rätt till ersättning i sådana fall. 
Mycket av de resurser som behövs för att hantera ett större utsläpp från 
en kärnteknisk anläggning kommer att behövas först i ett senare skede 
då räddningstjänstsarbetet övergått till en saneringsfas. Det handlar 
bland annat om deponi och mellanlager för material som ligger under 
gränsvärdena för radioaktivt avfall, där privata aktörer skulle kunna vara 
aktuella. 

Stöd från statliga och regionala myndigheter 

Länsstyrelsens krishanteringsorganisation kan förstärkas med experter/ 
samverkanspersoner från olika myndigheter och organisationer, med 
reservation för tillgängligheten på dessa då behovet nationellt sannolikt 
kommer att vara stort. Det kan röra sig om experter från SSM, 
Försvarsmakten, Jordbruksverket, Region Stockholm med flera aktörer. 
För att få en uthållig saneringsledning bör Länsstyrelsen även efterfråga 
stöd från i första hand icke drabbade kärnkraftslän.  

En av Försvarsmaktens uppgifter är att bistå vid stora påfrestningar i 
samhället. Försvaret har personella och materiella resurser. 
Totalförsvarets skyddscentrum i Umeå är en viktig resurs, de har både 
heltidsanställda CBRN-soldater och hemvärnssoldater. De har också en 
mobil container med labbutrustning för radioaktiva ämnen, samt mobila 
resurser för fordons- och personsanering.  

 

33 6 kap. 2 § (LSO) 
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MSB har nationella resurser för sanering utplacerade på olika håll i 
landet. I Stockholms län finns en saneringsenhet för personsanering 
i Järfälla.  

Kommunala resurser 

Kommunerna ska bistå Länsstyrelsen med strålningsmätningar34, 
medverka vid sanering 35, och vid begäran lämna uppgifter om 
kommunens resurser till MSB36. Exempelvis maskiner för snöröjning, 
utföra gräsklippning och sophämtning, med mera. Tjänster som 
sophämtning, snöröjning och liknande kan dock ligga ute på 
entreprenad, vilket kan försvåra tillgången till denna maskinpark. 

I Stockholms län finns etablerade samverkansformer på flera nivåer inom 
ramen för SSR. Samtliga kommuner och en stor mängd regionala 
myndigheter är representerade i SSR. Möjligheten att etablera en 
samverkansstab är därmed god. Det är viktigt att kommunerna med sina 
förvaltningar medverkar vid såväl planering som vid genomförande av 
saneringsinsatser. Detaljplaneringen av kommunala resurser bör även 
fortsättningsvis ligga kvar på den kommunala nivån, eftersom sanerings-
planen annars riskerar att bli inaktuell. 

Dosimetrar 

Dosimetrar kan lånas av Länsstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Hallands eller 
Skåne län. Initialt kommer dessa dosimetrar dock mest troligt behövas 
för räddningstjänstinsatsen och strålningsmätning. Intensimetern 
Saphyrad-S har en dosfunktion som kan användas samtidigt som man 
mäter dosrat.  

I ett sådant läge där flera län har behov av att upphandla dosimetrar 
kommer Länsstyrelsen att begära stöd av MSB för att ta fram nationella 
upphandlingsunderlag för såväl dosimetrar som för instrument för 
strålningsmätning.  

 

34 4 kap. 28 § (FSO) 
35 6 kap 7 § (LSO), MSB1833 
36 6 kap 8a § (LSO) 
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Saneringsstrategi och 

prioritering 
Enligt LSO 4 kap. 8 § är staten skyldig att vidta saneringsåtgärder endast 
i den utsträckning detta är motiverat med hänsyn till: 

• Följderna av utsläppet (exempelvis vid oacceptabel stråldos), 

• det hotade intressets vikt (exempelvis vid sänkt produktivitet i 
samhällsviktiga funktioner), 

• kostnaderna för insatsen (exempelvis för utrustning, personal, 
utbildning), 

• omständigheterna i övrigt (ska åtgärden utföras av någon annan 
aktör?), 

• kontinuerlig informationsdelning och samverkan till och mellan 
berörda aktörer i SSR. 

Som ett stöd i denna bedömning används bilaga 4. 

Sanering fortgår fram tills det att dessa kriterier inte längre är uppfyllda. 
När kriterierna inte längre är uppfyllda beslutar länsledningen om att 
avsluta den statliga saneringsinsatsen på särskild blankett (bilaga 2). 

I praktiken kan den stråldos som uppkommit till följd av en olycka inte 
helt elimineras. En faktisk saneringsinsats kommer därför att genom-
föras i den omfattning som är skälig ur teknisk och ekonomisk synpunkt, 
med hänsyn till de sociala konsekvenserna.  

Saneringsorganisationens uppgifter 
Saneringsorganisationen ansvarar för att följande uppgifter: 

• ta fram och utarbeta förslag på saneringsstrategi för länet 

• ta fram underlag för upphandling av saneringsarbeten 

• samordna kommunernas saneringsbehov 

• i samverkan med krisledande chef förse länsledningen med 
underlag för att påbörja sanering 

• leda saneringsarbetet på en strategisk nivå inom ramen för den 
interna inriktningen för sanering 

• besluta om saneringsåtgärder 
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• begära resurser från kommuner och statliga myndigheter 

• samordna saneringsåtgärder i länet och över länsgränser 

• beställa beslutsunderlag från stabschefen och mätledaren 

• fortlöpande rapportera internt om planerade och pågående 
saneringsåtgärder 

• fortlöpande redovisa kostnader och effekter 

• förse länsledningen med underlag inför beslut om ingrepp i 
annans rätt 

• i samverkan med krisledande chef förselänsledningen med 
underlag för att upprätta en extern fältorganisation för sanering 

• förse länsledningen med underlag för att begära stöd från MSB 

• samverka med MSB, SSM, andra länsstyrelser och övriga aktörer 

• i samverkan med krisledande chef förse länsledningen med 
underlag för att avsluta sanering. 

Initialt består saneringsorganisationen endast av saneringsledare. I takt 
med att saneringsorganisationen utökas kan saneringsledaren delegera 
ovanstående uppgifter till medlemmar i organisationen. 

Saneringsmetoder 
Radioaktiva ämnen går inte att förstöra, men däremot sönderfaller med 
tiden. Takten för sönderfallet varierar dock mellan olika radioaktiva 
ämnen. Nedan ges en översiktlig beskrivning av möjliga sanerings-
metoder en detaljerad beskrivning i bilaga 10. Saneringen kan 
genomföras på tre olika sätt37: 

Avklingning 

Inga åtgärder vidtas. Radioaktivt material får klinga av på platsen. Kan 
kombineras med åtgärder som senarelagd återinflyttning eller 
avspärrning. Lämplig metod för kortlivade radioaktiva ämnen eller då 
inga andra sätt står till buds eller kan motiveras ekonomiskt. 

 

37 SRVFS 2007:4 
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Avskärmning/inkapsling 

Det kontaminerade materialet tas inte bort utan är kvar på plats men 
strålningen skärmas av genom att exempelvis täcka över förorenad jord 
med ren jord eller att den förorenade jorden förs längre ned i marken. 

Bortforsling 

Kontaminerat material flyttas helt eller delvis till annan plats för 
deponering. Platsen väljs så människor inte riskerar joniserande 
strålning.  

Arbetet under kärnkraftsolyckan 

Den initiala fasen (innan nedfall skett) 

I den inledande fasen av en olycka kommer saneringsstrategin att främst 
gå ut på att stötta människor att genomföra preventiva åtgärder, 
exempelvis genom att täcka över grödor och stalla in djur dessa åtgärder 
berörs i sin helhet i Plan för Skyddsåtgärder38. Många av dessa beslut 
fattas av räddningsledaren som en del av räddningsinsatsen. Det är 
därför av stor vikt att saneringsledaren och räddningsledaren har god 
samverkan med varandra, även i det tidiga skedet av händelsen. 

Saneringsfasen 

Saneringsledaren tar beslut om en inriktning för sanering utifrån 
genomförda strålningsmätningar och i samråd med centrala 
myndigheter och berörd kommun eller kommuner. Inriktningen kan till 
exempel vara att ange att det ska vara säkert att återgå till förskolor och 
skolor senast en viss tidpunkt, eller att det ska vara möjligt att flytta 
tillbaka till vissa utrymda områden vid ett visst datum. 

Kommunala konsekvensbeskrivningar 

För att saneringsledaren ska göra rätt prioriteringar behövs underlag 
från kommunerna. Länsstyrelsen begär en konsekvensbeskrivning från 
berörda kommuner som ska beskriva: 

• omfattningen av verksamheter och ytor som ska saneras utifrån 
inriktningen 

• påverkan på kommunal verksamhet till följd av inriktningen med 
information om hur verksamheten kan bedrivas i stället 

 

38 Under framtagande (2024).  
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• tillgängliga resurser som kan bistå i saneringen (använd bilaga 7 
och 9 som stöd) 

• övriga förslag och synpunkter kring hur sanering kan bedrivas. 

Arbetsplan 

Utifrån inriktningen och konsekvensbeskrivningen tar Länsstyrelsen 
fram ett förslag till arbetsplan för sanering av aktuellt område. 
Arbetsplanen ska innehålla information om saneringsmetod, tidplan, 
strålskyddsåtgärder och hur det kontaminerade materialet ska hanteras. 

Alla områden som är kontaminerade ska delas in i underområden. Först 
måste följande underlag inhämtas: 

• radiologisk lägesbild, bestående av dosrat och beräknad 
dosbesparing, nuklidinnehåll i kontamineringen och 
aktivitetsinnehållet angivet i kBq/m² eller mSv/h.  

• bebyggelsekaraktär, hustyper med mera 

• samhällsviktig verksamhet, då särskilt skolor, daghem och 
förskolor. 

• Om platsen utgörs av områdesskydd, vattenskyddsområde, 
natur- eller kulturreservat, biotopskydd eller natura 2000 
område.  

Uppgifter för radiologisk lägesbild inhämtas genom strålningsmätningar 
och provtagningar i samarbete med SSM. 

Uppgifter om bebyggelsekaraktär fås ur ekonomiska kartan och 
Fastighetsdataregistret samt ur Lantbruksregistret.  

Uppgifter om samhällsviktig verksamhet inhämtas från respektive 
kommun. 

Därefter görs en första prioritering (lämpligen i tre till fem klasser) av 
områden med likartat aktivitetsinnehåll och likartad nuklidsammansättning. 
Generellt ska samhällsviktig verksamhet ges prioritet i saneringen, men det 
kan komma att finnas omständigheter då till exempel bostadsområden är 
mer aktuella. Beslut tas då av Länsledningen.  

I jordbruksområden med högt aktivitetsinnehåll begränsas sanerings-
åtgärderna till bostadshus, ladugårdar och stall. För varje område görs 
sedan en detaljerad plan som beskriver saneringsmetod, tidplan, 
strålskyddsåtgärder och hur det kontaminerade materialet ska hanteras, 
det vill säga transporteras och förvaras. 

Saneringsorganisationen genomför samråd om arbetsplanen med SSM, 
som även behöver ge erforderliga tillstånd för att arbetet ska kunna 
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genomföras. Samråd sker också med berörd kommun samt eventuella 
icke kommunala verksamheter eller intressenter som berörs samt med 
allmänheten. 

Strålningsmätningar 

För att kunna fatta beslut om saneringsåtgärder behöver löpande 
strålningsmätningar genomföras i området. Dessa mätningar genomförs 
av samma mätorganisation som genomför mätningar för räddnings-
ledarens räkning i den initiala fasen av händelsen. Mer information om 
strålningsmätningar i Plan för strålmätning39 

Avfallshantering 
I samband med saneringen uppstår stora mängder radioaktivt avfall, som 
oftast har relativt låga nivåer av radioaktivitet. Som en del av saneringen 
ska detta avfall sorteras, behandlas, borttransporteras och förvaras. 
Området som saneras har sannolikt haft olika användningsområden och 
är av olika karaktär. Avfallet som samlas in vid saneringen är därför också 
av olika sammansättning och karaktär. Avfallshantering bedöms utgöra 
en del av Länsstyrelsens saneringsuppdrag. Därmed ansvarar 
Länsstyrelsen även för mellanlagring och slutdeponering av radioaktivt 
avfall i händelse av en kärnteknisk olycka40. 

Saneringsavfall från en kärnkraftsolycka är radioaktivt avfall enligt 
definitionen i 1 kap. 5 § strålskyddslagen (2018:396). För bortskaffning av 
radioaktivt avfall krävs tillstånd enligt samma lag. Förordningen 
(2001:512) om deponering av avfall är inte tillämplig på radioaktivt avfall. 
Prövande myndighet kan dock komma att ha deponiförordningen som 
utgångspunkt i kravställningen.41 

Saneringsledaren beslutar om hur avfallshanteringen ska gå till, efter 
samråd med SSM och Naturvårdsverket. Naturvårdsverket har ett ansvar 
då avfallshanteringen måste ske i enlighet med miljöbalken, då denna 
lagstiftning gäller fullt ut vid sidan av kärntekniklagen och 
strålskyddslagen. Även SSM har ett tillsynsansvar enligt miljöbalken, i 
frågor rörande joniserande strålning.  

 

39 Under framtagande, dnr 26983-2022. 
40 SRVFS 2007:4 
41 Vägledning Sanering efter en kärnteknisk olycka – Deponier, MSB1736 
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Transport av kontaminerat material 
Vid transporten ska det kontaminerade materialet vara övertäckt för att 
eliminera risken för oönskad spridning av radioaktivitet. 
Transportsträckan bör vara så kort som möjligt. För transporterna ska 
företag anlitas som har tillstånd för transport av miljöfarligt avfall och 
vars personal genomgått strålskyddsutbildning. Personalen ska förses 
med dosimetrar. Innan transporten sänds i väg ska dosratmätning i 
förarhytten göras och strålnivån godkännas av strålskyddspersonal. 

Tilläggsdoser till personalen ska minimeras genom att använda lämplig 
skyddsutrustning och genom att materialet hanteras med maskinella 
hjälpmedel vid lastning och lossning. Arbetet övervakas av 
strålskyddspersonal. 

Där det finns risk för att personal utsätts för joniserande strålning gäller 
utöver Arbetsmiljölagen (1997:1160) och Arbetsmiljöverkets föreskrifter 
även Strålskyddslagen (2018:396), Strålskyddsförordningen (2018:506) 
och SSM:s föreskrifter. 

Saneringsledaren upphandlar transportresurser och fattar beslut om 
transportförfarande. För transportering av avfallet ska checklista 1 i 
MSB:s vägledning för hantering av avfall efter kärnteknisk olycka 
användas42 

Mellanlagring av avfallet 
I det inledande saneringsarbetet kommer radioaktivt avfall samlas upp i 
lokala mellanlager och först senare transporteras till större iordning-
ställda deponier för slutförvar. Mellanlagringsplatser ska identifieras i ett 
tidigt skede, så fort planering av saneringen påbörjas. Fokus ska vara att 
platsen möjliggör effektiv hantering av stora mängder material. 
Mellanlagret placeras lämpligen centralt i det kontaminerade området 
som ska saneras. Om lokaliseringen av deponin för slutförvaring är känd i 
detta skede, beaktas även närheten till den. Beroende på hur stort 
området som ska saneras är så konstrueras ett eller flera mellanlager. 

Mellanlagret utgör bara en tillfällig lagringsplats och ska placeras i ett 
redan kontaminerat område. Därför ska endast begränsade resurser 
användas för att utforma mellanlagret. I mellanlagret ska kontroll, 
vägning och registrering av avfallet göras. Vägning kan även göras genom 
uppskattning av volym. 

 

42 MSB1825. 2022. 
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Länsledningen fattar beslut om lokaliseringen av mellanlager efter före-
dragning av saneringsledaren. Mer information om mellanlager i bilaga 11. 

Slutdeponering 
En deponi för saneringsavfallet måste vara konstruerad så att avfallet kan 
förvaras på ett säkert sätt så länge som det behövs. Som ett exempel så 
sönderfaller Cesium-137 så att bara en tusendel återstår efter cirka 300 
år. Deponin måste samtidigt ta hänsyn till alla andra föroreningar som 
medföljer saneringsmassorna. Andra kemiska föroreningar försvinner 
inte ur massorna, utan finns kvar på obestämd tid. Deponikonstruktion, 
enligt kraven i deponiförordningen, är att en deponi ska vara säker ur 
miljösynpunkt i minst 100 år vilket måste beaktas ur ett 
konstruktionsperspektiv. Deponin måste konstrueras så att den uppfyller 
miljökrav för samtliga farliga ämnen i massorna.43 

Det kan vara en fördel att välja en förvaringsplats som är lokaliserad i det 
mest kontaminerade området. Därför bör sådana platser inte utses i 
förväg utan först när behovet uppstår. Slutdeponin bör planeras 
tillsammans med samtliga länsstyrelser som omfattats av saneringen. 
Saneringsledaren samordnar arbetet med övriga läns saneringsledare. 
Länsledningen fattar beslut om placering av slutdeponi efter 
föredragande av saneringsledaren. 

För planering och konstruktion av slutdeponi ska Checklista 3 och 4 i 
MSB:s vägledning för hantering av avfall efter kärnteknisk olycka 
användas, och för drift och miljökontroll av denna anläggning ska 
checklista 5 och 6 i samma vägledning användas44. 

Kommunikation 
Kommunikationsarbetet vid sanering baseras på de principer som 
beskrivs i Länsstyrelsens Program för räddningstjänst och sanering vid 
utsläpp av radioaktiva ämnen från en kärnteknisk anläggning45. 
Kommunikationsarbetet vid sanering ska även utgå från och genomföras 
i linje med MSB:s vägledning Kommunikation i samband med sanering 
efter radioaktivt nedfall46. 

 

43 MSB1736, reviderad maj 2023. 
44 MSB1825 2022. 
45 Länsstyrelsen Stockholm. Program för räddningstjänst och sanering vid utsläpp av 
radioaktiva ämnen från en kärnteknisk anläggning, Rapport 2022:16 
46 MSB2101. 2022 
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Kommunikationsinsatserna om saneringsarbetet behöver samordnas 
med dito för räddningstjänstfasen och de skyddsåtgärder som 
Länsstyrelsen kan besluta om. 

Kommunikationsarbetet är av stor vikt genom hela saneringsarbetet. 
Redan i samband med att beslut fattas om vilka områden eller objekt som 
ska prioriteras i saneringen blir det viktigt att kommunicera så att 
allmänheten kan förstå och acceptera prioriteringarna. 

I god tid innan saneringsinsatserna ska genomföras behöver de 
målgrupper som direkt berörs av arbetet veta vad som ska göras samt 
var, när, hur och varför arbetet ska ske. 

Minst lika viktigt är det att klargöra för andra berörda målgrupper vilka 
områden och objekt som inte kan eller ska saneras och vad 
konsekvenserna av detta kan bli. Dessa huvudbudskap behöver 
kompletteras med förklaringar om varför åtgärder inte behövs och vilka 
andra lösningar som kan finnas. 

Klargör möjligheter och 

begränsningar 
En viktig roll i kommunikationsarbetet är att klargöra vad som går att 
åstadkomma med sanering, det vill säga målbilden för saneringsarbetet. 
Allmänheten kommer att vilja ha svar på om ett område blir återställt till 
ursprungligt skick så att de boende kan leva på platsen så som de 
tidigare gjort. Vilka begränsningar kommer att finnas? Inom vilka 
tidsperspektiv? 

De som bor i områden som saneras kommer mest troligt att ha konkreta 
frågor kring sin situation, samtidigt som problemet är komplicerat och 
komplext. Erfarenheter från saneringen i Fukushima, Japan, visar att 
vanliga frågor som behöver besvaras bland annat är: 

• När blir mitt hus sanerat? 

• Hur lång tid tar saneringen? 

• Hur långt har man kommit med saneringen? 

• Saneras skog och vattendrag? 

• Varför tar det olika lång tid att sanera? 

• Kan strålning spridas från icke sanerade till sanerade områden? 

• Finns det någon metod för sanering som vi kan använda själva? 
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Integrera kommunikationsarbetet i 

beslutsfattandet 

För att skapa bra förutsättningar för dialog med människor som berörs 
av saneringen är det viktigt att L7 medverkar i beredning och 
formulering av de länsstyrelsebeslut som rör sanering. Det är viktigt av 
framför allt två anledningar: 

1. Besluten i sig behöver vara lätta att förstå eftersom de blir en 
allmän handling. 

2. Om L7 är med i beslutsberedningen får hen tid att bedöma vilken 
planering som behöver göras för att kommunicera besluten med 
berörda målgrupper. 

Samordning av 

kommunikationsarbete i länet 
L7 ansvarar tillsammans med SSR:s beredskapsfunktion Regional 
kommunikationskoordinator i beredskap (RKK) för att kommunikations-
arbetet samordnas med aktörerna i SSR. 

Kommunikationsmål 
De övergripande kommunikationsmålen i saneringsarbetet:  
Länsstyrelsen ska 

• motverka/lindra oro genom att ge råd om vad allmänheten och 
berörda kan göra för att hantera situationen, 

• bidra till att få effekt i hanteringen av händelsen, 

• säkra att allmänheten får information så att de kan göra 
medvetna val för att trygga den egna situationen och därmed 
inte belasta samhället mer än nödvändigt. 

Målgrupperna ska veta 

• vad sanering innebär, 

• vad Länsstyrelsens ansvar vid sanering är, 

• vilka geografiska områden som är drabbade respektive inte 
är nedfallsdrabbade, 

• vilka områden som omfattas av saneringen och vad som ska 
saneras, 

• vilka restriktioner som kan bli aktuella, 
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• vilka planerade, pågående och avslutade åtgärder som 
Länsstyrelsen genomför, 

• vilka effekter åtgärderna väntas ha eller få, 

• vilka konsekvenser åtgärderna har medfört eller kan medföra, 

• grunder till beslut om åtgärder och prioriteringar, 

• var information kan hittas om olika aktörers ansvar och vad som 
gäller för exempelvis livsmedel, 

• vad svåra ord och begrepp betyder.  
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Bilaga 1. Meddelande 

om sanering 
Länsstyrelsen i Stockholms län meddelar härmed att sanering inleds 
av/vid området [plats]  

Saneringen inleds den [datum och klockslag] och gäller till dess beslut 
fattas om att saneringen ska avslutas. 

Bakgrund 
Länsstyrelsen är ansvarig för sanering efter utsläpp av radioaktiva ämnen 
från kärnteknisk anläggning när det är motiverat med hänsyn till 
följderna av utsläppet, det hotade intressets vikt, de ekonomiska 
kostnaderna för insatsen och till omständigheterna i övrigt.  

Saneringsåtgärderna syftar till att göra det möjligt att åter använda [ange 
aktuell mark, vatten, anläggningen eller annan egendom som förorenats].  

/Kort fritext i övrigt om händelseförloppet i syfte att motivera varför 
beslut om sanering fattats och vad som gäller på platsen i övrigt som 
Sändlistan behöver veta, se exv. SRVFS 2007:4/ 

I beredningen inför beslutet att inleda aktuell sanering har Länsstyrelsen 
involverat berörda aktörer och kommuner, [ange vilka].  

Aktuella bestämmelser 
I 4 kap 8 § tredje stycket lagen (2003:778) om skydd mot olyckor anges 
följande. Med sanering efter utsläpp av radioaktiva ämnen avses sådana 
åtgärder som staten ska vidta för att göra det möjligt att åter använda 
mark, vatten, anläggningar och annan egendom som förorenats genom 
utsläpp av radioaktiva ämnen. Staten är skyldig att vidta sådana åtgärder 
endast i den utsträckning detta är motiverat med hänsyn till följderna av 
utsläppet, det hotade intressets vikt, kostnaderna för insatsen och 
omständigheterna i övrigt. 

I 4 kap 15 § förordningen (2003:789) om skydd mot olyckor anges att 
Länsstyrelsen ansvarar för räddningstjänst vid utsläpp av radioaktiva 
ämnen enligt 4 kap. 6 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och för 
sanering efter sådana utsläpp som avses i 4 kap. 8 § första stycket 
samma lag.   
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Beslut om detta meddelande har fattats av:  

[titel, namn] med [titel, namn] som föredragande. 

[AO 2024-09-16: LH beslutande, AC-BE beredande med avstämning med 
Löd och AC] 

Sändlista: 

Berörda kommunstyrelser Berörda 
räddningschefer / räddningsledare 
Övriga kommuner i länet  
Övriga räddningstjänster i länet 
Polisregion Stockholm 
Region Stockholm 
Länsstyrelserna i intilliggande län  

Finansdepartementet 
Försvarsmakten 
Myndigheten för Samhällsskydd 
och Beredskap (MSB) 
SOS Alarm AB 
Strålsäkerhetsmyndigheten 
(SSM)  
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Bilaga 2. Meddelande 

om avslutande av 

sanering 
Länsstyrelsen i Stockholms län meddelar härmed att sanering avslutas 
av/vid området [plats].  

Saneringen avslutas den [datum och klockslag]. 

Bakgrund 
Länsstyrelsen är ansvarig för sanering efter utsläpp av radioaktiva ämnen 
från kärnteknisk anläggning när det är motiverat med hänsyn till 
följderna av utsläppet, det hotade intressets vikt, de ekonomiska 
kostnaderna för insatsen och till omständigheterna i övrigt.  

Saneringsåtgärderna syftar till att göra det möjligt att åter använda [ange 
aktuell mark, vatten, anläggningen eller annan egendom som förorenats].  

/Kort fritext i övrigt om händelseförloppet i syfte att motivera varför 
beslut om avslutande av sanering fattats och vad som gäller på platsen i 
övrigt som Sändlistan behöver veta, se exv. SRVFS 2007:4/ 

I beredningen inför beslutet att inleda aktuell sanering har Länsstyrelsen 
involverat berörda aktörer och kommuner, [ange vilka].  

Aktuella bestämmelser 
I 4 kap 8 § tredje stycket lagen (2003:778) om skydd mot olyckor anges 
följande. Med sanering efter utsläpp av radioaktiva ämnen avses sådana 
åtgärder som staten ska vidta för att göra det möjligt att åter använda 
mark, vatten, anläggningar och annan egendom som förorenats genom 
utsläpp av radioaktiva ämnen. Staten är skyldig att vidta sådana åtgärder 
endast i den utsträckning detta är motiverat med hänsyn till följderna av 
utsläppet, det hotade intressets vikt, kostnaderna för insatsen och 
omständigheterna i övrigt. 

I 4 kap 15 § förordningen (2003:789) om skydd mot olyckor anges att 
Länsstyrelsen ansvarar för räddningstjänst vid utsläpp av radioaktiva 
ämnen enligt 4 kap. 6 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och för 
sanering efter sådana utsläpp som avses i 4 kap. 8 § första stycket 
samma lag.  



 

PLAN FÖR SANERING ‒ KÄRNTEKNISK OLYCKA 

 

– 30 – 

Beslut om detta meddelande har fattats av:  

[titel, namn] med [titel, namn] som föredragande. 

[AO 2024-09-16: LH beslutande, AC-BE beredande med avstämning med 
Löd och AC] 

Sändlista: 

Berörda kommunstyrelser Berörda 
räddningschefer / räddningsledare 
Övriga kommuner i länet  
Övriga räddningstjänster i länet 
Polisregion Stockholm 
Region Stockholm 
Länsstyrelserna i intilliggande län  

Finansdepartementet 
Försvarsmakten 
Myndigheten för Samhällsskydd 
och Beredskap (MSB) 
SOS Alarm AB 
Strålsäkerhetsmyndigheten 
(SSM)  
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Bilaga 3. Checklista för 

saneringsarbetet 
Saneringsorganisationen ansvarar för att samtliga åtgärder i denna bilaga 
omhändertas, om inget annat anges. 

Fas 1. Larmfasen 
Arbetet påbörjas och präglas av stor osäkerhet kring läget. Syftet med 
arbetet är att skapa en första lägesbild kring saneringen, etablera 
kontakter och säkerställa bemanningen. Man bör även diskutera vissa 
förebyggande saneringsåtgärder. 

Underlag 

• Begär in de fyra delarna i KRU från SSM, tekniskt läge, 
strålskyddsbedömning, spridningsprognos och strålningsmätning.  

• Begär underlag direkt från kärnkraftslänet i direktkommunikation 
med saneringsledaren där. 

• Begär långtidsprognoser från SMHI. 

• Lista vilka GIS-skikt Länsstyrelsen har behov av ur ett 
saneringsperspektiv. Till exempel jordarter och befolkningstäthet. 
Här kan det behövas hjälp från andra myndigheter som har tillgång 
till underlag. 

Mätning 

Mätledaren aktiverar mätgrupperna i kommunerna, om tid finns mäter 
de i alla referenspunkter, dvs. punkterna för 7-mån mätningar för att 
registrera ett noll-värde innan nedfallet. Sen mäter de i en mätpunkt 
under nedfallet, värdena avläses 1 gång per timme om inte annat angivits.  

Kontakter 

• Säkerställ samverkan/kontakt med saneringsledare hos 
Länsstyrelsen Uppsala samt SSM, MSB, Livsmedelsverket, 
Jordbruksverket andra statliga myndigheter och länsstyrelser, 
berörda kommuner och NESA. 

• Säkerställ samverkan med dricksvattenproducenter för kommunal 
dricksvattenförsörjning. 

• Vid behov, begär stöd av MSB för att upprätta en nationell ISF för 
saneringsarbetet. 
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Kommunikation 

• Funktionsansvarig utser kommunikatörer i L7 som ska stötta 
saneringsledaren i kommunikationsarbetet. 

• Tyngdpunkten på kommunikationsarbetet ligger i denna fas på 
räddningstjänstinsatser och skyddsåtgärder. Det kommunikativa 
arbetet när det gäller sanering handlar främst om att förbereda 
material för kommande faser. 

• Eventuella kommunikationsinsatser om saneringsarbetet behöver 
samordnas med dito för räddningstjänstfasen och skyddsåtgärder. 

• Kommunicera att Länsstyrelsen har en plan för saneringsarbetet. 
Kommunicera de beslut som länsledningen/saneringsledaren fattar. 

• Ta fram underlag för samordnade budskap om framför allt 
sanering som den enskilde kan genomföra preventivt. 

• Hitta och förbered trovärdiga talespersoner som är kunniga inom 
området och som kan uttrycka sig på ett sätt som berörda 
målgrupper förstår. 

Använd även checklistan Före på sidan 28 i MSB:s vägledning 
Kommunikation i samband med sanering efter radioaktivt nedfall47. 
Använd relevanta budskap i bilaga 5. 

Fas 2. Under nedfallet (utsläppsfasen) 
Underlag till stöd här är SSM:s Kärntekniska och radiologiska underlag 
(KRU). Omfattningen av nedfallet är fortfarande oklar i det här skedet. 
Kommunernas mätgrupper mäter i fasta mätpunkter under nedfallet och 
data från deras mätningar kan ge indikationer på hur det radioaktiva 
molnet rör sig över länet. Mätningarna i fasta punkter ger också 
information om när nedfallet upphört. Länsstyrelsen i Uppsala län 
samordnar strålningsmätningar med mobila mätinstrument i 
planeringszonen.  

Underlag 

• Begär in de fyra delarna i KRU från SSM, tekniskt läge, 
strålskyddsbedömning, spridningsprognos och strålningsmätning.  

• Begär nuklidspecifik mätning och dosrat av SSM, om inte denna 
redan är begärd av drabbat kärnkraftslän och rapporterad till 
mätledare. 

 

47 MSB2101. 2022 
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• Begär in underlag från berörda kommuner över konsekvens-
beskrivningar (se kapitel om Saneringsstrategi och prioriteringar). 

• Begär in en lista från kommunerna över samhällsviktig verksamhet 
som kräver personalnärvaro. Befolkningskartor och andra underlag 
till exempel samhällsviktig verksamhet (vad har vi, vad tar 
exempelvis kommunen, regionen eller andra aktörer fram?). 

• Begär väderprognos från SMHI. Gör ett antagande om nedfallets 
konsekvenser. 

Mätning 

• Säkerställ en löpande uppdatering av mätresultat för en säkrare 
prognos av nedfallet. Bedöm eventuell användning av andra 
mätresurser, hjälp från andra län, kommuner och 
frivilligorganisationer. 

Kontakter 

• Identifiera lämpliga mellanlagringsytor nära händelsen. Tänk: Ju 
kortare transporter desto mindre spridning. 

• Påbörja offentlig upphandling av företag som kan genomföra 
sanering. Ta fram upphandlingsunderlag och kravspecifikation för 
detta. Resten sköts i linjeorganisation. 

Kommunikation 

• Bedöm informationsbehovet när det gäller sanering i samråd med L7. 

• Kommunicera beslut som länsledningen/saneringsledaren fattar. 

• Överväg att påbörja kommunikationsinsatser om: 

o Vad sanering är och hur den kan gå till 

o Att det har gjorts framgångsrikt i Japan och att insatserna 
kommer att bygga på erfarenheter därifrån. 

o Att Länsstyrelsen har en planering och tillsammans med 
andra aktörer ligger i startgroparna för att kunna sanera 
utifrån strålningsmätningar av markbeläggning. 

• Att det är för tidigt att säga om/vilka områden som kan komma att 
behöva saneras. 
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• Använd relevanta delar av checklistorna Före och Under på sidan 
28 och 29 i MSB:s vägledning Kommunikation i samband med 
sanering efter radioaktivt nedfall48 

• Använd relevanta budskap i bilaga 6. 

Resurser 

• Kontakta frivilligorganisationer och be dem arbeta med att 
kartlägga kompetenser, baserat på bilaga 8. 

• Inventera vilka uppgifter som egen personal på Länsstyrelsen kan 
bistå med, exempelvis provtagningar på jordbruksmark. 

• Begär in svar från kommunernas inventeringar av resurser, enligt 
bilaga 7. 

• Leverera underlag till nationell upphandling av resurser för 
provtagning i primärproduktionen. 

• Ge i uppdrag till MSB att stödja med att säkerställa att det material 
som behövs i denna fas upphandlas nationellt. Om flera län är 
drabbade ska behoven samordnas med dessa. Behov kommer 
framför allt att vara: 

o skyddsutrustning 

o dosimetri 

o större säckar för byggmaterial eller liknande för att 
förvara avfall. 

o Arbetsmaskiner, såsom lastbilar, hjullastare och 
grävmaskiner 

Avfallshantering 

• Ta fram underlag för lämpliga platser för mellanlagring av avfall. Se 
till grundvattenflöden, sorteringsprinciper, markförhållanden 
etcetera. Detta görs i samverkan med berörd kommun. 

• Påbörja upphandlingsunderlag för mark till mellanlager. 

• Påbörja upphandlingsunderlag för materiel och arbetskraft.  

 

48 MSB2101, 2022 
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Fas 3. Efter nedfallet 
När nedfallet upphört mäter mätgrupperna i kommunerna strålnings-
nivåerna i punkterna för 7-månaders mätningar. Data från dessa punkter 
ger en inriktning till de mobila resurserna samordnade av Uppsala län 
som karterar nedfallet. Efter några dagar har Stockholm sannolikt en 
preliminär kartering på strålnivåerna i länet. Den detaljerade planeringen 
av saneringen kan påbörjas. 

Underlag 

• Välj ut och prioritera områden för sanering i samråd med 
kommunerna. Beslut om detta fattas av länsledningen. 

• Uppskatta behovet av saneringsinsatser samt inventera lämpliga 
entreprenader. 

• Identifiera möjliga platser för deponier utifrån eget underlag och 
drabbat område. Begär in information från kunniga på 
Länsstyrelsen och inhämta information från kommunerna. 

Mätning 

• Använd mätorganisationen för att fastställa strålningsnivåer i 
respektive område innan sanering påbörjas. 

• Ta fram underlag för vilka åtgärder som behövs var. 

Saneringsarbete 

• Ta fram ett syfte och en målbild för saneringsarbetet tillsammans 
med Räddningsledaren. 

• Hemställ om bedömning av mätresultat från SSM. 

• Besluta om referensvärden för arbete vid sanering utifrån 
rekommendationer från SSM. Om radiologisk nödsituation gäller 
kan den som ansvarar för räddningsarbetet fastställa 
referensnivåer för stråldosexponering. 

• För diskussion med NESA om vilka saneringsmetoder som kan vara 
lämpliga och i vilken omfattning aktörer kan utföra dem själva, till 
exempel lantbrukare.  

Avfallshantering 

• Länsledningen fattar beslut om platser för mellanlager i eller i 
anslutning till de områden som saneras. Detta görs i samverkan 
med berörd kommun. 

• Påbörja utredning om platser för slutdeponi. 
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• Upphandla materiel och arbetskraft. 

Kontakter 

• Inventera behov av dosimetrar och säkerställ att de kommer att 
finnas tillgängliga i saneringsarbetet. Detta samordnas av 
mätledare. 

• Hemställ om dosimetrar till MSB. 

Kommunikation 

Informationsbehovet när det gäller saneringsarbetet kommer att vara 
mycket stort under fas 3. 

• Kommunicera beslut som länsledningen/saneringsledaren fattar. 

• Exempel på förväntade frågor som bör kunna besvaras med 
framtagna budskap: 

• Hur farligt är det att bo kvar innan saneringen är utförd? 

• Vad är sanering och hur kommer den att gå till? 

• Vem gör vad? Vad kan man göra själv? Vad gör det offentliga? 

• Varför planerar Länsstyrelsen att sanera vissa platser innan andra? 

• Varför väljer Länsstyrelsen att inte sanera andra platser först? 

• När påbörjas saneringsarbetet på de prioriterade platserna? 

• Hur kommer det att gå till? 

• Hur säkerställs att saneringen fungerar/att markbeläggningen 
minskar? 

• Vilka risker finns för mig och min familj? 

• När får jag åter tillgång till/ersättning för egendom som används i 
saneringen? 

• Vad händer med sanerad jord och annan materiel? Är den farlig? 

Förbered kartor som förklarar vilka områden som ska saneras, när och 
varför, de är viktiga kommunikationsverktyg i denna fas. 

Använd även checklistan Under på sidan 29 i MSB:s vägledning 
Kommunikation i samband med sanering efter radioaktivt nedfall49 

Använd relevanta budskap i bilaga 5. 

 

49 MSB2101, 2022 
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Bemanning 

• Ge i uppdrag till en frivillig försvarsorganisation eller kommun att 
samordna arbetet med att organisera frivilliga, inklusive 
spontanfrivilliga. Bilaga 8 används som stöd att kartlägga vilka 
kompetenser som de frivilliga har. 

• Utse en operativ chef. Detta görs av länsledningen. 

• Påbörja arbetet med att bemanna den operativa fältorganisationen. 

Fas 4. Saneringen påbörjas. 
Saneringsprioriteringen är klar och saneringsmetoder är valda. 
Detaljerade saneringsplaner har tagits fram för de platser där saneringen 
ska inledas. 

Beroende på förutsättningarna för platsen kan denna fas inledas allt från 
veckor till år efter händelsen. Alla områden kommer inte saneras 
samtidigt, vilket innebär att vissa platser kommer att gå över till fas 5 
medan andra platser går in i fas 4. 

Underlag 

• Saneringsprioritering och saneringsplaner för andra drabbade län. 

• Årsdos med skyddsfaktor för hela det drabbade området. 

Mätning 

Oerhört stort behov av mätningar, både före och efter varje genomförd 
saneringsåtgärd. Mätorganisationen går i denna fas över till att främst 
arbeta med saneringsarbete, snarare än med räddningstjänstarbetet. 

Behovet av mätningar övergår successivt från att kartlägga till att påvisa 
effekterna av saneringsåtgärderna. 

Saneringsarbetet 

• Fortsätt parallellt arbetet med att ta fram arbetsplaner för de 
områden där saneringen inte har påbörjats. 

• Påbörja planeringen för återflyttning/återskapa samhället. 

• I de fall där områden behöver utrymmas för att underlätta för 
saneringen fattar länsledningen beslut om detta. 
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• I de fall där områden redan utrymts av räddningsledaren fattas nya 
utrymningsbeslut av länsledningen baserat på saneringsbehovet50 51. 

Kontakter 

Löpande kontakter med: 

• operativ chef 

• mätledare 

• andra berörda enheter på Länsstyrelsen 

• omkringliggande län 

• eventuell räddningsledare 

• NESA 

• nationell ISF för sanering. 

Kommunikation 

Mycket intensiv fas i kommunikationsarbetet, både med de som omfattas 
av saneringen och de som inte gör det. 

• Kommunicera beslut som länsledningen/saneringsledaren fattar. 

• Kommunerna stöttar med att genomföra dialogmöten på plats 
med de som omfattas av saneringen (använd SSR). Budskapen i 
denna fas fokuserar på att svara på frågorna: 

• Var har och kommer sanering att genomföras? 

• Varför har Länsstyrelsen gjort de prioriteringar som man har gjort? 

• Vilka saneringsåtgärder kommer att genomföras? 

• Hur kan man veta att saneringsåtgärderna är effektiva – på både 
kort och lång sikt? 

• Varför kommer vissa områden inte att saneras? 

Använd och revidera löpande de kartor som förklarar vilka områden som ska 
saneras, när och varför, de är viktiga kommunikationsverktyg i denna fas. 

 

50 Storskalig utrymning Del 1 – grunder i planering, MSB2008 – juni 2022, ISBN: 978-91-
7927-287-6 
51 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO): 6 Kap 2 § och Förordning (2003:789) om 
skydd mot olyckor (FSO): 15 § 
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Använd även checklistan Under på sidan 29 i MSB:s vägledning 
Kommunikation i samband med sanering efter radioaktivt nedfall 52 

Använd relevanta budskap i bilaga 6. 

Fas 5. Saneringen avslutas. 
Sanering pågår till viss del, men har även avslutats på vissa platser. 
Bedömningar om eventuell återflyttning till dessa platser ska göras. 
Denna fas är svår att planera i förväg, utan kommer att anpassas utifrån 
de faktiska förutsättningar som uppstår till följd av saneringsbesluten. 
Checklistan Efter i MSB:s vägledning ger ytterligare stöd i den här 
fasen.53  

Underlag 

• Dokumentera strålningsnivåer efter avslutad sanering. 

• Beslut om slutförvaring för mellanlagrets saneringsmassor fattas 
av länsledningen. 

• Beslut om att återflyttning av sanerade områden fattas av 
länsledning. 

• Beslut fattas av länsledningen att avsluta statlig sanering bilaga 2. 
Detta kan göras vid olika tillfällen för olika områden. 

Mätning 

• Genomför kontrollmätningar på sanerade områden. Sammanställ 
resultat i rapporter till de boende. 

Kommunikation 

• Kommunicera beslut som länsledningen/saneringsledaren fattar. 

• Förmedla resultatet av saneringsarbetet. 

• Förmedla och beskriv vad som händer efter avslutad sanering. 
Kommer kontroller att genomföras? 

• Förmedla om det finns kvarstående risker/osäkerheter. 

• Förmedla om det finns restriktioner i sanerade områden. 

• Vilka behov finns hos målgruppen/målgrupperna? 

 

52 MSB2101, 2022 
53 MSB2101, 2022  
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• Finns det särskilda behov som behöver mötas? 

• Finns behov av fysiska möten? 

• Se över frågor och svar. 

• Förväntade frågor som bör kunna besvaras: 

o Hur ska avfallet hanteras? 

o Hur vet jag att alla delar av det sanerade området 
verkligen är tillräckligt sanerade för att det ska gå att bo 
och röra sig där utan att få en för hög stråldos över tid? 

o Är det säkert att äta livsmedel från de sanerade 
områdena? 

o Hur ska jag få ersättning från egendom som skadats på 
grund av saneringen? 

o Hur ska återflyttningen gå till?  
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Bilaga 4. Stöd för 

bedömning om 

saneringsinsats 
Frågorna nedan kan vara ett stöd i bedömning om behov av 
saneringsinsats. Utifrån svaren kan det avgöras hur långtgående 
saneringsskyldighet som föreligger och hur omfattande 
saneringsinsatsen bör vara. Svaren till frågorna nedan kan sedan 
användas som skäl till att ett saneringsbeslut fattas. 

1. Hur omfattande är utsläppet? Hur stor är olyckan? 

a. Vilka stråldoser riskerar människorna att utsättas för? 

b. Kan åtgärden utföras av någon annan 
(Anläggningsinnehavaren)? 

2. Hur mycket av de radioaktiva ämnena behöver saneras bort? 

a. Hur mycket är det maximalt möjligt att sanera bort från 
objektet utifrån de saneringsmetoder som står till buds? 

b. Hur mycket måste tas bort för att kunna använda marken 
i någon form? 

c. Vilken utrustning och kompetens står till buds? 

d. Vilka ingrepp i annans rätt krävs? 

e. Vilka är riskerna för den personal som utför 
saneringsåtgärden? 

f. Vilken kostnadsbesparing görs vid valet ovan? 

g. Vilka konsekvenser kan ingreppet få på natur- och 
kulturmiljön?  

h. Finns det risk för att mark förorenas på annat sätt om 
saneringen genomförs? 

3. Prioriteringsordning; hur förhåller sig objektet till andra objekt 
som utsatts för radioaktiva ämnen? 

a. Behövs egendomen för samhällsviktig verksamhet? 

b. Vad säger NESA/SSM? 

c. Hur skyddsvärt är objektet? 

d. Vilken påverkan kan saneringen få på natur- och 
kulturmiljö? 
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Bilaga 5. Förberedda 

budskap 
Övergripande budskap 

• Hjälp till att förhindra ryktesspridning, dela inte obekräftad 
information. 

• Följ myndigheternas råd och rekommendationer. 

• Ta löpande del av information och råd på Länsstyrelsens webbplats 
och sociala medier, via lokalradion Sveriges Radio P4 Stockholm 
och Krisinformation.se. Du kan också ringa 113 13 för aktuell 
information. Vi informerar kontinuerligt när det finns information 
att ge. 

• Ta hand om och visa omtanke för varandra. 

Länsstyrelsens ansvar 

• Länsstyrelsen Stockholm ansvarar för sanering av mark, vatten, 
anläggningar och annan egendom som förorenats genom 
utsläppet i Stockholms län. 

• Länsstyrelsen är skyldig att vidta åtgärder i den utsträckning 
det är motiverat med hänsyn till följderna av utsläppet, det 
hotade intressets vikt, kostnaderna för insatsen och 
omständigheterna i övrigt. 

Hänvisningar till mer information och stöd 

• Läs mer om ansvar på lokal, regional och nationell nivå på 
krisinformation.se Kärntekniska olyckor - Krisinformation.se. 

Beskrivning av händelsen 

• Länsstyrelsen Stockholm har fattat beslut om att inleda sanering, 
på grund av det radioaktiva nedfallet från olyckan vid 
kärnkraftverket […] i […] den [datum]. […] är utsedd till 
saneringsledare. Beslutet gäller i Stockholms län. 

• Håll dig uppdaterad om saneringen via länsstyrelsen Stockholms 
webbplats. 

Saneringsåtgärder och prioriteringar 

• Det här gör vi/har vi gjort/planerar att göra [Beskrivning av 
pågående, planerade och avslutade åtgärder]. 
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• [Beskrivning av prioriteringar och tydliga argument för dem.] 

• Saneringsarbetet påbörjas [datum, tid] i [område]. Arbetet 
beräknas ta [dagar, veckor, månader, år]. 

• [Beskrivning av hur saneringsåtgärden/åtgärderna kommer 
genomföras]. 

• Saneringsarbete pågår/planeras/avslutas i [område]. 

• Avspärrningar gäller för [områden]. 

Saneringsåtgärder den enskilde kan genomföra själv 

• [Beskrivning av åtgärder som den enskilde kan göra själv], 
eventuella tillstånd som behövs 

• [Beskrivning av hur åtgärderna genomförts] 

• [Hur avfallet ska hanteras] 

• [Riskerna med arbetet] 

• Så här kan du som privatperson skydda dig när du utför 
saneringsåtgärder [beskrivning] 

• Så här undviker du att sprida radioaktiva partiklar [beskrivning].  
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Bilaga 6. Dagordning för 

inledande internt 

saneringsmöte 
Syfte med mötet: 

Att påbörja arbetet med en intern saneringsorganisation, samt att stödja 
de interna verksamheterna i deras behov kopplat till saneringen. 

Deltagare: 

Länsledning, Saneringsledare 

En representant per enhet som utses av respektive enhetschef 

Dagordning 

1. Länsledningen öppnar mötet och välkomnar. 

2. Länsledningen presenterar saneringsledaren/ledarna. 

3. Saneringsledaren informerar om att vi endast delar öppen 
information på mötet. 

4. Saneringsledaren informerar om att mötet endast berör 
saneringsåtgärder, och att räddningstjänst och skyddsåtgärder 
till följd av räddningstjänst hanteras i separat spår. 

5. Saneringsledaren informerar om att minnesanteckningar från 
mötet kommer att delges de som deltar via e-post. 

6. Saneringsledaren beskriver läget. 

7. Saneringsledaren beskriver behov av internt stöd. 

8. Laget runt och respektive enhet beskriver eventuellt behov av 
åtgärder från saneringsorganisationen. Respektive enhet utser 
även en kontaktperson för saneringsfrågor. 

9. Kommunikatör beskriver kommunikationsbehov och förslag till 
kommunikationsinsatser. 

10. Saneringsledaren sammanfattar. 

11. Länsledningen avslutar. 
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Bilaga 7. Stöd för 

resursinventering 
Resurser behövs bland annat inom följande områden: 

Saneringsarbete: 

• hjullastare 
• grävmaskiner 
• skylifts 
• högtryckstvättar 
• jordbruksmaskiner för kaliumgödsling, plöjning och plogning 

(beroende på årstid) 
• vattentillgång. 

Skyddsutrustning: 

• dosimetrar 
• andningsskydd/munskydd 
• tät klädsel/tunnar skyddskläder. 

Transport: 

• fordon för bortforsling av avfall 
• fordon för inforsling av saneringsmateriel 
• fordon för transport av saneringspersonal. 

Provtagning och mätningar: 

• intensimetrar 
• instrument för nuklidspecifik provtagning 

Konstruktion av mellanlager och deponi: 

• täta dukar 
• dräneringsmateriel och jordar 
• lakvattendammar 
• eventuell reningsanläggning. 

Kommunikation: 

• förstärkning av L7 med hjälp av kommunikationskunnig 
länsstyrelsepersonal och/eller frivilliga från Criscom 

• byrå för stöd med kommunikation i digitala kanaler 
• tryckerier 
• lokaler för medborgarmöten. 
• för en dialog med kommuner om personell förstärkning av 

medborgarkontor och kundtjänster/telefonväxel behövs. 
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Bilaga 8. 

Kompetensbehov för 

saneringen 
Kompetens behövs bland annat inom följande områden 

Saneringsarbete: 

• taktvätt 
• grävning 
• administrativt arbete för dokumentation av genomförda 

åtgärder. 

Strålskydd: 

• personer med kompetens inom strålskyddsbedömningar och 
dosimetri. 

Transport: 

• transport av farligt gods 
• lastning av farligt gods 
• transport av övrigt gods, exempelvis materiel som ska användas i 

saneringen. 

Provtagning och mätningar: strålningsmätning 

• provtagning av livsmedel 
• provtagning av dricksvatten 
• markprovtagning 
• analys av prover. 

Konstruktion av mellanlager och deponi: 

• täta konstruktioner utifrån radioaktivt avfall. 

Ekonomi och juridik 

• vilka lagar och förordningar är aktuella i olika skeden 
• upphandling 
• redovisning 

Kommunikation 

• resurser för att organisera medborgarmöten 
• kommunikatörer i fält 
• eventuell kommunikationsbyrå. 
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Geografiska informationssystem (GIS) 

• Underlag för strålningsnivåer i länet 
• Vilka områden som sanerats  
• Vilka områden som har sanerats  
• O.s.v.  
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Bilaga 9. Detaljerad 

planering för sanering 
Innan saneringen påbörjas görs detaljerad planering över kontaminerade 
områden. Alla områden som är kontaminerade ska delas in i undernivåer. 
Initialt måste följande underlag inhämtas:  

• Dosrat och beräknad dosbesparing 

• Nuklidinnehåll i kontamineringen 

• Aktivitetsinnehåll angivet i kBq/m2  

• Bebyggelsekaraktär, hustyper m.m 

• Byggnadernas användningsområde, t.ex. skola, förskola, daghem.  

Uppgifterna för punkterna 1–3 fås genom strålningsmätningar och 
provtagningar i samarbete med SSM.  

Uppgifter om bebyggelsekaraktär fås ur ekonomiska kartan, 
fastighetsregistret och lantbruksregistret.  

Uppgifter om skolor, förskolor, daghem m.m. inhämtas från respektive 
kommun.  

Därefter görs en första prioritering, lämpligen i 3–5 klasser, av områden 
med likartat aktivitetsinnehåll och likartad nuklidsammansättning. 

I jordbruksområden med högt aktivitetsinnehåll begränsas 
saneringsåtgärderna till bostadshus, ladugårdar och stall.  

För varje område görs sedan en detaljplan med angivande av 
saneringsmetod, tidplan, strålskyddsåtgärder och hur det kontaminerade 
materialet ska hanteras, det vill säga transporteras och förvaras. Mer 
detaljer om saneringsmetoder för jordbruksmark finns i 
Livsmedelsverkets handledning, Produktion och hantering av livsmedel 
vid nedfall av radioaktiva ämnen.54  

 

54 Livsmedelsverket, 2020 



 

PLAN FÖR SANERING ‒ KÄRNTEKNISK OLYCKA 

 

– 49 – 

Bilaga 10. 

Saneringsmetoder 
Tabell 1. Relevanta radionuklider och respektive saneringsmetod.55 

Grundämne Jod Cesium Strontium 

Nuklid I-131 Cs-134 Cs-137 Sr-89 Sr-90 

Sönderfall b + g b + g b + g b + g b  

Fysikalisk halveringstid 8 dygn 2 år 30 år 51 dygn 29 år 

Biologisk halveringstid 

(människa) 

140 dygn ca 90 dygn ca 50 år 

Kemisk analog Stabil jod Kalium Kalcium 

Saneringsmetod Halveringstiden 

är kort att 

marksanering 

sannolikt inte 

är aktuell.  

Kaliumgödsling, 

plöjning, 

bortforsling av 

ytjord. 

Kaliumgödsling, 

kalkning, plöjning, 

bortforsling av 

ytjord. 

  

 

55 Sanering av radioaktiva ämnen, Räddningsverket, 2007 ISBN 978-91-7253-364-6 
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Bilaga 11. Mellanlager 
Det sanerade radioaktiva avfallet samlas in och behöver mellanlagras 
innan transport till deponin. Mellanlagret ska vara en plats dit sanerat 
material kan transporteras från saneringsplatsen för uppsamling, 
hantering, mellanlagring och omlastning. Det ska finnas tillgängligt 
under hela saneringen men ska avvecklas då saneringen är klar och allt 
sanerat avfall har transporterats till deponi för slutförvar. Mellanlagret 
ska vara en plats som är tillräckligt stor och som behöver finnas kvar 1–2 
år, detaljerad information i MSBs vägledning om deponier. 56 Till exempel 
industriområden, sportanläggningar, simbassänger, dammar, parkerings-
platser osv. Helst med så mycket befintlig infrastruktur som möjligt: 

• Belysning 
• skalskydd,  
• vägar, 
• vågar, 
• markstabilitet, 
• tät yta och tät underliggande mark, 
• möjlighet att kontrollera vatten som rinner igenom avfallet, 
• dagvatten måste kunna kontrolleras. 

På mellanlagret ska avfallet klassificeras efter följande INTE 
strålningsgrad: 57  

• Farligt avfall (saneringsavfall från industrier) 
• Icke-farligt avfall (saneringsavfall från bostäder, mark, officiella 

och kommersiella verksamheter) 
• Inert avfall58 

Tillstånd för deponier är generellt en komplex tillståndsprocess men 
Länsstyrelsen har möjlighet att ge dispens.59  

 

56 MSB1736, Sanering efter en kärnteknisk olycka – Deponier, reviderad 2023 
57 Förordning om deponering av avfall 2001:512 
58 Avfall som inte genomgår några väsentliga fysikaliska, kemiska eller biologiska 
förändringar. Inert avfall löses inte upp, brinner inte och reagerar inte fysikaliskt eller 
kemiskt på något annat sätt, inte heller bryts det ned biologiskt eller inverkar på andra 
material som det kommer i kontakt med på ett sätt som kan orsaka skador på miljön eller 
människors hälsa. Den totala lakbarheten och det totala föroreningsinnehållet i avfallet 
samt ekotoxiciteten hos lakvattnet skall vara obetydliga och får framför allt inte äventyra 
kvaliteten på yt- och/eller grundvatten". (Deponeringsdirektivet) 
59 Deponiförordningen 10§ 
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