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Sammanfattande beddomning

Lansstyrelsen i Jamtlands lan ska liksom andra myndigheter vardera och sammanstaélla en
risk- och sarbarhetsanalys. En redovisning baserad pa analysen ska lamnas till Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, MSB med kopia till Regeringskansliet.

Jamtlands lan ar ett glesbygdslan med langa avstand och langt mellan samhallsresurserna.
Lanets storre tatorter finns spridda over hela lanets yta. For att uppvaga de problem som
gleshet medfor finns ett samarbete och samverkan mellan de aktérer som verkar vid en
eventuell samhallsstorning. | det dagliga arbetet och i de projekt som Lansstyrelsen bedriver
laggs stor vikt vid att utveckla samverkan och samordning av hantering av storre olyckor,
samhallsstérningar och hojd beredskap i lanet.

Lanet har ndrmare 40 mil riksgrans mot Norge. Aven det omradet r glest befolkat men med
relativt stor turism och med omfattande biltrafik pa gransvagarna. Lopande genomfoérs
samverkansdvningar pa lokal nivd med deltagande av ambulans, polis och raddningstjanst
fran bada sidor av gransen.

De tva senaste arens arbete har praglats av efterarbete kring skogsbranderna 2018 och
Corona-pandemin 2020. Tva storre handelser som har inneburit planeringsutmaningar och
prioriteringar.

Efter skogsbranderna som drabbade flera |an under sommaren 2018 fick Lansstyrelsen
Jamtland i uppdrag att samordna efterarbetet i de drabbade ldanen Jamtland, Gavleborg och
Dalarna.

Syftet var att efterarbetet skulle bedrivas likvardigt och att drabbade markagare inte skulle
uppleva nagon skillnad i bemo6tande oavsett vilket av de tre lanen de dgde mark i.
Lansstyrelsen Jamtland fick dven i uppdrag att utforma en modell f6r hur
efterslackningsarbete kan organiseras i omraden med manga berorda markégare. Uppdraget
pagick fram till den 1 april 2019. Ytterligare ett uppdrag var att samordna, inhdmta underlag
och hantera utbetalning om hogst 40 miljoner kronor till kommuner i hela landet som
drabbats av omfattande skogsbrander. Uppdragen pagick fram till den 1 april 2019.

Lansstyrelsen har sedan mars 2020 arbetet i stab for att hantera regional samverkan och
ledning med anledning av Covid-19. Efter inledande hantering med ett fatal
stabsmedlemmar vaxte arbetet till att omfatta delar av lansstyrelsen dar uppgifter hanterats
dels i staben, men dven i linjeorganisationen. Staben har varit verksam till och med oktober
manad da arbetet flyttades 6ver till linjeorganisationen med en utsedd samordnare. Till stod
for samordnaren har utsetts en allsidigt sammansatt arbetsgrupp med representation fran
olika enheter pa Lansstyrelsen.

De tva senaste aren har arbete med den regionala risk- och sarbarhetsanalysen tyvarr fatt
st3 tillbaka och prioriterats ned. Arets RSA &r i stort den samma som for tva ar sedan. Endast
overgripande uppdateringar inom de analyserade riskerna ar gjorda och nagra har lamnats
utan genomgang. En sadan ar analysen av epidemi och pandemi, vilket kan verka



besynnerligt med tanke pa den pandemi som vi just nu &r mitt i. Skdlet till det valet &r dels
att en komplett analys inte Iater sig gbras mitt i pandemin och att region
Jamtland/Harjedalen har en stor arbetsbelastning.

RSA-redovisningen kopplat till totalférsvarsplaneringen ar gjord utifran
planeringsinriktningen med tillhérande mall for omradesvisa programplaner. Den
kunskapshdjning som kring civilt forsvar som Lansstyrelsen arbetat med under de senaste
aren borjar bara frukt. Frdgan om civilt forsvar handlar inte langre om en isolerad fraga som
ett fatal personer pa lansstyrelsen arbetar med. Detsamma galler daven sakerhetsskydds- och
informationssakerhetsarbetet.

Den risk som har storst konsekvens ar ett haveri i nagon av de flertal storre dammar for
kraftproduktion i lanet. Om ett haveri skulle ske i ndgon av de storre dammarna, finns risk
for omfattande skador pa manniskor, egendom, miljé och infrastruktur. Vi bedémer dock
risken for en sadan olycka som mindre sannolik. Lanet deltar i Svenska Kraftnats arliga
larmévning avseende dammhaveri.

Skogsbrander, ovader, el-bortfall och héga floden ar ocksa en del av riskbilden. Under delar
av aret medfor den omfattande turismen att befolkningen i vissa kommuner tredubblas med
de pafrestningar som detta kan stdlla pa samhallsapparaten vid en handelse. Risk- och
sarbarhetsanalysen lyfter att en samordnad beredskapsplanering behdver genomféras. Det
galler till exempel stora olyckor och omfattande skogsbrand.

Samverkan i lanet har tidigare varit fastslaget i Overenskommelse om samverkan fér
krishantering i Jamtlands lan, fore, under och efter en kris. Nu pagar en fortsattning och
utveckling for att implementera forhallningssattet gemensamma grunder i arbetet och ta
hojd for hela hotskalan med att ta fram riktlinjer for samverkan och ledning vid
samhallsstérningar och hojd beredskap i lanet.

TFO 2020: Samtliga kommuner och regionen har genomfort OA 2 distribuerad del.
Linsstyrelsen har genomférd en egen seminariedvning. All planering infér OA 3 vad avser
Lansstyrelsen och kommunerna avbrots under varen pa grund av covid-19. Uppfattningen
om &vningen bland deltagarna var positiv. Malsdttningen med att 6ka forstaelsen bland
deltagarna har uppfyllts.



1. Beskrivning av lansstyrelsens roll och
Jamtlands lan

1.1 Lansstyrelsens roll

De forfattningar som beaktats i analyser av risker och framtagandet av risk- och
sarbarhetsanalysen ar:

e Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd
beredskap

e Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgérder vid hojd beredskap

e Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor med tillhérande forordning

e Epizootilagen (1999:657) med foreskrifter (2002:97)

e Epizootiférordningen (1999:559).

Lansstyrelsen ar statens forlangda arm i lanet och ska verka for att de nationella malen far
genomslag i lanet med héansyn tagen till de regionala forhallandena och férutsattningarna.
Lansstyrelsen ska samordna olika samhallsintressen utifran ett statligt helhetsperspektiv och
framja lanets utveckling samt underratta regeringen om vad som hander och sker i lanet.
Lansstyrelsen ska dven integrera ett jamstalldhetsperspektiv i sin verksamhet genom att
belysa, analysera och beakta kvinnors och mans samt flickors och pojkars villkor.

Lansstyrelsen har manga uppgifter inom olika omraden, bland annat: naturvard, social
omvardnad, livsmedelskontroll, djurskydd, miljoskydd, lantbruk, rennaring, hallbar
samhallsplanering samt fredstida krishantering och raddningstjanst.

Lansstyrelsen har en stédjande och samordnande roll inom krisberedskapen och ar en lank
mellan lokala och regionala aktorer och den nationella nivan. Lansstyrelsen ska ta initiativ
till, och erbjuda en arena for, sektorsovergripande samverkan med malet att uppna en god
krishanteringsformaga i lanet.

Lansstyrelsens ansvar kan delas in i tva kategorier ett 6vergripande ansvar och ett sarskilt
ansvar. Bada kategorierna omfattar atgarder saval infér som under héjd beredskap.!

1.2 Det geografiska omradesansvaret

Lansstyrelsens bedomning ar att det kommer att vara mest vanligt att myndigheten ska
verka som geografiskt omradesansvarig myndighet under en kris i [anet. Det ar mindre
troligt att Lansstyrelsen ska leda raddningstjanst eller hantera en storskalig epizooti. Vilken
typ av extraordinar handelse som kommer att vara vanligast gar inte att avgéra med nagon
storre sakerhet.

1 Forordning (2017:870) om ldnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap.



Detta innebar att det maste finnas en god generell krishanteringsférmaga for att kunna
hantera manga olika typer av extraordindra handelser. Det stéller krav pa att Lansstyrelsen
har en risk- och sarbarhetsanalys som grund for planeringen samt en organisation som
snabbt kan borja 16sa de viktigaste uppgifterna. Dessa ar samordning av den aktuella
verksamheten och av information och sammanstallning av regional ldagesbild.

Lansstyrelsens roller i arbetet med risker och krishantering?:

e Samverkansansvar, innebar bland annat att Lansstyrelsen ska samverka med andra
myndigheter och med néringslivet, samt medverka i planeringsprocessen for
samhallets krisberedskap.

e Geografiskt omradesansvar pa regional niva. Det innebar att Lansstyrelsen ska verka
for att olika krisaktorers atgarder och insatser samordnas i lanet fore, under och efter
en kris. Att kommunerna far ett bra stéd i sin roll inom krishanteringssystemet.
Lansstyrelsen ska ocksa gora en regional risk- och sarbarhetsanalys.

e Lansstyrelsen ska inom lanet bland annat bevaka att risk- och beredskapshansyn tas i
samhallsplaneringen samt stodja de aktorer som ar ansvariga for krisberedskapen i
lanet avseende planering, risk och sarbarhetsanalyser. Lansstyrelsen har ansvar for
olika verksamheter och tillsynsomraden. Exempel pa omraden for tillsyn, uppféljning
och samrad ar miljo, planfragor, djurskydd, kommunernas krishanteringsarbete och
raddningstjanst.

e Lansstyrelsen har dven en operativ ledningsuppgift i samband med handelser
definierade i lagen om skydd mot olyckor och en stédjande roll enligt epizootilagen.

1.3 Lansstyrelsens roll och uppgifter inom civilt forsvar

Det overgripande ansvaret syftar pa det allmdnna ansvar som foljer av forordningen
(2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojdberedskap. Under hojd
beredskap ska Lansstyrelsen bland annat samordna de civila forsvarsatgarderna, verka for
att det civila och militdra forsvaret samordnas och att atgarderna bedrivs med en enhetlig
inriktning. Inom ramen for ansvaret enligt instruktionen far Lansstyrelsen under hojd
beredskap bland annat meddela foreskrifter om verksamheten hos andra myndigheter i
lanet om det ar nédvandigt fér samordningen.

Om Sverige ar i krig och forbindelserna med regeringen inte kan uppratthallas eller det av
annan anledning krdavs omedelbara atgarder far Lansstyrelsen fullgéra vissa uppgifter som
annars ankommer pa regeringen att exempelvis meddela foreskrifter eller besluta att lag i
visst amne ska borja tillampas. Enligt krisberedskapsforordningen ska Lansstyrelsen, i
egenskap av bevakningsmyndighet, under héjdberedskap i forsta hand inrikta verksamheten
pa uppgifter som har betydelse for totalforsvaret. Lansstyrelsen ska dven halla regeringen
informerad, bland annat om hédndelseutvecklingen i ldnet, vidtagna och planerade atgarder.

2 Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid héjd beredskap. Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor med
tillhérande forordning, férordningen (2015:1052) om bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap och i férordningen
(2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap, epizootilagen (1999:657) med foreskrifter (2002:97, epizootiférordningen (1999:559).



Det sarskilda ansvar som avilar Lansstyrelsen vid hojd beredskap aterfinns i ett flertal olika
lagar och forordningar. Under hojd beredskap far Lansstyrelsen bland annat besluta om
utrymning av ett omrade som blivit eller antas bli utsatt for stridshandlingar och utrymning
ar nédvandig for att skydda befolkningen3. For att férhindra att egendom som har betydelse
for totalforsvaret eller egendom av stort historiskt eller kulturell betydelse till foljd av
stridshandlingar forstoras eller pa annat satt forloras far Lansstyrelsen i vissa fall besluta om
att den skall férstéras®.

Vidare far Lansstyrelsen besluta om férfogande avseende bland annat fastigheter och
radioanldaggningar. Forfogande far ske for statens eller annans rakning for att tillgodose
totalforsvarets eller folkforsorjningens ofrankomliga behov av egendom eller tjanster som
inte utan olagenhet kan tillgodoses pa annat satt. Genom férfogande kan till exempel en
fastighet tas i ansprak med dganderatt eller innehavare av ett transportmedel alaggas att
ombesdrja transporter®.

De atgarder Lansstyrelsen enligt gallande lagstiftning ska vidta i férberedande syfte, infor
hojd beredskap, ar framst planeringsatgarder av olika slag. Nar det galler det 6vergripande
ansvaret ska Lansstyrelsen, som bevakningsmyndighet, bland annat planera for att kunna
anpassa verksamheten infor en férandrad sakerhetspolitisk situation, genomfora
omvarldsbevakning, risk- och sarbarhetsanalyser, utbilda och 6va personal samt skaffa
anskaffa den utrustning som behdvs for att klara uppgifterna vid héjd beredskap®.

Aven inom de omr&den dir Lansstyrelsen har ett sarskilt ansvar finns det krav pa planering
och forberedande atgarder av olika slag. Det handlar exempelvis om planldaggning av
utrymning, uttagning av egendom infor forfogande, utmarkning av viss kulturegendom samt
om att efter anmalan fran myndigheter med uppgifter inom totalférsvaret traffa avtal med
foretag om att de under krig, krigsfara och sa vidare, ska tillhandahalla varor och tjanster (sa
kallad foretagsplanering)’.

35e lag (2000:546) om utrymning och inkvartering med mera under hojd beredskap samt férordning (2000:639) om utrymning och
inkvartering med mera under hojd beredskap.

4se lag (1992:1402) om undanforsel och forstoring samt forordning (1993:243) om undanférsel och forstéring.

5 se forfogande lag (1978:262) samt férordningen (1978:558)

6 se forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap.

7 Se lag (2006:546) om utrymning och inkvartering med mera under hojd beredskap, férordningen (2006:639) om utrymning och

inkvartering med mera under hojd beredskap, forordningen (1992:391) om uttagning av egendom for totalférsvarets behov, totalforsvarets
folkrattsférordning (1990:12) samt férordning (1992:390) om forberedelser for leverans av varor och tjanster.
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1.4 Beskrivning av Jamtlands lan

Jamtlands lan omfattar landskapen Harjedalen och Jamtland samt sma delar av
Angermanland, Halsingland, Lappland och Dalarna. Lanet &r indelat i tta kommuner. Lanet
avgransas i vaster av fjdllkedjan mot Norge och i 6ster av skogsland mot Vasternorrlands lan.
| norr gransar regionen mot Vasterbottens lan och i séder mot Gavleborgs och Dalarnas lan.
Storsta delen, 50 procent bestar av skogsmark. Lanet motsvarar 12 procent av landets totala
yta och har bor cirka 1,4 procent av landets befolkning.

Jamtlands lan

[ Ovriga lan
[ sémtiands I4n

® Lansstyrelsen Jamtlands lan, ® Lantmateriet

Jamtlands lan bestar av atta kommuner, Berg, Bracke, Harjedalen, Krokom, Ragunda,
Stromsund, Are och Ostersund.
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Jamtlands lan har en gles befolkningsstruktur med langa avstand och stora skillnader inom
regionen vad galler befolkning, forsorjningsmajligheter och tillgang till olika former av
service. Totalt sett uppgar befolkningen i regionen till cirka 130 000 invanare och
landarealen omfattar knappt 50 000 km?. Detta ger en befolkningstithet pa 2,6 invanare per
km?. Majoriteten av befolkningen i ldnet bor utanfér tatorten vilket innebér att samtliga
kommuner klassas som glesbygdskommuner férutom Ostersunds kommun.

Trenden &r att en befolkningskoncentration kommer att ske kring Ostersunds stad, i
Storsjobygden och utmed med arbetspendlingsstraken langs E14 Are, Krokom och
Ostersund.

1.4.1 Arbetsmarknad och naringsliv

Branschstrukturen ser olika ut i olika delar av lanet, vilket ger olika forutsattningar for
sysselsattning beroende pa vilken kommun man befinner sig i eller kan har méjlighet att
pendla till. For alla kommuner galler att majoriteten av kvinnorna jobbar i offentlig sektor
och ménnen i den privata sektorn. Aven ndringsméssigt finns stora skillnader inom regionen,
dar skogslandet har en betydligt storre andel stora foretag och industrier an fjallvarlden som
i huvudsak praglas av turism. | stort ar Jamtlands lan en utpraglad smaforetagare lan. Lanet
har darmed inga storre industrier och endast ett fatal miljofarliga verksamheter inom bland
annat vattenkraft och traindustrin.

Skogen och traindustrin svarar for mer an 60 procent av landets totala nettoexportvarde dar
over 10 procent av landets skogstillgangar finns i lanet. Turismen ar stor i delar av lanet
sadsom Are och Harjedalen dar det under hégsasong vistas manga manniskor inom
kommunerna. Turismkommunerna har ansvaret for besokande som tidvis gor att
befolkningen tredubblas. Turismen har gatt upp med 20 procent sedan 2012.

I lanet finns ocksa 58 000 hektar jordbruksmark (1 procent av lanets yta) varav 42 500 hektar
ar akermark och resten ar naturbetesmark. Antalet jordbruksforetag ar cirka 2 100. Lanets
jordbruk ar i huvudsak inriktade pa mjolk- och kottproduktion. Vall &r den absolut storsta
grodan. | 6vrigt odlas spannmal till foder, potatis och mindre ytor med bar och gronsaker.

1.4.2 Kommunikation och transport

Tre jarnvagsforbindelser finns, Inlandsbanan som ar framst for godstrafik, samt popular
turisttrafik pa sommaren, Atlantbanan (Mittbanan) som gar i vastlig riktning igenom lanet
och forbinder Trondheim med de stora orterna i Sverige samt Norra stambanan som
passerar 6stra delarna av lanet. Har finns tva flygplatser, Sveg och Are/Ostersund, som ocksa
ar internationell. Are/Ostersunds flygplats kan ta emot stora flygplan, bade for persontrafik
och for godsfrakter.

Det statliga vagnatet ar 6ver 600 mil med tva europavagar som korsar lanet: E14 mellan
Sundsvall och Trondheim (Ost—Vist) samt E45 fran Géteborg till Karesuando (Syd—Nord).
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Bada ar viktiga pulsadror i lanet liksom i Sverige. Det enskilda vagnatet som far statligt bidrag
ar drygt det dubbla.®

Bredbandsstandarden i lanet ar god med manga olika operatdrer som star for den
kontinuerliga utbyggnaden av fibernatet. Kommunikationsnatet i lanet ar val utbyggt.

1.5 Omvarldsbevakning

Den modell eller metod som Lansstyrelsen Jamtlands Ian anvander sig av i sin
omvarldsbevakning utgar fran Tjansteman i Beredskap, TiB, som ansvarar for bevakning och
beredskap dygnet runt. TiB har till uppgift att upptacka, verifiera, larma och informera vid
allvarliga kriser i lanet. TiB foljer ocksa den omvarldsbevakning som MSB redovisar i
webbaserat informationssystem, WIS. Den mer akuta bevakningen ar mer spontan och
bevakning sker genom massmedier, forvarningar fran SMHI med mera.

Samverkan med andra organisationer inom krishanteringssystemet ar en viktig del av
omvarldsbevakningen. Lansstyrelsen haller genom TiB, i veckométen tillsammans med
lanets aktorer exempelvis Jamtlands Raddningstjanstforbund, raddningstjansten i Are,
Forsvarsmakten, Polismyndigheten, ambulanssjukvarden, kommunerna i lanet och SOS
Alarm. Syftet med dessa moten ar att folja upp handelser féregaende vecka och att planera
infor kommande vecka. Motena genomfors via telefonkonferens eller annat lampligt
kommunikationsmedel. Dessa gemensamma moéten ger en bra bild for samtliga aktérer av
intraffade handelser och planerad verksamhet i l[anet. Infér en skarp handelse genomférs
regionala férvarnings- och samordningsmoten pa samma satt och efter samma agenda.

En mycket aktuell trend utgoérs av de prognoser eller scenarier som klimatférandringarna
medfor.

1.6 Jamlikhets- och jamstalldhetsaspekter i lanet

Att integrera jamlikhets- och jamstalldhetsaspekter i risk- och sarbarhetsanalysen ar en viktig
del for en framtida krishantering som inkluderar alla, detta gérs genom den interna process
dar arbetet med analysen gors. Denna integrering ar i planeringsfasen och i nulaget planeras
jamlikhets- och jamstéalldhetsaspekter att integreras i kommande Ovningar. Kvinnor, man,
barn, etnicitet och manniskor med olika funktionsformagor kan uppfatta och uppleva en kris
pa olika satt och har olika roller vid en kris. Detta ar darfor en viktig del att arbeta med i
krishanteringen for att spegla det samhallet vi lever i. Denna integrering ska fortsatta att
utvecklas under kommande ar.

1.7 Risk- och sarbarhetsanalysuppdraget

Alla myndigheter ska analysera om det finns sadana hot och risker eller sddan sarbarhet som
synnerligen allvarligt kan forsamra formagan till verksamhet hos myndigheten. Det innebér

8 Information i Vagverkets remissvar till denna rapport.
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att myndigheter ska analysera hot och risker som dr mindre sannolika, men som kan ge stora
konsekvenser for myndighetens mojlighet att uppratthalla verksamheten.

Krisberedskap handlar om samhallets formaga att forebygga, motsta och hantera
extraordindra handelser samt aterstalla samhallsviktig verksamhet efter en handelse. For
detta kravs en utbildad och 6vad organisation hos aktorerna i krishanteringssystemet och
valgrundade risk- och sarbarhetsanalyser som utgor de beslutsunderlag och den grund som
krishanteringssystemet vilar pa.

Varje myndighet ska i syfte att starka sin egen och samhallets krisberedskap arligen
analysera om det finns sadan sarbarhet och sadana hot och risker inom myndighetens
ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan forsamra férmagan till verksamhet inom
omradet.’

Myndigheterna ska sarskilt beakta:

e Situationer som uppstar hastigt, ovantat och utan férvarning, eller en situation dar
det finns ett hot eller en risk att ett sddant lage kan komma att uppsta

e Situationer som kraver bradskande beslut och samverkan med andra aktérer

e Att de mest nddvandiga funktionerna kan uppratthallas i samhallsviktig verksamhet

e Formagan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens
ansvarsomrade

Lansstyrelsen Jamtlands lan ska liksom andra myndigheter vardera och sammanstilla
resultatet av arbetet i en risk- och sarbarhetsanalys. Rapporten ska redovisas till MSB samt
till Regeringskansliet. Redovisningen ska innefatta planerade atgarder samt bedémning av
behov av ytterligare atgarder.

% se forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap.
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2. Arbetsprocess och metod

Krisberedskap utgar fran tre grundldggande och enkla principer om ansvar, narhet och
likhet. Det innebar att en kris ska sa langt det ar majligt, hanteras utifran ordinarie
ansvarsforhallanden dar den uppstatt och i ordinarie arbetsformer. Krishanteringsarbetet
ska praglas av en helhetssyn och ett tvarsektoriellt arbetssatt.

Syftet med den svenska krisberedskapen ar att samhallet ska kunna hantera konsekvenserna
av omfattande olyckor eller andra extraordindra handelser som kan hota grundlaggande
varden. Med en kris menas en handelse som ar sa omfattande och komplex och som
paverkar sa manga samhallssektorer att den kraver snabba och samordnade insatser for att
krisens skadeverkningar ska kunna hanteras.

Med krisberedskap menas férmagan att hantera konsekvenserna av en handelse, men ocksa
de forebyggande atgarder som behover vidtas for att forhindra att en kris uppstar, eller for
att begransa skadeverkningarna. Begreppet omfattar ocksa uppfoljning och aterforing av
erfarenheter efter en kris eller en handelse.

2.1 Syfte och mal
Syftet med analyserna ar att:

e Ge beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga

e Ge ett underlag for information om samhallets risker till allmanheten
e Ge underlag fér samhallsplanering

e Bidra till att ge en riskbild for hela samhallet

e Vara underlag fér utvecklingsarbetet inom lanets krishantering.*?

Malet med Jamtlands lans risk- och sarbarhetsarbete ar att na ett val fungerande system for
att synliggdra, kommunicera och férebygga de risker och den sarbarhet som kan férekomma
i lanet.

2.2 Malgrupp
Malgruppen fér denna analys ar:

e Den nationella nivan foretradd av Regeringskansliet och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, MSB

e Regionala aktorer

e Kommunernaildnet

Regeringskansliet och MSB anvander analysen for att fa en nationell bild av samhallets risker
och sarbarheter och med det som underlag ta fram nationella inriktningar for
krisberedskapsarbetet.

10 MmsB: Vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser, sidan 16.
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De regionala aktorerna kan anvanda analysen for sin egen beredskapsplanering.
Kommunerna far genom analysen underlag till sina egna risk- och sarbarhetsanalyser och sin
egen beredskapsplanering som de ska utfora enligt lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap.

2.3 Sekretess

Denna del av analysen ar en 6ppen handling som inte innefattar sekretess och ar darfor
tillganglig for allmanheten. Det finns tva bilagor en som innefattar sekretess och en hemlig
bilaga.

2.4 Avgransning

Denna redogorelse av den regionala risk- och sarbarhetsanalysen ar redovisad utifran
lansstyrelsens geografiska omradesansvar och verksamhetsansvar. Resultatet av denna
analys innefattar darfor endast de risker och sarbarheter som ar identifierade i Jamtlands
lan.

2.5 Metod

Arbetet med Lansstyrelsens regionala risk- och sarbarhetsanalys har inte utgatt fran en given
och identifierad metod eller modell som ar specifikt framtagen for identifiering och
vardering av risker. Arbetssattet ar processorienterat och har tagits fram i dialog intern, via
regionala natverk och samverkansparter, dar sddana saknats har nya tillfalligtvis skapats.

2.5.1 Intern arbetsprocess

| den interna arbetsprocessen har information lyfts fram av sakkunniga inom respektive
identifierat omrade utifran en framtagen mall fér att fa en genomgaende kontinuitet i
texten.

2.6 Identifiering av omraden

Det arbete som ligger till grund for krishanteringssystemet, det vill séga de utredningar och
rapporter som presenterats av bland annat sektorsmyndigheterna, har varit tydliga pa vilka
omraden som &r viktiga ur ett risk- och sarbarhetsperspektiv. Denna teoretiska analys samt
de erfarenheter fran olika handelser som Tsunami, stormar, kemikalieolyckor, oroligheter i
andra lander, pandemier, 6versvamningar, skogsbrander, ras och skred samt snéovader, ar
grunden i den identifiering av omraden som genomforts. Utifran krishanteringssystemets sex
samverkansomraden (teknisk infrastruktur, transporter, farliga amnen, ekonomisk sakerhet,
geografiskt omradesansvar och skydd, undsattning och vard) har en analysprioritering gjorts.

2.7 Kartlaggning och analys
Lansstyrelsens systematiska arbete med risk- och sarbarhetsanalyser omfattar foljande steg:

1. Utreda (kartlaggning, nuldgesanalys)
2. Planera (atgarder, rutiner, samverkan etcetera)
3. Genomfora (férebyggande atgardsarbete, 6vningar, utbildningar)
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4. Folja upp och utvardera for en standig forbattring (aterféring av erfarenhet till
aktorerna och forbattrade underlag for beslut)

For varje delomrade som varje samverkansomrade omfattar skapas natverk eller sa tar man
kontakt med de aktérer som ager kunskapen. Genom deras kunskap, fordjupningsstudier av
omradet samt den samlade kunskap som finns inom Lansstyrelsen har omradena beskrivits
och sedan analyserats med féljande innehall:

¢ Inledning — Beskrivning av fackomradet, det vill sdga det som studien omfattar,
bakgrund, begrepp, lagstiftning pa omradet och omfattning/avgransning av kapitlet.

e Vem gor vad — Genomgang av de aktérer som verkar och har ansvar pa omradet.

e Hot och risker — Hotbild, risker och dess konsekvenser.

e Erfarenheter — Handelser, dvningar.

e Formaga — Samhallsviktiga funktioners samt Lansstyrelsens egen
krishanteringsférmaga.

e Slutsatser och atgarder — Vad behover vi utreda narmare, det vill sdga vilka fragor
behover besvaras och framtagande av atgarder.

2.8 Riskanalys
Riskbedomningen bestar av tre delar: riskidentifiering, riskanalys och riskutvardering.

| riskanalysen ar respektive risk beskriven, detta har gjorts genom att varje risk beskrivit
riskbilden i lanet samt eventuella liknande handelser som intraffat tidigare. Darefter har en
beddmning av riskerna dar sannolikhet och konsekvens samt sarbarhet och kritiska
beroenden utvarderats.

2.8.1 Sannolikhetsbedémning

Sannolikheten har bedomts kvantitativt med hjalp av en rankingskala och intervaller enligt
tabellen nedan.!?

1 Mycket |ag Aterkomsttid > 100 ar
2 Lag Aterkomsttid 50-100 &r
3 Medelhog Aterkomsttid 25-50 ar
4 Hog Aterkomsttid 10-25 ar
5 Mycket hog Aterkomsttid < 10 &r

11 visB: Vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser, sidan 44-46.
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Vid bedomning av sannolikhet har Lansstyrelsen tittat historiskt tillbaka i tiden for att se om
liknande handelser har intraffat i [anet eller pa andra hall i landet. Eftersom det ror sig om
hdndelser som intraffar valdigt séllan ar det i manga fall svart att géra en sdaker bedémning.
Detta bér man vara medveten om ndar man tar del av riskanalysen.

2.8.2 Konsekvenshedémning

| konsekvensbeddmningen ar konsekvenserna beskrivna med ord. Dar beskrivs dels hur
riskerna paverkar olika samhallsviktiga verksamheter, dels hur det paverkar samhallet i stort.
Konsekvenserna ar graderade kvalitativt med hjalp av den rankningskala'? som beskrivs
nedan.

Grad Konsekvens Beskrivning

1 Mycket begransande Sma direkta halsoeffekter, mycket begransade
storningar i samhallets funktionalitet,
overgaende misstro mot samhallet.

2 Begransade Mattliga direkta halsoeffekter, begransade
storningar i samhallets funktionalitet,
overgaende misstro mot samhallet.

3 Allvarliga Betydande direkta eller mattliga indirekta
halsoeffekter, allvarliga storningar i samhallets
funktionalitet, bestaende misstro mot samhallet
eller férandrat beteende.

4 Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta
hélsoeffekter, mycket allvarliga storningar i
samhallets funktionalitet, bestaende misstro
mot samhallet och férandrat beteende.

5 Katastrofala Katastrofala direkta eller mycket stora indirekta
halsoeffekter, extrema stérningar i samhallets
funktionalitet, grundmurad misstro mot
samhallet och allman instabilitet.

Konsekvenserna vid den typ av allvarliga handelser som ar analyserade ar beroende av
handelsens omfattning samt var och nar den intraffar. Darfor anser Lansstyrelsen att en
kvalitativ bedomning ar att foredra.

12 visB: Vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser, sidan 47-49.
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2.9 Klimatférandringar

Lansstyrelsen samordnar det regionala arbetet med att anpassa det svenska samhallet till ett
forandrat klimat. Tyngdpunkten i arbetet ar att 6ka kunskapen om klimatférandringen och
dess konsekvenser, och genom dialog stimulera till atgarder for att férebygga problem.
Konsekvenserna av forandringarna medfor att Lansstyrelsen maste 6ka sin kunskap om
samhallets sarbarhet och behov av anpassning. Klimatforandringen beror hela samhallet och
staller nya krav pa bland annat ny och befintlig bebyggelse samt planering av infrastruktur.

Detta innebar att det finns ett behov av att integrera klimataspekten i det risk- och
sarbarbete som utfors. | denna risk- och sarbarhetsanalys har darfor ett klimatperspektiv
inkluderats i samtliga samhallsviktiga verksamheter och utvalda risker. Lansstyrelsens
samordnare for klimatanpassning har medverkat for att integrera detta. For att inkludera ett
klimatperspektiv har Lansstyrelsen anvént sig av KARSA!® — ett underlag for att inkludera
klimatanpassning i risk- och sérbarhetsarbete i Jimtlands 14n samt klimatanalys'* for
Jamtlands lan.

2.9.1 Klimatet i Jamtland

Jamtlands lan kommer att paverkas nar effekterna av uppvarmningen borjar visa sig. Hur
allvarliga konsekvenserna av klimatférandringarna kommer att bli beror pa hur lanet kan
anpassa samhallet och minska sarbarheten. Under en hundraarsperiod férvantas
arsmedeltemperaturen 6ka med i medeltal cirka 4 °C. Detta betyder att alla sdasonger far en
temperaturuppgdng. Aven en dkad nederbérd under alla sdsonger férutom sommaren
forvantas i lanet. Snoperioden forvantas trots 6kad nederbdrd att minska med cirka 45—-75
dagar. Islagda fjallsjdar minskar med ett medeltal pa 40-50 dagar pa grund av den 6kade
medeltemperaturen. | lanet kommer de vantande klimatférandringarna i nederbérd och
avrinning att utsatta dammar och teknisk infrastruktur foér hégre belastning. For att 6ka
medvetenheten om klimatférandringarnas paverkan skapades ar 2006 regionala mal, dar det
ingick att skapa en krisberedskap i ett féranderligt klimat*® .

Under 2015 utfoérde Sveriges metrologiska hydrologiska institut, SMHI, en analys 6ver
Jamtlands lans framtida klimat enligt RCP-scenarion'®. Rapporten beskriver dagens och
framtidens klimat i Jamtland baserat pa observationer och berakningar utifran tva olika
antaganden om atmosfarens innehall av vaxthusgaser. Data fran internationell
klimatforskning har bearbetats for att mojliggora analyser pa lokal skala, inklusive
hydrologisk modellering.

Utifran dessa scenarion skapades faktaunderlaget!’ “KARSA, klimatanpassning och risk- och
sarbarhetsarbete i Jamtlands |an” for att belysa sarbarheter, brister och risker i ett forandrat
klimat samt vilka typer av klimatanpassningsatgarder som kan vara aktuella for berorda
aktorer.

13 KARSA - Klimatanpassning och risk- och sarbarhetsarbete i Jamtlands ldn, Lansstyrelsen Jamtlands lan, 2017.
14 Framtidsklimat i Jamtlands 1an, SMHI rapport 2015:34.

13 Ibid.

18 Ibid.

17 KARSA — Klimatanpassning och risk- och sarbarhetsarbete i Jamtlands ldn, Lansstyrelsen Jamtlands lan, 2017.
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Se tabell 1 nedan'® som redovisar en kort sammanfattning utifrdn Klimatstrategi for
Jamtlands lan av analysresultaten fran Klimatanalys for Jamtlands 13n*°.

Vaderhandelse

Temperatur

Nederbord

Skyfall

Sno

Tjale

Islossning

Soldagar

Varmebéljor

Torka

Vegetationsperiod

Brandrisk

Beskrivning

Successiv och tydlig virmedkning. Arsmedeltemperaturen beraknas 6ka med
i medeltal cirka 4 °C. Alla sdsonger far en temperaturuppgang, framfor allt
vintern med i medeltal cirka 6 °C.

Nederborden okar for alla sdsonger utom for sommaren. Var och host: inland
30 procent, fjall 40 procent. Vinter 6kar mest med inland 50 procent och fjall
60 procent.

Kraftiga regn dkar. For regn med 30 minuters varaktighet beraknas 6kningen
bli cirka 30 procent. For regn med langre varaktigheter vantas en 6kning med
cirka 20 procent.

Snotacket berdknas minska bade avseende antal dagar med snétéacke (45—-75
dagars minskning) och det maximala vatteninnehallet i snotacket (minskar
med 25-45 procent) mot slutet av seklet.

Storre medeltjaldjup i de vastra delarna av lanet, mindre tjaldjup i de
sydostra delarna.

Den islagda perioden i fjdllsjoarna minskar med i medeltal 40-50 dagar.
Islossning for fjallsjoar infaller 20 dagar tidigare. Isfria ar berdknas intraffa i
fjdllen i slutet av seklet.

For inlandet minskar antalet soldagar med cirka 20 dagar och for fjallen med
40 dagar.

De langsta varmebdljorna berdknas bli langre fér bade inland och fjall. For
fjall galler dven en 6kad utbredning fran enstaka platser till regelbundet i
hela distriktet.

For bade inland och fjall berdknas den langsta sammanhallna torrperioden
per ar minska lite och blir kortare jamfért med 1961-1990.

| slutet av seklet berdknas vegetationsperioden borja i slutet av april och
sluta i slutet av oktober, en 6kning med cirka 50 dagar i genomsnitt.

Brandrisksdasongen bedoms 0ka (undantaget fjdllomradena). Frekvensen av
ar med minst en hogriskperiod 6kar med uppemot 40 procent i de sydostliga
delarna av lanet.

18 Klimatstrategi for Jamtlands lan, mal och atgarder ar 2014-2020 sidan 11.
1 Klimatstrategi for Jamtlands lan, 2014, Mal och atgarder ar 2018-2024.
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Vind

Varmebehov

Kylbehov

Vattenforing

Klimatscenarierna ger inga tydliga svar pa om vindarna kommer att 6ka i
styrka eller frekvens. Daremot kan stormskadorna 6ka pa grund av andra
forandringar.

Uppvarmningsbehovet for inlandet beraknas minska med cirka 15 procent,
for fjallen med cirka 25 procent.

For Jamtlands lan beraknas kylbehovet under sommarmanaderna endast 6ka
nagot i bérjan av 100-arsperioden. Behovet 6kar nagot mer under perioden
2071-2100.

Arsmedelvattenforingen okar generellt i Idnet. For samtliga vattendrag okar
flodet under vintern. Varflodestopparna minskar och kommer tidigare pa
varen. Som en konsekvens kan 100-arsflodena minska med 10-20 procent.
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3. Samhallsviktig verksamhet i Jamtlands lan

Sambhallsviktig viktig verksamhet ar en verksamhet, tjanst eller infrastruktur som
uppratthaller eller sakerstaller samhallsfunktioner som ar nédvandiga for samhallets
grundlaggande behov, varden eller sakerhet.

Samhallsviktig verksamhet definieras i 2§ MSBF 2016:7 som en verksamhet som uppfyller
minst ett av féljande villkor.

e Ett bortfall eller en svar storning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med
motsvarande handelse i andra verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig kris
intraffar i samhallet.

e \Verksamheten ar nodvandig eller mycket vasentlig for att redan intraffad kris i
samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som mojligt.

Den samhallsviktiga verksamheten i lanet ar redovisat efter den modell som finns beskriven i
de allmanna raden till 2§ MSBF 2016:7.

3.1 Samhallsviktiga verksamheter inom lansstyrelsen

Identifierade samhallsviktiga verksamheter ur ett krisbredskapsperspektivinom
lansstyrelsen

e TiB (Tjansteman i beredskap)

e Krisledningsfunktion Lansstyrelsen
e Overtagande av raddningstjanst

e Smittsparning- och bekdmpning.

3.2 Samhallsviktiga verksamheter inom lanet av regional betydelse

Ett kritiskt beroende ar ett beroende som &r avgorande for att samhallsviktig verksamhet ska
fungera. Den karaktdriseras av att en storning i en levererande verksamhet snabbt och
varaktigt forsamrar funktionen hos den beroende verksamheten. Den drabbade
verksamheten kdnnetecknas av att den saknar uthallighet, redundans och mojlighet att
ersatta eller fungera utan den resurs som fallit bort.?°

Nedan gors en generell redovisning av de identifierade kritiska beroendena. Redovisningen
av beroendena gors sektorsvis for de samhallsviktiga verksamheterna.

De identifierade kritiska beroendena for varje samhallsviktig verksamhet finns i en
sekretessbelagd bilaga.

20 MSB-vagledning for risk- och sarbarhetsanalys 2011 s.78.
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3.2.1 Energiforsorjning

Energiforsorjningen anses vara viktig samhallsviktig da ett bortfall eller allvarlig storning i
energiforsorjningen pa kort tid kan leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet.

| Jamtlands lan produceras uppskattningsvis 5-10 procent av landets elenergi. | lanet
produceras el bade fran vattenkraft och vindkraft. De stora vattenkraftbolagen som finns
representerade i ldnet ar: Vattenfall AB, Statkraft, Harjeans kraft, Jamtkraft AB, Sydkraft
Hydropower AB, Fortum, Skellefte kraft. Av de vindkraftsbolag som ar representerade i lanet
finns bland annat: E.on, JP vind, Svenska vindbolaget, Nordisk vindkraft, OX2, Statkraft,
Jamtvind.

Elnatet har tre nivaer, stamnaétet, regionnat och lokalnat. Det svenska stamnaétet ar anslutet
till de nordiska landerna grannlanderna samt Polen och Tyskland. Stamnatet dgs av Svenska
Kraftnat och bestar framst av luftledningar. Regionnaten ar i sin tur anslutna till stamnatet
som huvudsakligen ar uppbyggt av luftledningar.

Regionnatet levererar el till stora forbrukare och till lokalndten. Bade inom stamnatet och till
viss del inom regionnatet finns alternativa vagar for dverforing av el. Lokalnateten levererar
el till hushall, industrier och servicesektorn. Stora delar av lokalnaten i Sverige ar nedgravda.
De flesta lokalnat har endast inmatning fran regionnéatet och ar darfér beroende av att
anslutningen fungerar.?!

Region och lokalnadtsforetag som finns i Jamtland ar:
Jamtkraft AB, Fortum, E.ON. energidistribution AB, Bergs tingslags elektrisk AB, Harjeans.

For vidare lasning inom omradet eldistribution hanvisar Lansstyrelsen till Svenska Kraftnats
och Energimyndighetens risk- och sarbarhetsanalyser.

| Jamtlands lan finns ingen av landets 25 regionala drivmedelsdepaer. | lanet finns ett
hundratal bensinstationer, under senare ar har manga av stationerna omvandlats till
automatstationer.??

Avseende fjarrvarme hanvisar lansstyrelsen till de kommunala risk- och
sarbarhetsanalyserna.

Klimatférandringar:

Det nya klimatet innebar inte att nya hot kommer att uppsta, utan det handlar snarare om
en 6kning av sannolikheten och konsekvenserna av de hot som redan finns?3. Mer 4n 40
procent av alla elavbrott &r i dag viaderrelaterade?. P& nationell niva férvantas inte
klimatférandringarna fa sa stora konsekvenser pa energiforsoérjningen. Problemen och

2t Energimyndigheten 2015. Oversiktlig risk- och sarbarhetsanalys éver energisektorn i Sverige 2015.
22 Lansstyrelsen Jamtlands lan. Regionalt serviceprogram. Lansstyrelsen Z 2014:7, sidan 34.
23 Extrema viderhindelser och klimatforandringens effekter pa energisystemet. Statens energimyndighet, 2009.

24 Energiforsorjning utifran ett forandrat klimat. Lansstyrelsen Jamtlands lan, 2012.
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effekterna av klimatforandringarna ligger framforallt pa elnaten pa lokal och regional niva
och kan variera stort mellan olika delar av landet®.

| Jamtlands lan forvantas hogre temperaturer under vinterhalvaret leda till en 6kad
forekomst av blotsno, vilket kan leda till 6kad belastning pa luftledningar. En 6kning i
mangden nederbord och frekvensen av kraftiga regn kan leda till att versvamningar samt
ras, skred och erosion blir vanligare, vilket kan skada och belasta ledningar,
transformatorstationer och magasin. Varmare temperaturer i kombination med 6kad
nederbord kan oka risken fér stormfillning, med skador pa ledningsnatet som foljd?e.

Konsekvenserna av klimatforandringar pa vindkraftsproduktionen ar mer svarbedémda.
Vissa nationella studier visar att det eventuellt kan ske en 6kning i vind, vilket innebar dkad
potential for vindkraft. Samtidigt kan en 6kning av allt for kraftiga vindar skada
vindkraftverken. Det rader stor osdkerhet kring hur vindférhallandena kan komma att
forandras?’. Risken fér nedisning av rotorblad bedéms minska i norra Sverige, i och med det
varmare klimatet, men ocksa det ar svart att saga sakert eftersom det forekommer olika
typer av nedisning exempelvis vid ledningsskap, luftburna ledningar och andra tekniska
anlaggningar?®,

En langre period med hogre temperatur 6ver sommaren och 6kad risk for vairmebdljor kan
Oka den overgripande risken for skogs- och grasbrander. Brander i skog och mark kan utgéra
ett hot for olika energianlaggningar, exempelvis kan vindkraftparker vara hotade. Nar en
vindkraftpark byggs anlaggs en skyddande grusbarriar runt vindkraftverken. Med tiden
kommer dock gruset att blandas ut med biomaterial som 16v och gras, vilket minskar den
skyddande effekten vid brand?®.

3.2.2 Finansiella tjanster

Finansiella tjanster ar samhallsviktiga, ett bortfall eller allvarlig storning i dessa tjanster pa
kort tid kan leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet. Fem st6rre aktérer inom
bankvasendet verkar i Jamtlands |an. Dessa ar Nordea, Swedbank, Handelsbanken,
Lansforsakringar Jamtland och Forex bank. Gallande vardetransporter i lanet ar det Loomis
AB som genomfor dessa. De skoter forsorjningen av kontanter till Ianet. De servar och laddar
uttagsautomater med kontanter, hanterar serviceboxar som de skoter driften och dger. De
hanterar dven dagskassorna direkt gentemot kund, det vill sdga hamtar och l[amnar.
Bankomat AB dger och driver huvuddelen av uttagsautomaterna i lanet.

For vidare lasning inom sektorn finansiella tjanster hanvisar Lansstyrelsen till
Forsakringskassans, Pensionsmyndighetens, Finansinspektionens, Riksgaldskontorets och
Skatteverkets risk- och sarbarhetsanalyser.

25 Extrema viderhindelser och klimatférandringens effekter pa energisystemet. Statens energimyndighet, 2009.
26 Energiférsorjning utifran ett forandrat klimat. Lansstyrelsen Jamtlands lan, 2012.

27 Konsekvenser for energisektorn av klimatférandringar. Svenska miljéinstitutet, 2013.

28 Energiférsorjning utifran ett forandrat klimat. Lansstyrelsen Jamtlands lan, 2012.

2 Skogs- och grasbrander utifran ett forandrat klimat. Lansstyrelsen Jamtlands lan, 2012.

30 Pipos serviceanalys 2020-10-09.
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Klimatférandringar:

Manga forsakringsbolag har redan redovisat att forsakringsforluster kopplade till extrema
vaderhandelser ar en uppatgaende trend. Detta kan till stor del tillskrivas av en 6kning av
antalet forsakrade tillgangar men det ar ingen tvekan om att klimatférandringarnas
betydelse blir allt stérre3?,

Trots att riskerna for stora skador genom extremvader ar relativt laga i Sverige jamfort med
andra delar av Europa sa finns det anda ett stort behov av att férbattra hanteringen av
klimatrelaterade risker. Svenska forsakringsbolag kan aven komma att paverkas genom sina
internationella engagemang?2. Nar stora handelser som till exempel vaderrelaterade
katastrofer intraffar och manga forsakringstagare drabbas samtidigt skapas problem i
forsakringssystemen.

3.2.3 Omsorg, hilso- och sjukvard

Halso- och sjukvard anses samhallsviktigt for att stérningar i verksamheten pa kort tid kan
leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet. Dessutom ar verksamheten (sarskilt
ambulans-, akut-, och intensivvard) mycket vasentligt for att en redan intraffad kris i
samhallet ska kunna hanteras for att skadeverkningarna blir sa sma som mojligt. Halso- och
sjukvard samt omsorg i Jamtland bedrivs i Region Jamtland/Héarjedalen, kommunal och
privatregi.

Samhallsviktiga verksamheter inom Region Jamtland/Héarjedalen:

e Krisledningsorganisationerna: tjansteman i beredskap, sarskild sjukvardsledning pa
regional och lokal niva samt krisledningsndmnd som utgoér landstingets
ledningsorganisation vid extraordinar handelse.

e Akutomradets enheter: ambulansverksamhet, akutmottagning,
intensivvardsavdelning, centraloperationer, omhandertagande av svart skadade, pa
skadeplats och sjukhuset. Bedriver verksamhet dygnet runt alla dagar.

e PKL (psykologisk och psykosocial katastrofledning) Psykosocialt omhandertagande av
drabbade och narstaende.

e Medicinsk diagnostik och teknik: laboratoriemedicin. Réntgen.

e Primarvard: sjukvardsgrupper. Omhéandertagande av latt skadade pa enheter. 1177

e Smittskydd

e |T och telefoni: for intern/extern kommunikation

e Landstingsservice: fastighets-, och driftjour. Funktionsdugliga lokaler att bedriva
verksamhet. Transportverksamheten av utrustning, laboratorieprover med mera.
Vatten-, el- och varmeforsorjning. Forsorjningssystem medicinska gaser.

e Ledning, samverkan och information.

31 Sverige infor klimatférandringarna-hot och maojligheter. SOU, 2007. Bilaga B

32 Klimatférandringarna och finansiell stabilitet. Finansinspektionen, 2016.
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e Kommunal samhallsviktig verksamhet inom omradet Halso- och sjukvard samt
omsorg:

e Barn- och dldreomsorg, vardande i hemmet, sarskilda boenden. Ledning, samverkan
och information.

e Apoteksverksamheten i lanet bedrivs av statliga Apoteksbolaget, Apoteket AB, samt
ett antal privata aktorer sa som Apoteket Hjartat och Kronans droghandel.

Klimatforandringar:

| Jamtlands |4n forvantas lanet fa en temperaturokning pa 3—5 °C fram till ar 2100, nagot
som kan komma att paverka bland annat smittspridningen och risker fér varmerelaterad
ohalsa. Risken for att mycket allvarliga folkhalsoforhallanden ska uppkomma pa grund av
klimatférandringen beddms inte som stor i Sverige. Det finns anda risk for fler dodsfall vid
varmeboljor, av forsamrad luftkvalitet samt 6kad smittspridning via livsmedel, bad- och
dricksvatten33 34 35,

For sjukvarden kan klimatforandringarna innebara att en hogre beredskap kravs vid
vaderrelaterade handelser for att kunna ge vard till fler behévande och for dldreomsorgen
och hemvarden kan det innebara 6kade insatser riktade till riskgrupper. En ytterligare risk ar
att verksamheter kan vara mer sarbara under den period da risken for varmebolja ar som
storst. Farre ordinarie personal ar i tjanst och bemanningen ar generellt neddragen. Om det
da finns en lag beredskap infor varmedkningen sa kan en varmebdlja leda till ytterligare
press pa ett redan belastat arbetslag. Vid varmebdlja kan det dven behdvas extra
informationsinsatser for patienter i riskgrupper.

| takt med temperaturokningen och de langre vaxtsasonger som forvantas i lanet sa kan
utbredningen av pollenproducerande arter och pollensdasongens start, langd och intensitet
Oka. Detta paverkar dven allergisasongen och det finns risk att nya allergena véxter etablerar
sig i Jamtlands lan.

Redan nu bor den samhallsplanering som utfors innefatta atgarder for att placera och
utforma sjukhus och vardboenden for att minska risken for varmerelaterad ohalsa. Det
handlar exempelvis om huskroppars orientering, mangden skuggande gronska samt grona
tak. Forberedande atgarder och rutiner for att halla en god inomhustemperatur pa sjukhus,
sjukhem och i andra lokaler dar sjuka eller aldre vistas bor prioriteras hogt.
Avkylningsmojligheter pa akut- och intensivavdelningar ar extra viktigt. Redan efter tre
veckor av varmexponering okar dédligheten och de som drabbas forst vid en varmebdlja ar
hjart- och kérlsjuka3®.

33 Epstein PR. Climate change and human health. N Engl J Med. 2005;353(14):1433-6.

34 Halsoeffekter av en klimatforandring i Sverige. En nationell utvardering av halsokonsekvenser hos manniska och djur.
Bilaga b 33. Klimat- och sarbarhetsutredningen. SOU 2007:60.

35 Michelozzi et al. 2009

36 Halsoeffekter av ett férandrat klimat — risker och atgarder i Stockholms lén. Lansstyrelsen Stockholms lan. 2012
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Riskgrupper

Riskerna med ett foérandrat klimat, sa som 6kad medeltemperatur paverkar manga olika
sektorer i vart samhalle. Vissa riskgrupper som lider av till exempel hjart- och karlsjukdomar,
lungsjukdomar, férsamrad njurfunktion, psykisk ohalsa och diabetes drabbas an varre av
temperaturforandringar®’. Allra storst 6kad risk att d6 av varme I6per dock lungsjuka,
oberoende av alder. Har ar den varmerelaterade riskékningen cirka fyra ganger hogre an for
personer med hjartproblem32. Aldre personer tillhér ofta riskgrupper med hégre frekvens av
hjart-, karl- och lungproblem och med fler som tar mediciner. Detta gor den aldre
befolkningen till den storsta riskgruppen da de har svarare att acklimatisera sig vid snabbt
stigande varme3?, Studier visar dock en 6kad dédlighet redan fran 35 ars alder for man och
45 ars alder for kvinnor. Sma barn och spadbarn ar ocksa sarbara mot héga temperaturer
eftersom de inte hunnit fa en fullt utvecklad varmereglering. Barn har lattare att bli
uttorkade an vuxna och har stérre behov av ett balanserat vatskeintag och ar beroende av
att andra forstar detta behov?°.

3.2.4 Information och kommunikation

Information och kommunikation ar samhallsviktig ur perspektivet att fungerande
kommunikationskanaler ger forutsattningar for effektiv information och kommunikation.
Detta kan lindra skadeverkningar av intraffade handelser.

Kommunikationssystemen anvands for styrning, dvervakning i samhallsviktiga processer
samt for mojligheten att varna och tillkalla hjalp samt for larmfunktioner. Information och
kommunikation som samhallssektor uppfyller bada av MSB:s uppstallda villkor for att
betraktas som samhallsviktiga.

Elektroniska kommunikationer omfattar; internet, bredbands- och IP-telefoni, den
infrastruktur som kravs for att formedla tjansterna och de operatérer som tillhandahaller
tjanster samt infrastruktur eller drift och underhall av infrastruktur. Sektorn bestar av
narmare 500 operatorer med olika verksamheter fran att tillhandahalla infrastruktur till att
sdlja enstaka tjanster.

For vidare lasning om elektroniska kommunikationer hanvisar Lansstyrelsen till Post- och
telestyrelsens risk- och sarbarhetsanalys.

37 bid.

38 Astrom et al. 2011; SOU 2007.

39 Rocklsv & Forsberg 2008.

40 kovats & Hajat 2008; Socialstyrelsen 2011a.
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Massmedier i Jamtlands lan:
| Jamtlands lan finns tva tv-kanaler med regional verksamhet representerade:

e Sveriges Television (SVT) lokala nyheter Jamtland (public service)
o TVA4.

SVT och TV4 gor nyhetsinslag fran lanet. SVT:s inslag sands med nyhetsuppldsning
(programledare) fran Umea. TV4:s lokala inslag kan sandas i TV4:s rikssandning.

De regionala radiokanalerna ar

e Sveriges radio P4 (public service)
e P2 sameradion (public service).

e Lanstidningen, dagstidning
e Ostersundsposten, dagstidning
e Jamtlands tidning, prenumererad veckotidning

3.2.4.1 Kriskommunikation i ldnet
Kriskommunikatorsnatverket:

Som en del i det geografiska omradesansvaret samordnar Lansstyrelsen
kommunikationsarbetet vid en handelse dar myndigheten gatt in med samordningsansvar.
For att fa kriskommunikationen att fungera vid en samhallsstérning finns ett natverk dar
kommunikatorer fran olika aktorer fran lanet deltar. Kommunerna, Region
Jamtland/Hérjedalen, andra myndigheter samt foretag med samhallsviktig verksamhet finns
representerade. Kriskommunikatoérsnatverket har regelbundna moéten och har som mal att
ha en samordnad kommunikation, dar de tillgdngliga resurserna ska anvandas pa ett effektiv
och samordnat satt samt att de som berdrs av en hdandelse ska nas av relevant information.
Lansstyrelsen ansvarar for natverket som samarbetar fére, under och efter en kris.

Riskkommunikation:
Riskkommunikation ar att kommunicera om:

e kanda risker och hot

e konsekvenserna som riskerna och hoten kan fa for individen och samhallet

e hur privatpersoner, ansvariga myndigheter och andra aktorer kan forbereda sig for
en samhallskris, hojd beredskap ytterst krig.

Under en vecka varje ar sedan 2017 genomfoérs informationskampanjen
Krisberedskapsveckan. Kampanjen, som startats av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, MSB, fokuserar pa att informera om vilka kdnda risker och hot som samhallet
med dess invanare kan drabbas av samt hur vi som privatpersoner kan forbereda oss for att
mota dem.
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Lansstyrelserna har fatt i uppdrag att samordna arbetet genom att samla kommuner och
andra samhallsaktorer i syftet att aktorerna kan samverka och planera aktiviteter under
veckan. Aven frivilligorganisationer &r viktiga aktérer fér spridningen av information under
kampanjveckan.

Informationskanaler:

Lansstyrelsen jobbar med kommunikation pa flera plan och anvander flera webbaserade
plattformar for att kommunicera:

e externa webbplatsen lansstyrelsen.se/jamtland
e lansstyrelsens intranat

e samarbetsytor

e sociala medier

Den externa webbplatsen, intranatet och samarbetsytorna delar samma plattformar som
ovriga 20 lansstyrelser och de administreras av lansstyrelsernas gemensamma IT-avdelning.

Informationspaverkan:

De senaste aren har hotet fran informationspaverkan uppmarksammats och regeringen
betonar att detta ar en typ av sakerhetshot Sverige maste ha férmaga att hantera. Detta
staller krav pa Lansstyrelsens personal, framst dem som jobbar med kommunikation, som
ska kunna identifiera informationspaverkan eller paverkanskampanjer samt att ha kunskap
om hur myndigheten ska moéta sadana situationer.

Lansstyrelsen som organisation kan utsattas for informationspaverkan i form av till exempel
felaktig information om myndigheten, falska versioner av webbplatser eller kapade konton i
de sociala medier dar Lansstyrelsen ar aktiva.

Klimatférandringar:

Utvecklingen inom information och kommunikation kring vaderrelaterade hot och risker gar
raskt framat. Med hjalp av geografisk information kan risker som 6versvamningar,
skogsbrander och nedisning beraknas och kartlaggas innan det sker. Utsatta grupper i
samhillet kan identifieras om underlag for detta finns tillgangligt*'. Parallellt med
klimatférandringarna sker en annan samhallsférandring, manga delar av Sverige blir alltmer
mangkulturellt. En relativt stor del av befolkningen har ett annat modersmal an svenska.
Detta staller storre krav pa jamlik tillgang pa information och uppmarksammar fragor kring
hur information och kommunikation om risker gar till samt hur personer kan motta, tolka
och uttrycka riskinformation olika*2.

Med ett fordandrat klimat med fler extrema vaderhandelser 6kar riskerna for mer frekventa
vaderrelaterade kriser. Vid omfattande kriser, som en stor dversvamning, skogsbrand eller

41 Att anvinda geografisk information vid vaderkriser for att bista sarbara grupper i ett forandrat klimat.
FOI, Folkhadlsomyndigheten, Lantméteriet. 2009.
42 Att mita och virdera risk och sikerhet i ett heterogent samhalle. Mittuniversitetet. 2010.
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langa elavbrott dr behovet av kriskommunikation stort. Det kan bli omfattande belastning pa
informations- och kommunikationspersonal och samarbetet mellan olika aktorer ar centralt.

3.2.5 Skydd och sakerhet

Sektorn skydd och sdkerhet ar samhallsviktig for att verksamheten ar nédvandig och mycket
vasentlig for att en redan intraffad kris i samhallet ska kunna hanteras pa ett sadant satt att
skadeverkningarna blir sa sma som mojligt.

Raddningstjansten i Sverige delas in i kommunal och statlig raddningstjanst. | Jamtlands lan
finns tva kommunala raddningstjanster, raddningstjanstforbundet Jamtland som bestar av
sju av lanets kommuner och Are kommun som har en egen raddningstjanst. | linet finns ett
valutvecklat samarbete mellan raddningstjansterna och de norska motsvarigheterna pa
andra sidan landsgransen. Av de statliga raddningstjansterna finns féljande representerade i
lanet forutom Lansstyrelsen som skoter raddningstjanst vid karnteknisk olycka.

Polismyndigheten med fjallraddningstjanst och efterforskning av forsvunna personer.

| Ostersund har SOS Alarm en larmcentral som ar samlokaliserad med Polis,
Raddningstjansten Jamtland, Regionens ambulansverksamhet och Aklagarmyndigheten i
Trygghetens Hus.

| JAmtlands l4n finns fem bevakningsbolag: Securitas, JM vakt, PD bevakning, Ostersunds
vaktservice och Probus sakerhet.

3.2.6 Kommunalteknisk forsorjning

Sektorn kommunalteknisk forsorjning ar samhallsviktig da ett bortfall eller svar storning i
verksamheten (till exempel vatten eller fjarrvarme) ensamt eller tillsammans med
motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda till en allvarlig kris. Vidare
ar resurserna nodvandiga for att hantera en intraffad kris pa ett sadant satt att
skadeverkningarna blir sd sma som mgjligt.

Varje kommun ansvarar for drift och underhall av vatten, avlopp, gator, fjarrvarme och
renhallning. Driftsformerna varierar mellan kommunal férvaltning och kommunala bolag.

For mer lasning om kommunalteknisk forsérjning hanvisas till respektive kommuns risk- och
sarbarhetsanalys.

3.2.7 Socialférsakringar

Socialforsakringar ar samhallsviktiga ur perspektivet att ett bortfall eller en svar stérning i
verksamheten ensamt eller tillsammans med motsvarande handelser i andra verksamheter
pa kort tid kan leda till en allvarlig kris.

Den samhallsviktiga verksamheten socialférsakringar omfattar kommunernas utbetalningar
av socialbidrag, arbetsloshetskassornas utbetalning av arbetsloshetsforsakringar,
utbetalningar fran Arbetsformedlingen, Forsdkringskassans utbetalningar och andra
kommunala eller statliga bidrag till personer i utsatta situationer.
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For mer ldasning om socialforsdkringar hanvisas till Forsakringskassans risk- och
sarbarhetsanalys.

3.2.8 Transporter

Transporter dr samhallsviktiga verksamheter da ett bortfall eller en svar storning i
verksamheten ensamt eller tillsammans med motsvarande hdandelser i andra verksamheter
pa kort sikt kan leda till en kris i samhallet. Storningar i transportsystemet kan leda till brist
pa nodvandiga varor. Det kan skapa problem for personer att ta sig till arbetet, vilket i sin tur
kan skapa andra storningar. Viktiga transportformer ar kollektivtrafik (bussar), fardtjanst
(taxibolag), flygforbindelser, tagtrafik (person och gods) samt battrafik (gods).

Regional busstrafik distribueras av lanstrafiken i Jamtland, lokalt ansvarar kommunerna for
kollektivtrafiken vilket sker i egen regi eller genom entreprenad. Godstransporter pa vag
utfors av privata entreprendrer DHL, Reaxcer och bussgods, samt ett antal mindre bolag.
Véagnatet underhalls av Svedavia samt av kommunerna.

Flygtransporter med reguljarflyg sker via flygplatser som finns i Ostersund och Sveg. Viktiga
flygbolag ar SAS och BRA flyg. Gods- och persontrafik pa rals distribueras av SJ, Norrtag,
Green Cargo och Inlandsbanan AB.

Klimatforandringar:

Nar temperaturen vaxlar kring fryspunkten for vatten, brukar det kallas for
nollgenomgangar. Detta sker da dygnets hdgsta temperatur tva meter éver marken varit
over 00C och den lagsta temperaturen under samma dygn varit under 00C Enligt SMHI:s
senaste sammanstallning av klimatscenarier (RCP 4,5 och RCP 8,65) pekar resultatet mot att
nollgenomgangar kommer minska i Jamtland till antalet under hést och var. Under vintern
visar resultatet dock en 6kning. Med ett 6kat antal dagar med nollgenomgangar finns det
dven risk att olyckor kopplat till nollgenomgangar 6kar. Okad risk fér halka kommer att kriva
atgarder for vaghallningen och for privatpersoner innebar det en 6kad olycksrisk.

| samband men klimatforandringarna 6kar risken for extrema vaderhandelser sdsom skyfall
och dversvamning detta kan paverka vagbanor och jarnvagar. Hogre floden av vatten kan
leda till att vagtrummor blir 6verbelastade nagot som kan 6ka risken for éversvamning vid
vagbanor och jarnvagar.

3.2.9 Livsmedel

For att kunna leva fordrar vi manniskor mat, vatten och luft. Maten, livsmedlen, vi ater ger
oss den energi vi behover for att leva. Hur stort energiintag vi behover dagligen ar beroende
av alder, kén, arbete och ar dven individuellt*3.

Ett bortfall eller en svar storning i livsmedelsforsérjningen kan pa kort tid leda till en allvarlig
kris. Livsmedelsforsorjningen bestar av ett antal sektorer som ar beroende av varandra i
komplext forhallande, allt fran produktion, livsmedelsindustri, handel, restaurang och
storkok.

43 | jvsmedelsverkets hemsida 2018, livsmedel och innehall.
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Livsmedelsférsorjningen ar en lang kedja som bestar av allt fran produktion till distribution
och forsorjning. Kedjan ar beroende av: fungerande infrastruktur: transporter, vatten, vagar,
el, bransle, tele, IT, finans med mera, tillgang till ravaror, processhjdlpmedel, férpackningar,
kéldmedium mm och att lagstiftning om sdaker mat och livsmedelshantering féljs.

For vidare lasning om livsmedelsférsorjning hanvisas till Livsmedelsverket och Statens
jordbruksverks risk- och sarbarhetsanalyser.

| Jdmtlands l4n finns det &r cirka 2 100* jordbruksféretag. Lanets jordbruk ar i huvudsak
inriktade pa mjolk- och koéttproduktion. Vall ar den absolut storsta grodan. | 6vrigt odlas
spannmal till foder, potatis och mindre ytor med bar och grénsaker. Lanet har relativt stor
smaskalig produktion. | lanet finns inga storre slakterier men daremot ett antal lokala och
gardsslakterier. Jamtlandsgarden slaktar flera djurslag, Lossen slakteri och Swedish Wild
Meat slaktar ren.

Det finns inga grossistforetag som har lager inom lanet vilket innebar att alla livsmedel i
matbutikerna transporteras till lanet. | dag finns cirka 65 mindre butiker pa landsbygden i
Jamtlands lIan som har sa kallat lanthandels- eller kompletteringssortiment. Huvuddelen av
dessa fungerar aven som ombud for flera statliga servicegivare, exempelvis for post och
paket, eller som apoteks-, systembolags-, spelombud. sammantaget finns det ungefar 70
apotek dar apoteksombud ar inkluderade®.

Manga av butikerna erbjuder ocksa tankservice®®. Grossistféretagen som ar verksamma i
lanet ar ICA, COOP, Menigo och Axfood. Det finns i lanet drygt ett 90-tal dagligvarubutiker
som raknas till butiker med fullt sortiment?’.

Klimatférandringar:

Klimatforandringarna kommer att paverka livsmedelsproduktion i lanet pa olika satt som
innebar bade risker och mojligheter. Hog markfuktighet i kombination med 6kade
medeltemperaturer kan leda till en 6kad smittrisk for djur och att nya vektorer eller
sjukdomar att fa faste. Samtidigt forvantas en langre tillvaxtperiod som kan oka
produktionsmajligheterna.

Lanets jordbruk, skogsbruk, fiskeri- och renndring kommer paverkas av
klimatforandringarna. | vissa fall har konsekvenserna redan gjort sig kanda. For rennaringen
innebar till exempel klimatférandringarna stora utmaningar da flexibiliteten i rennaringen
beror pa tillgdngen av olika betesomraden med olika férutsattningar, exempelvis nar betet
ar |ast pa grund av isbildning pa marken sa ar tillgdngen till hanglavsskogar mycket viktigt*2.

a4 https://jordbruketisiffror.wordpress.com/2015/11/24/jordbruket-i-sverige-basfakta-om-jamtlands-lan/ Jordbruksverket, hamtad 2018-
10-05

45 Pipos serviceanalys 2020-10-09

46 Tillvdxtanalys rapport 2011:10, Tillganglighet till kommersiell och offentlig service 2011.

47 Pipos serviceanalys 2020-03-30

48 Klimatstrategi, Jamtlands 1an 2018-2024, Lansstyrelsen Jamtlands 1dn 2018, Ostersund.
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| samband med extrema vaderforhallanden som 6versvamningar eller langvarig torka kan
foderproduktionen minska och betesbrist blir ett problem. Nagot som tydligt visade sig
under sommaren 2018 var langvariga torka och foderbrist. Till foljd av 6kade
nederboérdsmangder kommer det att stéllas hogre krav pa utformningen av drivgangar och
samlingsfallor vid mjolkproduktionens betesdrift. Flyttbara skydd pa beten mot sol, regn och
vind kommer att bli annu viktigare.

For hogproducerande kor ar det sarskilt viktigt att tanka pa solskydd for att undvika
varmestress. Dessa betar mest pa akermark, dar naturlig skugga sallan finns. Investeringar i
stallar gors for en lang tid framover och darfor kan projektering for battre ventilation for att
klara langre varmebdljor vara aktuell redan i dag.

3.2.10 Offentlig forvaltning — ledning

Med offentlig forvaltning avses de myndigheter och deras ledningsfunktioner som har till
uppgift att hantera allvarliga storningar. Detta innefattar kommuner, landsting (regioner)
och de myndigheter som har sarskilt ansvar inom omradet krisberedskap samt Regeringen.
Krisledningsfunktioner ar nédvandiga och vasentliga for att en redan intraffad kris ska kunna
hanteras pa ett sadant satt att skadeverkningarna blir sa sma som mgjligt. | Jamtlands lan
finns forutom Lansstyrelsen daven Polismyndigheten, kommunerna, Region Jamtland
Harjedalen, Folkhdlsomyndigheten, Tullverket, Férsakringskassan och Skatteverket.

I lanets alla kommuner finns kyrkogardar och verksamma begravningsentreprendrer. Lanets
enda krematorium finns i Ostersund.

3.2.11 Handel och industri
Denna samhallsviktiga verksamhet ska en djupare analys utféras inom kommande ar.
Klimatférandringar:

Klimatforandringarna kan komma att fa en rad effekter pa handel, industrier och smaféretag
i Jamtlands lan. Det varmare, bl6tare klimatet kan leda till skador pa fastigheter, genom
oversvamning och problem med fukt och mogel eller 6kad belastning pa ror och ledningar.
Elavbrott och infrastrukturstorningar tros bli vanligare vilket paverkar daglig drift,
produktion, logistik och leveranser. Alla foretag star infor utmaningar nar det galler att
klimatanpassa sina verksamheter och se dver hur klimatrelaterade risker kan paverka
foretaget®.

For att minska riskerna maste robustheten mot stérningar 6ka. En viktig del i
klimatanpassningsarbetet ar att utvardera bade de utmaningar och de mojligheter som
klimatférandringarna kan medfora for den enskilda verksamheten. De risker som framgar i
utviarderingen kanske kan &tgirdas genom férebyggande dtgarder°.

49 Klimatstrategi for Jamtlands lén. Lansstyrelsen Jamtlands lan. 2014.

50 Framgangsrika foretag i ett forandrat klimat. Krinova. 2015.
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Avflyttning fran landsbygdsomraden och en ekonomisk koncentration till stérre orter leder
till forsamrade forutsattningar att bedriva handel i mindre orter. Antalet mataffarer i mindre
samhallen blir farre, vilket leder till férsamrad tillgang till samhallsservice och langre avstand
for inkdp av nddvandigheter?.

| kombination med den 6kade frekvensen av naturhdandelser som skapar storningar och

skador pa bebyggelse och vdgar>? riskerar manniskor som redan har langt till service och
hjalp fran samhallet att bli annu mer isolerade.

51

https://www.regionjh.se/regionalutveckling/naringsliv/foretagsstod/kommersiellservice/regionalaserviceprogrammet20142020.4.919b46
115a5d814ab8ee6.html Region J/H. Hamtad 2018-10-05

52 Klimatstrategi for Jamtlands lan. Lansstyrelsen Jamtlands lan. 2014.
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Sannolikhet

4. |dentifierade och analyserade hot och risker
for lansstyrelsen och lanets geografiska
omrade

Lansstyrelsen i Jamtlands |an har identifierat och analyserat femton handelser som kan leda
till extraordinara handelser. De sarbarheter och brister som framkommit i analysen utifran
respektive handelse finns i en sekretessbelagd bilaga.

Utvalda risker

1. Storningarienergiforsorjningen 10. Dammbhaveri

2. Storningar i elektronisk 11. Ras och skred
kommunikation — 12. Omfattande skogsbrand
kommunikationsnat eller 13. Omfattande storningar i
kommunikationstjanster transporter

3. Storningari 14. St6rre olyckor

dricksvattenforsorjningen

4. Livsmedelsbrist

5. C-handelse: Risker med kemiska
handelser

6. Smittsamma sjukdomar, utbrott,
epidemi och pandemi

7. Zoonoser och epizootier

8. RN-héandelse: Risker med nukleara
och radiologiska @mnen

9. Oversvamning och hdga fléden

Nagon sannolikhetsbedémning gors inte
for nedanstaende hot.

15. Valdsbejakande extremism
16. Ojamstalldhet och ojamlikhet
17. Psykisk ohadlsa

18. Lag tilltro till myndigheter
19. Migrationspolitik

2,11,12

| Mycket stor risk I stor risk Liten risk B obetydlig risk

Konsekvens
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4.1 Storningar i energiforsorjningen

Elforsorjningen ar av avgorande betydelse for att samhallet ska fungera bade under normala
forhallanden och vid en svar pafrestning. Konsekvenserna av ett omfattande och langvarigt
elavbrott ar omajliga att forutsaga i sin helhet. Det man kan sdga ar att utan el stannar i
princip hela landet och det far stora konsekvenser, inte minst for samhallsviktig verksamhet.

En saker elforsorjning ar ett komplext system som kraver att ansvariga for produktion,
overforing, distribution och konsumenter, var for sig och tillsammans, arbetar med insatser
for att 6ka sidkerheten i systemet. Aven om man lgger ner mycket kraft pa att 6ka
sakerheten i systemet kan eltillfoérseln aldrig garanteras till 100 procent. Darfor kravs aven
insatser for att klara konsekvenserna av ett langvarigt stromavbrott.

Statistik frdn Svenska Kraftnat>3 siger att de flesta fel i landsbygdsnaten ar viderrelaterade. |
tatortsnaten dominerar materialfel och yttre paverkan som gravskador, pakoérda kabelskap
och skador fran djur som pa olika satt skadar ledningar och apparater. Vader och
miljopaverkan ar totalt sett den storsta orsaken till att fel uppstar i 6verféringen av el i
lokalnaten. For att minska sarbarheten pa ledningsnatet har delar av elnatet vadersakrats.
Vadersakringen innebar att luftledningar ersatts med ledningar forlagda i mark.

Under senare ar har manga forandringar skett som paverkar elsystemet vilket pa olika satt
Okat riskerna for elavbrott. Den genomfdrda elmarknadsreformen skapade konkurrens for
produktion och forsaljning av el vilket i sin tur inverkat pa foretagens strukturer. Antalet
elféretag har minskat liksom antalet anstéllda.

Under 2015 slutfordes Styrel-projektet. Lanets alla kommuner har i samverkan med
elbolagen prioriterat vilka institutioner som ska fa strom vid en kortvarig elbrist. Tack vare
Styrel-planeringen kan frankoppling nu ske pa lokalnatsniva vid effektbrist. De samlade
konsekvenserna for samhillet blir diarmed lagre. Med Styrel sker nu planeringen infor
frankoppling 6vervagande utifran kommunernas egna identifierade behov. Styrel-
planeringen kan dock aldrig garantera att en samhallsviktig elanvandare alltid far el.

%3 Driftsdkerhetskriterier fér lokalnat frdn Svensk Energi.

36



Riskkallor

Elférsorjningen ar komplex och det finns manga orsaker till att det kan bli elbortfall.
Orsakerna till avbrott kan delas in i aktérsbundna och icke aktérsbundna hot

tele-, databeroende

kunskap och kompetens

ekonomi

utlandsberoende

de tekniska systemens sakerhet, driftcentraler
brand

tekniska fel, felaktig hantering och olyckor
extrema vadersituationer

e |T-relaterade hot

e sabotage och brott

Sannolikhet och konsekvenser

Sannolikheten for ett langvarigt elavbrott ska uppsta bedoms som medelhog.

3 Medelhog Aterkomsttid 25-50 &r

Vid hdndelse av storre storning i energiforsérjningen bedéms konsekvenserna kunna bli
allvarliga till mycket allvarliga, se bedémning nedan.

3 Allvarliga Betydande direkta eller mattliga indirekta
halsoeffekter, allvarliga storningar i samhallets
funktionalitet, bestdaende misstro mot samhallet
eller forandrat beteende.

4 Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta
hilsoeffekter, mycket allvarliga storningar i
samhallets funktionalitet, bestaende misstro
mot samhallet och forandrat beteende.

Viktiga samhallsfunktioner som till exempel sjukvard, kommunalteknisk forsérjning och
livsmedelsproduktion ar till stora delar helt beroende av eltillforsel for sin verksamhet. Detta
staller stora krav pa kunskap om omfattningen av det egna elbehovet och vilka
konsekvenserna blir vid ett elbortfall. Tillgang till reservkraft och planer for att hantera en
sadan situation ar viktiga komponenter i elsystemets sakerhet.



Vilka problemen blir och deras omfattning beror bland annat pa arstid, vaderlek och vid
vilken tid pa dygnet som storningen intraffar. Redan efter tre till fyra timmar uppstar
problem med till exempel mobiltelefoni, avloppssystem och annat som ar férsett med
reservkraft i form av batteridrift. Vid elavbrott som varar 24 timmar eller langre blir det
problem med varme, el for hushall, akutsjukvard, 112-larm, informationsfunktioner,
kommunikation, ledning, djurhallning, rdddningstjanst, livsmedelsforsorjning,
betalningsformedling, transporter, drivmedel och viss industriell férsorjning.

En elstérning som varar langre an en vecka innebar stora problem inom i princip samtliga
samhallsviktiga funktioner. Vid en sa lang stérning blir behovet av reservkraft stort och i och
med det 6kar behovet av val fungerande bransletransporter samt underhall och
reparationer av reservkraftaggregat.

Omfattningen av problemen fér kommunernas vard och omsorgsverksamhet ar helt
beroende av hur lange elavbrottet pagar. Om avbrottet leder till storningar i teletrafiken far
man problem med trygghetslarmen for personer som pa olika satt behover tillsyn i sin
hemmiljo. Man kan behdva flytta personer med behov av 6vervakning eller avancerad
utrustning fran sina hem till nagon form av tillfalligt boende. Problem med produktion av
mat uppstar tdmligen omgaende.

Inom den privata sektorn uppstar problem inom betalningsférmedling. Bankkontoren,
fransett huvudkontor och datacentraler, har i allmanhet ingen reservkraft och de kan
behdva stanga om larmfunktionen inte fungerar. Bankens kontanter forvaras i elektroniskt
styrda valv som kraver elférsérjning och utan el blir bankens kontanter oatkomliga.
Bankomater fungerar inte utan el och vid langre avbrott kravs att kontantuttag kan goras pa
annat satt, exempelvis via bankkontor med reservkraft.

For gardar med djurhallning resulterar elstérningar, dven kortare an sex timmar, i allvarliga
problem. Varme, ventilation, utfodring, och mjolkning kraver el och tillgang till reservkraft ar
nddvandig. Enligt djurskyddslagen maste den som ansvarar for djuren planera hur olika
situationer ska kunna hanteras. Detta galler aven vid elstorningar. Nodslakt ar ett, om an
drastiskt, alternativ for att undvika att djur plagas i onédan. Kommunerna ska ha en plan for
nddslakt for att hantera olika epidemier i djurbesattningar. Den kan anvandas ocksa i detta
sammanhang.

For att kunna driva bland annat reservkraftverk kravs en fungerande distribution av
dieselolja. I lanet finns i princip inga lager av olja, allt distribueras kontinuerligt fran framfor
allt Sundsvall. Vid problem med distributionen blir reservkraften obrukbar efter hand, det
samma galler for hus med oljepanna. Godstrafik pa tag och landsvag far omedelbart problem
vid storningar i elforsorjningen och det samma galler persontrafiken.

Langvariga storningar i elférsorjningen i Jamtlands |an far i dag stora foljdverkningar pa
manga omraden men vi har i dagsldget inte den samlade kunskapen av dess konsekvenser i
sin helhet. De flesta av de samhallsviktiga verksamheterna kommer att fa betydande
svarigheter att uppratthalla sina verksamheter vid en langvarig storning.
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Klimatforandringar:

Klimatforandringar bidrar till att forstarka de vadermassiga forhallandena och medfor en
Okning av extremerna. Ungefar 40 procent av avbrotten i elférsorjningen beror pa
vaderrelaterade problem. Eftersom aven annan energiforsorjning i viss utstrackning ar
beroende av el, paverkas ocksa den vid elavbrott.

Ett varmare och blotare klimat medfor att riskerna fér stormfallning kan komma att oka till
foljd av andrat skogsbestand och minskad tjalféorekomst. Stormar férvantas enligt de flesta
av dagens klimatscenarier inte forvarras av klimatférandringen, men ar, och kommer aven i
framtiden att vara en betydande orsak till elavbrott pa grund av att trad faller 6ver
elledningar.>*

Stamnatet ar sedan tidigare dimensionerat for att klara kraftig vind och islaster. Vid
nybyggnationer i dag gors analyser och berdkningar for kraftigare vindar och hogre risker for
isbildning. Temperaturandringar skulle kunna innebara ett férandrat nedisningsmonster och
att detta problem kan komma att intréffa pa andra platser an i dag.

Okad temperatur i vintertid skulle kunna inneb&ra mindre risk for isbildning, vilket dr en
fordel for luftledningar och stationer. Nederbdrdsnedisningen i form av blétsno och i
kombination med vind skulle daremot kunna 6ka. Mer regn i vintertid i norra delarna av
landet skulle mojligen leda till 6kad risk for nederbordsnedisning. Nytillkomna kalhyggen har
visat sig paverka bildandet av islaster.

4.2 Storningar i elektronisk kommunikation — kommunikationsnat
eller kommunikationstjanster

| risk- och sarbarhetsanalysen for elektronisk kommunikation identifieras och varderas de
hot som kan fa lokala och regionala konsekvenser.

"Manga samhallsviktiga verksamheter ar kritiskt beroende av elektronisk kommunikation.
Sakerhetsincidenter kan fa inverkan pa grundldggande varden som rattssakerhet och
demokrati samt orsaka skador pa egendom och miljo. | andra fall kan enskilda medborgares
liv och halsa paverkas av stérningar och avbrott. Hindelser som paverkar samhallsviktiga
forbindelsers tillganglighet kan tillsammans leda till oacceptabla samhalleliga konsekvenser
De elektroniska kommunikationerna ar en stor och mycket viktig del av dagens samhalle”>>.

Riskkallor

Orsakerna till att risken for el bortfall kan uppsta ar flera och grundar sig pa aktorsbundna
eller icke aktérsbundna hot. Dessa kan vara pa nationell-, regional- och lokalniva:

e el bortfall — extrema vadersituationer
e daligt skyddade datasystem och nat

54 Lansstyrelsen Jamtlands 1an. 2012 Energif6rsorjningen utifran ett férandrat klimat.
55 PTS-ER 2018:3, Forstarkta befogenheter for tillsynsmyndigheten pa omradet elektronisk kommunikation.
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e avbrott som orsakas av fel och brister hantering i programvara eller hardvara
e Overbelastnings- /tillganglighetsattacker
e antagonistiska hot

Sannolikhet och konsekvenser

Lansstyrelsen konstaterar att det finns risker i utbyggnationen av fiber inte bara i lanet utan i
hela landet da processen kring utbyggnaden har varit 6ppen. Detta kan bade pa kort och pa
lang sikt innebara sarbara fibernat om byggnationen avviker fran de allménna
natbyggnadsprinciperna som operatérerna ska tillampa. Nar det galler de mest perifera
omradena i lanet som inte dnnu ar utbyggda ser vi andra risker da kopparnaten byts ut mot
fiber- och mobiltjanster. Dessa omraden har manga ganger dalig mobiltackning vilket gor att
mobiltjanster inte fungerar optimalt eller inte fungera alls vilket paverkar tillforlitligheten till
specifika tjanster>®. Andra risker kan vara 6verbelastnings- /tillgédnglighetsattacker da ett
angrepp mot ett eller flera datasystem med syfte att till exempel géra en webbplats eller e-
posttjanst otillganglig for en eller flera myndigheter eller organisationer. Elbortfall pa grund
av stormar eller blixtnedslag skapar problem i kommunikationstjansterna som exempelvis
telefoni och betalningssystemen.

Konsekvenser kan vara att olika larmfunktioner, till exempel att trygghetslarm och
automatiska brandlarm slutar att fungera, problem med att nd 112, svart att fa ut
information till allmanhet och massmedier da tillgangen till hemsidor blir begransade,
problem for drift- och 6vervakningssystem for el, vatten och aviopp. Problem kan ocksa
uppsta med geografisk positionering vilket forsvarar for exempelvis ledning av
raddningsinsatser och for flygtrafiken. Tillgang till livsmedel och drivmedel paverkas nar
betalningsfunktionerna slutar att fungera vilket ocksa leder till ekonomiska konsekvenser
som inkomstbortfall f6r naringslivet. For att forbattra beredskapen behovs ett kontinuerligt
arbete goras for att sakerstalla robusta nat i lanet.

Lansstyrelsen bedémer att sannolikheten for att en langvarig storning, som orsakar en extra
ordindr hdandelse, i de elektroniska kommunikationerna ska uppsta som hog.

Grad Sannolikhet Beskrivning

4 Hog Aterkomsttid 10-25 &r

En langvarig stérning i kommunikationsnaten eller i kommunikationstjansterna i lanet kan fa
stora foljdverkningar for samhallsviktiga funktioner. Lanet ar ytmassigt mycket stort och har
en spridd bebyggelsestruktur och ett mycket stort antal smaorter och byar 6ver stérre delen
av lanets yta och ett fatal tatorter med en befolkning mellan 1 000 och 4 000 invanare®’.

56 https://www.surf.nu/tackningskarta/
57 Analys av landsbygden i Jamtlands Ian 609-3808-13
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Efter stormarna Dagmar 2011 och Ivar 2013 kan Lansstyrelsen konstatarer att — framférallt
mobilnatet — var sarbart. For att forbattra beredskapen behdver natagarna kontinuerligt
arbeta med robustheten i av mobilnatet.

Grad Sannolikhet Beskrivning

4 Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta
halsoeffekter, mycket allvarliga storningar i
samhallets funktionalitet, bestaende misstro
mot samhallet och forandrat beteende.

Klimatforandringar:

Ledningar och master ar speciellt kansliga for kombinationen kraftig nederbérd, hard vind
och temperatur kring nollgradigt>8. Markkablar i tele- och datanétet gar ofta i vagar,
banvallar och broar och om dessa skadas genom 6versvamning, ras, skred eller
marksattningar sa skadas ocksa ledningarna. Stallverk, teknikbodar och ledningsstolpar kan
vara placerade utmed vattendrag och ledningar kan korsa vattendrag, vilket innebar risker
vid 6versvamningar och hoga fléden. De kritiska omradena maste identifieras av natbolagen
s& att férebyggande atgarder kan goras>.

4.3 Storningar i dricksvattenforsorjningen

Alla levande varelser behover vatten for att 6verleva och det behovet varierar utifran typ av
handelse, tid pa aret da handelsen intraffar och hur lange handelsen eller krisen pagar.
Behovet styrs ocksa av alder, fysisk anstrangning, halsotillstand med mera. Varje manniska
har ett grundlaggande behov av dricksvatten for att uppratthalla kroppens livsfunktioner (3—
5 liter per person och dygn). Darutéver kan ytterligare mangd vatten vara avgérande for att
uppratthalla halso- och smittskyddet.

| Jdmtlands l4n finns det drygt 140 kommunala vattentdkter®®, Dessutom finns ett stort antal
vattenforeningar samt enskilda vattentakter. Omkring 20 procent av de kommunala
vattentakterna bestar av ytvattentdkter, det vill sdga vatten fran sjoar och vattendrag.
Vattenkvaliteten vid dessa anlaggningar kan variera stort under aret. Det blir darfor allt
vanligare med en 6vergang till grundvattentadkter och konstgjord infiltration.

Det ar angelaget att vattentakter skyddas fran verksamheter som kan férsamra
vattenkvaliteten. Hittills ar endast 63 av lanets kommunala vattentdkter skyddade av sadana
bestammelser. Dessutom bor dldre skyddsomraden granskas for att kontrollera om skyddet
fortfarande ar tillrackligt bra. Da kravet pa skydd av dricksvatten 6kat under de senaste aren
kommer det troligtvis att betyda att flertalet av lanets dldre skyddsomraden maste
revideras.

58 Sverige infor klimatférandringarna- hot och majligheter, kapitel 4. Statens offentliga utredningar, 2007.
59 Anpassning till ett forandrat klimat. Lansstyrelsen Jamtlands lan, 2009.
60 Ar2012.
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Sambhaillets vattenforsorjning ar i hogsta grad vader- och klimatberoende. Jamtland har god
tillgang pa vatten men kvalitet kan paverkas av forhéjda sommartemperaturer och extrem
nederbérd. Oversvamningar kan sla ut avloppsreningsverk och medféra att ytvatten och
grundvattentakter férorenas. Dagvattensystemens dimensionering och kapacitet ar kritiska
faktorer for att begransa skadorna vid extrem nederbord.

| samband med 6versvamningar kan ocksa miljoéfarliga amnen komma i omlopp nar
industriomraden och deponier berérs. Kvalitén pa ravatten for dricksvattenférsorjning kan
komma att paverkas negativt till f6ljd av minskad sommartillrinning och 6kad temperatur i
vara sjoar. Problem med 6vergodning i sjoar och vattendrag kan komma att 6ka i ett
framtida varmare och blétare klimat.®!

Vatten- och avloppsreningsverk:

Egenskaper som ar viktiga for vattenverkens sdkerhet ar: tillgangen till reservel, tillgangen pa
kompetent personal, vattenverkens skalskydd och anordningar i form av las och larm,
driftssakerhet i tekniska och kemiska processer samt tillgang till kemikalier. Avloppsvattnet
som tas emot av reningsverken dr komplext sammansatt av en mangd olika avloppstyper.
Forutom diffusa tillskott av gifter och biologiskt aktiva substanser fran hushall kan dven
olyckshandelser i industriers interna rening férorsaka kraftiga héjningar av svarbehandlade
fororeningar.

Ledningssystemen:

Elbehovet for tryckstegringspumpar ar en sarbar punkt och vattenkonsumenter i hogt
beldgna omraden kan relativt snabbt bli utan vatten om inte elférsorjningen fungerar. Vid
langa elavbrott under en kall vinterperiod kan dven vattenledningar frysa sonder. Aldrandet
av vattenledningar ger upphov till tva olika problem: ledningarna lacker och féroreningar
fran avloppsledningar kan tranga in samt att ventiler rostar och inte kan anvandas vid de
sektioneringar som blir nédvandiga vid storningar.

Det ar dock inte bara aldern som avgor livslangden pa vattenledningar. En mangd andra
faktorer paverkar, sdsom grundlaggningssatt och belastningar samt geokemiska férhallanden
kring roret (yttre korrosion) och vattenkvaliteten (inre korrosion). Forekomst av otéta eller
igensatta vattenledningar kan orsaka vattenkvalitetsproblem. En pataglig risk for dalig
vattenkvalitet ligger i att ledningarna ar dimensionerade fér brandvattenbehovet och
darmed ofta far otillrackliga floden vid normal forbrukning. Exempel finns dar stillastaende
vatten i andledningar medfort tillvaxt av mikroorganismer.

Riskkallor

Orsaker till att avbrott eller storning sker i dricksvattenforsorjningen kan till exempel vara
omfattande fororening av eller smitta i vattentdkt, vattenverk, ledningsnat eller andra
anlaggningar kopplade till systemen. Storning kan ske i féljande delar av systemet:
vattentakter, uppfodringen, vattenverk, distributionen, anlaggningar pa natet. Férorening
och smitta kan till exempel tillféras via olyckor, genom naturliga handelser som

61 Lansstyrelsen Jamtlands lan, 2009, Anpassning till ett forandrat klimat.
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Oversvamningar, via sabotage och terrorism, men ocksa astadkommas vid avbrott i el-, tele-
och IT-systemen.

Tekniska orsaker innefattar datorhaverier, felfunktioner och tekniska haverier i vattenverk,
stora elavbrott och teleavbrott samt fysisk paverkan i form av brott pa ledningar. Samtliga
kan p&verka bade distribution, produktion och kvalitet®?.

Elberoendet bedoms dock vara den viktigaste sarbarhetsfaktorn. Féljande riskkallor har
identifierats:

e Elberoende

e Tele- och datastyrning

e Kemikalier — fororening med olja, diesel och andra kemikalier

e Smitta (biologiskt) — fororening med smittamnen eller avloppsvatten
e Oversvimning, ras och skred

e Klimatférandringen

e Tekniska fel och haverier

e Sabotage och terrorism

e Aldrande ledningar, korrosion.

Sannolikhet och konsekvenser

Lansstyrelsen bedémer att sannolikheten fér en storning av dricksvattenforsorjning ska
uppsta som hog (4) med en aterkomsttid av 10-25 ar.

4 Hog Aterkomsttid 10-25 ar

Konsekvenserna av en sadan storning bedéms kunna bli allvarliga (3) med betydande eller
mattliga halsoeffekter, allvarliga stérningar i samhallets funktionalitet, bestdende misstro
mot samhallet eller férandrat beteende.

3 Allvarliga Betydande direkta eller mattliga indirekta
halsoeffekter, allvarliga storningar i samhallets
funktionalitet, bestaende misstro mot samhallet
eller forandrat beteende.

52 SLV, 2004, Risk- och sarbarhetsanalys.
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Lansstyrelsen bedomer att sannolikheten for ett avbrott eller storning i VA-systemen ska
uppstd som hég. Utbrottet av Cryptosporidium i Ostersund under 2010-2011 visade pé
problem som kan uppsta vid en stor storning i VA-systemet. Konsekvenserna av ett avbrott
eller stérning i VA-systemet beddms kunna bli allvarliga.

Langvariga avbrott i VA-systemen kommer att innebara mycket stora krav pa framférallt den
kommunala verksamheten men dven pa polis, raddningstjanst, halso- och sjukvard. Val
fungerande ledningsorganisationer ar avgérande for om samhallet ska kunna vidta de
atgarder som fordras vid allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner.

Aldre och de med olika funktionsférmagor hor till de mest utsatta grupperna vid ett avbrott i
vattentillforseln. Halso- och sjukvarden far vid langvariga avbrott i vattenforsorjningen
mycket omfattande arbetsuppgifter som den inte ar van vid. Ett avbrott innebar att en
vasentlig forutsattning for verksamheten upphor, och stora storningar i VA-systemen kan
aven innebara 6kad risk for spridning av smitta och sjukdomar.

Omfattande storning i Jamtlands lan far i dag stora foljdverkningar pa manga omraden men
den samlade kunskapen finns i dagslaget inte av dessa konsekvenser eller férmagan hos
samhallsviktiga verksamheter. Manga samhallsviktiga verksamheter kan fa svart att
uppratthalla sina verksamheter.

Klimatférandringar:

Okade och minskade vattenfléden, éversviamningar, torka samt hogre vatten- och
lufttemperaturer kan paverka dricksvattenkvaliteten negativt®3, Ett flertal smittamnen som
kan spridas till dricksvatten, till exempel EHEC och salmonella kommer att paverkas av ett
andrat klimat. Parasiter och andra skadegorare och sjukdomar som i dag inte klarar
overvintring i Jamtlands lan kan ett varmare klimat 6ka sin utbredning.

Med fler kraftiga regn och mer sammanhangande nederbord kan avloppsreningsverken
behova ta hand om férhojda flodesvolymer under langre tid. Stérre dagvattenfloden kan
leda till 6verbelastning av ledningssystemen och reningsanlaggningar. | kombinerade
ledningssystem, dar dagvatten (regnvatten) och spillvatten (avloppsvatten) samlas i en
ledning kan braddning av systemet leda till att orenat avloppsvatten slapps ut. Féroreningar,
virus och bakterier kan da hamna i vatten som sa smaningom tas om hand som
dricksvatten®.

Forutom den 6kande belastningen pa anldaggningar kan ledningsnatet utsattas for storre
pafrestningar i framtiden. Naturhandelser som dversvamningar, ras, skred och erosion kan
skada och forstéra ledningar med lackage som féljd. Ledningsnatet behdver darfor sakras
infér den har typen av risker®. Bristfalliga, enskilda avloppsanlaggningar riskerar att sprida
smittodmnen samt leda till dvergédning och mikrobiell paverkan®®.

63 Regional vattenforsorjningsplan for Jamtlands lan, 2015, Lansstyrelsen Jamtlands lan.

64 Vattenplan for Storsjon. Lansstyrelsen Jamtlands lan, 2016.
65 Regional vattenforsorjningsplan. Lansstyrelsen Jamtlands lan, 2015.

66 Vagledning for kommunal VA- planering. Havs- och vattenmyndigheten. 2014.
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4.4 Livsmedelsbrist

For att kunna leva fordrar vi manniskor mat, vatten och luft. Maten, livsmedIen, vi dter ger
oss den energi vi behover for att leva. Hur stort energiintag vi behover dagligen ar beroende
av alder, kén, arbete och ar dven individuellt®.

Ett bortfall eller en svar storning i livsmedelsforsorjningen kan pa kort tid leda till en allvarlig
kris. Livsmedelsforsorjningen bestar av ett antal sektorer som ar beroende av varandra i
komplext forhallande, allt fran produktion, livsmedelsindustri, handel, restaurang och
storkok.

Livsmedelsforsorjningen ar en lang kedja som bestar av allt fran produktion till distribution
och forsorjning. Kedjan ar beroende av: fungerande infrastruktur: transporter, vatten, vagar,
el, bransle, tele, IT, finans mm, tillgang till ravaror, processhjalpmedel, férpackningar,
kdéldmedium mm och att lagstiftning om sdaker mat och livsmedelshantering f6ljs.

For vidare lasning om livsmedelsforsorjning hanvisas till Livsmedelsverket och Statens
jordbruksverks risk- och sarbarhetsanalyser.

Samhallet idag ar starkt beroende av importerade livsmedel. Halften av den mat vi ater ar
importerad. Hur mycket livsmedel som finns i landet och hur lange racker den vid en
krissituation ar svar att berakna.

e En grov uppskattning ar 1-3 veckor, farskvaror tar slut forst

e Nagra dagar inom storkok och restaurang

e | hemmeti snitt 5-7 dagar stor skillnad mellan storstad och landet
e Produktion av livsmedel fortsatter — dock beroende av insatsvaror

Vid en livsmedelskris kommer vi att drabbas pa olika satt beroende pa vara mojligheter att
inhandla mat. Majoriteten av de som ar bosatta i Sverige ar friska och klara av att handla
sjalva och kan ha mat hemma i beredskap utifall det skulle bli en kris dar det skulle bli svart
att fa tag i livsmedel. Det finns ocksa en stor grupp som ar beroende av olika typer stod fran
samhallet. Det ar personer som bor hemma och som har svart att ta sig ut sjdlva och de som
av olika anledningar ar beroende av direkt stod fran samhallet, exempelvis brukare inom
dldreomsorgen®8,

Det forandrade varldslaget med aggressivare tonlage och tydligare hotbilder har gjort oss
medvetna om hur sarbar var livsmedelsforsorjning ar. Idag finns inga beredskapslager med
livsmedel som det fanns tidigare fram till 1990-talet. Vid hdndelse av krig i Sverige kommer
den fredstida standarden for livsmedelsforsorjning att sdnkas avsevart. Vid minskade
importmajligheter kommer mindre varierad kost finnas. En livsmedelsberedskap behover
byggas, framst genom lagerhallning av nodvandiga livsmedel for att klara forsorjningen av
civila.

67 | ivsmedelsverkets hemsida 2018, livsmedel och innehall.

68 Therese Frisell. Livsmedelsverket. Inlednings livsmedelsseminarium Ostersund 18-06-10.
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| Jamtlands lan finns 58 000 hektar jordbruksmark (cirka 1 procent av lanets yta) varav

42 500 hektar ar akermark och resten dr naturbetesmark. Jordbruksféretag ar cirka 2 1009°,
Lanets jordbruk ar i huvudsak inriktade pa mjolk- och kottproduktion. Vall dr den absolut
storsta grodan. | 6vrigt odlas spannmal till foder, potatis och mindre ytor med béar och
gronsaker.

Lanet har relativt stor smaskalig produktion. | [anet finns inga storre slakterier men daremot
ett antal lokala och gardsslakterier.

Det finns inga grossistforetag som har lager inom lanet vilket innebar att alla livsmedel i
matbutikerna transporteras till lanet. | dag finns cirka 65 mindre butiker pa landsbygden i
Jamtlands Ian som har sa kallat lanthandels- eller kompletteringssortiment. Huvuddelen av
dessa fungerar dven som ombud for flera statliga servicegivare, exempelvis for post och
paket, eller som apoteks-, systembolags-, spelombud. Manga av butikerna erbjuder ocksa
tankservice’®.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan driver ett projekt med inriktning mot att skapa service och
trygghetspunkter i lanets kommuner. Grundtanken med projektet ar skapa platser dar forst
och framst kommersiellservice som drivmedels- och livsmedelsforsaljning ska fungera i
handelse av en kris.

Risker

Det finns manga olika typer av risker som kan férorsaka stérningar i livsmedelsforsérjningen.
Livsmedelssektorn ar generellt mycket beroende av vatten.

Risker inom primarproduktion

e El, drivmedels- och vattenbrist

e Sjukdomar

e Sasongsberoende

e Brist pa konstgoddsel och utsattningssad

Risker inom livsmedelsindustri

e El och vattenbrist

e Avancerad teknik

e Forpackningsmaterial
e Transporter

69 https://jordbruketisiffror.wordpress.com/2015/11/24/jordbruket-i-sverige-basfakta-om-jamtlands-lan/ Jordbruksverket, himtad 2018-
10-05
70 Tillvdaxtanalys rapport 2011:10, Tillganglighet till kommersiell och offentlig service 2011.
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Risker inom handel, restaurang och kommunal maltidsverksamhet

El och vattenbrist
Transporter
Personal

Kyl och fryskapacitet
e Betalsystem

Sannolikhet och konsekvenser

Sannolikheten for en langvarig kris inom livsmedelsforsérjningen ska uppsta bedéms som
lag. Det ar vanskligt att gora en bedémning pa omradet, men direkt hungersnéd har vi inte
haft i Sverige sedan 19177 och ransonering av livsmedel sedan 2:a varldskriget 1940—-1945,
kaffe var ransonerat fram till 195172,

2 Lag Aterkomsttid 50—-100 &r

Vid handelse av en langre stérning inom livsmedelsférsorjningen bedéms konsekvenserna
kunna bli allvarliga till mycket allvarliga, se bedémning nedan.

4 Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta
halsoeffekter, mycket allvarliga storningar i
samhallets funktionalitet, bestaende misstro
mot samhallet och férandrat beteende.

5 Katastrofala Katastrofala direkta eller mycket stora indirekta
hilsoeffekter, extrema storningar i samhallets
funktionalitet, grundmurad misstro mot
samhallet och allman instabilitet.

Klimatforandringar:

Klimatforandringarna kommer att paverka livsmedelsproduktion i lanet pa olika satt som
innebar bade risker och mojligheter. Hog markfuktighet i kombination med 6kade
medeltemperaturer kan leda till en 6kad smittrisk for djur och att nya vektorer eller
sjukdomar att fa faste. Samtidigt forvantas en langre tillvaxtperiod som kan oka
produktionsmojligheterna.

71 https://naringslivshistoria.se/bizstories-nyheter/naringslivshistoria/100-ar-sedan-den-svenska-hungersnoden/ 2018-08-22

72 http://www.arkivochlarande.se/andra-varldskriget/beredskapstid/ransonering/ 2018-08-22
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Lanets jordbruk, skogsbruk, fiskeri- och rennaring kommer paverkas av
klimatférandringarna. | vissa fall har konsekvenserna redan gjort sig kanda. For rennaringen
innebar till exempel klimatférandringarna stora utmaningar da flexibiliteten i rennaringen
beror pa tillgdngen av olika betesomraden med olika forutsattningar, exempelvis nar betet
ar |&st pa grund av isbildning pa marken s ar tillgdngen till hanglavsskogar mycket viktigt’3.

| samband med extrema vaderforhallanden som 6versvamningar eller langvarig torka kan
foderproduktionen minska och betesbrist blir ett problem. Nagot som tydligt visade sig
under sommaren 2018 med langvariga torka och foderbrist. Till f6ljd av 6kade
nederboérdsmangder kommer det att stallas hogre krav pa utformningen av drivgangar och
samlingsfallor vid mjolkproduktionens betesdrift. Flyttbara skydd pa beten mot sol, regn och
vind kommer att bli annu viktigare. Foér hogproducerande kor ar det sarskilt viktigt att tanka
pa solskydd for att undvika varmestress. Dessa betar mest pa akermark, dar naturlig skugga
sallan finns. Investeringar i stallar gors for en lang tid framdver och darfor kan projektering
for battre ventilation for att klara langre varmeboljor vara aktuell redan i dag.

4.5 C-handelse: Risker med kemiska handelser

Lanet har inga tunga industrier som anvander sig av stérre mangder kemikalier eller
producenter av kemiska produkter. De verksamheter som anvander (hanterar) kemikalier ar
varmeverk, reningsverk, flygtrafik, tankstallen. | [anet finns en industri som hanterar
kemikalier och klassas som Seveso (lagre). De mangder som trots allt forekommer kan, om
en olycka, intraffar leda till olika grader av pafrestningar for kommun eller lan.

For de verksamheter som klassificeras som farliga kontrolleras hanteringen av kemikalierna
och beredskapen for att hantera olyckor genom bland annat tillsyn.

En kartldggning av transporter med farligt gods &r framtagen under 201874, Kartlaggningen
visar att det vanligast forekommande godset som transporteras till och inom lanet ar
petroleumprodukter (olika typer av oljor, bensin, akrylatbensin och diesel), flygbransle (JET
Al samt 100 LL), farg, lim och lack, gas och gasol samt ”“skrot” som bland annat batteriskrot,
metaller och andra restprodukter. Sarskilda risker och sarbarheter som kommit fram av
kartlaggningen samt mattangivelser om aktuella mangder och typ av gods redogors i
sekretessbelagda bilagor.

Hela lanet praglas stora avstand mellan orterna och i Bergs, Krokoms, Stromsunds, Ares och
Héarjedalens kommuner finns fjdllkedjor med omraden som ar kédnsliga for framkomligheten
pa vagnatet eftersom det finns fa alternativa transportvagar.

73 Klimatstrategi, Jamtlands 1an 2018-2024, Lansstyrelsen Jamtlands lén, 2018.
74 Kartlaggning av transporter med farligt gods i Jamtlands lan — Vag och jarnvag, 2018.
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Nar det galler jarnvag finns fyra huvudsakliga strackningar:

e Norra stambanan som gar fran Storvik via Bollnas till Bracke.

e Stambanan genom o6vre Norrland som stracker sig fran Lulea till Bracke.

e Inlandsbanan som gar via Mora till Ostersund, vidare mot Hoting och Storuman och
slutligen Gallivare.

e Mittbanan som ar enkelsparig och bestar av tva delar: del ett Sundsvall-Ange, del tva
Bracke—Storlien med fortsattning mot Trondheim i Norge.

Det finns ett antal rekommenderade fardvagar for farligt gods i lanet. Lansstyrelserna har
befogenhet att utfarda lokala trafikforeskrifter som beskriver vilka vagar som ar belagda
med restriktioner eller ar férbjudna for transport med farligt gods (i Jamtlands lan har vi tva
sadana vagar, se mer under rubrik 6.3). De har ocksa mdjlighet att rekommendera de
transportvagar som ar lampliga samt informera om vilka parkeringsplatser som bor
anvandas vid bland annat vila (ej att forvaxla med uppstallningsplats). Via NVDB (nationell
vagdatabas) kan man hitta kartor éver vilka vagar som ar rekommenderade i respektive
lan7>.

For att fa tillgang till papperskartor med information om farligt gods, uppstallningsplatser,
barighetsklasser med mera behdver man bestalla dessa direkt via Trafikverkets webbutik.
Kartorna skickas inte langre ut till transportforetagen utan den som vill ha en fysisk karta far
bestalla en sadan pa egen hand.

| Jamtlands lan finns tva forbudsomraden, det vill sdga vagar dar transporter med farligt gods
ar forbjudna:

Forbudsomrade  Vagstracka
Ostersund Stuguvagen (fran rondellen vid Parkskolan till rondellen Stora kyrkan)

Ammerastigen Hammerdal-Overammer, vig 344 Ammerastigen

Kartlaggningen visar att den transport av farligt gods som sker i Jamtlands lan framst handlar
om petroleumprodukter (olika typer av oljor, bensin, akrylatbensin och diesel), flygbransle
(JET A1 samt 100 LL), farg, lim och lack, gas och gasol samt “skrot” som bland annat
batteriskrot, metaller och andra restprodukter.

Det transporteras dven en del fratande, explosiva, oxiderande, giftiga och smittférande
amnen men mangden ar betydligt mindre i jamforelse med de stora posterna som namns
ovan.

7> MsB (2018): https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Transport-av-farligt-gods/Var-far-jag-kora/
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De vanligast forekommande transportvagarna for transporter med farligt gods ar:

e E14, Sundsvall-Ange—0Ostersund—Are.

e E45, Sveg—Asarna—Ostersund-Stromsund vidare norrut.
e R86, Sundsvall-Bispgarden.

e R87, Sollefted—Bispgdrden—Ostersund.

Av dessa huvudsakliga trafikleder som har storre mangder trafik ar det framférallt E14 och
riksvag 87 som har de storsta mangderna med transporter av farligt gods. Via E14
transporteras den stérsta mangden och det innefattar amnen som petroleumprodukter,
fratande amnen, oxiderande @mnen samt gaser. Via riksvag 87 fraktas bland annat
flygbransle i stora kvantiteter frdn Umea3 till flygplatserna i Ostersund och Sveg. Det
transporteras dven en del fratande amnen pa samma vagstracka. Detta innebar att det
farliga godset passerar Bracke och Ragunda kommuner, dar Bracke dven har farligt gods som
passerar via jarnvagen.

Nar det géller slutforvaring, det vill saga farligt avfall som ska brannas upp och forstoras,
lamnar det oftast lanet via E14 och sedan E45 via Harjedalen. Det kommer en del transporter
norr ifran och foljer Inlandsvagen (E45) fran Stromsund och vidare mot Mora.

Det forekommer trafik pa ovriga vagar i lanet men pa grund av sekretess kan inte
transportforetagen i detalj informera om sina rutter. Sekretessen beror pa att uppgifterna
om fardvagar ar kansliga och inte bér hamna i oratta hander (sarskilt om lasten ar av riskfylld
karaktar, sdsom sprangamnen och liknande). Den huvudsakliga mangden gar dock pa de
storre riksvagarna i lanet.

En sammanstallning av typ av gods, mangd samt fardvag dar godset transporteras aterfinns i
sekretessbilaga 3. Resultatet skiljer sig kraftigt fran den nationella undersékningen som
gjordes ar 2006. Den storsta skillnaden ar framforallt mangderna; kartlaggningen visar att
andelen transporter med farligt gods har 6kat kraftigt i jamférelse med undersékningen
2006. Vad galler transportvagar ar dessa i stor utstrackning oférandrade (det ar fortfarande
riksvdgarna som dominerar) men enligt uppgift fran transportérerna anvands dven andra
vagar som inte ar markta som primara eller sekundara fardvagar. Det gor att
transportforetagen inte alltid vet i detalj vilken fardrutt som chaufféren tar, eftersom de
oftast valjer den snabbaste vagen.

Vid uppstallning av transporter med farligt gods finns sarskilda bestammelser for hur godset
far forvaras. Eftersom vissa typer av farligt gods med hog riskpotential kan anvandas vid
terrorbrott eller utsattas for sabotage, ar det viktigt att uppstallning av transporterna gors
pa ett korrekt satt. Uppstallningsplatserna bor darfor vara ordentligt skyddade och belysta.
Farligt gods far endast 6verlamnas till kdnda transportdrer som kan legitimera sig.
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| Jamtlands lan finns sju rekommenderade uppstéllningsplatser for farligt gods, varav tva i
Ostersund.

Ort Vagnummer Rekommenderad uppstallningsplats

Ostersund E14 Parkeringsplats 500 meter séder om Odenskogs
trafikplats

Ostersund E14 Parkeringsplats cirka 1 000 meter norr om Lugnviks

norra trafikplats

Bispgarden 87 Mitt emot idrottsplatsen

Hoting E45 Statoil

Hammerdal E45 Fore detta jarnvagsomradet

Gaddede 819 Akarhuset (fore detta Vagverkets vigstation).

Observera att uppstallningsplatsen ligger langt fran
rekommenderad fardvag.

Backe 346 Fore detta jarnvagsomradet
Stugun 87 Stuguns akeri
Hammarstrand 87 300 meter soder om korsning med vag 323

Ostersunds centralstation far inte anvindas for langre uppstillning av farligt gods. Véxling av
gods som ankommer till Ostersund sker pa Ostersunds Centralstation spar 4 och gar sedan
vidare mot Lugnvik. Green Cargo star for transporterna till Ostersund C och vixling och
transport mellan Ostersund C och Lugnvik sker via Inlandstdg. Gods som behéver stillas
under langre perioder dirigeras darfor istallet till jarnvagsstationen i Ange eller i Storuman,
alternativt for omlastning via uppstallningsplatsen i Lugnvik. Det ar vanligt forekommande
att gods antingen ankommer med tag till Lugnvik for att lastas om till lastbilstransport for
vidare fard, eller vice versa.

Det finns tre omlastningsplatser i Lugnvik som ligger vid Reaxcers terminal men Ostersunds

kommun dger marken. Lossningsplatsen har en kapacitet for att kunna lossa fyra vagnar och
lossningsplatsen avskiljs med hjalp av betongsuggor (syns till vanster pa figur 2). Pa grund av
Okat behov av transporter till Norge ar det inte ovanligt att 6—7 vagnar star i Lugnvik i vantan
pa lossning. Detta trots att uppstallningsplatsen endast ar godkand for tva vagnar at gangen.

Riskkallor

Orsakerna (riskkallorna) till att risken for spridning av farliga amnen vid transport kan uppsta
ar flera och grundar sig pa aktorsbundna eller icke aktorsbundna hot:
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e Trafikolycka

e Tekniska fel, felaktig hantering och okunskap
e Vagval och rastplatser

e Vader och vind

e Sabotage och brott

e Brand

Sannolikhet och konsekvenser

Utslapp av kemikalier i var omgivning fran en transport kan ske till tre olika element: mark,
luft och vatten. Kemikalierna paverkar oss och var omgivning i olika grad ur féljande
perspektiv: hdlsa, naturmiljo och samhallsekonomi. En olycka med en transport av
petroleumprodukter kommer troligtvis inte att snabbt bli en sa omfattande handelse som
leder till att det blir en extraordinar handelse for lanet.

Daremot kan foljderna av ett utsldapp i en vattentakt eller vattendrag med hoga skyddsvarda
intressen for miljo, hélsa eller rekreation fa stora konsekvenser for samhallet under lang tid
framat med en gradvis forsamring av formagan att uppratthalla samhallsviktig verksamhet
pa nodvandig niva.

Den storsta kemikalieolyckan i lanet intraffade 1997. Ett tag sparade ut nagra kilometer
sydvast om Kalarne samhalle i Bracke kommun. Av tagets 37 vagnar hade 15 sparat ur dar
sju vagnar var lastade med bland annat Svaveldioxid, Ammoniak, Etylenoxid och
Acetaldehyd.

Sannolikheten for att en C-hdandelse ska hdanda i Jamtland beddms vara lag. Konsekvenserna

ar beroende av var det intraffar, vad som omfattas av handelsen relaterat till miljo, halsa och
egendom samt dess utbredning i rummet, det vill sdga mark, vatten och luft. | varsta fall kan

konsekvenserna bli mycket allvarliga.

2 Lag Aterkomsttid 50100 &r

Nagot som kan orsaka stora konsekvenser ar de fratande @mnen som bade transporteras pa
vag och jarnvag genom Ostersunds stad, exempelvis ammoniak. Ett utslapp skulle kunna &
stora konsekvenser da i stort sett halva linets befolkning bor och verkar i Ostersunds
kommun.

4 Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta
halsoeffekter, mycket allvarliga stérningar i
samhadllets funktionalitet, bestaende misstro
mot samhallet och forandrat beteende.



Klimatférandringar:

Nar temperaturen vaxlar kring fryspunkten for vatten, brukar det kallas for
nollgenomgangar. Detta sker da dygnets hdgsta temperatur tva meter éver marken varit
6ver 0 °C och den lagsta temperaturen under samma dygn varit under 0 °C. Enligt SMHI:s
senaste sammanstallning av klimatscenarier (RCP 4,5 och RCP 8,65) pekar resultatet mot att
nollgenomgangar kommer minska i Jamtland till antalet under hést och var. Under vintern
visar resultatet dock en 6kning. Med ett 6kat antal dagar med nollgenomgangar finns det
dven risk att olyckor kopplat till noligenomgangar 6kar. Okad risk fér halka kommer att kriva
atgarder for vaghallningen.

De flesta av lanets storre vagar |6per bitvis i dlv- eller adalar vilket 6kar risken for paverkan
av hoga fléden. Intensiv och/eller langvarig nederbérd kan leda till hoga fléden i vattendrag
vilket i sin tur kan resultera i mer eller mindre langvariga 6versvamningar, framst i anslutning
till sjéar och vattendrag men aven vid korsande vagtrummor och mindre rérbroar.
Jarnvagarna foljer i annu hogre grad an vagarna de storre vattendragen. Pa vissa strackor av
jarnvagsnatet finns risk fér underminering, detta riskerar att satta manniskoliv i fara’®.

4.6 Smittsamma sjukdomar, utbrott, epidemi och pandemi

Nar vi i dag tanker pa smittsamma sjukdomar som ar lands- eller varldsomfattande ar det
oftast influensa vi téanker pa. Det finns dock andra smittdmnen, saval bakterier som virus,
som potentiellt kan ge upphov till epidemier. Spridningen av smittsamma biologiska amnen
kan vara naturlig, avsiktlig genom terrorhandling, en olycka eller ett stridsmedel. Den
troligaste orsaken till en pandemi anses i dag i forsta hand vara den naturliga spridningen av
en ny typ av influensavirus. | andra hand anses naturlig spridning av andra virus, till exempel
nya varianter coronavirus, och en avsiktlig kriminell/terrorhandling som spridning av anthrax
vara troliga riskorsaker. Sverige har darfor inriktat en stor del av beredskapsarbetet inom
detta omrade pa just spridning av en pandemisk influensa.

Riskkallor

B-hadndelser, sjukdomsalstrande mikroorganismer utgor en fara for djur eller manniskor och
kan harrora fran:

e en naturlig spridning av sjukdomsalstrande d@mnen

e avsiktlig spridning genom terrorism eller annan kriminell handling
e en olycka som férorsakar spridning av sjukdomsalstrande @mnen
e insats med B-stridsmedel.

En naturlig spridning av sjukdomsalstrande a@mnen, orsakerna till en naturlig spridning kan
bero pa:

e manniskors resmonster
e virusmutationer
e zoonhoser.

76 Regional risk- och sarbarhetsanalys. Lansstyrelsen Jamtlands lan, 2016.
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Sannolikhet och konsekvenser

Lansstyrelsen bedomer att sannolikheten for att en storre epidemi eller pandemi ska uppsta
som medelhog (3) med en aterkomsttid av 25-50 ar. Historiskt har det skett minst tre
pandemier per arhundrade i varlden sedan 1700-talet. Nagra exempel pa pandemier ar ryska
snuvan (1888-1892) och asiaten (1957—-1958)”’. Utifran det perspektivet gor vi den
beddmningen att sannolikheten for en ny pandemi som medelhog.

Grad Sannolikhet Beskrivning

3 Medelhog Aterkomsttid 25-50 &r

Socialstyrelsen anser att det inte ar mojligt att pa férhand férutse hur en framtida pandemi
kommer att drabba oss. Nagon konsekvensbeddémning later sig darfor inte goras. Effekterna
av den senaste pandemin 2009-2010, svininfluensan, kan sdgas ha varit begransade med
mattliga direkta halsoeffekter, begransade storningar i samhallets funktionalitet,
overgaende misstro mot samhallet. Socialstyrelsen har under 2012 publicerat ett
planeringsstod for beredskapsplanering for en eventuellt kommande pandemisk influensa.”®

Syftet med planeringsstodet ar att det ska fungera som bakgrund och stdd i planeringen for
en influensapandemi for berorda nationella myndigheter, verksamhets- och

planeringsansvariga inom landstingens och kommunernas vard och omsorg. Planen ar dven
av intresse for alla andra aktérer som ska utforma en pandemiplan for sin egen verksamhet.

Socialstyrelsen anser att det inte ar mojligt att pa forhand férutse hur en framtida pandemi
kommer att drabba oss, men vissa faktorer kan vi redan nu planera utifran, som
inkubationstid, hur det smittar och nar en person ar som mest smittsam.

Andra epidemiologiska faktorer far vi kunskap férst under pandemins utveckling.
Sadana faktorer ar:

e andelen i befolkningen som insjuknar

e andelen av dessa som blir allvarligt sjuka eller dor

e vilka aldersgrupper som framfoérallt insjuknar

e vilka grupper som drabbas av allvarlig sjukdom

o effekterna av tillgangliga atgarder (till exempel vaccination, antivirala lakemedel)
e pandemins forlopp

En god internationell och nationell 6vervakning for att tidigt kunna upptacka och bedéma ett
nytt virus och dess egenskaper dr avgoérande for var maojlighet att kunna hantera en pandemi
pa ett tillfredsstdllande sdtt. Med ledning av denna information kan upprattade planer vid
behov anpassas till det reella scenariot.

7 Elg, Fredrik, 2007. Pandemiers paverkan pa samhallet — historisk erfarenhet nédvéandig for dagens beredskapsatgarder i Lakartidningen
nr 8, 2007.

78 Socialstyrelsens rapport Beredskapsplanering for pandemisk influensa fran 2012.
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Overanvindning av antibiotika, med antibiotikaresistens som féljd, ar ett 6kat problem och
det forekommer i manga olika sammanhang, bade inom sjukvarden och veterinarmedicin.
Aven kott- och fiskproduktionen bidrar till problemet da antibiotika anvands i uppfoédningen.
Problemet med antibiotikaresistens ar inte nytt, utan utgor snarare en naturlig del av
bakteriernas anpassningsférmaga. Fragans utrikespolitiska dimension ar tydlig da den
inbegriper traditionellt viktiga bestandsdelar for utrikespolitik, till exempel handel, bistand,
diplomati och sdkerhet. Okningen av global handel och resande innebér att resistenta
bakterier kan spridas fran den plats dar de uppstar till ndstan var som helst i varlden inom 24
timmar. Ingen stat kan skydda sig mot resistensproblemet pa egen hand. Daliga rutiner for
antibiotikahantering i ett land underminerar effektiviteten av antibiotika éver hela varlden”®.

Mojliga konsekvenser av en influensapandemi och den paverkan som en sadan kommer att
ha pa befolkningen och samhallet kommer bland annat bero pa:

e pandemins epidemiologi

e ndridet globala pandemiférloppet som sjukdomen nar Sverige

e befolkningens reaktioner som kan paverka mojligheterna att férhindra smittspridning
e sjukvardens kapacitet att i primarvard och sjukhus omhanderta de insjuknade

e samhallets férmaga att hantera 6kande personalfranvaro

e utfallet av motatgarder, icke medicinska och medicinska.

Konsekvenserna beddms kunna bli mycket allvarliga beroende pa epidemins eller pandemins
omfattning.

Grad Sannolikhet Beskrivning

4 Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta
halsoeffekter, mycket allvarliga stérningar i
samhadllets funktionalitet, bestaende misstro
mot samhallet och forandrat beteende.

Mojliga konsekvenser av en pandemi pa individbasis samt for halso- och sjukvarden,
myndigheter, och andra samhallsviktiga funktioner framgar av Socialstyrelsens dokument
liksom av Region Jamtland Harjedalens regionala influensa pandemiplan.

Klimatférandringar:

Utvecklingen av bakteriers resistens mot antibiotika kan dock paskyndas och forstarkas av
olika faktorer, daribland klimatet. Antibiotikaresistens ar i likhet med klimatférandringar och
livsmedelskriser en typ av allvarliga, sammankopplade och globala problem som férvarras av
manskliga aktiviteter.

79 Handlingsplan klimatanpassning. En rapport om klimatets paverkan pa djuren resistens. Statens

veterinarmedicinska anstalt, 2017.
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Spridning av fororeningar fran avlopp och godsel kan leda till smittorisker for manniskor som
dricker vattnet. Hur mycket ohalsa i Sverige som beror pa smittodmnen i vattnet i dag ar
oklart, eftersom endast uppmarksammade utbrott studeras men det kan tankas bli ett 6kat
problem i framtiden®. Noterade férekomster av féroreningar fran avloppssystem eller
gddsel dr E.coli-bakterier i Storsjon®! och utbrottet av Cryptosporidium i Ostersund 2010-
201122,

Hogre medelvattentemperatur, speciellt pa sommaren, innebar 6kad grumlighet och mer
produktion av alger i vattnet samt mer gynnsamma forhallanden for vissa odnskade
vattenburna mikroorganismer®3 8,

Vid kraftig nederbord och andra extrema vadersituationer som leder till 6versvamning och
hoga floden kan ytavrinningen paverka saval ravatten- som badvattenkvalitet. Mest troligt
kommer badsdsongerna att bli langre i ett varmare klimat. Pa badplatser dar manga badar
samtidigt finns det risk att manniskor blir smittade av mag- och tarmbakterier sa som
Giardia, Norovirus och Cryptosporidium. Dessa bakterier sprids namligen direkt mellan
manniskor via vattnet® 8. En annan allvarlig sjukdom som smittar via badvatten ar
badsarsfeber, som blev anmalningspliktig i Sverige 20048’ 8, Badsarsfeber orsakas av vissa
bakterier (vibrioner) som férekommer naturligt i 1&g dos i Ostersjén och vissa insjdar. Nar
vattentemperaturen hallit sig 6ver 20 °C under flera dagar borjar bakterierna véxa.
Vibrionerna ger oftare 6ron—nasa—halsinfektioner, men om man badar med sar kan
bakterien orsaka nekrotiska sar och allvarlig blodférgiftning.

4.7 Zoonoser och epizootier

Epizootisjukdomar kallas de smittsamma djursjukdomar som anses sa allvarliga for djurhalsa,
animalieproduktion och ibland dven humanhalsa att det finns ett samhalleligt intresse av att
halla dem borta ur den svenska djurpopulationen. Zoonos ar nar en sjukdom sprids mellan
djur och manniska.

Enligt siffror fran 2013, har lanet cirka 240 notkottsproducenter med tillsammans drygt

4 000 kor daven mjolkproduktionen som har ungefar dubbel sa manga kor bidrar till notkott
via kalvuppfédning och slakt av utslagsdjur. Dessutom har vi knappt 200 farbesattningar med
drygt 5 500 tackor som far knappt 5 000 lamm. Ungefar halften av tackorna finns i
besattningar med mer an 50 tackor. Den vanligaste storleken darefter ar 10—24 tackor.
Utdver detta har vi i ldnet ett fatal grisproducenter och dggproducenter.8?

80 Klimatférandringar, ravattenkvalitet, rening och distribution: bedémning av mikrobiella risker genom hélsostudier. Umea universitet,
2010.

81 Vattenplan for Storsjon. Lansstyrelsen Jamtlands lan, 2016.

82 Cryptosporidium i Ostersund. Smittskyddsinstitutet, 2011.

83 Vattenplan for Storsjon. Lansstyrelsen Jamtlands lén, 2016.

84 Klimatférandringar och dricksvattenférsoérjning. Statens offentliga utredningar, 2015.

85 Lindgren et al, 2008.

86 Smittspridning i vattenkarr. V, Johansson. Géteborgs universitet, 2011.

87 Sverige infor klimatférandringarna- hot och majligheter, SOU 2007 Bilaga B.

88 Folkh&lsomyndigheten webbsida, Badsarsfeber hamtat 2017-02-03.

89 Analys av landsbygden i Jamtlands I&n, Regional SWOT infér Landsbygdsprogrammet 2014-2020. Lansstyrelsen Jamtlands lan.
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Hastnaringen ar en 6kande naring de senaste aren. Ar 2010 fanns i lanet 8 400 hastar. Saval
avel som ridskoleverksamhet och tivlingshastverksamhet 6kar®.

Renskotsel raknas i Sverige till de areella naringarna i likhet med jord- och skogsbruk. Det
finns cirka 4 000 renskotare i Sverige varav cirka 500 bor i Jamtlands och Dalarnas lan. |
Jamtlands lan inklusive Idre nya sameby i Dalarna finns det 12 samebyar, 108
renskotselforetag och cirka 43 000 renar®.

Odling av fisk for konsumtion ar en vaxande naring i Jamtlands lan. Har finns ett antal storre
fiskodlingar och ansokningar om utdkad odlingsverksamhet inkommer I6pande. | lanet finns
forsknings- och undersékningsverksamhet etablerad inom fiskodlingsomradet
(Vattenbrukscentrum Norr med mera). Har finns stora anldaggningar i drift och ett stort
intresse for naringen som helhet®?,

Riskkallor

Riskfaktorer for spridning av zoonoser. Zoonoser orsakas av olika typer av smittamnen som
virus, bakterier, svampar och parasiter. Overféringen fran djur till manniska och fran
manniska till djur kan ske pa olika séatt:

e Via bad- och dricksvatten, till exempel EHEC.

e Vialivsmedel av animaliskt ursprung till exempel salmonella.

e Via vegetabiliska livsmedel som kontaminerats vid gddsling, vattning, hantering
e Direkt kontakt med smittbarande djur.

e Indirekt kontakt med smittbarande djur, till exempel insektsbett, avforing.

e Auvsiktlig spridning, antagonistiska hot

Riskfaktorer for spridning av epizootier:

e Import av djur fran tredje land

e Inforsel av djur inom EU

e Invandring av smittade vilda djur, exempelvis vildsvin, hjortdjur
e Flyttfaglar

e Vektorer (insekter)

e Avstand mellan djurbesattningar?

e Djurprodukter och livsmedel

e Indirekt smitta (till exempel kldder, transporter, redskap, foder)
e Jaktresor, besodk pa lantbruk i smittade omraden

Sarskilda riskfaktorer for spridning av epizootier bland renar

e Manga renar pa liten yta, ansamling vid till exempel saltsten, kraftfoderkrubba
e Dalig hygien (vid utfodring, till exempel smutsigt kring foderkrubbor och i hagen)
e Brist pa rent vatten eller ren sno

%0 Ibid.
1 Ibid.
%2 |bid.
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e Nedsatt allmantillstand pa grund av till exempel herpesvirusinfektion, varme eller
stress
e Kontaminerade transporter

Sarskilda riskfaktorer for spridning av epizootier bland fiskar:

Hog djurtathet

Kontakt med vild fisk

Otillracklig provtagning av sattfisk

Otillracklig rengoring mellan omgangar av fisk

Sannolikhet och konsekvenser

Sannolikheten for ett utbrott av en allvarligare zoonos eller epizooti anses som lag i lanet.

2 Lag Aterkomsttid 50100 &r

Konsekvenserna beddms kunna bli allvarliga vid ett utbrott av en allvarligare zoonos eller
epizooti.

3 Allvarliga Betydande direkta eller mattliga indirekta
halsoeffekter, allvarliga storningar i samhallets
funktionalitet, bestaende misstro mot samhallet
eller férandrat beteende.

Konsekvenserna vid ett utbrott av en zoonos utgor ett hot mot folkhalsan och noggrann
overvakning och samarbete mellan representanter for human- och veterinarmedicinen samt
snabbt insatta motatgarder kan minimera risken for stérre utbrott®3,

Konsekvenserna av ett utbrott av en epizootisk sjukdom kan vara relativt stora framst ur
djurskyddshanseende med stort lidande for djuren, men aven ur en samhallsekonomisk
aspekt.

Vid ett storre epizootiutbrott drabbas lanet i varierande utstrackning beroende pa om
smittan misstanks eller konstateras i lanet, landet eller i Europa. Direkta konsekvenser blir
eller kan bli: restriktioner av transporter av djur och djurfoder, en oroad allmanhet med

93 Staffan Sylvan, bitrddande smittskyddsldkare, Region Jamtland Harjedalen.



mera. Det kommer att finnas ett stort behov av samverkan mellan myndigheter och privata
aktorer, inte minst vid zoonotisk epizooti®*.

Sannolikheten for att en epizootisk sjukdom eller zoonos bryter ut ar delvis avhangigt antalet
djurbesattningar, tatheten mellan dessa samt smittskyddslaget. Statens veterindrmedicinska
anstalt, SVA, bedomer att det dvergripande sjukdomslaget gallande zoonoser och epizootier
ar forhallandevis gott jamfort med flera andra lander i Europa och dven andra delar av
varlden. Sveriges geografiska placering och relativt glest beldgna djurbesattningar har
tillsammans med det aktiva smittskyddsarbetet och andra atgarder bidragit till att minska
sannolikheten for ett utbrott av epizootisk sjukdom. Dock har Sveriges intrade i EU och den
dkade globaliseringen bidragit till en forhéjd risknivd. Aven risknivdn inom landet kan variera
beroende pa den geografiska utbredningen av sjukdomsalstrande agens®>.

| region Jamtland/Harjedalen insjuknar varje ar fler an 100 personer i livsmedelsburna
zoonoser som Salmonella och Campylobacter som orsakar feber, diarre’, buksmartor,
ilamaende och paverkat allmantillstand. Andra bakteriella zoonoser ar mjaltbrand (antrax),
brucellos, enterohemorragisk Escherichia coli (EHEC), leptospirtainfektion, pest, Q feber,
shigellainfektion och harpest, en sjukdom som i var region vissa ar kan drabba hundratals
manniskor.

Sorkfeber ar en virusinfektion bland sorkar i Jamtland/Harjedalen och nordligaste Sverige
som sprids till manniskor sarskilt under vinterhalvaret och kan orsaka en allvarlig
sjukdomsbild med kraftig njurpaverkan.

Zoonoser kan forebyggas och vissa grupper av individer ar mer utsatta an andra. Barn under
5 ar, gravida kvinnor, alderspensionarer och de med nedsatt immunférsvar bor vara sarskilt
forsiktiga vid djurkontakter?®.

Under 2016 patraffades ett for Europa nytt smittamne i Norge. Nara den
svenska/jamtlandska gransen har man pa norsk sida patraffat dlgar som led av sjukdomen
avmagringssjuka (eng. Chronic Wasting Disease, CWD) som orsakas av ett litet infektiost
protein — en prion. Lingre séderut i Norge har flera vildrenar ocksa patraffats sjuka. Aven i
norra Sverige har enstaka aldre dlgar nu diagnosticerats med sjukdomen. Skulle sjukdomen
vinna storre utbredning pa svensk sida kan bade jaktintressen, uppfédning av hagnade
hjortdjur samt rennaring komma att lida skada. Hittills har smittan inte pavisats hos
manniska men da det ar en prionsjukdom i likhet med ”galna kosjukan” sa 6vervakas
sjukdomen noggrant.

Klimatférandringar:

| ett framtida foérandrat klimat kommer de extrema naturhandelserna bli mer omfattande
och frekventa. Naturolyckor sdsom 6versvamning, torka och skogsbrand kan fa allvarliga
konsekvenser for jordbrukssektorn och tradgardsnaringen. Nagra exempel pa konsekvenser
ar okat naringslackage fran jordbruket eller férsdmrad djurhdlsa genom smittspridning eller

94 Foredrag Johan Olsson, lansveterinar, Lansstyrelsen Jamtlands lan.
95 Statens veterindrmedicinska anstalt 2009, Arsredovisning 2009.

96 Staffan Sylvan, bitrddande smittskyddsldkare, Region Jamtland Harjedalen.
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fuktigare miljo. Ett bortfall av infrastruktur som behovs for transporter av foder,
slakttransporter och veterinarservice kan paverka bade djurskydd och smittskydd®’.

Klimatforandringar ger upphov till forandrade lokala ekosystem som i sin tur skapar
gynnsamma forutsattningar for ett forandrat samspel mellan vektorer sasom insekter,
spindeldjur (fastingar) och andra djur samt vardorganismer. Darigenom okar risken for
etablering av nya vaxtskadegorare och smittamnen sa att nya sjukdomar och skador kan
hota véxter, djur- och folkhalsan®.

Parasiter och andra skadegoérare och sjukdomar som i dag inte klarar dvervintring i
Jamtlands lan kan i ett varmare klimat 6ka sin utbredning. Ett férandrat klimat globalt
paverkar aven flyttstrommar for faglar och andra djur, som ocksa kan vara barare av smitta.
Detta kan paverka vilka sjukdomar som djuren i Jamtlands |an kan raka ut for i framtiden.

Forutom att renar utsatts for en 6kad smittrisk i ett forandrat klimat sa finns dven en 6kad
riskbild for renskotarna, men dven andra manniskor som vistas i naturen, sdsom jagare och
barplockare. En zoonos svenska myndigheter har beddmt som klimatkanslig ar tularemi,
eller harpest. Den orsakas av en mycket smittsam bakterie som utléser lokala utbrott och ger
influensaliknande symtom med hog feber och svullna lymfkortlar under flera veckor. Sverige
har en av de hogsta férekomsterna av sjukdomen i varlden och rennaringen férvantas bli
hart drabbad av detta i ett varmare klimat®°.

4.8 RN-handelse: Risker med nukleara och radiologiska amnen

Av den orsaken att det finns gott om verksamheter som utnyttjar stralning, behovs en
beredskap om en olycka skulle intraffa. Manniskan har sedan lange anvant stralning i sin
tjanst inom forskning, sjukvard och industri. Stralningen kommer antingen fran radioaktiva
amnen eller fran apparater, till exempel rontgenapparater, som alstrar stralning.

Det finns inga kirntekniska anldggningar inom eller i ndrheten av Jimtlands 1an*%. Forsmark
ligger narmast inom landet, cirka 25 mil fran de syddstra delarna av lanet.

| Europa finns 185 karnreaktorer i drift och 17 under konstruktion enligt IAEA 2015. De
internationella reaktorer som ligger narmast Jamtlands Ian finns i Finland — Olkiluoto, cirka
35 mil respektive Lovisa cirka 60 mil fran sydostra delarna av lanet. Finland har dven gett
tillstand till att till att bygga ytterligare ett kdrnkraftverk i Pyhajoki, norra Finland. Nar det ar
klart kommer det bli det ndrmsta internationella karnkraftverket pa cirka 35 mil fran de
norddstra delarna av lanet. Enligt IAEA finns for narvarande 101 avstangda reaktorer i
Europa. Av de 17 reaktorer som &r under konstruktion star Ryssland for drygt halften.

%7 suha Mohammad, Jordbruksverket, foredrag pa Lansstyrelsen 2015-09-29.
98 .
Ibid.

%9 Towards the Limits — Climate Change Aspects of Life and Health in Northern Sweden Studies of tularemia and regional experiences of
changes in the environment. Umea universitet. Maria Furberg, 2016.

100 Om en urangruva skulle etableras i lanet skulle den klassas som en karnteknisk anlaggning.
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Ett radioaktivt nedfall efter en olycka i en karnteknisk anlaggning skulle kunna beréra hela
eller delar av lanet. De skyddsatgarder som forst blir aktuella ar skydd for
livsmedelsproduktion som installning av djur och eventuellt stodutfodring, vilket
rekommenderas vid 1 uSv/h enligt nuvarande ”"Nordisk flaggbok”°?, 2015. Nir nedfallet
upphort skulle vid denna niva dven rengoring avinomhusomraden och sanering av fordon
samt restriktioner for bebyggda rekreationsomraden komma att bli aktuell.

Vid nivaer pa 10 uSv/h rekommenderas enligt “Nordisk flaggbok” partiell inomhusvistelse for
manniskor, intag av jodtabletter fér barn under 18 ar och gravida, senare rengéring av
inomhusytor och bebyggd miljo. Den nordiska flaggboken ar dock under ombearbetning for
svenska forutsattningar.

Riskkallor:

e Karnkraftverk

e Karnvapenexplosion

e Preparat fran sjukhus

e Satelliter med kdrnreaktor ombord
e Militara flygplan och fartyg

e Smutsiga bomber

De fem nordiska landerna har gemensamt tagit fram “Nordisk flaggbok”, 2015 som ar
riktlinjer och rekommendationer angaende skyddsatgarder under tidig fas av en nukleér eller
radiologisk nddsituation'®2. | den framgar en férvantad geografisk omfattning for olika
radiologiska och nukledra nodsituationer. Utifran den har hdandelser som skulle kunna orsaka
en nuklear eller radiologisk nédsituation och som kraver skyddsatgarder i Jamtlands lén
listats i nedanstaende tabell 2.

Tabell 2. Stérsta forvéintad geografisk omfattning till folid av olika nédsituationer enligt
“Nordisk flaggbok”, 2015. Héndelserna skulle kunna leda till skyddsatgdrder i Jadmtlands Ién.

Nedfall med stor Nedfall fran en Fran nagra kilometer till tusen

spridning karnvapenexplosion kilometer (beroende av typ och
storlek pa karnvapenladdningen,
explosionshéjd och radande
vaderforhallanden)

Allvarlig olycka vid ett Atgarder i fraga om skydd av boskap
karnkraftverk och annan produktion kan vara
nddvandiga inom ett omrade av

101 Skyddsatgarder under tidig och intermediar fas av en nuklear eller radiologisk nédsituation (Nordisk flaggbok), 2015.

http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Publikationer
102 4.
Ibid.
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Regionalt
begransat nedfall

Kontaminering
av
inomhusmiljoer
eller milj6 i
narheten av
olycksplatsen

Nedslag av karnkraftsdriven
satellit.

Spridning av radioaktiva
amnen genom explosion det
vill sdga en smutsig bomb eller
annan avsiktlig kontaminering
av ett begransat omrade med
radioaktiva amnen

Utslapp av radioaktiva amnen
vid transport

En olycka (eldsvada, kemisk
explosion eller smaltning) pa
en plats dar radioaktiva @mnen
forekommer

En oskdarmad stralkalla med
hog aktivitet

En olycka vid anvandning av
radioaktiva amnen

Avsiktlig kontaminering med
radioaktiva dmnen av
inomhusmiljoer.
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tusentals kilometer. Det ar troligtvis
bara i omraden som ligger néra ett
karnkraftverk som skulle omfattas
av utrymning (20-30 km) och
inomhusvistelse (200 km)

Tilltradesrestriktioner till omradet
dar satelliten stortat och sanering
fran radioaktivt material som kan ha
spridits over ett omrade av
hundratals kvadratkilometer

Nagra kilometer

Hundratals meter

Platsen for hdandelsen, maximalt
nagot hundratal meter

Mindre an hundra meter

Inomhusmiljoerna vid platsen

De berorda inomhusmiljoerna



Sannolikhet och konsekvenser:
Sannolikheten har, oberoende av riskkalla, bedomts vara mycket lag.

Stralskyddsmyndigheterna bedémer att sannolikheten for att en karnenergiolycka i ett
svenskt, eller finskt, kdarnkraftverk skulle medféra behov av raddningsinsatser i Jamtlands lan
som valdigt liten.

1 Mycket |3g Aterkomsttid > 100 ar

Konsekvenserna beddms kunna bli allvarliga, se bedémning nedan, vid hdandelse av nedfall
av radioaktiva @mnen. En hdandelse som medfor radioaktiv beldaggning skulle medféra svara
konsekvenser pa bade jordbruk och rennéring. Erfarenheter fran Tjernobylolyckan visade
tydligt pa sarbarheten inom dessa naringar. En handelse skulle medfora ett mycket stort
informationsbehov oavsett var i landet den intraffar. Da det orsakar stor oro bland
allmanheten.

3 Allvarliga Betydande direkta eller mattliga indirekta
halsoeffekter, allvarliga storningar i samhallets
funktionalitet, bestdende misstro mot samhallet
eller forandrat beteende.

4.9 Oversviamning och hdga fléden

Lanet har hittills varit relativt forskonat frdn déversvimningar. Oversvimningar har intraffat
hosten 1993, varen 1995, 1998 och somrarna 2000 och 2001 samt varfloden 2010 och 2018.
Under 1960-, 70- och 80-talet intraffade fa 6versvamningar. Dels var tidsperioden relativt
torr, dels medforde de regleringar som gjordes med anledning av kraftutbyggnaden i landet
att varfloderna kunde magasineras i de storre regleringsmagasinen. Befolkningen invaggades
darfor i en falsk sdakerhet att risken for dversvamningar var over. Detta fick till foljd att
bebyggelsen pa manga orter forlades ndarmare vattendragen.

| linet finns flera av landets stora sjdar och dlvar. Alvarna ar till stora delar utnyttjade fér
vattenkraft och bestar darfér av ett antal vattenmagasin. Aven ldnets storre sjdar ingar i de
reglerade vattendragen. Vid hogflodessituationer har det visat sig att vattnet i dlvarna beter
sig som om den inte var reglerad. Aven dammarna utgor en risk i sig d& ett haveri pa ndgon
av dessa skulle kunna utgdra den storsta risken for 6versvamning. Ett mindre dammbrott har
skett i lanet, Ljunga 2008. Det finns regleringsdammar for vattenkraften men ocksa ett stort
antal aldre dammar som byggdes for flottning och liknande.



Riskkallor

Orsakerna till att 6versvamningar eller hoga floden kan uppsta ar flera och grundar sig pa
aktérsbundna eller icke aktérsbundna hot.

Foljande orsaker ar identifierade:

e Dammbrott till féljd av tekniska fel eller 6verdamning
e Nederbord

e Klimatférandringar

e Regleringens betydelse

e Sabotage och brott pa dammarna

Sannolikhet och konsekvenser
Dammanlaggningar:

Avbordningsmojligheter i de dammar som ingar i vattenkraftindustrins system ar
dimensionerade med hansyn till dimensionerade floden. Dammarna ar klassificerade av
Lansstyrelsen enligt de konsekvenser ett dammbrott skulle fa, dar de i hogsta
konsekvensklass ocksa ska ges hogsta skydd. Ett dammhaveri i nagon avdammarna i den
hogsta konsekvensklassen skulle ge mycket stora konsekvenser nedstroms, och skulle orsaka
en nationell kris. Detta forhallande stéller stora krav pa ledning, information, samarbete och
samordning mellan flera samhallsaktorer. Kraftbranschen och gruvindustrin har faststallt
riktlinjer for dammsakerhet — Ridas. Riktlinjerna syftar till att svenska dammar ska halla en
hog internationell standard.

Infrastruktur: Vagar och jarnvagar:

De flesta av vara storre vagar l6per bitvis i dlv- och adalar vilket gor att risken for att de
paverkas av hoga floden maste beaktas. Aven korsande vattendrag utgér ett tinkbart hot i
dessa sammanhang. Vagtrummorna pa det allmanna vagnatet ar i regel dimensionerade for
att klara cirka 50—100-arsflodet. Det vill sdga ett flode som rent statistiskt intréffar med 50
respektive 100 ars intervall. Jarnvagarna foljer i annu hogre grad an vagarna de stérre
vattendragen. Pa vissa strackor av jarnvagsnatet finns risk fér underminering och darav
foljande tagolycka.

Elférsorjning samt tele och datakommunikation:

Nar transportinfrastrukturen skadas finns risk for sekundara effekter i form av el- och/eller
teleavbrott eftersom bade el och tele ar dragna i vagar, banvallar och broar.
Infrastrukturernas olika tekniska funktioner i form av stallverk, teknikbodar, ledningsstolpar
med mera ligger utmed vattendrag och sjoar pa olika stallen samt korsar storre vattendrag i
lanet.

Kommunal infrastruktur:

Risk finns for allvarliga konsekvenser pa de kommunala VA-systemen. Exempel pa sadana
effekter ar att vatten trycks bakvagen in i fastigheter genom avloppsledningar och
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dagvattenledningar. Privata och kommunala vattentakter riskerar férorenas av intrangande
ytvatten.

Sannolikheten for att hoga floden ska uppsta som hog.

4 Hog Aterkomsttid 10-25 ar

Konsekvenserna vid hoga floden beddms kunna bli.

3 Allvarliga Betydande direkta eller mattliga indirekta
halsoeffekter, allvarliga storningar i samhallets
funktionalitet, bestaende misstro mot samhallet
eller forandrat beteende.

Oversvamningar kan skapa pafrestningar i samhillet, med konsekvenser fér bostader,
kommunikation och infrastruktur. Sverige har under de senaste aren drabbats av bade stérre
och mindre 6versvamningar i omraden nara sjoar och vattendrag. Dessa 6versvamningar har
resulterat i ekonomiska forluster, miljokonsekvenser och svara skador pa infrastruktur men
framforallt storningar pa viktiga samhallsfunktioner.

Klimatférandringar:

Klimatanalysen for Jamtlands 1an 2100 visar att nederborden 6kar for alla sasonger utom for
sommaren. Var och host: inland 30 procent, fjall 40 procent. Vinter 6kar mest med inland 50
procent och fjall 60 procent.

For regn med 30 minuters varaktighet berdknas 6kningen bli cirka 30 procent. For regn med
langre varaktighet vantas en 6kning med cirka 20 procent.

Dessa nederboérdsforandringar gor att risken for 6versvamning dkar. Delar av den nederbérd
som faller som sno under vintern kan i stéllet falla som regn. Visserligen kommer troligen
risken for kraftiga varfloder att minska eftersom snomangden minskar men risken for
dversvamning under andra delar av aret kommer att 6ka.1%3

103 | 3nsstyrelsen Jdmtlands ldns rapport, Anpassning till ett férandrat klimat, 2009.
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4.10 Dammbhaveri

Jamtlands lan genomkorsas av flera av Sveriges stora kraftverksalvar — Indalsalven, Ljungan
och Ljusnan samt Faxalven och Fijallsjoalven som &r bifloden till Angermanilven. | dessa &lvar
finns sammanlagt ett 60-tal dammar varav elva ar beslutade 2:4 anlaggningar, alltsa farlig
verksamhet enligt 2 kap. 4 § Lagen om skydd mot olyckor. Det innebar att ett dammbhaveri i
dessa skulle orsaka allvarlig skada pa manniskor och/eller miljon.

Utover dammarna som ar kraftverksdammar eller regleringsdammar at kraftverksindustrin
sa finns det ett stort antal mindre dammar av typen; gamla flottningsdammar,
kvarndammar, bevattningsdammar for snétillverkning och liknande. Huvuddelen av
kraftverksdammarna ar konstruerade som jorddammar med en tat kdrna av moran. For
ovrigt finns det betongdammar pa nagra av de stérre dammarna. Av de mindre dammarna
finns det olika konstruktioner men de flesta ar jorddammar. Manga av de mindre dammarna
ar sa gamla att dgarforhallandena ar oklara och darmed &dven ansvarsforhallandena for
dammsadkerheten.

Riskkallor
Orsakerna till att dammhaveri kan uppsta kan vara

e konstruktionsfel

e vadersituationer, flodessituation

e [T-relaterade fel, brister eller fel i kontroll och 6vervakning
e sabotage, brott eller terrorism

e 3ldrande dammar, bristande underhall

e drivgods.

Sannolikhet och konsekvenser

Sannolikheten for dammhaveri ar i stort sett omvand mot konsekvenserna av ett
dammhaveri. Det ar 1ag sannolikhet for att hogkonsekvensdammarna ska ga till brott, av
naturliga orsaker. Daremot ar risken for sabotage, brott och terrorism inte mindre for de
stora dammarna an for de sma. Dammarna ar klassade enligt Miljobalken efter de
konsekvenser ett dammbhaveri skulle medfélja. Alla dammar ska sakras for fléden
motsvarande en aterkomst pa vart 10 000 ar. Sannolikheten for att ett dammhaveri ska
intraffa bedoms som Iag.

Grad Sannolikhet Beskrivning

2 Lag Aterkomsttid 50100 &r

Konsekvenserna for samhallet i form av liv, hdlsa, ekonomi, miljé av ett dammhaveri beror
pa hur stort vattenmagasin som dams upp av dammen. Litet magasin — begransade
konsekvenser, stort magasin — mycket stora konsekvenser, konsekvenserna beror ocksa pa
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vilka skyddsvarden som paverkas av dammhaveriet. Om vissa av de stora dammarna skulle
ga till brott sa skulle dessa dessutom leda till sekunddara dammhaverier pa dammarna
nedstroms i samma alvfara. Inte bara dammarna skulle drabbas utan dessutom manga broar
nedstroms. Inte minst det sistndmnda skulle leda till stor pafrestning pa samhallet eftersom
det inte bara ar de direkta effekterna pa kommunikationerna som skadas. | broarna l6per
ocksa ofta elektroniska kommunikationslankar som skulle skadas om broarna kom till skada.

Grad Sannolikhet Beskrivning

5 Katastrofal Katastrofala direkta eller mycket stora indirekta
halsoeffekter, extrema storningar i samhallets
funktionalitet, grundmurad misstro mot
samhallet och allman instabilitet.

Enligt Miljobalken delas dammarna in i fyra konsekvensklasser, A, B, C och U. Dar A-dammar
ger mycket stora nationella konsekvenser, B-dammar regionala konsekvenser och vid risk for
manniskoliv, C-dammar lokala konsekvenser och U-dammar inte ger nagra konsekvenser for
omgivningen.

Klimatférandringar:

Skyfall, hdga floden, férandrade nederbérdsmaonster eller ras och skred kan leda till att
dammar och magasin utsattas fér pafrestningari®®. Kommunen beslutar vilka
sakerhetsavstand som bostader och samhallsviktiga verksamheter ska ha till stérre
vattendrag som kan paverkas vid ett dammhaveri. | dagslaget rekommenderas dock
kommunerna att inte placera bostader inom riskniva for ett 100-arsfléde och samhallsviktiga
verksamheter inom 1 000-arsflode.

4.11 Ras och skred

Landskapet forandras standigt. Naturkrafterna stravar efter att utjamna slanter till planare
ytor. Vattendragen graver sig allt djupare ner i jorden. Slanter mot vattendragen blir hogre
och mer instabila. Nar pafrestningen i jorden blir for stor intraffar ett ras eller skred och
sluttningen jamnas ut. Saker mark kan darfor med tiden bli osaker. Skred och ras ar i forsta
hand en foljd av naturliga erosionsprocesser.

Utvecklingen kan dock paskyndas eller motverkas genom manniskans ingrepp.

| samhallsplaneringen ar ras och skred en riskfaktor som man behdéver ta hansyn till.
Klimatforandringen leder till 6kad nederbérd och kortare period med tjale, vilket leder till
okad risk for skred i vattenmattad mark. Det ar vanligt med skred och ras i samband med
sndsmaltning och tjallossning och under perioder da det regnat mycket.

104 Energiforsorjning utifran ett forandrat klimat. Lansstyrelsen Jamtlands ldn, 2012.
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Riskkallor

Orsakerna till att ras och skred kan uppsta ar flera och grundar sig pa aktérsbundna eller icke
aktoérsbundna hot:

geologiska riskkallor

jordarternas egenskaper
markvattenhalt

marklutning

mansklig paverkan

naturliga férandringar i dlvdalarna
klimatférandringar

Sannolikhet och konsekvenser

| de omraden i lanet dar ras och skred forekommer bedémer Lansstyrelsen att sannolikheten
for ras och skred som hog.

4 Hog Aterkomsttid 10-25 &r

Konsekvenserna kan bli allvarliga om det sker inom ett kdnsligt omrade.

4 Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta
halsoeffekter, mycket allvarliga storningar i
samhadllets funktionalitet, bestaende misstro
mot samhallet och forandrat beteende.

Raddningstjanst och sjukvard kan fa svarigheter att hantera en omfattande handelse av ett
ras eller ett skred.

Beddmningen utgar ifran scenariot fran Ann 2006 men att taget gar ner i ravinen med
manga skadade som foljd. Vilka omraden som kan fa svarigheter att uppratthalla sina
verksamheter vid ett omfattande skred eller ras ar inte Iatt att identifiera. Om ras och skred
intraffar ar det troligt att anta att det blir en kommunal handelse som hanteras av
kommunen men om omfattningen ar sa stor eller att manga drabbas kommer det att kravas
stora resurser av samhallet.

Framforallt ar det den kommunaltekniska forsorjningen som kommer att paverkas liksom
infrastrukturen for el, varme, tele, vagar och jarnvag i stor omfattning. Om skred eller ras
intraffar inom tattbebyggt omrade med manga drabbade kan det bli svart for den drabbade



kommunen att hantera hiandelsen med egna resurser. Det kan darfér anses vara troligt att
omkringliggande kommuner och lanet i stort far stédja den drabbade kommunen.

| omraden som regelmassigt drabbas av ras och skred har atgarder vidtagits for att
forebygga dessa. Karteringar har skett av raskénsliga omraden i Are kommun och i Ragunda
kommun.

Ras och skred har skett i Are och pa nagra platser i Ragunda kommun. Vid alla former av
markarbeten exempelvis vagbyggnad och husbyggnad i omraden dar det finns en risk for ras
och skred bor man vara uppmarksam sa att man inte 6verbelastar marken eller forandrar
grundvattennivan eller pa annat satt ytterligare okar risken for skred. | de flesta fall kar
belastningen pa jorden nar man bygger hus eller vagar. Utfylinader med jordmassor ar
tunga, en kubikmeter grus vager tva ton per m?, vilket motsvarar belastningen fran ett
tvavaningshus.

Kansliga omraden i Jimtlands lan

Vid extrema vadersituationer med mycket stora nederbordsmangder kan ras och skred
forekomma pa platser dar man normalt sett inte forvantar sig skred. Ett exempel pa detta ar
den sa kallade Fulufjallskatastrofen i Dalarna 1997 da uppskattningsvis 400 millimeter regn
foll pa ett dygn. Detta dr dock sa ovanliga situationer med liten geografisk utbredning att de
inte gar att prognostisera och dn mindre forutsaga konsekvenserna av. | Jamtlands lan
forekommer kédnsliga omraden for ras och skred framst i Indalsalvens dalgang i Ragunda
kommun och i branta sluttningar i fjallen.

Indalsalvens dalgang i Ragunda kommun ar i stort sett det enda omrade i Jamtlands [an som
ligger under hogsta kustlinjen, det vill séga den niva dit havet nddde som hogst efter istiden.
Aven i Stromsunds kommun finns sm& omraden under hogsta kustlinjen. Det innebér att
sedimenten som ligger i dalgangen ar de finkorniga, lera och silt, som ocksa ar skredkansliga
darfor att de haller vatten mer &n de grovkornigare jordarterna dar vattnet dréneras bort.
Dessutom bildas det raviner i dessa jordarter.

Det forekommer andra omraden med lera och silt dar sedimenten ar avsatta i sjoar i
Jamtland men dessa ar mycket mindre an i Ragunda. | Ragunda finns det ett specialfall da
dalgangen utsattes for en tappningskatastrof 1796 da Vildhussen, med syfte att utdka
arealen odlingsbar mark samt férbattra flottningsmojligheterna, tomde Ragundasjon over en
natt. Resultatet blev att mycket mark blottlades och nya slanter bildades. Stabiliteten i dessa
slanter har annu inte helt aterhdamtat sig. | fjallens branta sluttningar férekommer ras och
slamstrommar da jorden blir vattenmattad och jorden som framst bestar av moran, som inte
heller draneras sa latt, blir flytande.

| Jamtland ar det framst Aredalen som blivit utsatt, riskerna 6kar ocksa da man avverkar
skogen som haller materialet pa plats for att ge plats at skidbackar. Dessutom okar riskerna
om det byggs mycket vigar, hus och andra hardgjorda ytor. Aven i andra omraden i fjillen
dar lutningen ar stor kan det vara rasrisk.
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Klimatforandringar:

Klimatanalysen for Jamtlands |an visar att arsmedelnederbdrden forvantas 6ka med 20-30
procent!®, Okningen blir stdrst under vintertid, d& den 6stra delen av lanet enligt RCP8.5
kan fa upp till 40 procent 6kning. Kraftig nederbord 6kar och den maximala
dygnsnederborden kan 6ka med 15—-20 procent beroende pa RCP-scenario. En 6kad
nederbord paverkar markens stabilitet negativt. Nar marken blir vattenmattad minskar den
inre hallfastheten i marken och forutsattningarna for ras och skred 6kar.1%

Okad avrinning i samband med kraftigare nederbérd 6kar ocksa risken fér slamstrémmar
och erosion. Forutsattningarna for ras och skred skiljer sig mycket at i Jamtlands lan
eftersom lanet &r stort och terriangen skiftande®’. Branta sluttningar, mer an 17 grader,
hittar man nastan uteslutande i fjdllen och forfjallen samt pa en del platser i
bergkullelandskapet (urbergsomradet). Inom centrala lanets slattomrade forekommer
nastan inga branta sluttningar. Skred kan ocksa férekomma dar det finns lera. Sadana
omraden finns nastan enbart i Indalsadlvens dalgang och dar framst i Ragunda kommun.

4.12 Omfattande skogsbrand

Vid perioder med langvarig torka blir risken for skogsbrander omfattande. Vid en sommar
som 2018 nar det ar varmt och torrt under en langre tid ar brandrisken stor éver stora
arealer att omfattande skogsbrander kan uppsta pa flera platser samtidigt och dven drabbar
flera lan.

En storre skogsbrand &r av regional betydelse om omfattningen &r sa stor att insatsen beror
flera kommuner eller att den far konsekvenser som beror flera samhallssektorer.
Bekdmpning av skogsbrander ar resurskravande bade nar det galler personal och materiella
resurser. Ju storre yta eller ju fler brander som berérs desto mer resurser behovs for arbetet.

En situation med omfattande skogsbrander kraver samverkan pa alla nivaer i samhallet.

| Jamtland finns Trygghetens Hus som ar en effektiv ledningsplats for flera organisationer
och dar samverkan kan ske effektivt. En situation med flera skogsbréander omfattar manga
organisationer och méanniskor, Det &r inte ovanligt att situationen ocksa engagerar ett stort
antal frivilliga som behdver stottning och ledning och en organisation for detta. | Jamtlands
lan ar det endast en kommun som har en fast organisation for att ta emot hjalp av frivilliga.

Vid bekdmpning av skogsbrdander ar det viktigt med snabb upptackt sa att branden inte
hinner sprida sig och bli svarhanterlig. Ett hjalpmedel for att tidigt upptacka skogsbrand ar
skogsbrandsbevakning med flygplan. Brandflyget i Jamtland flyger tva férutbestamda slingor
nar det rader brandrisk och kommenderas upp av raddningstjanstens inre befal. Forutom att
tidigt upptéacka brander kan brandflyget hjalpa till med att leda brandbekdmpningsstyrkorna
till ratt plats.

105 Klimatanalys for Jamtlands |an — SMHI rapport 2013:69. Lansstyrelsen Jamtlands lan, 2014.

106 Ras och skred utifran ett forandrat klimat. Lansstyrelsen Jamtlands lan, 2013.
107 4.
Ibid.
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Skogsbrandslackning utsatter dem som deltar i slackningsarbetet for risker genom att de
andas in rok, riskerar bli instangda av lagor eller arbetar i anslutning till kraftledningar.
Skogsbrander utsatter dven byggnader och anlaggningar for risker, kdnsliga anlaggningar kan
vara televaxelstationer och anldaggningar for elkraftforsorjning.

Riskkallor

Orsakerna till att skogsbrand kan uppsta ar flera och grundar sig pa aktorsbundna eller icke
aktorsbundna hot

e gnistbildning fran olika arbetsmoment

o felaktig hantering av eld, otillracklig slackning
e Dblixtnedslag

e sabotage och brott

e klimatférandringar

Sannolikhet och konsekvenser

En omfattande skogsbrand kan fa framforallt stora ekonomiska och miljomassiga
konsekvenser. Det kan dven bli stora konsekvenser pa infrastruktur, och kommunal
verksamhet som kan kvarsta en lang tid efter att slackning skett. Storre skogsbrander
forekommer med jamna mellanrum och sannolikheten for att en brand ska uppsta bedéms
vara hog.

4 Hog Aterkomsttid 10-25 ar

Konsekvenserna efter en omfattande skogsbrand beddéms bli mycket allvarliga

4 Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta
halsoeffekter, mycket allvarliga storningar i
samhallets funktionalitet, bestaende misstro
mot samhallet och forandrat beteende.

Klimatforandringar:

Klimatférandringarnas paverkan pa risken for skogsbrand ar inte helt latt att forutse.
Effekten av klimatférandringarna kan leda till att ytterligheterna i vadret forstarks sasom
exempel vid regniga perioder och extrem varme. Darmed Okar risken for skogsbrander de
perioder da torka forekommer. Brandrisksdsongen bedéms forlangas (undantaget



fijdllomradena) och frekvensen av ar med minst en hégriskperiod 6kar med uppemot 40
procent i de syddstliga delarna av lanet!%,

4.13 Omfattande storning inom transporter

Det har inte genomforts nagon formagebeddmning tillsammans med lanets aktérer inom
detta omrade. 2007 gjorde Lansstyrelsen en risk- och sarbarhetsanalys avseende
transporterna i Jamtlands lan som publicerades i en rapport.t%®

Det som rapporten redovisar ar en forsta kartlaggning med insamlande av information pa
omradet transporter for att fa en inblick i hur omradet fungerar och vad sektorn bestar av.
Rapporten har regionen Jamtlands lan som utgangspunkt och fokuserar pa de transporter
som kan anses vara samhallsviktiga och/eller samhallskritiska for omradet. Det finns fyra
huvudsakliga transportslag representerade i lanet; vagtrafik, jarnvagstrafik, flygtrafik och
sjotrafik, som i sin tur ar till for att transportera antingen manniskor eller gods.*° | Jamtlands
lan och i denna analys bortser vi fran sjotrafiken da den har en ringa omfattning.

Jamtlands lan ar landets tredje storsta lan sett till ytan och tillsammans med Gotlands lan
har Jamtland storst andel befolkning utanfor tatort, vilket skiljer vart 1an fran andra lan i
Norrland.'! Dessa férutsattningar gor Jamtland till ett mycket transportberoende lan. Med
en hog grad av transportberoende foljer en lika hog grad av sarbarhet och eventuella risker,
vilka kan medfora allvarliga konsekvenser och stora pafrestningar.

Vagstrackorna E14 samt E45 ar de storsta och mest betydelsefulla vdagarna i regionen. Sett ur
ett nationellt perspektiv ar jarnvagstrafiken till och fran Jamtlands lan relativt begransad i sin
omfattning, avseende bade person- och godstransporter.

Riskkallor

Orsakerna till att risken for avbrott kan uppsta ar flera och grundar sig pa aktérsbundna eller
icke aktérsbundna hot:

e drivmedelsbrist/blockad

e pandemi

e avbrott i elférsorjningen

e avbrottitele/data

e omfattande naturhdndelse som 6versvamningar, ras och skred, sndovader.

108 Skogs - och grasbrand utifran ett férandrat klimat. Lansstyrelsen Jamtlands lan, 2012.
109 kychs H, 2007, Risk- och sarbarhetsanalys avseende transporterna i Jimtlands lan.
110 \ed gods menas, i detta specifika sammanhang, alla férekommande varugrupper och lasttyper.

1 Lansstyrelsen i Jamtlands Ian (2003); Forslag till Iansplan for regional transportinfrastruktur 2004-2015 for Jamtlands lan.
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Sannolikhet och konsekvenser

Lansstyrelsen bedomer att sannolikheten for att storre avbrott ska ske som mycket lag.
Nagot storre avbrott har inte skett i [anet under perioden efter andra varldskrig

1 Mycket |3g Aterkomsttid > 100 ar

Konsekvenserna av en sadan stérning bedéoms kunna bli mycket allvarliga med mycket stora
direkta eller betydande indirekta halsoeffekter, allvarliga storningar i samhallets
funktionalitet, bestaende misstro mot samhéllet och foérandrat beteende.

4 Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta
halsoeffekter, mycket allvarliga storningar i
samhallets funktionalitet, bestaende misstro
mot samhallet och forandrat beteende.

Ett potentiellt bortfall skulle i varsta fall leda till langre transporttider och forseningar vilket
inte skulle paverka samhallet ur ett sarbarhetsperspektiv. Styrkorna och maéjligheterna med
flygtrafiken ar bland annat att personer samt gods snabbt kan transporteras till, fran eller
inom lanet.

Klimatférandringar:

Véagar och jarnvagar maste tala klimatets variationer. Har maste man ta hansyn till andrade
risker for ras och skred, férandrade tjale- och grundvattenforhallanden, samt att trummor
och broar maste kunna slappa igenom tillrackligt med vatten under extrema forhallanden.
Kraftigare temperaturextremer tar pa vagar och rals. Underhallet av vag- och bannatet
paverkas ocksa av hur férdelningen mellan regn och sn6 @ndras under den kalla arstiden.
Regionala temperaturandringar bor leda till skiftningar i behovet av sandning och saltning av
vagbanorna och darmed paverkas dven miljon, luftkvalitén och bilarna.

4.14 Storre olyckor

Lanet ar stort och glest befolkat. Frdn Ostersund till de mest avldgsna titorterna ar
avstandet narmare 30 mil. Linet domineras framfoér allt av skogsnaring, jordbruk och turism.
Genom ldnet |6per fyra stora dlvsystem — Ljusnan, Ljungan, Indalsalven och bifléden till
Angermanilven. Samtliga ar reglerade och nyttjas for kraftproduktion.

Genom lanet gar ocksa europavagarna E14 och E45 samt flera storre riksvagar.
Jarnvagstransporter beror lanet nar det galler Inlandsbanan, Storlienbanan och Norra
Stambanan. | Sveg och Ostersund finns flygplatser med passagerartrafik.



Vintertid ar tillstromningen av turister stor till vara fjall vilket medfor omfattande
transporter med flyg, buss, jarnvag och bil. Framfor allt ar trafiken stundtals mycket stark i
samband med jul och nyar, sport- och pasklov. Dessa transporter sker ofta under svara
vagforhallanden med sno och halka.

Riskkallor

e stor flygplansolycka

e stor passagerarolycka pa jarnvag

e stor bussolycka

e olycka med farligt gods, se avsnitt 4.3.4

e dammhauveri, stora regleringsdammar for kraftindustrin
e brand pa offentliga inrdttningar

e lavin med manga omkomna

e handelser vid stor folksamling

Sannolikhet och konsekvenser

Omradet storre olycka ar ett brett begrepp som innehaller olika typer av olyckor och som i
princip inte gar att jamfora med varandra. Detta gor det svart att bedoma konsekvenser och
sannolikheter for denna kategori av handelse.

Sannolikheten for att en storre olycka med transportmedel ska ske dr bedomt till hog
sannolikhet.

4 Hog Aterkomsttid 10-25 ar

| varsta fall bedoms konsekvenserna for en storre olycka innebara

4 Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta
halsoeffekter, mycket allvarliga storningar i
samhallets funktionalitet, bestaende misstro
mot samhallet och forandrat beteende.

Varje sommar genomfors Storsjoyran som samlar cirka 55 000 besokande under
festivaldagarna. En olycka med manga skadade i samband med Storsjoyran skulle stalla
samhallet pa svara prov bland annat med tanke pa det informationsbehov som uppstar och
pa omhandertagande av skadade med flera.



Inom ldnet genomfors aven stora publika idrottsevenemang — skidskytte och alpina
tavlingar. Aven vid dessa tillfdllen skulle samhillet stéllas infér svara prov.

Klimatforandringar:

Variationen i temperatur- och vindférhallanden forvantas vaxla fortare i framtiden vilket kan
innebara en dkad risk for laviner.

4.15 Sociala risker

Med sociala risker menas oonskade handelser eller beteenden som har sitt ursprung i
manniskors sociala forhallanden. En social risk kan till exempel vara olika konflikter,
bidragsberoende, segregation, droger och kriminalitet. Dessa risker kan paverka olika
skyddsvarda omraden s3 som samhillsvarden, férsorjning och hilsa.'? En integrering av
sociala risker i risk- och sarbarhetsanalyser ar en relativt ny arbetsmetod som fortfarande ar
under utveckling, vid denna analys har vagledningen krisberedskap — for social hallbarhet
anvands.!13

Sociala risker kraver ett bredare och ett mer tvarsektoriellt samarbete an mer traditionella
risker som namns i risk och sarbarhetsanalysen. Darfér har denna analys arbetats igenom av
tjanstepersoner med kunskapsomraden inom vald i nara relationer, integration,
krisberedskap, brottforebyggande, jamstalldhet samt ANDT (alkohol, narkotika, droger,
tobak). Det ar viktigt att berorda aktorer i arbetet med sociala risker, identifierar vad som
anses skyddsvart.

Analysen utgar fran de svenska skyddsvardena som tar sin utgangspunkt i malen med
samhillets sikerhet:114

e Livoch hélsa
e Sambhallets funktionalitet
e Grundlaggande varden
o Demokrati
o Rattssdkerhet
o Manskliga rattigheter
e Nationell suveranitet

Sett ur ett socialt perspektiv kan malen fér samhallets sakerhet brytas ner till manniskors
livsvillkor vilka utgdr en central roll i arbetet med att identifiera sociala risker!!. Sociala
risker kan paverkas av flera riskfaktorer. De kan finnas hos familjen, narstaende, individen, i
den direkta eller mer avlagset beldgna miljon. Pa samma satt som for sociala risker kan de
delas in i specifika och generella riskfaktorer.1®

112 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Sociala risker, civilsamhéllets omvandling och strategisk riskhantering —

slutsatser fran ett forskningsprojekt, 2015.

113 Lansstyrelserna Skane, Stockholm och Vastra Gétaland, Krisberedskap — for social hallbarhet, En vagledning for att inkludera social
hallbarhet inom krisberedskapen, 2015.

114 1bid.

115 1bid.

116 1bid.
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Generella riskfaktorer kan man saga ar brist pa finansiella, materiella eller personella
resurser hos myndigheter eller samhalle. En andra del kan vara ekonomiska
skillnader/klyftor i samhallet samt segregation. En tredje generell riskfaktor ar social,
ekonomisk och politisk marginalisering. Specifika riskfaktorer handlar om tre delar,
livsvillkor, levnadsférhéllanden och personbundna riskfaktorer:*t’

e Livsvillkor
o Klass
o Etnicitet
o Social stigmatisering — utpekande av sociala grupper
e Levnadsforhallanden
o Territoriell stigmatisering — utpekande av bostadsomraden
o Otrygga uppvaxtforhallanden
o Otrygg boende miljo
o Trangboddhet
o Bristande resurser
o Ohalsosamma levnadsvanor
e Personbundna riskfaktorer
o Koén
o Personliga egenskaper och forutsattningar
o Bristande utbildning och kompetens
o Alienation — kdnsla av att inte tillh6ra samhallet

4.14.1 Valdsbejakande extremism

En framgangsfaktor med det férebyggande arbetet inom extremism ar att arbeta
tvarsektoriellt med fragan, avdelningar som beredskap, socialtjanst, folkhalsa,
brottforebyggande och manskliga rattigheter skulle kunna inkluderas eftersom omradet
extremism beror samtliga avdelningar och omraden.!8

De valdsbejakande extremistmiljoerna utgors huvudsakligen av man. | extremistrorelserna
finns det individer som motsatter sig jamstalldhet och kvinnors rattigheter. Det ar darfor
viktigt att det finns ett genusperspektiv i arbetet med att forebygga valdsbejakande
extremism och att normer som bidrar till framvéxten av valdsbejakande miljoer motverkas
effektivt. Ett forebyggande arbete som riktas mot att utmana stereotypa kénsnormer kan
aven fa effekter pa hur tilltalande valdsbejakande extremistiska gruppers propaganda
upplevs vara.'*®

17 |bid.
118 |bid.
119 https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/files/2020/01/JAMY Handbok Inget-att-vanta-pa.pdf
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Sannolikhet och konsekvenser

Nadgon sannolikhetsbeddmning gors inte for detta omrade.

Konsekvenserna vid valdsbejakande extremism bedéms som allvarliga.
Grad Sannolikhet Beskrivning

3 Allvarliga Betydande direkta eller mattliga indirekta
halsoeffekter, allvarliga storningar i samhallets
funktionalitet, bestaende misstro mot samhallet
eller forandrat beteende.

4.14.2 Ojamstalldhet och ojamlikhet

| Jamtlands lan kan vi konstatera att vi har en bit kvar till det jamstallda samhallet. Nar det
galler halsa har kvinnor dubbelt sa héga sjuktal som man. Mannen tar hogre risker och begar
sjalvmord i stérre utstrackning an kvinnor.'?° Méan ar ocksa 6verrepresenterade i
brottsstatistiken®. Vi har en starkt konssegregerad arbetsmarknad som drabbar kvinnor och
man av olika harkomst ojamlikt och ojamstallt. Det ar kvinnor som i storst utstrackning tar
hand om det obetalda hem- och omsorgsarbetet, man har oftare an kvinnor brister i sina
relationer till sina barn. Kvinnor har lagre inkomster an man trots att de har hogre
utbildningsniva an man.

Fler kvinnor &n mén bor i tatorterna och omvant, fler man an kvinnor bor i glesbygd/utanfor
tatorter. Forskning visar att andelen av de mest allvarliga formerna av méans vald mot
kvinnor och mord, dr hogre i landsbygdsomraden an i stadsmiljoer, dar det finns en 6kning
av bade omfattning och svarighetsgrad av valdet. Samhallsresurserna ar knappa och det ar fa
individer som arbetar med brottsofferfragor i dessa omraden. De geografiska avstaenden
mellan polis och de utsatta kan vara stora vilket medfor langa utryckningstider. Detta
resulterar i att valdsutsatta i glesbygd anmaler forst nar valdet pagatt under valdigt lang tid
och nar valdet har trappats upp.t?

Sociala risker drabbar inte alla manniskor lika och i manga fall finns en klar genusaspekt.!??
Med ett genusperspektiv kan vi ocksa konstatera att stora delar av krishanteringssystemet
praglas av manliga normer, maskulinitet och férestallningar om vem som kan eller boér leda.
Forskning om ledarskap i ledning och samverkan tar inte i tillrdackligt hog utstrackning hansyn
till forestallningar och praktiker om kdn och de konsekvenser som foljer darav. Merparten av
tidigare forskning om ledning vid olyckor och kriser ar kénsblind och det behdvs mer

120 Jamstalldhetsstrategi Jamtlands Ian 2018-2020.

121 pid.

122 Hallin, P-O, Sociala risker, En begrepps- och metoddiskussion. Malmé University publications in urban studies, 2013

*Man begar fler brott an kvinnor.
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kunskap for att maojliggora utveckling av ledarskap och samverkan pa
riskhanteringsomradet.'?3

Eftersom man och kvinnor ofta exponeras for olika risker ar det viktigt att olika perspektiv
tas med i besluten och analysen av risker. Det ar ett demokratiskt problem om riskexpertisen
bestar enbart av man som uppfattar risker pa ett satt, och som inte paverkas av samma
risker som andra, mer marginaliserade, grupper i samhallet, som exempelvis kvinnor och
olika minoritetsgrupper.

Kvinnor bor dessutom ha inflytande 6ver riskbesluten eftersom de ofta har erfarenheter som
skiljer sig fran mans, och eftersom dessa erfarenheter ar relevanta for samhallets perspektiv
pa risker. Att hérsamma kvinnors och olika minoritetsgruppers roster med avseende pa hur
vi bor se pa olika risker i samhallet skulle sannolikt leda till andra beslut och prioriteringar
inom manga omraden i samhéllet dn de vi sett hittills.124

Sannolikhet och konsekvenser

Nagon sannolikhetsbeddmning gors inte for detta omrade.

Konsekvenserna vid ojamstalldhet och ojamlikhet bedéms som allvarliga.
Grad Sannolikhet Beskrivning

3 Allvarliga Betydande direkta eller mattliga indirekta
halsoeffekter, allvarliga storningar i samhallets
funktionalitet, bestaende misstro mot samhallet
eller férandrat beteende.

4.14.3 Psykisk ohalsa

Psykisk ohdlsa ar ett sammanfattande begrepp som inkluderar bade mindre allvarliga
psykiska problem som oro och nedstamdhet, och mer allvarligare symtom som uppfyller
kriterierna for psykiatrisk diagnos.

Den psykiska ohalsan i samhallet 6kar och sarskilt hos unga. Att den psykiska ohdlsan dkar
bland unga ar allvarligt eftersom detta hindrar dem fran att fungera och utvecklas optimalt
och leder till att de mar daligt. Psykisk ohalsa kan dessutom i manga fall vara ett stort hinder
i barns och ungas personliga utveckling och deras mojligheter till etablering i samhallet vilket
kan leda till exempelvis utanforskap. Det finns darfor stora vinster med att sa tidigt som

123 Genusperspektiv pa ledning och samverkan vid olyckor och kriser — en forskningsoversikt. MSB 2015.

124 Hermansson Hélene, Mot en konsmedveten riskhantering. Kungliga Tekniska Hogskolan, 2014.
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mojligt uppmarksamma psykisk ohélsa for att effektivt kunna hjalpa barn och unga som mar
daligt.1»

Enligt undersokningen Skolbarns halsovanor har andelen 11-, 13- och 15-aringar som
rapporterar psykosomatiska besvar sasom huvudvark, nedstamdhet och sémnsvarigheter
Okat. Andelen 13- och 15-ariga flickor och pojkar i Sverige som rapporterar aterkommande
psykosomatiska symtom har fordubblats sedan mitten av 1980-talet och nastan halften av
Sveriges 15-aringar rapporterade nagon form av psykosomatiskt besvar ar 2014. Mellan aren
2013-2014 och 2017-2018 har andelen med flera psykosomatiska besvar for flickor i 11 ars
alder 6kat fran 29 till 41 procent, och fran 20 till 30 procent hos pojkar. Detta ar de hogsta
andelarna sedan studien borjade i mitten pa 1980-talet. Samma trend gar att se hos unga i
Norge, Finland och Danmark men inte i samma utstrackning som i Sverige.'?®

Psykisk ohadlsa har samband med manga andra riskfaktorer for dalig halsa och flera studier
visar pa att psykisk ohélsa i unga ar okar risken for samre halsa i vuxen alder. Ungdomar som
uppger psykisk ohalsa rapporterar i hogre utstrackning att de roker, har en riskkonsumtion
av alkohol, 13g fysisk aktivitet och simre matvanor. Aven den generella tilliten och det
sociala deltagandet ar lagre bland ungdomar som mar psykiskt daligt. Dock kan sambanden
mellan levnadsvanor, socialt ndtverk och psykisk ohilsa ga at bada hallen.*?’ Fullbordade
sjalvmord &r vanligare bland man, men fler kvinnor gér forsok.1?®

Troliga forklaringar till att den psykiska ohdlsan har 6kat under de senaste aren ar framforallt
forandringar i skolan och larande miljéer. Utvecklingen av andelen som kdnner sig stressade
har till stor del sammanfallit med utvecklingen av psykosomatiska symtom sedan 1990-talets
slut. Adderas darutéver de sjunkande skolprestationerna kan brister i skolans funktion
troligen ha bidragit till 6kningen av psykosomatiska symtom bland barn och unga. Aven
forandringar pa arbetsmarknaden, med hogre krav pa utbildning och kompetens, ses som en
trolig forklaring till att unga mar psykiskt samre idag. Manga anser dessutom att
digitaliseringen ar en stor bidragande orsak till den 6kade psykiska ohalsan, men detta har
dn sa lange inte kunnat pavisas i den forskning som finns pa omradet.??

En heterogen grupp med samre psykisk halsa an befolkningen i ovrigt ar personer med fysisk
funktionsnedsattning. Till den Nationella folkhdlsoenkaten Halsa pa lika villkor har man i
Jamtlands lan haft ett utdkat urval aren 2010, 2014 och 2018. Det har mdjliggjort att
underlaget for gruppen personer med fysisk funktionsnedsattning 16—84 ar blivit tillrackligt
stort att kunna uttala sig om med sakerhet daremot har underlaget varit for litet for
konsuppdelad statistik.

125 Kunskapsguiden webbplats: http://www.kunskapsguiden.se/psykiatri/Teman/psykisk-ohalsa-hos-barn-unga/Sidor/Vad-ar-psykisk-
ohalsa.aspx. Socialstyrelsen, hdamtad 2018-07-11

126 varfsr har den psykiska ohadlsan 6kat bland barn och unga i Sverige. Utvecklingen under perioden 1985-2014. Folkhdlsomyndigheten,
2018.

127 Psykisk ohalsa bland Barn, unga och unga vuxna i Skane. Epidemiologisk bevakning och analys, Enheten fér Folkhélsa och social
hallbarhet, Clinical Research Center, Region Skane.

128 Hallin, P-O, Sociala risker, En begrepps- och metoddiskussion. Malmo University publications in urban studies, 2013.

129 varfsr har den psykiska ohalsan 6kat bland barn och unga i Sverige. Utvecklingen under perioden 1985-2014.Folkhdlsomyndigheten,
2018.
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Pa lansniva rapporterar en mindre andel med av personerna med fysisk
funktionsnedsattning en god sjalvupplevd halsa jamfért med personer som inte har en fysisk
funktionsnedsattning. Det galler dven foljande variabler; diagnostiserad depression,
suicidtankar, socialt deltagande, emotionellt stod, somnsvarigheter.

Andra variabler som sarskiljer sig genom ett samre resultat och som kan ha inverkan pa den
psykiska halsan ar fysisk aktivitet, stillasittande, daglig rokning, fetma, hogt blodtryck,
diabetes. De variabler som forsamrats for gruppen sedan tidigare matningar ar nedsatt
psykiskt valbefinnande, stress, tillit, praktiskt stod, avstatt fran att ga ut ensam, krankande
bemodtande, hot om vald och daglig snusning.

Bland personer som har en fysisk funktionsnedsattning har andelen som uppger att de har
utsatts for fysiskt vald dkat vid mattillfallena, fran 2 till 5 procent. Det ar mer an en
fordubbling men 5 procent ligger inte 6ver den niva som ovriga befolkningen rapporterar.
Liknande situation ses for riskabel alkoholkonsumtion som under samma tid 6kat fran 9 till
16 procent. Dessa 16 procent ligger inte pa en hogre niva an for befolkningen i 6vrigt.

Sannolikhet och konsekvenser

Nagon sannolikhetsbeddmning gors inte for detta omrade.

Konsekvenserna vid psykiska ohdlsa bedéms som allvarliga.
Grad Sannolikhet Beskrivning

3 Allvarliga Betydande direkta eller mattliga indirekta
halsoeffekter, allvarliga stérningar i samhallets
funktionalitet, bestdende misstro mot samhallet
eller férandrat beteende.

Klimatférandringar:

Det finns en risk att individer som lider av psykisk ohédlsa paverkas mer av en 6kad varme da
de kan ha svarare att uppfatta riskerna med varmen eller att vidta skyddsatgarder®3°,

4.14.4 Lag tilltro till myndigheter

| Jdmtlands lan har en storre del av befolkningen stort eller ganska stort fortroendet till
rattsvdsendet jamfort med riket ar 2017.13! Nivan pa fértroendet har fér samtliga

130 Varmeboljor och dédlighet bland sarbara grupper. Folkhdlsomyndigheten, 2010.

131 Brottsforebyggande radet, (2018). Nationella trygghetsundersékningen 2006—-2018 Regionala resultat. Rapport 2018:3. Stockholm:
Brottsférebyggande radet.
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myndigheter varit relativt stabilt under de senaste tio aren.'32 De senaste tva aren har
fortroendet minskat men om det ar tecken pa en ny trend ar for tidigt att saga.

Fortroendet for polisen ar ocksa hogre jamfort med riket. Fortroendet for kriminalvarden
och aklagare ar nagot lagre an riksgenomsnittet. Andelen med stort eller ganska stort
fortroende for domstolarna var hogre an riksgenomsnittet fram till 2012 men ar sedan dess
lagre.

De nationella SOM-undersokningarna pekar pa att svenskarnas néjdhet med demokratin har
Okat och aterhamtat sig jamfort med tidigare ar. Fortroendet for flera samhallsinstitutioner
har ocksa 6kat jamfort med 2016.133

Fysisk mobilitet och fysisk miljo:

Tryggt och lag niva av brottslighet — men stor skillnad mellan faktisk brottslighet och oro for
brottslighet. Brottsligheten i Jamtlands lan har legat pa en stabil niva under de senaste tio
aren (2007-2017) och ligger pa en lagre niva jamfort med riket. For hela Jamtlands lan
minskade brottsligheten fran 2007 till 2014 for att sedan O0ka igen och ligger nu i niva med
vad den var 2007.%3% | vissa kommuner har brottsligheten minskat, i andra har den 6kat.

En stor majoritet av lanets befolkning uppger inte att upplevd otrygghet paverkar deras
beteende.'®> Otrygghetens paverkan pa beteende &r relativt stabil dver tid (mellan 0-5
procent). Det finns skillnader mellan kvinnor och mans upplevelse av trygghet och utsatthet
for brott och skillnader mellan lanets tva lokalpolisomraden. Kvinnor i lanet upplever hogre
otrygghet &n man, och kvinnor i lokalpolisomr&de Ostersund har hdgst nivé av upplevd
otrygghet. Kvinnor och man i Jamtlands lan uppger i hogre utstrackningen an kvinnor och
man i Polisregion Nord att de utsatts for misshandel under 2017.13¢

Trots relativt laga nivaer av brottslighet och hog nivaer av upplevd trygghet uppger 77
procent av lanets befolkning en stor oro 6ver brottsligheten i samhallet. 76 procent av
befolkningen tror att antalet brott har 6kat de senaste tre aren. Sett 6ver perioden 2006—
2017 har Jamtlands lan de flesta aren haft en storre andel jamfort med riket som anger att
de har en stor oro 6ver brottsligheten och som tror att antalet brott 6kat de senaste tre
aren. Vilka mojliga konsekvenser (politisk relevans) dessa skillnader kan fa saknas det
kunskap om idag, men att skillnaden finns ar viktig att ha i atanke i arbetet kring sociala
risker.

132 pid,

133 soM-institutet, (2018). Svenska trender 1986—2017, Martinsson och Andersson (red.) Tillganglig via
https://som.gu.se/digitalAssets/1693/1693084_1.-svenska-trender-1986-2017.pdf. Nedladdad: 2018-07-02.

134 Antal anmalda brott per 100 000 invanare i Jamtlands Ian 2007-2017". Brottsstatistik framtagen ur Brottsforebyggande radets databas
over brottsstatistik, 2018- 07-09.

135 Brottsforebyggande radet, (2018). Nationella trygghetsundersékningen 2006—2018 Regionala resultat. Rapport 2018:3. Stockholm:
Brottsforebyggande radet.

136 Nationella trygghetsundersékningen, NTU Lokal (2017) Region Nord Excell fil. Tillganglig via https://polisen.se/om-polisen/uppdrag-
och-mal/polisens-resultat/ Nedladdad: 2018-07-05
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Sannolikhet och konsekvenser

Nadgon sannolikhetsbeddmning gors inte for detta omrade.

Konsekvenserna vid lag tilltro till myndigheter bedoms som mycket allvarliga.
Grad Sannolikhet Beskrivning

4 Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta
halsoeffekter, mycket allvarliga storningar i
samhallets funktionalitet, bestaende misstro
mot samhallet och férandrat beteende.

4.14.5 Migrationspolitik

Den 20 juli 2016 inférdes en lag som tillfalligt anpassar svenska asylregler till EU-rattens
miniminivaer. Bland annat innebar lagen att skyddsbehévande, dock inte kvotflyktingar,
beviljas tidsbegransade uppehallstillstdnd och att mojligheterna till familjeaterférening
begrédnsas. | ett tillagg till den tillfdlliga lagen far vissa nyanlanda gymnasieungdomar bland
annat mojlighet till uppehallstillstand for att avsluta sina studier sedan den 1 juni 2017.

Ungdomarna har efter att de avslutat sina gymnasiestudier sex manader pa sig att ordna ett
varaktigt arbete med en I6n som de kan forsorja sig pa for att fa ett permanent
uppehallstillstand i Sverige. Detta leder till psykisk ohalsa och stor oro da man inte vet om
man far stanna kvar i Sverige eller ej.

Mojligheten till familjeaterforing har minskat och forsérjningskraven har skarpts. De som far
mojlighet till familjeaterférening maste kunna forsorja bade sig sjalv och de anhériga. De
nyanldnda som fatt ett tillfalligt uppehallstillstand i Sverige far svart att etablera sig och ta till
sig sprak och utbildning nar deras familj ar kvar i krig och de ej kan aterférenas. Detta leder
till psykisk ohalsa, utanforskap och arbetsléshet.

Om man far ett av- eller utvisningsbeslut som vunnit laga kraft och ej gar att 6verklaga
mister man ratt till boende och bistand hos Migrationsverket. Risken &r stor att personerna
ifrdga gar under jorden och blir papperslosa, de blir helt utanfor samhallets strukturer. Detta
leder manga ganger till svartjobb, kriminalitet och missbruk.

Migrationsfragan leder till spanningar i samhallet och en opinion kring asylpolitiken som har
lett till protester vid torg etcetera. Sedan den 1 mars 2016 ar alla kommuner skyldiga att ta
emot personer som fatt uppehallstillstand. Fore 1 mars 2016 sa var det frivilligt for
kommunerna. Denna lagandring har ocksa stott pa motstand i de kommuner dar man inte
vill ta emot nyanldanda vilket lett till spanningar och konflikter.
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Sannolikhet och konsekvenser

Nagon sannolikhetsbedémning gors inte for detta omrade.

Konsekvenserna vid problem med migrationspolitik i ldinet bedéms som begransade.

2 Begransade Mattliga sammanlagda halsoeffekter (men kan
vara omfattande pa individniva), begransade
storningar i samhallets funktionalitet,
overgaende misstro mot samhallet.
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5. Lanets resurser

5.1 Regionala natverk

e Regionala radet

e Nordsam

e RSF (Regional Samverkansfunktion Farliga amnen)

e Gransraddningsradet

e Alvgrupper (Ljusnan, Ljungan, Indalsilven, Angermanilven)
e Norra totalforsvarsgruppen

5.2 Externa resurser

e POSOM

e Forsvarsmakten

e Frivilliga resursgruppen (FRG)
e Frivilliga flygkaren

5.3 Forstarknings resurser

e Nordsam

e SST (Svenska Statens stdd till Trossamfunden)
e Nordsam

e MSB

5.4 Overtagande av raddningstjanst

| Jamtlands lan bedriver Are kommun sin raddningstjanst i egen organisation medan lanets
ovriga sju kommuner har sin raddningstjanst organiserad i ett forbund — Jamtlands
raddningstjanstforbund.

Om det krdavs omfattande raddningsinsatser i kommunal raddningstjanst far lansstyrelsen,
enligt lagen och férordningen om skydd mot olyckor, ta 6ver ansvaret for raddningstjansten i
de kommuner som berors av insatserna. Om flera lan berors av sddana raddningsinsatser far
lansstyrelserna komma 6verens om vilken lansstyrelse som far ta éver ansvaret.

Plan for 6vertagande av raddningstjanst antogs hosten 2020.

Med tanke pa att sju av lanets kommuner ingar i ett raddningstjanstférbund bedémer
Lansstyrelsen att behovet av ett 6vertagande som osannolikt. Raddningstjanstférbundet och
raddningstjansten i Are har en bra samverkan. Under de stora skogsbrianderna som hirjade
under aret visade det sig med tydlighet att hanteringen av raddningsarbetet inom férbundet
fungerade pa ett bra sétt.
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5.5 Analys av lansstyrelsens risker, sarbarheter och kritiska
beroenden

Lansstyrelsen har en operativ ledningsuppgift i samband med handelser definierade i lagen
om skydd mot olyckor och en stédjande roll enligt epizootilagen. Vidare ska Lansstyrelsen ha
en krisledning samt tjansteman i beredskap. Dessa funktioner maste alltid kunna
uppratthallas vid en kris. For att kunna organisera och uppréatthalla dessa funktioner finns ett
antal kritiska aktiviteter som ar beroende av saval interna som externa funktioner och
tjanster, sa kallade kritiska beroenden. Ytterligare information kring lansstyrelsens risker,
sarbarheter och kritiska beroenden finns i sekretessbelagd bilaga.

De samhallskritiska funktionerna pa Lansstyrelsen ar krisledning, tjansteman i beredskap,
ledning av raddningstjanst och sanering och smittsparning- och bekdmpning vid epizootier,
insatser enligt djurskyddslagen.

Krisledningsfunktionen pa Lansstyrelsen ska verka for samordning och inriktning av atgarder
vid en kris.

De kritiska aktiviteterna for att krisledningsfunktionen ska fungera ar:

Ilgangsattande

Samordna verksamhet

Samordna information och kommunicera
Uppratta lagesbild

Prioritera resurser

Rapportering

AN

Lansstyrelsen har som bevakningsansvarig myndighet ett uppdrag att beakta totalforsvarets
krav vid hojd beredskap.

De kritiska aktiviteterna for att arbetet vid h6jd beredskap (forutom det som finns angivet
under krisledningsfunktionen):

Anpassad organisation

Krigsplacerad personal

Utokad omvarldsbevakning

Utokad samverkan med Foérsvarsmakten
Fornddenhetsforsorjning

AR wWNE

Funktion for tjansteman i beredskap, TiB, ska initiera och samordna inledande arbete for att
upptacka, verifiera, larma och informera vid allvarliga kriser.

De kritiska aktiviteterna for att TiB ska fungera ar:

Omvérldsbevakning
Mottagning av larm
Bekrafta larm
Vardering
Inledande atgérder

uhwWwNE
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Ledning av raddningstjanst och sanering
De kritiska aktiviteterna for att ledning av raddningstjanst ska fungera ar:

Igangsattande

Insatsledning och insatsanalys

Informera, kommunicera och samverka
Personalplanering, logistik och resurshantering
Avveckling

auhwWwNE

Smittsparning och bekampning (utéver krisledningsfunktionen)
De kritiska aktiviteterna for att ledning av smittsparning och bekdampning ska fungera ar:

Larmbeddmning och forsta provtagning

Aktorskontakter (slakterier, djurtransportorer med mera)

Aktivera, alternativt stod till upprattande av OLC, operativ ledningscentral
Samverkansfunktion(er) till Statens jordbruksverk, SJV

Epizootikansli

Avveckling

AN
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6. Formagebedomning

Formagebeddmning kring lansstyrelsens krisledning finns i en sekretessbelagd bilaga.

7. Genomforda, pagaende och planerade
atgarder

Atgardslistan finns i en sekretessbelagd bilaga.
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